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INTRODUCCION

El respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos y derecho internacional
humanitario como parte del derecho internacional, ha evolucionado hacia una practica y
jurisdiccion universal, ante el fendémeno de la globalizacion, relacién e interdependencia
entre los Estados y como respuesta al advenimiento de nuevas amenazas que ponen en

riesgo su pleno ejercicio y goce, replanteandose la necesidad de adoptar nuevas estrategias

en materia de seguridad vinculadas al desarrollo humano.

De esta manera, los Estados como parte del sistema internacional, deben buscar de una
manera dindmica su plena eficacia desde dos perspectivas: i) En el marco de una
concepcion integral de seguridad humana entendida como garante de los derechos
humanos, el cual comprende no solo la seguridad territorial sino la seguridad basada en el
desarrollo humano y el acceso a la alimentacion, el empleo y la seguridad ambiental, entre
otros, brindando las garantias necesarias para su proteccion por el surgimiento de nuevas
amenazas como el terrorismo, la inestabilidad politica, la pobreza extrema, el crimen
organizado, los peligros ambientales, entre otros, que han obligado a replantear nuevas
estrategias en materia de seguridad diferentes a la militar, que respondan de la mano de la
anterior con eficacia a la proteccion y garantia en areas politicas, econdmicas, societales y
medioambientales, y ii) Como elemento legitimador del accionar del Estado y sus
autoridades como garantes de los derechos humanos, ya que la importancia y evolucion de
l‘os derechos humanos se ha visto reflejado en la afectacion de la naturaleza de las guerras,

frente a la limitacion de los medios y fines perseguidos.

Es por ello, que hoy en dia el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y
acatamiento de las normas del derecho internacional humanitario, constituyen una
necesidad que se debe ver plasmada e inmersa en la seguridad y defensa nacional de los

Estados, abarcando una verdadera seguridad integral.



De esta manera, la garantia y proteccion de los derechos humanos y aplicacion del derecho
internacional humanitario, deben hacer parte de los fines e intereses de un estado,
constituyen las nuevas dimensiones de la seguridad integral que deben ser garantizadas para
evitar amenazas dentro de un sistema internacional que vela por su estricto respeto,
aplicacion y proteccion, deben ser protegidos ante los nuevos actores que atentan contra su
plena eficacia y deben ser respetados por los Estados y sus autoridades encargadas de la
seguridad y defensa, frente a su accionar como elemento legitimador de su garantia y
proteccion dentro de un Estado Social de Derecho, dentro de un nuevo enfoque de
seguridad, que se desplaza hacia una seguridad basada en el desarrollo humano, el acceso a
la alimentacién, el empleo y la seguridad ambiental que se abre camino en el contexto

internacional y nacional.

La anterior apreciacion, justifico el desarrollo del presente trabajo, que por asuntos
metodoldgicos se divide en dos partes, que contienen el compendio de cinco ensayos que
constituyen cinco capitulos cuyos temas, delimitacion tematica, geografica y temporal;

marco conceptual y tedrico, justificacion e hipétesis, se sefialan a continuacion.

En la primera parte, y con el objeto de plasmar la necesidad que existe de brindar por parte
de los Estados y en particular Colombia, las garantias necesarias para la proteccion y
respeto de los Derechos Humanos en el marco de una concepcion integral de seguridad
humana, el cual comprende no solo la seguridad territorial sino la seguridad basada en el
desarrollo humano y el acceso a la alimentacion, el empleo y la seguridad ambiental, entre
otros, brindando las garantias necesarias para su proteccion por el surgimiento de nuevas
amenazas como el terrorismo, la inestabilidad politica, la pobreza extrema, el crimen
organizado, los peligros ambientales, entre otros, que obligan a replantear nuevas
estrategias en materia de seguridad diferentes a la militar, que respondan de la mano de la
anterior con eficacia a la proteccion y garantia en areas politicas, econémicas, societales y

medioambientales, se abordaron los siguientes tres capitulos:



Capitulo 1. La aplicacion del concepto de seguridad humana como garantia de los derechos
humanos en Colombia: Amenaza y Oportunidad. Partiendo del concepto de seguridad
humana como garante de los derechos humanos, que ha sido aceptada a nivel mundial,
siendo plasmada dentro de diferentes instrumentos internacionales, que Colombia ha
suscrito y ratificado dentro del contexto de Naciones Unidas y el Sistema Interamericano y
que por ende son de obligatorio cumplimiento, Colombia, como actor dentro del nuevo
orden mundial, debe integrar dentro del concepto de seguridad el de la seguridad humana,
desarrollando y aplicando nuevos modelos y estrategias de seguridad que respondan de
manera efectiva con resultados positivos a la garantia de los derechos de los individuos
como personas, dando una respuesta garantista a esta nueva doctrina dentro del contexto

nacional y como sujeto del derecho internacional,

La falta de una cobertura integral frente a cada una de las variables del concepto de
seguridad humana y frente a todos los coasociados, constituye una amenaza en el contexto
internacional, ya que Colombia, al ser signatario de varios instrumentos internacionales de
protecciéon y garantia de los derechos humanos, que desarrollan las variables de la
seguridad humana, estd en la obligacion de garantizar su cumplimiento, so pena de ser
rechazado dentro de la comunidad internacional y ser objeto de medidas o sanciones

internacionales para que se garanticen los mismos.

Por ello, el objetivo de este capitulo, es demostrar la necesidad que tiene Colombia frente
al contexto internacional, de dar un mayor énfasis al desarrollo social dentro de las politicas
de seguridad que se adelantan, para encontrar un equilibrio con el componente militar y
desarrollar y atender de manera integral los componentes de la seguridad humana como
garante de los Derechos Humanos, y explorar las oportunidades que puede explotar frente a
organismos internacionales dentro del marco de la cooperacion y solidaridad internacional
que se brinda en esta materia, para poner en marcha planes y proyectos que garanticen el

cumplimiento y cobertura de la seguridad humana.



Este capitulo se dividié en tres partes: En primer término se indagdé sobre el origen,
desarrollo y definicion del concepto de la seguridad humana; luego mostraré la aceptacion
del concepto de seguridad humana dentro del contexto internacional identificando las
recomendaciones que en esta materia han sido emitidas en particular frente a Colombia y,
de cara a las mismas identificaré cual es la realidad del concepto de seguridad humana
como garante de los Derechos Humanos en Colombia, partiendo de cada una de las

variables que lo componen y las estadisticas frente a su implementacion.

€on este esquema y en particular con las estadisticas presentadas, se evidencio que hoy por
hoy el estado de cumplimiento del concepto de seguridad humana como garante de los
derechos humanos de los colombianos, constituye una amenaza para Colombia en el
contexto internacional por la falta de garantia del mismo, siendo indispensable dar un
vuelco a lo social y plasmar con el mismo nivel de importancia el concepto de seguridad
humana, dentro de las politicas de seguridad del Gobierno Nacional o, en otras palabras
replantear el concepto de seguridad dentro de la politica de defensa y seguridad
democratica para darle un realce al desarrollo social, coherente a la nueva concepcion de
seguridad humana dentro del contexto internacional. Asi mismo, finalizaré mi ensayo
indicando la importancia y necesidad de continuar explotando como una oportunidad para
Colombia la cooperacion y solidaridad internacional que demanda la plena eficacia de esta
nueva doctrina, en pro de garantizar de manera efectiva y real la seguridad humana, como

garantia de los derechos humanos.

éapitulo II. Necesidad de la aplicacion del concepto de seguridad humana dentro del
modelo de seguridad democratica de la politica de defensa y seguridad democratica, como
modelo de seguridad integral. En Colombia, a través de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, se adopté un modelo de seguridad DEMOCRATICA, que se planted para el
caso especifico de Colombia, el cual parte de la idea que “la seguridad no se entiende en
primera instancia como la seguridad del Estado, ni tampoco como la seguridad del

ciudadano sin el concurso del Estado, sino como la proteccion del ciudadano y de la

10



democracia por parte del Estado, con la cooperacion solidaria y el compromiso de toda la
sociedad”.! Es asi, como la seguridad democratica esta dirigido al fortalecimiento y
proteccion del Estado de Derecho, la proteccion de la democracia y con ello la prosperidad
y el bienestar de todos los colombianos por parte del Estado, “fundéandose en tres pilares: la
proteccion de los Derechos Humanos, la proteccién de los valores, la pluralidad y las
instituciones democraticas y, la cooperacion y solidaridad de la ciudadania con las

autoridades”.?

Se denota entonces, un modelo en el que se integra o complementan la supervivencia del
Estado y del individuo. No obstante, en este modelo el Estado y su poder militar mantienen
un protagonismo en la integridad territorial, proteccion de la soberania nacional, la defensa
y legitimidad de sus instituciones, como condiciones basicas para asegurar los derechos
fundamentales (colectivos e individuales de los ciudadanos), pero se denota la necesidad de
dar un mayor énfasis al desarrollo social dentro de las politicas de seguridad que se
adelantan, para encontrar un equilibrio con el componente militar y desarrollar y atender de
manera integral los componentes de la seguridad humana como garante de los Derechos
Humanos, méaxime si se tiene en cuenta que la garantia de los derechos humanos hacen

parte de los intereses nacionales.

En éste contexto y, en particular abarcando a la seguridad como un problema que se define
a través de los intereses, realidades y metas concretas de un Estado y sus asociados, se
planted en el presente capitulo el vacio que existe frente a la implementacion del concepto
de seguridad humana dentro del modelo de seguridad democratica de la Politica de Defensa
y Seguridad Democratica, siendo necesario el desarrollo y aplicaciéon de un verdadero

modelo integral de seguridad, que de la mano del componente militar responda de manera

' GALINDO Hernandez, Carolina, “De la Seguridad Nacional a la Seguridad Democratica: nuevos
problemas, viejos esquemas”, Grupo Estudios sobre Identidad, Escuela de Ciencias Humanas, Universidad
del Rosario, Bogota D.C., p. 12.

? Ibid., p. 12.
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efectiva con resultados positivos a la realidad e intereses nacionales de Colombia, dando
una respuesta garantista a esta nueva doctrina dentro del contexto nacional y en particular
como sujeto del derecho internacional, maxime si tenemos en cuenta que el concepto de
seguridad humana ha sido reconocido y aceptado por organismos internacionales de los
cuales somos parte, como la Organizaciéon de las Naciones Unidas, quienes han venido

efectuando frente a Colombia un seguimiento especial frente a éste tema.

Para ello, metodologicamente el presente capitulo se presenta de la siguiente manera:

En primer término y con el objeto de demostrar la obligatoriedad y necesidad de
desarrollar, proteger y garantizar el concepto de seguridad humana como garante de los
derechos humanos, se demuestra que en el caso colombiano, partiendo de la Constitucién
Politica, las dimensiones del concepto de seguridad humana hacen parte de los intereses
nacionales que deben ser salvaguardados; sin perder de lado el contexto o régimen
internacional dentro del cual el estado colombiano es signatario de obligaciones de caracter
vinculante frente al desarrollo, garantia y proteccion del concepto de seguridad humana y
sus dimensiones. En segundo lugar se demostré con estadisticas la realidad colombiana
frente a la falta de implementacion del concepto de seguridad humana, entrando
posteriormente a analizara la Politica de Defensa y Seguridad Democratica y el especial
énfasis que se ha dado al componente militar en la lucha antiterrorista, para finalizar con un
quinto capitulo de conclusiones y recomendaciones para implementar un modelo de

seguridad integral y multidimensional.

Con la anterior estructura, se denotd la necesidad de dar un mayor énfasis al desarrollo
social dentro de las politicas de seguridad que se adelantan de la mano del componente
militar, dentro de un verdadero modelo de seguridad integral para encontrar un equilibrio
con el componente militar y asi desarrollar y atender a través de un verdadero modelo
integral los componentes de la seguridad humana como garante de los derechos humanos,
adoptando un caracter multidimensional a través del concepto de seguridad humana, que se

amplia mas alld de la existencia o ausencia de conflictos armados, centrandose en la

12



persona y no en el Estado como sujeto de la seguridad, concepto ampliado y vinculado al
desarrollo humano, los derechos humanas, que requieren de la implementacién de politicas
publicas claras y la definicion de roles para atender adecuadamente por parte de los estados

y todas sus autoridades, de manera integral, las nuevas amenazas a la seguridad.

Capitulo III. Venezuela en la actualidad: desde una perspectiva de aplicacion de una
geopolitica critica y medio ambiental que garantiza los derechos humanos. Entendiendo que
la geopolitica se articula con el concepto de Seguridad, que hoy por hoy ha sido replanteado
a nivel mundial por el surgimiento de nuevas amenazas como el terrorismo, la inestabilidad
politica, la pobreza extrema, el crimen organizado, los peligros ambientales, entre otros,
que han obligado a replantear nuevas estrategias que respondan con eficacia a la proteccion
y garantia en areas politicas, econdémicas, societales y medioambientales’ y, que para
efectos practicos del presente capitulo debe ser entendido dicho concepto de seguridad
desde el nuevo enfoque de seguridad humana como garante de los derechos humanos, el
cual comprende no solo la seguridad territorial sino la seguridad basada en el desarrollo

humano, y el acceso a la alimentacion, el empleo y la seguridad ambiental. 4

(negrilla
fuera de texto) y, que también se resalta en el informe presentado por la Comision de
Seguridad Humana de la Unesco’, en éste capitulo y a manera de ejemplo, se indagé y
evidenci6 como Venezuela ha aplicado el concepto de geopolitica critica y medio

ambiental®, éste tltimo, como respuesta a las nuevas amenazas del mundo contemporaneo y

¥ Ibid, p. 2
* CIISE, “La responsabilidad de proteger”, diciembre de 2001. Version traducida al espaiiol, p. 15
> COMISION DE SEGURIDAD HUMANA, Informe “Seguridad Humana Ahora”, New York, mayo 2003,

[en linea], Disponible en: http://www.humansecurity-chs.org/finalreport/Outlines/outline_spanish.pdf, pp.1-5

® Busca redefinir el concepto tradicional de la geopolitica a través de su fortalecimiento y progreso, que
persigue demostrar “cémo el nuevo discurso ideolégico goza de una autonomia que genera unas relaciones de
poder propias que conducen a la toma de decisiones, crear y estabilizar nuevas estructuras sociales; modificar
las perspectivas nacionales y estatales,” a través de nuevas tendencias que por un lado permiten cuestionar la

naturalidad de los procesos de dominacién y dependencia y por otro crear mecanismos dentro de la politica

13



que constituye una de las variables del nuevo concepto integral de seguridad humana como
garantia de los derechos humanos dentro de la politica de seguridad del Gobierno

Venezolano.

El caso venezolano, es un claro ejemplo de la materializacion de estas nuevas tendencias de
la geopolitica critica, ya que se vislumbra en la actualidad un nuevo giro para acceder y
controlar sus propios recursos petroleros y energéticos, los cuales estuvieron mucho
tiempo en manos de empresas trasnacionales, rompiendo con la dependencia que durante
largo tiempo tuvieron con las mismas. Asi mismo, Venezuela ha adoptado estos recursos
como una herramienta estratégica de poder, para proyectarse sobre otros Estados que
requieren de los mismos, produciendo su propia espacialidad a través de una diversificacion
frente a otros Estados, incrementado de esta manera su presencia y potencializacion a nivel

regional e internacional.

Lo anterior, de la mano de una nueva postura, promulgacién y puesta en practica de una
geopolitica ambiental, definiendo nuevos planteamientos de seguridad de cara a sus
intereses nacionales, dentro de los cuales se establecio la proteccién del medio ambiente, y

la redefinicion de una nueva politica internacional.

Se tiene entonces, que el rol de la geopolitica critica en el caso venezolano, ha proyectado
nuevos escenarios particularmente a nivel latinoamericano, sobre los cuales ha construido
esquemas de seguridad orientados al logro de los objetivos nacionales: seguridad, no
subordinacion y cooperacion o diversificacion y proteccion del medio ambiente. Tal es el

caso del Tratado de Seguridad Energética y el discurso dado por el Presidente Hugo Chavez

internacional que buscan proteger el medio ambiente a través de lo que se ha denominado geopolitica

ambiental.
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en el acto con motivo de la instalacion de la III Cumbre Presidencial de Petrocaribe7, que
vislumbra lineas estratégicas de accion como parte de su plan geoestratégico a nivel de los

paises de América Latina.-

Este capitulo se divididé en cinco partes: En primer término se indagd sobre el origen y
definicion del concepto de la geopolitica critica y medio ambiental para contextualizar la
aplicacion de estos conceptos al caso venezolano e identificar las tendencias que se han
desarrollado en Venezuela; la segunda parte se centrd en la identificacion de los recursos
petroleros y energéticos de Venezuela y su impacto a nivel internacional como herramienta
de poder frente a los otros Estados, para lo cual con estadisticas se demuestra la existencia
de una crisis en el campo petrolero y energético, la demanda y la oferta, ésta ultima que
posicioné a Venezuela como uno de los paises con mayores reservas que puede utilizar
como fuente de poder; en tercer lugar se indagd sobre la ley de seguridad nacional para
establecer los intereses nacionales de seguridad, tales como la no subordinacién,
cooperacion y proteccion del medio ambiente en concordancia con lo promulgado en la
Constituciéon Politica, que se encuentran en concordancia con las nuevas tendencias de la
geopolitica critica y medioambiental que se esta aplicando en Venezuela; en cuarto lugar se
abordé el tema de la nacionalizacién de los recursos petroleros y energéticos como parte del
rompimiento a la dependencia de las trasnacionales de las grandes potencias y su impacto
en el desarrollo social, finalizando con el Tratado de Seguridad Energético como la
materializacion del rol de la geopolitica critica y medioambiental en el redisefio de nuevas
politicas internacionales y de seguridad, basado en la seguridad, no subordinacion,
diversificacion, cooperacién, integracion con América Latina y proteccion del medio

ambiente.

7 g > 0 . .. e . . . . .
Es una iniciativa de cooperacion energética solidaria propuesta por el Gobierno Bolivariano de Venezuela,
con el fin de resolver las asimetrias en el acceso a los recursos energéticos, por la via de un nuevo esquema de

intercambio favorable, equitativo y justo entre los paises de la region caribefia
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En la segunda parte y con el objeto de demostrar la necesidad de la garantia y respeto de los
Derechos Humanos como elemento legitimador del accionar del Estado y sus autoridades
como garantes de los derechos humanos, dentro de la seguridad y defensa nacionales, en el

marco de los Estados Sociales de Derecho, se abordaron los siguientes dos capitulos:

Capitulo 1V. Los Derechos Humanos y la Naturaleza de la Guerra: La Guerra en Kosovo.
Se resalta que la aplicacion de los derechos humanos en las guerras no obedece a un
éapricho, sino a una necesidad que ha comprendido el mundo a través de su historia y se ha
expandido a nivel global, originada en un principio en la costumbre, el honor militar y la
religion que ha sido aplicada en las guerras y, a raiz de la segunda guerra mundial limitando
los métodos y medios que se usan. Con el transcurso del tiempo, se ha estructurado en un
marco normativo a nivel internacional, que ha sido objeto de modificaciones y
mejoramientos a raiz del surgimiento de nuevos medios y métodos de guerra, estando por
ende sujeto a un constante proceso de ajustes y cambios para que exista una verdadera
efectividad en la garantia de los mismos que ha afectado la naturaleza de las guerras,
constituyendo una parte integral e indispensable en la planificacion y operativizacion de
las estrategias. Igualmente, los derechos humanos han servido como un fundamento
moralmente justo para motivar una guerra, que ya ha sido puesto en aplicacién bajo el

concepto de intervenciones humanitarias.

Realzando y reforzando lo indicado en el parrafo precedente, se indica que a raiz de las
guerras totales o de exterminio como la Nazi, ha surgido la necesidad de regular las
guerras, para evitar la vulneracién de ese minimo de garantias, que ha sido codificado en el
derecho positivo y su transgresiéon implica la comision de crimenes internacionales de lesa
humanidad a la luz del derecho penal internacional. Ese minimo respeto se ha ido
institucionalizando a raiz de la segunda guerra mundial con la creacién del Tribunal de
Nuremberg, el Tribunal de Tokio en 1946, el Tribunal Penal Internacional de Yugoslavia

que juzgé las graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario cometidos en la
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antigua Ex Yugoslavia, el Tribunal Penal Internacional para Rwanda y la Corte Penal
Internacional.

Se ha entendido que “la guerra es una situacion en la que se lucha no para destruir una
civilizacién sino para lograr una paz mejor”®, posicionandose hoy por hoy, el tema del
respeto de esos minimos humanitarios como parte integral de las estrategias utilizadas, que
se considera una victoria de la humanidad, cuya aplicacion observaremos en la y que se

observa como una victoria de la humanidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, el objeto de este capitulo es demostrar que la importancia
que ha adquirido el respeto de los derechos humanos, ha afectado la naturaleza de la guerra,
tomando como caso modelo la guerra en Kosovo en cuanto a los fines, métodos y medios
que se usan, constituyendo una necesidad frente a los verdaderos y grandes estrategas una
preparaciéon integral que involucre no sélo el aspecto propiamente militar (tactico y
operacional), sino también que involucre el conocimiento de los aspectos econdmicos,
culturales y legales, con el objeto de que asuman con la mayor responsabilidad y precision
la asesoria en la formulacion y articulacion de las estrategias que se aplican en las guerras
y conflictos que se presentan, para el logro de los fines trazados, incluyendo

particularmente el conocimiento y aplicacion de los limites en la aplicacion de la fuerza.

Para tal efecto, metodologicamente se utilizé el siguiente esquema:

En primer término se contextualizé a través de la historia la evolucién que ha tenido el tema
de los derechos humanos a raiz de las culturas y las guerras, en particular raiz de la segunda
guerra mundial, que ha arrojado como resultado una codificacion para regular los medios y
métodos a utilizar, para luego aplicarlo en la practica a la guerra en Kosovo donde se

demostrd su aplicacidn positiva por parte de la OTAN, se que caracterizé por su limitacion

® DOPPLER, Bruno y otros, “El derecho de la guerra”, Cuadernos pedagdgicos para instructores - Cuaderno
12, CICR, junio 1 de 1994. P. 38
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en los fines y el empleo de la fuerza, que llevan a demostrar el objeto de este capitulo y la
conclusién inequivoca de la necesidad de que los estrategas como parte integral de su
formacion se preparen en estas reglas minimas que ya estan siendo aplicadas como garantia
de la dignidad humana- y legitimadora de su accionar dentro de los Estados Sociales de

Derecho.

Capitulo V. La accién integral y la garantia de los derechos humanos, como estrategia de la
consolidacién y legitimidad de la politica de defensa y seguridad democratica en Colombia.
El proceso de globalizacion, a traido consigo una nueva agenda internacional, nuevos
actores emergentes, nuevos conflictos, nuevas amenazas, que han obligado a nivel mundial
la ampliaciéon y superacion de las antiguas concepciones de seguridad, planteando una
nueva concepcion de seguridad que abarca una nueva gama de acepciones que incluyen
condiciones econdémicas, politicas y sociales, lo cual ha incidido en incluir el concepto de
seguridad diversas dimensiones: seguridad personal, seguridad colectiva, seguridad
juridica, seguridad econdmica, seguridad alimentaria, seguridad interestatal, seguridad
nacional, seguridad internacional, seguridad industrial, seguridad social, seguridad
ciudadana, entre otras. Con este nuevo enfoque, el concepto de seguridad se desplaza hacia
una seguridad basada en el desarrollo humano, el acceso a la alimentacién, el empleo y la
seguridad ambiental que se abre camino en el contexto intemaci.onal y nacional, adoptando
un caracter multidimensional, centrandose en la persona y no en el Estado como sujeto de
la seguridad, concepto ampliado y vinculado al desarrollo humano, los derechos humanas,
que requieren de la implementacién de politicas publicas claras y la definicion de roles para
atender adecuadamente por parte de los estados y todas sus autoridades, de manera integral,

las nuevas amenazas a la defensa y seguridad.

Para enfrentar de manera adecuada las tradicionales y nuevas amenazas a la defensa y
seguridad, hoy en dia, los verdaderos y grandes estrategas requieren de una preparacion
integral que involucre no sélo el aspecto propiamente militar, sino también que involucre el

conocimiento de los aspectos econémicos, culturales y legales, con el objeto de que asuman
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con la mayor responsabilidad y precision la asesoria en la formulacién y articulacién de las
estrategias que se aplican, para el logro de los fines trazados.

El objetivo de esta capitulo es demostrar que en el teatro de operaciones colombiano, se
dinamiz6 el planeamiento estratégico a nivel de direccionamiento estratégico, estratégico
operacional, operacional y tactico en las Fuerzas Militares, constituyentes del poder
nacional, con la implementacién y articulacion de la estrategia de la accion integral y la
garantia de los derechos humanos como elemento legitimador y multiplicador del accionar
militar y elemento esencial del Plan de Guerra “Consolidacién” de las Fuerzas Militares,
para contrarrestar la guerra politica de los grupo terroristas dentro de un modelo combinado
de estrategia de amenaza directa y presion indirecta, en un teatro de operaciones
caracterizado por la amenaza asimétrica de los grupos terroristas, logrando una adecuacion
del concepto de guerra politica y operaciones sicolégicas que caracteriza las guerras
asimétricas y en particular la guerra popular prolongada conforme a los planteamientos de
Mao Tse Tung y Chiang Kai Shek, y consolidando la unidad nacional y el apoyo del pueblo
a través del desarrollo armoénico de la trilogia de Clausewitz, en busca de objetivos
militares mediante la desmoralizacion, desorganizacion, disminucion del poder de combate
y desprestigio del contrincante para llegar a un objetivo final de caracter politico:
neutralizar la amenaza asimétrica del terrorismo y la consolidacion territorial, como

objetivo estratégico dentro de la Politica de Consolidacion Democrética.

De esta manera, el modelo de la estrategia militar operativa en el teatro de operaciones
colombiano, desde el punto de vista del objetivo, ha integrado a la combinacion militar de
una estrategia de amenaza directa y presion indirecta terrestre, aérea y naval, la Accion
Integral entendida como una tactica sicoldgica que busca la unidad nacional, dentro de un
modelo de lucha total prolongada, siguiendo los planteamientos de Mao Tse Tung, con el
objetivo de doblegar la voluntad de lucha de un enemigo irregular, donde “no se puede
ganar la guerra solamente neutralizando militarmente a los violentos, sino utilizando otro

tipo de variables y estructuras estratégicas intangibles tendientes a minar la voluntad de
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lucha del enemigo”g, dirigidas a contrarrestar conceptos derivados de la guerra politica,
“deslegitimandolo, mediante el maximo empleo de la propaganda, la desinformacién y
acciones de orden politico, socioeconémico, religioso, cultural y militar”'o, que para efectos
practicos de éste trabajo desde el punto de vista del concepto de estrategia militar operativa,
deben ser entendidas como el componente sicoldgico traducido en “acciones de tipo
ideoldgico, de inteligencia, de masas y organizaciones, esfratagemas, informatica y

juridica-diplomatica™'’

, maxime si se tiene en cuenta, que los actores irregulares que
amenazan la defensa y seguridad del estado social de derecho colombiano, se caracterizan
por el uso de dos instrumentos: el politico y/o el militar. Se combinan asi dentro de la
estrategia militar operativa, en todas sus fuerzas, todas las formas de lucha en los campos
politico y militar con desgaste gradual de los mismos, utilizando técnicas y métodos
tangibles e intangibles para obtener como triunfos militares la desmoralizacion y

desprestigio del enemigo y por ende su destruccion gradual.

Coherente a lo anterior, “la legitimidad del gobierno y sus instituciones, en particular el
accionar de la Fuerza Publica, se convierte en el punto central”, constituyendo como
objetivo de las organizaciones narcoterroristas el debilitamiento del control del gobierno a
través de acciones que pongan en duda su legitimidad, en aras de afectar el poder politico y
desestabilizar el régimen constitucional legal vigente, a través de lo que se ha denominado
guerra politica, cobrando en este punto de igual manera una importancia estratégica militar,
el respeto y garantia de los derechos humanos dentro de la accion integral, como elemento
legitimador del accionar de las Fuerzas Militares y por ende del Estado Social de Derecho,

y a la vez como elemento deslegitimador del accionar de los grupos terroristas.

® MONTOYA Uribe, Mario, Articulo “La accién integral: una estrategia para ganar la guerra”, Revista
Estudios en Seguridad y Defensa, Edicion No. 3, Centro de Estudios Estratégicos sobre Seguridad y Defensa
Nacional — CEESEDEN, Escuela Superior de Guerra, Bogota, julio de 2007, p. 17

' Ibid, p. 17.

" Ibid, p. 19.
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Para ello, metodolégicamente en el presente trabajo se analizara en un primer capitulo la
estrategia de la accion integral y la protecciéon de los derechos humanos como adecuacion
del concepto de guerra politica y operaciones sicologicas que caracteriza las guerras
asimétricas y en particular la guerra popular prolongada siguiendo los planteamientos de
Mao Tse Tung y Chiang Kai Shek, asi como la implementacién que ha tenido en el teatro
de operaciones a nivel de direccionamiento estratégico, para luégo analizar en un segundo
capitulo la implementacion y articulaciéon de la accion integral fundamentada en la
proteccion de los derechos humanos como elemento legitimador y multiplicador del
accionar militar, a nivel estratégico operacional en las Fuerzas Militares constituyentes del
poder nacional, para entrar a un tercer capitulo en el que se plantearan los resultados a nivel
tactico, que se centran en el aumento del nimero de desmovilizados, demostrando de esta
manera que con la dinamizacion y flexibilizacion del planteamiento estratégico que ha
integrado a la combinacién militar de una estrategia de amenaza directa y presion indirecta
terrestre, aérea y naval, la Accion Integral y proteccion de los derechos humanos, entendida
como una tactica sicolégica que busca la unidad nacional, dentro de un modelo de lucha
total prolongada, a nivel de direccionamiento estratégico y estrategia militar operativa en el
teatro de operaciones de Colombia, se ha logrado neutralizar la amenaza asimétrica del
terrorismo y la consolidacién territorial, como objetivo estratégico dentro de la Politica de

Consolidacion Democratica.
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PRIMERA PARTE

CAPITULO 1. LA APLICACION DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD HUMANA
COMO GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA:
AMENAZA Y OPORTUNIDAD

El cambio de concepcion sobre el concepto de seguridad ya no se plantea en términos
estrictamente militares, ha sido replanteado a nivel mundial por el surgimiento de nuevas
amenazas como el terrorismo, la inestabilidad politica, la pobreza extrema, el crimen
organizado, los peligros ambientales, entre otros, que han obligado a replantear nuevas

estrategias que respondan con eficacia a la proteccién y garantia en areas politicas,

econdmicas, societales y medioambientales.'?

Colombia, como actor dentro del nuevo orden mundial, debe integrar dentro del concepto
de seguridad el de la seguridad humana, desarrollando y aplicando nuevos modelos y
estrategias de seguridad que respondan de manera efectiva con resultados positivos a la
garantia de los derechos de los individuos como personas,, dando una respuesta garantista a
esta nueva doctrina dentro del contexto nacional y como sujeto del derecho internacional,
maxime si tenemos en cuenta que el concepto de seguridad humana ha sido reconocido y
aceptado por organismos internacionales de los cuales somos parte, como la Organizaciéon

de las Naciones Unidas, quienes han venido efectuando frente a Colombia un seguimiento
especial frente a éste tema.

El desarrollo y especialmente la acepcion de la doctrina de seguridad humana a nivel
mundial, ha quedado plasmado dentro de diferentes instrumentos internacionales, que
Colombia ha suscrito y ratificado dentro del contexto de Naciones Unidas y el Sistema

Interamericano y que por ende son de obligatorio cumplimiento por parte del mismo, La

'> GALINDO Hernandez, Carolina, Op. Cit. p. 2.
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falta de una cobertura integral frente a cada una de las variables del concepto de seguridad
humana y frente a todos los coasociados, constituye una amenaza en el contexto
internacional, ya que Colombia, al ser signatario de varios instrumentos internacionales,
esta en la obligacion de garantizar su cumplimiento, so pena de ser rechazado dentro de la
comunidad internacional y ser objeto de medidas o sanciones internacionales para que se

garanticen los mismos.

El objetivo de este ensayo, es demostrar la necesidad que tiene Colombia frente al contexto
internacional, de dar un mayor énfasis al desarrollo social dentro de las politicas de
seguridad que se adelantan, para encontrar un equilibrio con el componente militar y
desarrollar y atender de manera integral los componentes de la seguridad humana como

garante de los Derechos Humanos.

Asi mismo, la importancia que se ha dado al tema de la seguridad humana por parte de
organismos internacionales como Naciones Unidas y Unicef, entre otras, que constituye
una oportunidad para Colombia, quien puede aprovechar la cooperacion y solidaridad
internacional que se brinda en esta materia, para poner en marcha planes y proyectos que

garanticen el cumplimiento y cobertura de la seguridad humana.

Para abordar el tema, el presente trabajo lo dividiré en tres bartes: En primer término
indagaré sobre el origen, desarrollo y definiciéon del concepto de la seguridad humana;
luego mostraré la aceptacion del concepto de seguridad humana dentro del contexto
internacional identificando las recomendaciones que en esta materia han sido emitidas en
particular frente a Colombia y, de cara a las mismas identificaré cual es la realidad del
concepto de seguridad humana como garante de los Derechos Humanos en Colombia,
partiendo de cada una de las variables que lo componen y las estadisticas frente a su

implementacion.
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Con este esquema y en particular con las estadisticas que presentaré, evidenciaré que hoy
por hoy el estado de cumplimiento del concepto de seguridad humana como garante de los
derechos humanos de los colombianos, constituye una amenaza para Colombia en el
contexto internacional por la falta de garantia del mismo, siendo indispensable dar un
vuelco a lo social y plasmar con el mismo nivel de importancia el concepto de seguridad
humana, dentro de las politicas de seguridad del Gobierno Nacional o, en otras palabras
replantear el concepto de seguridad dentro de la politica de defensa y seguridad
democratica para darle un realce al desarrollo social, coherente a la nueva concepcion de
seguridad humana dentro del contexto internacional. Asi mismo, finalizaré mi ensayo
indicando la importancia y necesidad de continuar explotando como una oportunidad para
Colombia la cooperacion y solidaridad internacional que demanda la plena eficacia de esta
nueva doctrina, en pro de garantizar de manera efectiva y real la seguridad humana, como

garantia de los derechos humanos.
1.1. EL CONCEPTO DE SEGURIDAD HUMANA.

El concepto de Seguridad Humana, se plasma como un planteamiento del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD en su informe de 1994, titulado: “Nuevas

Dimensiones de la Seguridad Humana'>”.

En €l, se priorizé la seguridad de las personas
sobre la seguridad territorial y el desarrollo humano sostenible sobre el armamentismo, es
decir, se intent6 por primera vez generar un analisis comprensivo sobre el tema y definir el
¢oncepto de seguridad sobre nuevas bases. Para el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo — PNUD, los criterios que garantizan la seguridad humana vinculan
indivisiblemente dos aspectos: a) una poblacion libre de temor y, b) una poblacién libre de

carencias, estando centrado el concepto en el ser humano: la libertad con que puede ejercer

" PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, Informe *“Nuevas Dimensiones

de la Seguridad Humana”, Nueva York, 1994, [en linea], Disponible en: http://unesdoc.unesco.org, PNUD.

Nuevas Dimensiones de la Seguridad Humana. Informe del PNUD, Nueva York, 1994.
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diversas opciones, el grado de acceso al mercado y a las oportunidades sociales, y a la vida

en conflicto o en paz. '*

Considero importante res—éTtar, como afirma Henry Salgado Ruiz en su informe titulado “El
Plan Colombia, una politica de (in)seguridad humana para las poblaciones del Putumayo”,
que el concepto de Seguridad Humana propuesto por el PNUD, se apoya en una concepcion
ampliada, caracterizdndose por un caréacter integrativo que lo aleja de las concepciones

tradicionales de seguridad limitadas a la defensa del territorio, el poder militar y al caracter

defensivo.

Posteriormente, las principales conceptualizaciones sobre la seguridad humana se vinculan
a dos informes sustanciales: La seguridad humana, ahora, de la Comision de Seguridad
Humana, y La responsabilidad de proteger, de la Comisién Internacional sobre
Intervencion y Soberania de los Estados. En el primero se elabora el concepto de seguridad
humana desde el punto de vista de la proteccién de las libertades vitales de las personas, y
se propone una serie de herramientas y programas de accion para la aplicacion de politicas
basadas en la proteccion y potenciacion de los individuos. El segundo informe se centra
fundamentalmente en la intervencion humanitaria, haciendo hincapié en la responsabilidad
de la comunidad internacional frente a poblaciones cuyos derechos humanos son

gravemente vulnerados. '

'"* FUENTES F., Claudia. “Cumbre del Milenio y Seguridad Humana”, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales — FLACSO, [en linea], Disponible en:

http://209.85.215.104/search?q=cache:mIX28 AJxOEcJ:www.flacso.cl/flacso/biblos.php%3Fcode%3D66 1 +u
na+poblaci%C3%B3n+libret+de+temor+y.+b)+unatpoblaci%C3%B3n+libret+de+carencias&hl=es&ct=cInk&
cd=1&gl=co, p. 3.

'S FUENTES F, Claudia, ROJAS A., Francisco, “Promover la Seguridad Humana: Marcos Eticos, Normativos

y Educacionales en América Latina y el Caribe”, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales — FLACSO,
UNESCO 2005, [en linea], Disponible en:
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En el documento titulado “Promover la Seguridad Humana: Marcos Eticos, Normativos y
Educacionales en América Latina y el Caribe, UNESCO, 2005”'6, se indica de manera clara
cudl fue el origen, desarrollo y definicién del concepto de seguridad humana, razén por la
cual, a continuacién traeré a colacion algunos de sus apartes, para entender su

conceptualizacion.

“El concepto de seguridad humana irrumpe en el panorama mundial a mediados de los
noventa en el contexto de la busqueda de nuevos paradigmas para explicar el sistema
internacional y de una creciente discusion teorica y prdctica en torno a los tradicionales
conceptos de seguridad que inspiraron la accion de los paises durante gran parte del siglo
pasado. Desde los sectores académicos y de algunas organizaciones internacionales e
incluso ciertos Estados se ha promovido el concepto de seguridad humana como una
definicion que ayudaria a captar mejor los nuevos desafios en materia de seguridad, desde
la perspectiva de las personas o los ciudadanos”. '’

“El concepto de seguridad ha evolucionado centrandose mas en las personas porque se ha
comprendido que la seguridad no depende solamente de las propias Fuerzas Armadas de
cada FEstado. Los acuerdos internacionales, la apertura economica hacia los paises
vecinos, el incremento de la interdependencia y hasta la conciencia de la vulnerabilidad
mutua afectan a la seguridad de las personas y del Estado. Otro de los factores que ha
contribuido a este cambio de perspectiva en materia de seguridad se vincula con la
complejidad de los problemas mundiales y sus repercusiones sobre millones de personas.
Hoy en dia existen amenazas muy distintas del ataque militar contra el propio territorio,

entre ellas los riesgos ambientales, la delincuencia internacional, el narcotrdfico y el

terrorismo. Todo ello supone cambios trascendentales de la nocion basica de soberania y

http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001389/138940s.pdf#xmI=http://unesdoc.unesco.org/ulis/cgi-
bin/ulis.pl?database=&set=474E32A5_0_75&hits_rec=2&hits_Ing=spa, acceso: abril 14 de 2007, p.13
'° Ibid., pp. 1-212

"7 Ibid, p. 27.
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demuestra que las capacidades nacionales son insuficientes para afrontar los principales

problemas”."®

“En enero de 2001 se anuncio la creacion de la Comision de Seguridad Humana, en
respuesta al llamado que hizo el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan,
en el contexto de la Cumbre del Milenio y con el apoyo del Gobierno de Japon. Al
constituirse, la Comision se propuso reflexionar sobre las maneras de: a) promover el
entendimiento publico de la seguridad humana y de los imperativos que esta perspectiva
conlleva; b) desarrollar el concepto de seguridad humana como una herramienta operativa
bara la formulacion y aplicacion de politicas; y c) proponer un programa de accion con
miras a determinar las medidas mas convenientes para enfrentar las amenazas a la

seguridad humana.”"’

“En este marco, en mayo de 2003 se presento el informe” La seguridad humana, ahora”
en el cual se intenta dar respuesta a los tres puntos indicados. Se destaca que los nuevos
elementos de inseguridad que afectan a las personas requieren de un enfoque integrado,
donde la perspectiva de seguridad humana puede generar respuestas a estos nuevos
desafios. “Las politicas y las instituciones deben responder a esas inseguridades de
manera mas firme e integrada. El Estado continua siendo el principal responsable de la
seguridad. Pero como los problemas de la seguridad se tornan cada vez mads complejos y
varios actores intentan desempeiiar un papel en esta . esfera, necesitamos un
desplazamiento de paradigma. La atencion debe ampliarse desde el ambito del Estado

para incluir la seguridad de la gente, la seguridad humana”. *°

¥ Ibid., p. 20.
' Ibid., p. 28.
** Ibid., p.28

27



En relacion con la definicidén de este concepto se sefiala que “la seguridad humana significa
proteger las libertades vitales. Significa proteger a las personas expuestas a amenazas y a
ciertas situaciones, robusteciendo su fortaleza y sus aspiraciones. También significa crear
sistemas que faciliten a las personas los elementos basicos de supervivencia, dignidad y
medios de vida. La seguridad humana conecta diferentes tipos de libertades: libertad frente

- - . - . ”» l
a las privaciones, frente al miedo y libertad para actuar en nombre propio”.”

Para el logro de los objetivos anteriores, “se presentan dos estrategias generales relativas
respectivamente a la proteccion y la potenciacion de los individuos. La proteccion aisla a
las personas de los peligros. Exige un esfuerzo concertado para establecer normas,
];rocesos e instituciones que se ocupen sistemdticamente de las situaciones de inseguridad.
El respeto a los derechos humanos constituye el niucleo de proteccion de la seguridad
humana. La potenciacion (empowerment) permite a las personas participar plenamente en

la toma de decisiones. >’

En su informe la Comisién expone su analisis de seis temas relacionados con el conflicto y
la privacion, donde las manifestaciones de inseguridad humana eran criticas Yy

generalizadas:

* Proteccion de las personas en conflictos violentos. Se subraya la necesidad de reforzar las
normas y los mecanismos de proteccion de los civiles, principales victimas de los
conflictos. Desarmar a las personas y combatir el delito, impidiendo la proliferacion de

armas y el comercio ilegal de recursos y personas, constituye una tarea prioritaria.

* Proteccion y potenciacion de las personas que migran o son desplazadas. En la

actualidad no existe un marco internacional convenido para proteger o regular la migracion,

*! Ibid., pp. 28, 29
*2 1bid., p. 29.
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a excepcion del caso de los refugiados. Se propone explorar la viabilidad de un marco de
migracion internacional, estableciendo las bases para un debate y didlogo amplios sobre la
necesidad de establecer un cuidadoso equilibrio entre los intereses de seguridad de
desarrollo de los paises y la seguridad humana de las personas que se

trasladan.

* Proteccion y potenciacion de las personas en situaciones posteriores a los conflictos. La
responsabilidad de proteger a las personas en situaciones de conflicto deberia
complementarse mediante una responsabilidad de reconstruccién. Para ello se propone

disefiar un marco y una estrategia de financiamiento especifico para esta tarea.

* Inseguridad economica, la posibilidad de elegir entre distintas oportunidades. Ademas de
referirse al problema de la pobreza, la seguridad humana se centra en las condiciones
econémicas desfavorables y los impactos sociales de las crisis. La distribucion equitativa de

los recursos es de suma importancia para garantizar los medios de vida y las opciones de las

personas.

* La salud como elemento de la seguridad humana. Se destaca que el VIH/SIDA es un tema
prioritario en esta materia. Debido a su urgencia, profundidad e impacto, las enfermedades
infecciosas, las amenazas relacionadas con la pobreza y las privaciones en materia de salud

que existen en todo el mundo son particularmente importantes.

» Conocimientos, preparacion para la vida y valores como elementos de la seguridad
humana. La Comisién hace hincapié en la necesidad de llegar a la meta de educacion
primaria universal y destaca la manera en que los medios de comunicacién y de
informacién publica pueden contribuir a habilitar a las personas de modo que puedan

ejercer sus activamente sus derechos y asumir sus responsabilidades.
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De los anteriores informes y apreciaciones, destaco que el concepto de seguridad humana
va enfocado a la proteccion de la persona humana, a la seguridad de la gente y su
desarrollo, como garantia_de sus derechos humanos, ante nuevas amenazas que se han
suscitado en el contexto internacional y de las cuales Colombia no es ajena, concepto que
abarca una respuesta integral a través de la garantia de las siguientes dimensiones que
constituyen sus preocupaciones centrales y forman parte de la seguridad humana, a saber:
la seguridad econ6mica y laboral, seguridad alimentaria, seguridad de salud, seguridad
ambiental, seguridad personal, seguridad de género, seguridad comunitaria y seguridad

politica.

Con este enfoque, el concepto de seguridad se desplaza hacia una seguridad basada en el

desarrollo humano, y el acceso a la alimentacién, el empleo y la seguridad ambiental

1.2 EL CONCEPTO DE SEGURIDAD HUMANA Y SU ACEPTACION DENTRO
DEL CONTEXTO INTERNACIONAL.

El concepto de seguridad humana, fue incorporado como un tema esencial en el Informe
del Milenio de las Naciones Unidas. Kofi Annan, sefial6 que el concepto de Seguridad
Humana “en su sentido mas amplio involucra mucho més que la ausencia de conflictos.
Este incorpora el tema de los derechos humanos, el buen gobierno, el acceso a la educacion
y a la salud, ademas de asegurar que cada individuo tenga las oportunidades y la capacidad
de eleccion necesaria para el cumplimiento de todo su potencial, Cada paso en esa
direccion es también un paso hacia la reduccion de la pobreza, el crecimiento econémico y

la prevencién de conflictos” **, destacando que en el informe se plasma la necesidad de

> SALGADO R. Henry, “El Plan Colombia, una politica de (in)seguridad humana para las poblaciones del

Putumayo”, Bogota, marzo de 2004, [en linea]. Disponible en: http://www.cinep.org.co/pdf/ac/putumayo.pdf,

p-3:
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considerar dentro de los aspectos fundamentales “la prevencion, en términos de promocion
de un desarrollo econémico equilibrado”.

En el informe presentacig por la Comision de Seguridad Humana titulado ‘“Seguridad
Humana, Ahora” publicado en mayo de 2003%*, se indica que es necesario que las
Instituciones del Estado trabajen de manera coordinada en una respuesta armoénica que
amplie el concepto de seguridad y cubra en un contexto integral las nuevas dimensiones
que conforman el concepto de seguridad humana, partiendo del respeto y garantia de los

derechos humanos como el nicleo o centro de proteccion de la seguridad humana.

Como se desprende del informe presentado por la UNESCO?®, a juicio de ésta, la nocion de
Lsieguridad humana es un elemento clave para establecer una plataforma de accion comun,
que permita sensibilizar al conjunto de los actores afectados por las amenazas mas criticas
v que tenga como centro los intereses de las poblaciones, en particular los de sus
segmentos mas vulnerables. En el ambito hemisférico, fundamentalmente a través de las
Cumbres de las Américas y bajo el alero de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), se observa una serie de iniciativas encaminadas a la construccion de un concepto
compartido de seguridad para los paises de la region, que incorpore las dimensiones que
afectan a la seguridad de las personas en el marco de este debate mas general. La
Declaracion de Bridgetown, aprobada por la Asamblea General de la OEA en 1992, es uno
de los antecedentes mdas significativos en este contexto, pues incorpora un enfoque

’

multidimensional de seguridad hemisférica.’

Como podemos observar y compartiendo lo sefialado por la UNESCO, la necesidad de
incluir las dimensiones de la seguridad humana dentro de las politicas de los Gobiernos y

las politica exterior de los Estados, constituye en la actualidad una necesidad de caracter

2* COMISION DE SEGURIDAD HUMANA, Op. Cit., p. 5
3 FUENTES F, Claudia, ROJAS A, Francisco, Op. Cit., p. 14
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mundial e imperativo, de la cual no puede escapar Colombia, maxime si tenemos en cuenta
su participacion dentro de las esferas de Naciones Unidas y la Organizacion de Estados
Americanos.

En el informe titulado “La responsabilidad de proteger” publicado en diciembre de 2001
por la Comisién Internacional sobre Intervencién y Soberania de los Estados (CIISE)*® y
que también se resalta en el Informe presentado por la UNESCO?’, que obedeci6 a una
respuesta al llamado efectuado por el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi
Annan, se destaca que “e/ actual debate sobre la intervencion con el objetivo de proteger a
los seres humanos se enmarca en un contexto historico, politiéo y juridico caracterizado
por la evolucion de las normas internacionales de conducta individual y estatal, incluida la
Jormulacion de normas y mecanismos nuevos y mds estrictos para proteger los derechos
humanos. Se sostiene que “el concepto de seguridad humana — que incluye la
preocupacion por los derechos humanos pero va mas alla de ella — tiene también una
creciente importancia en el derecho internacional y las relaciones internacionales y cada
vez mas a menudo ofrece un marco conceptual para la accion internacional. Aunque se
trata de una cuestion polémica, se esta generalizando la idea de que el concepto de
seguridad no solo se refiere a los Estados sino también a los personas.” En este sentido, la
Comision acepta que las cuestiones relativas a la soberania y la intervencion no afectan
unicamente a los derechos o prerrogativas de los Estados, sino que tienen una profunda y
Jundamental repercusion en cada ser humano. Segun se afirma en el documento, una de las
ventajas de centrarse en la “responsabilidad de proteger” es que de este modo se situa la
atencion en las necesidades de los seres humanos que buscan proteccion o asistencia. Con
este enfoque, el eje del debate sobre la seguridad se desplaza de la seguridad territorial

hacia la seguridad basada en el desarrollo humano, y el acceso a la alimentacion, el

% CIISE, Op.Cit., p. 1-28
*” FUENTES F, Claudia, ROJAS A, Francisco, Op.Cit. p. 31.
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empleo y la seguridad ambiental. Se recalca que la perspectiva tradicional de la seguridad
pasa por alto las preocupaciones mas elementales y legitimas que las personas tienen en su
vida cotidiana.” (Negrilla fuera de texto).

Concluye, que “no sera posible que la comunidad de paises conquiste ninguna de sus
metas principales — ni la paz, ni la proteccion del medio ambiente, ni la vigencia de los
derechos humanos o la democratizacion, ni la reduccion de las tasas de fecundidad, ni la
integracion social salvo en un marco de desarrollo sostenible conducente a la seguridad de

los seres humanos”

En el sistema interamericano — O.E.A”®., se ha generado un importante debate en torno a la
elaboracion de un concepto de seguridad humana para la regién, que compartan todos los
paises miembros. De las actividades que han sido desarrolladas destaco el Plan de Accion a
raiz del mandato dado en la Tercera Cumbre de las Américas, celebrada en Québec en
2001, que decidié celebrar una Conferencia Especial de Seguridad, requiriendo a la
Comision de Seguridad Hemisférica que concluyera la revision de todos los temas relativos
al enfoque sobre seguridad en el hemisferio. Dicho documento establecié que
“continuaran con las actividades prioritarias de prevencion de conflictos y de solucion
pacifica de controversias, responderan a las preocupaciones comunes de seguridad y
defensa tanto tradicionales como no tradicionales, y apoyaran las medidas adecuadas para

aumentar la seguridad humana”.

De igual manera, la delegacion de Canada en el marco de la Asamblea General de la OEA
en junio de 2000 sugirié que la Cumbre de las Américas y la OEA podian, en el contexto

del fortalecimiento y la consolidacion de la democracia, incorporar la cuestion de la

* FUENTES F, Claudia, ROJAS A, Francisco, Op.Cit., p. 45.
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seguridad humana como guia util para establecer prioridades y evaluar los resultados en

esta materia.”’

Asi mismo, considero importante sefialar que segun indica el informe presentado por la
UNESCO?, frente a éste tema ya se empez6 a trabajar dentro del marco de la Conferencia
Especial de Seguridad, en la elaboraciéon y suscripcion de un Proyecto Preliminar de
Declaraciéon que busca un consenso frente a la definicion de seguridad que abarque el
concepto de seguridad humana, que permita elaborar y utilizar instrumentos que protejan a
los Estados y sus ciudadanos, coligiendo que en la actualidad el concepto de seguridad
humana, ya se ha generalizado y est teniendo una aceptacion a nivel internacional, razén
por la cual Colombia no puede descuidarse y permitir que esfa nueva concepcion y los
vacios que se presentan a nivel interno frente a su garantia y plena eficacia, sean una
amenaza en el contexto internacional, surgiendo por ende la imperiosa necesidad de
posicionarse frente a este tema, que en la actualidad constituye una prioridad en el contexto

internacional.

Aunado a lo anterior, acogiendo lo planteado en el informe presentado por la UNESCO?®' y
limitdndolo el informe al caso colombiano, recalco la importancia que Colombia ante la
creciente universalizacion de los valores y principios establecidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y la evolucion del derecho internacional en torno a la
proteccion de la persona, que propugna por la promocion de los derechos de los
ciudadanos, su bienestar y su libertad personal, no debe desconocer que una serie de
instrumentos internacionales que ha suscrito y ratificado y que constituyen instrumentos

vinculantes®?, se refieren directamente a temas del campo de la seguridad humana y que

2 FUENTES F, Claudia, ROJAS A. Francisco., Op.Cit., p. 46.

*FUENTES F, Claudia, ROJAS A Francisco., Op.Cit., p. 47.

3! FUENTES F, Claudia, ROJAS A. Francisco, Op.Cit., p.1-212.

> OFICINA EN COLOMBIA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS, “Compilacién de Instrumentos Internacionales — Derecho Internacional de los
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por ende lo obligan a su cumplimiento, con lo cual, de igual manera debe garantizar las
dimensiones de la seguridad humana. Es asi, que encontramos instrumentos
internacionales que se refieren a las dimensiones: politico (derechos politicos, derechos
humanos), econdémico — social (derechos econdmicos y sociales), cultural (derechos
culturales, no discriminacién), conservacién del medio ambiente, y desarme y seguridad
internacional y regional, como se demuestra y resaltan en el anexo A del presente trabajo,

debidamente clasificados dentro de las dimensiones de la seguridad humana.

En concordancia con lo plantado en éste capitulo, quiero resaltar, que en el informe “la
Responsabilidad de Proteger” **, que es recogido en el informe presentado por la
UNESCO* la responsabilidad principal para garantizar la seguridad humana de las
personas, se encuentra en cabeza de cada Estado, pero si estos no pueden contener la
vulneraciéon de estas dimensiones, existe una responsabilidad a nivel internacional para
coadyuvar en el mantenimiento de estas garantias minimas, responsabilidad internacional
que se caracteriza por la evolucion de las normas internacionales de conducta individual y
estatal, incluida la formulacion de normas y mecanismos nuevos y mds estrictos para
proteger los derechos humanos. Se sostiene que “el concepto de seguridad humana — que
incluye la preocupacion por los derechos humanos pero va mdas alla de ella — tiene también
una creciente importancia en el derecho internacional y las relaciones internacionales y
cada vez mas a menudo ofrece un marco conceptual para la accion internacional.”,
afirmacion con la que concluyo y reafirmo mi apreciacion efectuada parrafos anteriores, en
la que sostengo que Colombia no puede descuidarse y permitir que la nueva concepcion de
la seguridad humana y los vacios que se presentan frente a su garantia y plena eficacia a

nivel interno, que observaremos con las estadisticas que se presentan en el siguiente

Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Derecho Penal Internacional”, quinta edicion
actualizada, Bogota, 2004, p.p. 15-701.

*¥ CIISE, Op.Cit., p 76-78.

3* FUENTES F, Claudia, ROJAS A. Francisco, Op.Cit., p.31.
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capitulo, constituyan una amenaza por el incumplimiento de su proteccion y garantia dentro
del contexto internacional, evidenciandose la imperiosa necesidad de posicionarse frente a
este tema, que en la actualidad se ha constituido en una prioridad a nivel mundial.

1.3 LA REALIDAD DE LA APLICACION DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD
HUMANA DENTRO DEL CONTEXTO INTERNO.

Para desarrollar este item, plasmo frente a cada uno de los objetivos del Milenio que hacen
parte de las dimensiones del concepto de la seguridad humana, algunas estadisticas frente a
su plena garantia y eficacia, partiendo de la base que el objetivo primordial de la politica
econémica de un pais es el crecimiento econdmico, para alcanzar a través de ¢€l, el
desarrollo econdémico que se traduce en calidad de vida y bienestar de todos sus

coasociados.

En el caso colombiano, acogiendo las principales amenazas a la seguridad humana que
indica la UNESCO??, se destaca el aumento de la pobreza y la inequidad, y en forma
creciente la violencia urbana y la criminalidad. Si bien se han hecho esfuerzos
multilaterales, gubernamentales, y de la sociedad civil para atender aquellas

vulnerabilidades, todavia existe un largo camino que recorrer.

Colombia, no ajeno a esta realidad y junto con los demas paises de las Naciones Unidas,
firmé en el afio 2000 “La Declaracion del Milenio™ donde se plantean los Objetivos de
Desarrollo: lucha contra la pobreza, la ignorancia, la inequidad de género, la enfermedad y
las agresiones al medio ambiente, que abarcan los derechos mas fundamentales de la
persona humana y las dimensiones de la seguridad humana, para lograr el bienestar de

todos los seres humanos, suscribiendo un compromiso a favor de la poblaciéon mas pobre.

3% FUENTES F, Claudia, ROJAS A. Francisco, Op.Cit., p. 101.
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Este compromiso, es una respuesta al informe del Secretario General de Naciones Unidas a
la reciente Asamblea General, en septiembre de 2005: “No tendremos desarrollo sin
seguridad, no tendremos seguridad sin desarrollo y no tendremos ni seguridad ni
desarrollo si no se respetan los derechos humanos. Si no se promueven todas esas causas,

ninguna de ellas podra triunfar’®”

Conforme a lo indicado por el Plan Nacional de Desarrollo, en septiembre de 2005 se
realiz6 la primera revision sobre el cumplimiento de los compromisos y el balance no fue
positivo, indicé que hay progresos, pero no son ni contundentes ni generalizados,
concluyendo que “Colombia apenas ha iniciado el proceso de reduccion de la pobreza, por

ro . ~ - D . 337
lo que su esfuerzo para los proximos diez anios debera recibir un_fuerte impulso

A través del Departamento Nacional de Planeacion y Accidén Social de la Presidencia de la
Republica, con el auspicio del Sistema de las Naciones Unidas a través del Programa
Nacional de Desarrollo Humano - PNUD, Colombia elabord el informe titulado “Hacia
una Colombia equitativa e incluyente — Objetivos del Desarrollo del Milenio, 2005”, en el
que se acondicionaron los objetivos del Milenio al caso Colombiano, partiendo de un
diagnostico sobre la realidad colombiana, que como observaremos en las cifras que se
transcriben a continuacion, el nivel de garantia no tiene una cobertura del 100%,

reafirmando la constitucion de una amenaza dentro del contexto internacional.

* PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, ACCION SOCIAL, Informe de Colombia: “Hacia una Colombia
Equitativa e Incluyente — Objetivos de Desarrollo del Milenio”, Bogota, 2005, [en linea]. Disponible en:
http://www.pnud.org.co/informe-odm.pdf, p. 12.

7 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, ACCION SOCIAL, Op.Cit., p. 11.
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La pobreza en Colombia. Las metas de Colombia para el afio 2015, son “reducir de 53,8 a
28,5% el porcentaje de personas en pobreza; reducir de 20,4 a 8,8% el porcentaje de
personas que vive en poz:eza extrema y reducir de 2,8 a 1,5% el porcentaje de personas
que vive con menos de un dolar diario. El informe evidencio que la pobreza vista desde la
carencia de ingresos, ha presentado un panorama poco halagiierio. Elevadas tasas de
desempleo inciden sobre los niveles de pobreza, ya que impiden a la familia devengar
ingresos para el acceso a bienes y servicios indispensables y asi llevar una vida digna. El
porcentaje de personas por debajo de la linea de pobreza es del 52,6, y 17% de los
colombianos - carecen de ingresos para poder alimentarse adecuadamente (cdlculos
MERPD para 2004) *

Universalizacién de la Educacion Basica en Colombia. Las metas de Colombia para el 2015
son “Tasa de analfabetismo a 1% para personas entre 15 y 24 aiio, Tasa de cobertura
bruta del 100% para educacion basica (preescolar, basica primaria, basica secundaria) y
93% para educacion media. Alcanzar en promedio 10,6 afios de educacion para la
poblacion entre 15 y 24 arios y disminuir la repeticion a 2,3% en educacion basica y
media. A pesar de los esfuerzos realizados en las ultimas décadas, los niveles de
analfabetismo siguen siendo altos comparados con los demas paises latinoamericanos. La
tasa de 15 a 24 anos de Colombia (2,4) es la sexta mayor tasa de analfabetismo de
Latinoamérica, superada por Brasil, Bolivia, Paraguay, Ecuador, y Peru (PNUD,
2003").%°

Promover la Igualdad entre los géneros y la autonomia de la Mujer. Las metas de Colombia

son: “Desarrollar con una periodicidad de al menos cinco arios, la medicion de la

* PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, ACCION SOCIAL, Op.Cit., p.p.15.18.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, Op.Cit. p.p. 63,65.

38



magnitud y caracteristicas de la violencia de pareja en el pais y definir las metas anuales
de reduccion, Implementar y mantener operando una estrategia intersectorial de
vigilancia en salud publica de la violencia intrafamiliar, especificamente de la violencia de
pareja contra la mujer, en Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga en 2008 y
en las demas capitales de departamento en 2015, Incorporar y mantener el seguimiento a
la equidad de género en materia salarial y calidad del empleo en el marco del Sistema de
informacion sobre calidad y pertinencia del Sistema nacional de formacion para el trabajo,
Incrementar por encima del 30% la participacion de la mujer en los niveles decisorios de
las diferentes ramas y organos del poder publico. En Colombia se ha avanzado en el logro
de una mayor igualdad de la mujer, sin embargo, subsisten situaciones de desigualdad que
afectan de manera directa el desarrollo del pais. En lo economico, por ejemplo, se viene
dando un proceso de feminizacion de la pobreza originado en grandes diferencias en la
remuneracion laboral y en el acceso al empleo, a pesar de que la mujer colombiana tiene
mayor escolaridad promedio que el hombre; este proceso es en especial grave en el caso
de las mujeres de las zonas rurales, las de mayor edad o muy jovenes y las indigenas. En el
campo de la salud, se mantienen indicadores negativos asociados con la maternidad, como
la mortalidad materna, embarazos no deseados, abortos complicados y embarazo

adolescente; asi como incrementos significativos de mujeres afectadas por el VIH/sida". *".

Reducir la Mortalidad en Menores de 5 afios. Las metas de Colombia son: “Reducir a 17
muertes por mil nacidos vivos la mortalidad en menores de 5 arios, Reducir a 14 muertes
por mil nacidos vivos la mortalidad en menores de 1 aio, Alcanzar y mantener las
coberturas de vacunacion en 95%, con el Plan ampliado de inmunizaciones (PAI) para los
menores de 5 afios, en todos los municipios y distritos del pais. En Colombia ha disminuido
de manera significativa la mortalidad de menores de 5 arios, al pasar de cifras cercanas a

60 por mil nacidos vivos (n.v) en el quinquenio 1975-1980 a menos de la mitad en el

“ PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, ACCION SOCIAL, Op.Cit., p.93
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quinquenio 1995-2000. Sin embargo, hoy la mitad de las muertes se relacionan con
afecciones perinatales, enfermedades infecciosas, accidentes y otros. La desnutricion

representa 13% de la muerte de nifios con mds de 28 dias. "

Combatir el VIH/ SIDA ,la malaria y el dengue. | ©- netas de Colombia para el 2015 son:
“Haber mantenido la prevalencia de la infeccion por debajo de 1,2% en poblacion de 15 a
49 anio, Establecer una linea de base en el quingquenio 2005-2010 para lograr medir la
mortalidad por VIH/sida y reducirla en 20% durante el quinquenio 2010-201, Reducir en
20% la incidencia de transmision madre hijo durante el quinquenio 2010- 2015, en
comparacion con el quinquenio 2005 — 2010, Para 2010, aumentar en 15% la cobertura
de terapia antirretroviral a las personas que la requieran, y para 2015, elevar esta
cobertura en 30%. La epidemia de VIH/sida en Colombia es concentrada, lo que significa
que la infeccion esta aun confinada a grupos especificos de poblacion de alta
vulnerabilidad y que la prevalencia de infeccion en la poblacion general (menor de 1%)
sobrepasa un 5% en por lo menos uno de los grupos poblacionales de alta vulnerabilidad.
La prevalencia nacional en la poblacion entre 15 y 49 arios es de 0,7% para 2004, pero
entre hombres que tienen sexo con hombres se ha reportado una prevalencia de 18%, en un
estudio efectuado en Bogotd en 2001 (Instituto Nacional de Salud y Liga Colombiana de
Lucha contra el Sida, 2000).”**

Garantizar la Sostenibilidad Ambiental. Colombia es un pais tropical de diversa
topografia; posee una amplia variedad climatica y una gran oferta de bienes y servicios
ambientales que son el sustento de la produccion nacional y de la multiplicidad de usos del
territorio (DNP, Plan nacional de desarrollo, 2003). En este sentido, sus condiciones

ambientales son ejes fundamentales de la sostenibilidad del desarrollo, como lo plantea la

‘' PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, ACCION SOCIAL, Op.Cit. p. 109. '

2 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, ACCION SOCIAL, Op.Cit., p. 149.
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Meta de Sostenibilidad Ambiental de los Objetivos del Milenio, ‘encaminadas en Colombia
a: Reforestar al ario 30.000 hectareas de bosques, Consolidar las dareas protegidas del
Sistema de parques nacionales naturales, incorporando 165.000 nuevas hectareas al
sistema, y formulando planes de manejo socialmente acordados para la totalidad de las
areas, Eliminar para 2010 el consumo de sustancias agotadoras de la capa de ozono y

. : . . . 5l
reducir a 4% el porcentaje de hogares que habitan en asentamientos precario.

Por ultimo para lograr las metas antes indicadas, el documento trae de manera acertada un
octavo objetivo, que podemos identificar como una oportunidad, propugnando por

“Fomentar una Asociacion Mundial para el Desarrollo en Colombia” *

, que requiere el
compromiso de los paises desarrollados movilizando recursos, condonando compromisos
de deuda externa, transfiriendo tecnologia, fomentando un ambiente financiero favorable y
un acceso mas amplio y equitativo de sus mercados a los productos de los paises en

desarrollo.

En concordancia con las cifras que presenté, destaco que dentro del documento titulado La
Politica de Defensa y Seguridad Democratica del Presidente Uribe, el concepto de
seguridad esta enmarcado en garantizar el espacio de discrepancia de todos los coasociados
para no exponer su seguridad personal, a través de la lucha contra todo grupo y
organizacion que amenace la seguridad de los ciudadanos, las instituciones y la democracia,

especialmente el terrorismo.

“ PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, ACCION SOCIAL, Op.Cit., p. 149.

“ PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, ACCION SOCIAL, Op.Cit., p. 201.

 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, ACCION SOCIAL, Op.Cit. p.201
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Es asi, como el Plan Estratégico estd dirigido a la proteccic"m del ciudadano y de la
democracia por parte del Estado, fundandose en tres pilares: la proteccion de los Derechos
Humanos, la proteccion de los valores, la pluralidad y las instituciones democraticas y, la

cooperacion y solidaridad de la ciudadania con las autoridades.

Si bien es cierto, el documento indica que la seguridad no se basa principalmente en la
coercion, sino en la presencia permanente y efectiva de las autoridades democraticas en el
territorio, producto de un esfuerzo colectivo de toda la sociedad, no es menos cierto que
para el alcance de los objetivos estratégicos, se hace un mayor énfasis dentro de las lineas
de accion, como uno de los elementos importantes de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, en la consolidacion del control estatal del territorio colombiano a través de la
presencia y accionar de la Fuerza Publica en todos los municipios, sus carreteras y en dar
mayores golpes a las organizaciones terroristas, vislumbrandose un menor protagonismo y
dejando de esta manera un vacio frente a politicas de desarrollo social, frente al nuevo
concepto de seguridad humana y, cada una de las variables que lo componen, considerando
de la mayor relevancia llenar éste vacié y de esa manera ser coherentes a la nuevas

éxigencias del concepto de seguridad humana frente al contexto internacional..
1.4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1.4.1 Teniendo en cuenta la nueva concepcion de la seguridad humana y los vacios que se
presentan frente a su garantia y plena eficacia a nivel interno que pudimos evidenciar de
manera clara en las cifras estadisticas que fueron presentadas en el item 1.3., aunado al
caracter vinculante para Colombia del cumplimiento de el concepto de seguridad humana
que como presenté se encuentra incorporado en varios instrumentos internacionales de
caracter vinculante para Colombia, , concluyo y sostengo que la falta de aplicacion y
satisfaccion de las dimensiones del concepto de seguridad humana, constituyen para
Colombia una amenaza dentro del contexto internacional que puede traer como

consecuencia el reproche, aislamiento o adopcién de sanciones en nuestra contra,
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evidenciandose la imperiosa necesidad que Colombia se posicione frente a este tema a nivel

internacional, que en la actualidad se ha constituido en una prioridad a nivel mundial.

1.4.2. El concepto de la seguridad humana entendida como la seguridad laboral, seguridad
de ingresos de los ciudadanos y seguridad del medio ambiente, no se encuentra
desarrollada de manera integral dentro de la Politica de Defensa y Seguridad Democrética
del Presidente Alvaro Uribe Vélez, constituyendo un elemento indispensable para la

garantia de los Derechos Humanos.

Por lo anterior, considero necesario, que el Gobierno Nacional dentro de la Politica de
Defensa y Seguridad Democrética, partiendo de los tres pilares que fundamentan el Plan
Estratégico, resaltando el de la cooperacion y solidaridad, de un giro al desarrollo social,
dandole de manera simultanea una mayor prioridad para que abarque y desarrolle de
manera integral los componentes de la seguridad humana, como garante de los Derechos
Humanos, en concordancia con las nuevas necesidades en el contexto nacional y frente al
llamado internacional. De esta manera sugiero replantear el concepto de seguridad,

abarcando el concepto y las dimensiones de la seguridad humana.

1.4.3 Simultdneamente, Colombia debe explotar la ayuda, cooperacion y solidaridad
internacional, que quedoé plasmada dentro del octavo objetivo del Desarrollo del Milenio —
2005 como una oportunidad, partiendo de la base que se requiere la cooperacion de
diversos actores de la comunidad internacional, incluyendo entre ellos los gobiernos, las
organizaciones internacionales y la sociedad civil, como lo ha sefialado acertadamente, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educaciéon, la Ciencia y la Cultura -
UNESCO* y, en esa medida adoptar programas y acciones enfocados a la atencién
adecuada de las dimensiones del concepto de seguridad humana como garante de los

derechos humanos y, como parte integral de varios instrumentos internacionales que ha

% FUENTES F, Claudia, ROJAS A., Francisco, Op.Cit., p.41.
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suscrito y ratificado Colombia. Para tal efecto, indico algunos espacios donde se puede

solicitar ayuda, cooperacion y acompafiamiento, tales como:

La UNESCO, a través de su red SECURIPAX, ha establecido en Internet un portal
destinado a fortalecer la interconexion entre diversas redes de organismos, instituciones
de investigacion, universidades y centros que promueven la paz y la seguridad humana

como elemento principal de sus programas

La Universidad de Columbia Britanica, auspiciado por el Gobierno de Canada como uno de
los paises que ha adoptado el concepto de seguridad humana dentro de su politica
internacional y de cooperacion, cre6 un centro para la seguridad humana que forma parte de
un instituto de asuntos mundiales dirigido por el ex Ministro de Relaciones Exteriores,
Lloyd Axworthy. Este centro esta llevando a cabo un importante proyecto con miras a la
publicaciéon de un Informe sobre la Seguridad Humana, bajo la direccion del profesor
Andrew Mack. Un importante aspecto es la construccién de una base de datos sobre

conflictos, que permitiré vincular desarrollo humano y conflictos armados.

Japon, como uno de los paises que de igual manera ha incorporado dentro de su politica
exterior el concepto de seguridad humana, ha efectuado una de las contribuciones mas
importantes es el establecimiento de un Fondo de las Naciones Unidas para la seguridad
humana, al que el Gobierno Japonés ha contribuido en los ultimos cuatro afios con 160,7
millones de dolares, gracias a lo cual constituye uno de los fondos més importantes de su
especie en el marco de las Naciones Unidas. Ademas, Japon ha apoyado decididamente la
creacion y la labor de la Comision de Seguridad Humana. Entre los temas prioritarios
seleccionados para la adjudicacion de proyectos a través del Fondo se destacan los
siguientes: la pobreza, los refugiados y desplazados internos, la salud, la fiscalizacién de las

drogas, el crimen transnacional y el medio ambiente.
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La Red de Seguridad Humana (RSH) que integran Austria, Canadé, Chile, Eslovenia,
Grecia, Irlanda, Jordania, Mali, Paises Bajos, Noruega, Sudafrica, Suiza, Tailandia y Chile,
Unico pais de Latinoamériga, que surge de un acuerdo bilateral entre Canadd y Noruega
firmado en la isla de Lysoen en 1998, cuyo objetivo era conformar una asociacion de paises
con el propédsito de promover un nuevo concepto de seguridad centrado en las personas,
que a través de mecanismos informales y flexibles buscan generar puntos de consenso y
promover acciones para la adopcion de medidas practicas en el ambito de la seguridad

humana.

De esta manera, estos espacios de cooperacion y ayuda internacional pueden aprovecharse
por parte de Colombia como una oportunidad encaminada a neutralizar la amenaza dentro
del contexto internacional por la falta de aplicacion y cobertura de las dimensiones del

concepto de seguridad humana a nivel interno.
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CAPITULO 2. NECESIDAD DE LA APLICACION DEL CONCEPTO DE
SEGURIDAD HUMANA DENTRO DEL MODELO DE SEGURIDAD
DEMOCRATICA-DE LA POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD
DEMOCRATICA, COMO MODELO DE SEGURIDAD INTEGRAL

El cambio de concepciéon sobre el concepto de seguridad ya no se plantea en términos
estrictamente militares, ha sido replanteado a nivel mundial por el surgimiento de nuevas
amenazas como el terrorismo, la inestabilidad politica, la pobreza extrema, el crimen
organizado, los peligros ambientales, entre otros, que han obligado a replantear nuevas
estrategias que respondan con eficacia a la proteccion y garantia en areas politicas,

econdmicas, societales y medioambientales.*’

El proceso de globalizacién, a traido consigo una nueva agenda internacional, nuevos
actores emergentes, nuevos conflictos, nuevas amenazas, que han obligado a nivel mundial
la ampliacion y superacién de las antiguas concepciones de seguridad, planteando una
nueva concepcion de seguridad que abarca una nueva gama dée acepciones que incluyen
condiciones econdmicas, politicas y sociales, lo cual ha incidido en incluir el concepto de
seguridad diversas dimensiones: seguridad personal, seguridad colectiva, seguridad
juridica, seguridad econdémica, seguridad alimentaria, seguridad interestatal, seguridad
nacional, seguridad internacional, seguridad industrial, seguridad social, seguridad

ciudadana, entre otras.

Esta nueva acepcion del concepto de seguridad se encuentra en concordancia con el nuevo
concepto de seguridad humana, que fue incorporado como un tema esencial en el Informe
del Milenio de las Naciones Unidas, entendiendo que el mismo va enfocado a la proteccion
de la persona humana, a la seguridad de la gente y su desarrollo, como garantia de sus

derechos humanos ante nuevas amenazas que se han suscitado en el contexto internacional

*7 GALINDO Hernandez, Carolina, Op.Cit., p.2.
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y de las cuales Colombia no es ajena, concepto que abarca una respuesta integral a través
de la garantia de las siguientes dimensiones que constituyen sus preocupaciones centrales y
forman parte de la seguridad , a saber: la seguridad econdémica y laboral, seguridad
alimentaria, seguridad de salud, seguridad ambiental, seguridad personal, seguridad de

género, seguridad comunitaria y seguridad politica.

Con este nuevo enfoque, el concepto de seguridad se desplaza hacia una seguridad basada
en el desarrollo humano, el acceso a la alimentacién, el empleo y la seguridad ambiental

que se abre camino en el contexto internacional y nacional.

De esta manera, el concepto de seguridad adopta un caracter multidimensional a través del
concepto de seguridad humana, que se amplia mas allad de la existencia o ausencia de
conflictos armados, centrandose en la persona y no en el Estado como sujeto de la
seguridad, concepto ampliado y vinculado al desarrollo humano, los derechos humanas, que
requieren de la implementacion de politicas publicas claras y la definicién de roles para
atender adecuadamente por parte de los estados y todas sus autoridades, de manera integral,

las nuevas amenazas a la seguridad.

Se ha hecho transito de un modelo de seguridad tradicional o realista caracteristico de la
guerra fria, en el que la supervivencia del Estado y sus instituciones a través del empleo del
poder militar es la maxima prioridad dejando de lado al individuo, a un modelo moderno o
liberal que surge después de finalizar la guerra fria, en el que se integran nuevas amenazas
como la seguridad ambiental, alimentaria, econémica, politica, atadas a la proteccion del
individuo, desplazandose de esta manera al hombre y del hombre a la sociedad, dentro de

un mundo globalizado y un contexto internacional.

En Colombia, a través de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, se adoptoé un
modelo de seguridlad DEMOCRATICA, que se plante6 para el caso especifico de

Colombia, el cual parte de la idea que “la seguridad no se entiende en primera instancia
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como la seguridad del Estado, ni tampoco como la seguridad del ciudadano sin el concurso
del Estado, sino como la proteccion del ciudadano y de la democracia por parte del Estado,
con la cooperacion solida_rj& y el compromiso de toda la sociedad”.*® Es asi, como la
seguridad democratica esta dirigido al fortalecimiento y proteccion del Estado de Derecho,
la protecciéon de la democracia y con ello la prosperidad y el bienestar de todos los
colombianos por parte del Estado, “funddndose en tres pilares: la protecciéon de los
Derechos Humanos, la proteccion de los valores, la pluralidad y las instituciones

democraticas y, la cooperacién y solidaridad de la ciudadania con las autoridades™.*’

Se denota entonces, un modelo en el que se integra o complementan la supervivencia del
Estado y del individuo. No obstante, en este modelo el Estado y su poder militar mantienen
un protagonismo en la integridad territorial, proteccion de la soberania nacional, la defensa
y legitimidad de sus instituciones, como condiciones basicas para asegurar los derechos
fundamentales (colectivos e individuales de los ciudadanos), pero se denota la necesidad de
dar un mayor énfasis al desarrollo social dentro de las politicas de seguridad que se
adelantan, para encontrar un equilibrio con el componente militar y desarrollar y atender de

manera integral los componentes de la seguridad humana como garante de los Derechos

Humanos.

En éste contexto y, en particular abarcando a la seguridad como un problema que se define
a través de los intereses, realidades y metas concretas de un Estado y sus asociados, se
planteara en el presente trabajo el vacio que existe frente a la implementacion del concepto
de seguridad humana dentro del modelo de seguridad democratica de la Politica de Defensa
y Seguridad Democratica, siendo necesario el desarrollo y aplicaciéon de un verdadero
modelo integral de seguridad, que responda de manera efectiva con resultados positivos a la

realidad e intereses nacionales de Colombia, dando una respuesta garantista a esta nueva

*® Ibid., p. 12.
* Ibid., p. 12.
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doctrina dentro del contexto nacional y en particular como sujeto del derecho internacional,
maxime si tenemos en cuenta que el concepto de seguridad humana ha sido reconocido y
aceptado por organismos internacionales de los cuales somos parte, como la Organizacion
de las Naciones Unidas, quienes han venido efectuando frente a Colombia un seguimiento

especial frente a éste tema...

Asi mismo, el desarrollo y especialmente la acepcion de la doctrina de seguridad humana a
nivel mundial, ha quedado plasmado dentro de diferentes instrumentos internacionales, que
Colombia ha suscrito y ratificado dentro del contexto de Naciones Unidas y el Sistema
Interamericano y que por ende son de obligatorio cumplimiento por parte del mismo
estando en la obligacioén de garantizar su cumplimiento, so pena de ser rechazado dentro de
la comunidad internacional y ser objeto de medidas o sanciones internacionales para que se

garanticen los mismos.

Para ello, metodolégicamente el presente trabajo se divide en cuatro items:

En primer lugar, y con el objeto de demostrar la obligatoriedad y necesidad de desarrollar,
proteger y garantizar el concepto de seguridad humana, se demuestra que en el caso
colombiano, partiendo de la Constituciéon Politica, las dimensiones del concepto de
seguridad humana hacen parte de los intereses nacionales que deben ser salvaguardados; sin
perder de lado el contexto o régimen internacional dentro del cual el estado colombiano es
signatario de obligaciones de caracter vinculante frente al desarrollo, garantia y proteccion
del concepto de seguridad humana y sus dimensiones. En el segundo item se demuestra
con estadisticas la realidad colombiana frente a la falta de implementacion del concepto de
seguridad humana, para entrar a un tercer item donde se analizara la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica y el especial énfasis que se ha dado al componente militar en la
lucha antiterrorista, para finalizar con un cuarto item de conclusiones y recomendaciones

para implementar un modelo de seguridad integral y multidimensional.
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Con la anterior estructura, se denotara la necesidad de dar un mayor énfasis al desarrollo
social dentro de las politicas de seguridad que se adelantan, dentro de un verdadero modelo
de seguridad integral para encontrar un equilibrio con el componente militar y asi
desarrollar y atender a través de un verdadero modelo integral los componentes de la

seguridad humana como garante de los derechos humanos.

2.1 CONSTITUCION POLITICA Y TRATADOS INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS: LA SEGURIDAD HUMANA COMO PARTE DE LOS
INTERESES Y FINES NACIONALES COLOMBIANOS Y LA
OBLIGATORIEDAD DE SU IMPLEMENTACION. Para abordar éste item, se tomaron

las siguientes consideraciones:

El preambulo de la Constitucion Politica Colombiana cita textualmente que “El pueblo de
Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la protecciéon de Dios, y con el fin de

fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el

trabajo. la justicia. la igualdad, el conocimiento. la libertad v la paz, dentro de un marco

juridico, democréatico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social
350

justo, y comprometido a impulsar la integracién de la comunidad latinoamericana...

(Subrayado fuera de texto).

Aunado a lo anterior, los articulos 1 y 2 de la carta magna, establecen que Colombia es un
estado social de derecho “fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la

solidaridad de las personas que la integran”, teniendo como fin esencial el de “servir a la

comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios,

derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica, facilitar la participacion de

0 Constitucion Politica de Colombia, [en linea], Disponible en:

http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/CONS_P91.HTM, p. 1.
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todos en las decisiones y vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion,
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la

3! (Subrayado fuera de texto).

convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Dentro del Titulo II: De los derechos, las garantias y los deberes de la Constitucién Politica,
se plasman esos principios, derechos y garantias que deben ser garantizados como fin
esencial del Estado, a saber: en los capitulos I: Derechos Fundamentales, II: Derechos
sociales, economicos y culturales y, III: Derechos colectivos y del medio ambiente, que de
igual manera consagran las dimensiones de la seguridad humana: seguridad econémica y
laboral, seguridad alimentaria, seguridad de salud, seguridad ambiental, seguridad personal,
seguridad de género, seguridad comunitaria y seguridad politica, que constituyen derechos
humanos, cuya primacia como derechos inalienables de la persona humana, se reconoce a

través del articulo 5.

Coherente a lo anterior, las dimensiones de la seguridad humana se encuentran
contempladas en el preambulo de la Constitucién Politica, partiendo de la base que son
condiciones necesarias para asegurar la vida, la igualdad, un orden econémico, politico y

social justo, como elementos sustanciales de la dignidad humana.

Se concluye, en concordancia con el preambulo y el articulo 2 de la Constitucion Politica,
que la proteccion y garantia de éstos derechos humanos que abarcan las dimensiones de la
seguridad humana, constituyen intereses nacionales que deben estar asociados e incluidos
dentro de un verdadero concepto o modelo integral de seguridad, como garante de la
dignidad humana y que deben ser garantizados, ratificando, como fue expuesto en el
capitulo anterior, que el respeto a los derechos humanos entendidos como los derechos

fundamentales, sociales, culturales, econémicos, colectivos y del medio ambiente, que

! Ibid., p.p.1,2.
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consagra nuestra Constitucion Politica, constituyen el nucleo de la proteccion de la

seguridad humana.

En el ambito internacional, Colombia ante la creciente universalizacion de los valores y
principios establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
evolucion del derecho internacional en torno a la proteccion de la persona, la promocion de
los derechos de los ciudadanos, su bienestar y su libertad personal, no debe desconocer una
serie de instrumentos internacionales enfocados a la proteccion y garantia de los derechos
humanos de la persona humana, que ha suscrito y ratificado, constituyendo instrumentos de
caracter vinculante para el Estado que lo obliga a garantizar su cumplimiento y plena

eficacia.

Dentro de ellos, encontramos instrumentos internacionales dirigidos a la garantia y eficacia
de los derechos politicos, humanos, econdmicos, sociales, culturales, de no discriminacion,
que se refieren igualmente a las dimensiones de la seguridad humana: seguridad econémica
y laboral, seguridad alimentaria, seguridad de salud, seguridad ambiental, seguridad
personal, seguridad de género, seguridad comunitaria y seguridad politica, que se
relacionan en el anexo A, razén por la que se colige la obligatoriedad desprendida del
caracter vinculante para el Estado colombiano, de garantizar las dimensiones de la

seguridad humana.

Otro aspecto, que no debe ser desconocido, es que conforme al articulo 93 de la
Constitucion Politicasz, los tratados internacionales en materia de derechos humanos hacen
parte del bloque de constitucionalidad, prevaleciendo en el orden interno su cumplimiento

a través de la garantia de los mismos y la implementacion de medidas adecuadas para tal

2 Articulo 93 de la Constitucién Politica: Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion,

prevalecen en el orden interno
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efecto. Se reafirma de esta manera, que el respeto a los derechos humanos, entendidos
como los derechos fundamentales que consagra nuestra Constitucién Politica, constituyen
el nacleo de la proteccion de la seguridad humana, que al a luz del preambulo y los
articulos 1 y 2 de la Constitucién, constituyen intereses nacionales de Colombia que

refuerzan la necesidad de la integralidad y multidimensionalidad de un modelo de

seguridad.

Es por ello, que surge la necesidad de asociar e incluir dentro de un verdadero concepto o
modelo integral de seguridad, las variables de la seguridad humana, como garante de la

dignidad humana.

2.2 REALIDAD DE LA GARANTIA Y APLICACION DEL CONCEPTO DE
SEGURIDAD HUMANA DENTRO DEL CONTEXTO INTERNO.

En este capitulo, frente a cada uno de los objetivos del Milenio que hacen parte de las
dimensiones del concepto de la seguridad humana, se sefialan algunas estadisticas en
relacion a su plena garantia y eficacia, partiendo de la base que el objetivo primordial de la
politica econémica de un pais es el crecimiento econémico, para alcanzar el desarrollo
econdémico que se traduce en calidad de vida y bienestar de todos sus coasociados,

estadisticas que no favorecen el panorama del crecimiento y desarrollo social.

En el caso colombiano, acogiendo las principales amenazas a la seguridad humana que
indica la UNESCO™, se destaca el aumento de la pobreza y la inequidad, y en forma
creciente la violencia urbana y la criminalidad. Si bien se han hecho esfuerzos
multilaterales, gubernamentales, y de la sociedad civil para atender aquellas

vulnerabilidades, todavia existe un largo camino que recorrer.

3 FUENTES F, Claudia, ROJAS A., Francisco Op. Cit., p. 101.
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Colombia, no ajeno a esta realidad y junto con los demas paises de las Naciones Unidas,
firmé en el afio 2000 “La Declaracion del Milenio” donde se plantean los Objetivos de
Desarrollo: lucha contra la pobreza, la ignorancia, la inequidad de género, la enfermedad y
las agresiones al medio ambiente, que abarcan los derechos mas fundamentales de la
persona humana y las dimensiones de la seguridad humana, para lograr el bienestar de

todos los seres humanos, suscribiendo un compromiso a favor de la poblacién mas pobre.

€Conforme a lo indicado por el Plan Nacional de Desarrollo, en septiembre de 2005 se
realizé la primera revision sobre el cumplimiento de los compromisos y el balance no fue
positivo, indicé que hay progresos, pero no son ni contundentes ni generalizados,
concluyendo que “Colombia apenas ha iniciado el proceso de reduccion de la pobreza, por

T 5 i ’ S . »54
lo que su esfuerzo para los proximos diez anos debera recibir un fuerte impulso

A través del Departamento Nacional de Planeacion y Accion Social de la Presidencia de la
Republica, con el auspicio del Sistema de las Naciones Unidas a través del Programa
Nacional de Desarrollo Humano - PNUD, Colombia elaboré el informe titulado “Hacia
una Colombia equitativa e incluyente — Objetivos del Desarrollo del Milenio, 2005”, en el
que se acondicionaron los objetivos del Milenio al caso Colombiano, partiendo de un
diagnostico sobre la realidad colombiana, que como se observara en las cifras que se
transcriben a continuacion, el nivel de garantia no tiene una cobertura del 100%,

reafirmando la constitucion de una amenaza dentro del contexto internacional, a saber:

La pobreza en Colombia. El informe evidencié que la pobreza vista desde la carencia de

ingresos, ha presentado un panorama poco halagiievio: El porcentaje de personas por
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debajo de la linea de pobreza es del 52,6, y 17% de los colombianos carecen de ingresos
para poder alimentarse adecuadamente (cdlculos MERPD para 2004)

Universalizacion de la Educacidon Basica en Colombia. A4 pesar de los esfuerzos realizados
en las ultimas décadas, los niveles de analfabetismo siguen siendo altos comparados con
los demas paises latinoamericanos. La tasa de 15 a 24 anios de Colombia (2,4) es la sexta
mayor tasa de analfabetismo de Latinoamérica, superada por Brasil, Bolivia, Paraguay,
Ecuador, y Perii (PNUD, 2003").”°

Promover la Igualdad entre los géneros y la autonomia de la Mujer. En Colombia se ha
avanzado en el logro de una mayor igualdad de la mujer, sin embargo, subsisten
situaciones de desigualdad que afectan de manera directa el desarrollo del pais. En lo
economico, por ejemplo, se viene dando un proceso de feminizacion de la pobreza
originado en grandes diferencias en la remuneracion laboral y en el acceso al empleo. a
pesar de que la mujer colombiana tiene mayor escolaridad promedio que el hombre; este
proceso es en especial grave en el caso de las mujeres de las zonas rurales, las de mayor
edad o muy jovenes y las indigenas. En el campo de la salud, se mantienen indicadores
negativos asociados con la maternidad, como la mortalidad materna, embarazos no
deseados, abortos complicados y embarazo adolescente; asi como incrementos

significativos de mujeres afectadas por el VIH/sida’'. &7

Reducir la Mortalidad en Menores de 5 afios. Hoy la mitad de las muertes se relacionan

con afecciones perinatales, enfermedades infecciosas, accidentes y otros. La desnutricion

oot r v 3 8
representa 13% de la muerte de nifios con mas de 28 dias. P

> PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, Op. cit., p. 18.
% Ibid., p. 63.

*7 Ibid., p. 93.

*® Ibid., p. 109.
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Garantizar la Sostenibilidad Ambiental. Colombia es wun pais tropical de diversa
topografia; posee una amplia variedad climdtica y una gran oferta de bienes y servicios
ambientales que son el sustento de la produccion nacional y de la multiplicidad de usos del
territorio (DNP, Plan nacional de desarrollo, 2003). En este sentido, sus condiciones
ambientales son ejes fundamentales de la sostenibilidad del desarrollo, siendo necesario,
como lo plantea la Meta de Sostenibilidad Ambiental de los Objetivos del Milenio:
Reforestar al ano 30.000 hectareas de bosques, Consolidar las areas protegidas del
Sistema de parques nacionales naturales, incorporando 165.000 nuevas hectareas al
sistema, y formulando planes de manejo socialmente acordados para la totalidad de las
areas, Eliminar para 2010 el consumo de sustancias agotadoras de la capa de ozono y
reducir a 4% el porcentaje de hogares que habitan en asentamientos precarios. "% que ala

fecha en la realidad colombiana no se ha dado.
2.3. POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD DEMOCRATICA.

A raiz de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, la finalizacion de la zona de
despeje y los didlogos de paz durante el gobierno de Andrés Pastrana en febrero de 2002 y
la subsiguiente declaratoria de las FARC como grupo terrorista, se articulo el programa de
gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez, a la guerra internacional que los Estados
Unidos le declar6 al terrorismo, teniendo como objetivo de su politica exterior vincular el
conflicto armado a la cruzada internacional liderada por el presidente Bush contra el

terrorismo.%’

Esta doble situacion se denota en el documento titulado la Politica de Defensa y Seguridad

Democratica, que por un lado constituye una politica del gobierno del Presidente Uribe®',

% Ibid., p. 169.
*“SALGADO R. Henry, Op.Cit., p.6.
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plasmada en un documento marco trazada para un periodo delimitado de tiempo: 2002 —
2012, pero que no puede ser considerada como una politica de estado, ya que si se formulo
con la pretensién de que se vuelva una politica de estado, tiene la falencia que no ha sido
consagrada como ley de la-republica, que le garantice su sostenibilidad y continuidad en el

tiempo.

De otro lado, a través de este documento, el gobierno nacional trazo las lineas bésicas de la
Seguridad Democréatica para proteger los derechos de los colombianos, cuyo objetivo
general es reforzar y garantizar el estado de derecho en todo el territorio. Con ella se busca
generar una articulacion y una respuesta integral a los retos de seguridad a través de la
coordinacién entre la fuerza publica, el Estado en su conjunto y la sociedad, bajo la
coordinacion del Ministerio de Defensa Nacional, a través de los siguientes objetivos

estratégicos:

Consolidacion del control estatal del territorio

e Proteccion de la poblacion

e Eliminacion del comercio de drogas ilicitas en Colombia
e Mantenimiento de una capacidad disuasiva

e Eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas, que combate la corrupcion.

En el documento, se identifican e individualizan las amenazas “inmediatas” a la seguridad
nacional, la democracia y los intereses vitales de la Nacién, dando un protagonismo al
terrorismo®’, el negocio de las drogas ilicitas, las finanzas ilicitas, el trafico de armas,
municiones y explosivos, el secuestro, la extorsion y, el homicidio, trazando seis lineas de

accion especificas, para alcanzar los objetivos estratégicos, dentro de las que se resaltan:

2 Alineado con la politica de Estados Unidos, a raiz de los atentados del 11 de septiembre y que se ha
fundamentado en la lucha contra los grupos ilegales al margen de la ley: FARC, ELN, AUC que han sido

incluidos dentro de las listas de organizaciones terroristas a nivel internacional
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» Coordinar la acciéon del Estado, a través del CONSEJO DE SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL, instancia en la que el Presidente de la Republica coordinara
con los ministros y la Fuerza Publica la ejecucién de la Politica de Defensa y Seguridad
democratica, expidiendo las directrices que asignen las funciones, responsabilidades y
misiones correspondientes a cada institucion, supervisando su desempefio y evaluando

sus resultados.

Frente a ésta linea de accion, se resalta que el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional,
cuyo marco legal es la Ley 52 de 1990 y el Decreto No. 2134 del 30 de diciembre de 1992,
esta integrado por el Presidente de la Republica, el Ministerio del Interior y Justicia, el
Ministerio de Defensa Nacional, el Comandante General de las Fuerzas Militares, el
Director General de la Policia Nacional, el Director del Departamento Administrativo de la

Presidencia de la Republica y el Director del Departamento Administrativo de Seguridad.

Su funcidén general es asesorar al Presidente de la Republica en la direcciéon de la Seguridad
y Defensa Nacional y recomendar politicas especificas al respecto, los cuales se retinen una

VEZ por s€mana.

A todas luces, es un hecho notorio la ausencia de otros estamentos del Estado (Ministerios),

que manejan las dimensiones de la seguridad humana.

A nivel REGIONAL las autoridades integraran Consejos de Seguridad, que tendran un
Comité Asesor, compuesto por académicos, empresarios y miembros de la sociedad civil
para estudiar politicas publicas de seguridad y dar soluciones, que en la practica no ha sido

implementado y explotado.

» Fortalecer las instituciones del Estado, a través de:
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e Fortalecimiento del Sistema Judicial

e Fortalecimiento de las Fuerzas Militares

e Fortalecimiento de la Policia Nacional

e Fortalecimiento de las finanzas del Estado y el

e Fortalecimiento de la inteligencia, esto es el fortalecimiento de los mecanismos de
coordinacion y la complementariedad de las agencias de seguridad y de inteligencia a
través de Juntas de Inteligencia Conjunta y Juntas de Inteligencia Regional, las cuales
concentraran sus esfuerzos en estudiar y desmantelar las estructuras y el apoyo logistico

de las organizaciones terroristas y la criminalidad organizada.

Consolidar el control del territorio nacional
Proteger a los ciudadanos y la infraestructura de la Nacion

Cooperar para la seguridad de todos

VvV V V VY

Comunicar las politicas y acciones del Estado

Con ésta estructura, se centra la politica en el fortalecimiento del estado de derecho, como
condiciéon necesaria para cumplir con la proteccion de la democracia, la protecciéon y el
bienestar de los derechos y libertades de todos los colombianos y el fortalecimiento de la
participacion ciudadana, enmarcando la seguridad en garantizar espacios de discrepancia de
todos los coasociados para no exponer su seguridad personal, a través de la lucha contra
todo grupo u organizacién que amenace la seguridad de los ciudadanos, las instituciones y

la democracia, en especial al terrorismo, que se resalta a lo largo del documento.

El énfasis que se ha dado en su materializacion para mantener la seguridad, ha consistido en
la presencia permanente y efectiva de las autoridades democraticas en el territorio, producto
de un esfuerzo colectivo de toda la sociedad, haciendo un énfasis importante y vital que ha
sido el protagonista de ésta politica, en la consolidaciéon del control estatal del territorio

colombiano a través de la presencia y accionar de la Fuerza Publica en todos los
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municipios, sus carreteras y en mayores golpes a las organizaciones terroristas: las FARC,
el ELN y las Autodefensas Unidas de Colombia (Auc), que no debe extrafiar, si se tiene en
cuenta, como ya se indicd, que en las instancias que han sido planteadas para la
coordinacion de la accion estatal, se denota la ausencia de otros estamentos del Estado, que

manejan las dimensiones de la seguridad humana.

De esta manera dentro de la politica de defensa y seguridad democratica, el énfasis radica
en que “el problema de la seguridad es un asunto fundamentalmente de naturaleza militar
que consiste en derrotar la amenaza terrorista, es decir, la ofensiva irregular llevada a cabo
por la insurgencia colombiana en convivencia con el narcotrafico, y la perpetrada por los
grupos paramilitares o de autodefensa”.®®

“La seguridad democratica, bajo esta perspectiva, tiene un enfoque cuyo criterio central es
el recurso a la fuerza militar, su fortalecimiento, la inversiéon para mejorar su dotacion
institucional, tactica y de inteligencia, y en el que se trivializan, como parte de una
estrategia integral para enfrentar el conflicto, campos esenciales de naturaleza econémica y
social”®, dando un protagonismo al fortalecimiento militar y dejando en un plano de menor
importancia “los propoésitos de contrarrestar las condiciones de pobreza, desempleo e

inequidad social, la enfermedad o la desnutricién”®

, que abarcan las dimensiones de la
seguridad humana, configurando la seguridad como un prerrequisito sin el cual dichos

aspectos no tendrian manera de ser.

“La seguridad resulta interpretada desde una Optica limitada, al quedar reducida al

problema de la seguridad militar y al no adquirir una orientacién que trascienda escenarios

% FONSECA CORREDOR, Rafael Antonio. Articulo “Seguridad democratica a pesar de la seguridad
integral”. En: Periddico Universidad Nacional No. 97, Bogot4, septiembre de 2006, [en linea]. Disponible en:
:http://unperiodico.unal.edu.co/ediciones/91/02.htm., p.1.

* Ibid, p.1.

® Ibid., p.1
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mas amplios que afectan actualmente a la sociedad”®®, constituyendo una de las criticas mas

relevantes, a la que ha sido sometida.

De esta manera, se omite dentro de documento, lineas de accion especificas que con el
mismo énfasis y protagonismo de las acciones militares en contra de los grupos terroristas,
constituyan lineas de accidén y/o politicas de gobierno que garanticen y desarrollen de
manera integral las dimensiones de la seguridad econdmica, laboral, alimentaria, de salud,
ambiental, de género, comunitaria y politica, como derechos inalienables y niicleo esencial
de la proteccion de la seguridad humana, dentro de un verdadero modelo integral y
multidimensional como garante de la dignidad humana, sumado a que la coordinacién de la
Politica se encuentra en cabeza del Ministerio de Defensa Nacional y la articulacion se
efectia por intermedio del Consejo de Seguridad y Defensa Nacional, restando importancia

a otros gabinetes ministeriales que podrian coadyuvar en el desarrollo de medidas para

integrar adecuadamente el concepto y las dimensiones de la seguridad humana.
2.4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Si bien es cierto el modelo de seguridad democratica de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, indica que la seguridad no se basa principalmenté en la coercioén, sino en la
presencia permanente y efectiva de las autoridades democréticas en el territorio, producto
de un esfuerzo colectivo de toda la sociedad, no es menos cierto que para el alcance de los
objetivos estratégicos, se hace un mayor énfasis dentro de las lineas de accién, como uno de
los elementos importantes de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica en la
consolidacion del control estatal del territorio colombiano a través de la presencia y
accionar de la fuerza publica en todos los municipios, sus carreteras y en dar mayores

golpes a las organizaciones terroristas.

% Ibid., p.1.
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De esta manera se da un menor protagonismo a politicas de desarrollo social, en el marco
del nuevo concepto de seguridad humana y, cada una de las variables que lo componen,
surgiendo la necesidad de plasmar un verdadero modelo de seguridad integral, que de un
realce al desarrollo social, coherente a la nueva concepcion de la seguridad humana, tema
que se ha constituido en una prioridad a nivel mundial, liderado por el Estado y sus

instituciones, con la participacion activa de la ciudadania.

Por lo anterior, es preciso que el gobierno dentro de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, tomando como punto de partida los tres pilares que fundamentan el plan
estratégico y dando un realce al de cooperacion y solidaridad, de un giro a lo social o por lo
menos se le de una mayor prioridad para que abarque y desarrolle de manera integral los
derechos humanos (derechos sociales, econémicos, culturales, colectivos, del medio
ambiente), y los tratados internacionales que ha suscrito y ratificado relacionados en el
anexo A que contemplan la obligatoriedad de garantizar y promover acciones y politicas
para la proteccion y garantia de los derechos politicos, humanos, econémicos, sociales,
culturales, de no discriminaciéon, entendidos como el nucleo de la proteccién de la
seguridad humana y, que a la luz del preambulo y los articulos 1 y 2 de la Constitucion,
constituyen junto con la defensa de la independencia nacional, el mantenimiento de la
integridad territorial y el aseguramiento de la convivencia pacifica, intereses nacionales
que el estado colombiano debe salvaguardar, situacion juridica que refuerza la necesidad de

la integralidad y multidimensionalidad de un modelo de seguridad.

Dentro de este contexto, un modelo de seguridad integral, no es responsabilidad exclusiva
de las fuerza publica, resaltando que debe darse continuidad y sostenibilidad al
fortalecimiento militar y la lucha contra el terrorismo en aras de neutralizar el accionar de
las FARC y el ELN, pero de igual manera debe abarcar otras lineas de accion que
desarrollen con igual importancia las dimensiones de la seguridad humana, como derechos

inalienables y nucleo esencial de su proteccion...
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Teniendo en cuenta que el Consejo de Seguridad Nacional creado por la Ley 52 de 1990 y
reglamentado por el Decreto No. 2134 del 30 de diciembre de 1990, es el 6rgano
competente de aasesorar al Presidente de la Republica en la direccion de la seguridad y
defensa nacional y recomendar planes y politicas especificas al respecto, se considera
pertinente replantear la composicion de los miembros que lo integran en aras de incluir a
otros ministerios, que tienen asignadas y manejan, conforme a sus disposiciones legales
internas, las variables que conforman el concepto de seguridad humana, ya que en la
formulaciéon de las politicas y planes de seguridad y defensa, se debe considerar la
participacion de todos los entes organicos del Estado que tienen responsabilidad directa con
esta nueva concepcion. En éste mismo sentido, se deben aprovechar los comités asesores de
los consejos de seguridad regional, que estdn compuestos por académicos, empresarios y
miembros de la sociedad civil para estudiar politicas publicas de seguridad y dar

soluciones, que en la practica no han sido explotados.

Otro aspecto que debe ser explotado, es la activa participacion de la clase empresarial en las
regiones, para generar el desarrollo econémico que permita la obtencién de recursos

econdmicos para el sostenimiento a largo plazo de politicas publicas de desarrollo social.

Simultaneamente al mantenimiento de la politica exterior con Estados Unidos y, debido a la
importancia que se ha dado al tema de la seguridad humana por parte de organismos
internacionales como Naciones Unidas y UNICEF, Colombia puede aprovechar la
cooperacion y solidaridad internacional que se brinda en esta materia, diversificando su
politica exterior, para poner en marcha planes y proyectos que garanticen el cumplimiento y
cobertura de la seguridad humana. La diversificacion, tiene como beneficio que da un

mayor campo de accion y maniobra en el contexto internacional, neutralizando la mayor
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critica que se ha efectuado a la politica exterior de Colombia: la concentracion y

bilateralizacién con los Estados Unidos.®’

En desarrollo y puesta er marcha de esa diversificacion, Colombia puede reasumir la
diversificacion que fue planteado en el Gobierno de Samper, volcando su politica exterior
hacia el continente Asiatico, en particular Jap6n®®, que de igual manera ha incorporado
dentro de su politica exterior el concepto de seguridad humana y, ha efectuado una de las
contribuciones mas importantes a través del establecimiento de un Fondo de las Naciones
Unidas para la seguridad humana, al que el Gobierno Japonés ha contribuido en los altimos
cuatro afios con 160,7 millones de ddlares, gracias a lo cual constituye uno de los fondos

mas importantes de su especie en el marco de las Naciones Unidas.

Dentro de esa diversificacion, de igual manera es importante fortalecer las relaciones con
los paises del cono sur, especialmente los vecinos, dando aplicacion a lo prescrito en los
articulos 226 y 227 de la Constitucion Politica, que sefialan la importancia del
fortalecimiento de las politicas de cooperacion con otros paises y el fomento de sus
relaciones, dentro de un plano de igualdad, equidad y reciprocidad con los demas estados a

fin de lograr la integracion econémica, politica y social.

En este contexto y en concordancia con la integralidad que se plantea frente a la politica de
seguridad democratica, se sugiere aprovechar las Zonas de Integracién Fronteriza - ZIF,

“como instrumento de la politica de desarrollo e integracion fronteriza que coadyuvara a la

®” CARVAJAL, Leonardo, “Tres afios de Gobierno Uribe (2002-2005): un analisis con base en conceptos
dicotomicos de politica exterior”. En: Oasis 2005 — 06, No. 11, Centro de Investigaciones y Proyectos
Especiales, CIPE, Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales, Universidad Externado de
Colombia, [en linea]. Disponible en:
http://www.uexternado.edu.co/finanzas_gob/cipe/oasis/oasis_2005_06/(135-150)%20Carvajal.pdf, p. 135.

%% Ibid., pp.142, 143
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integracion andina”®’

para una insercion positiva en el contexto global, especialmente en
temas relacionados con el desarrollo social de las zonas fronterizas que en los ultimos afios

debido a la securitizacion -de la agenda nacional, ha sido observado desde una l6gica mas

militar’.

Finalmente y con el objeto de que la Politica de Defensa y Seguridad Democratica que se
plantea, entendida como el modelo integral y multidimensional que busca el
fortalecimiento de las instituciones y la consolidacion territorial a través de la fortificacion
de la fuerza publica en la lucha contra las organizaciones terroristas y simultidneamente
politicas que desarrollen las dimensiones de la seguridad humana, no corresponda a un
lineamiento del gobierno de turno, sino que tenga una sostenibilidad y continuidad en el
tiempo como politica de estado, se plantea la necesidad de adoptar una ley de seguridad,
cuya aplicacion sea de caracter permanente, que identifique de manera integral los intereses
nacionales, las amenazas y las lineas de accion, tomando como base el concepto de
seguridad democratica integrado con las variables del concepto de seguridad humana que

han sido expuestos en el presente documento.

De esta manera, se tendré una politica de estado integral y multidimensional exitosa, que
abarque las dimensiones de la seguridad humana, que no esté condicionada a la presencia

del gobernante de turno para su aplicacion, garante de los derechos humanos.

Lo anterior, en desarrollo del articulo 114 de la Constitucion Politica, que permite que el
Congreso adopte un sistema de defensa y seguridad y, que en desarrollo del mismo distintas
autoridades, y en particular el Presidente de la Republica tracen politicas duraderas,

sostenibles y planes especificos. Un cuerpo legal de esa naturaleza encuentra sustento no

* RAMIREZ, Socorro, “El Gobierno de Uribe y los paises vecinos”, En: Anélisis Politico No. 57, mayo

agosto de 2006, [en linea]. Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdf/anpol/v19n57/v19n57a04.pdf. p. 74
" Ibid., p.74.
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s6lo en el deber constitucional de las autoridades de proteger el orden publico y asegurar la
convivencia pacifica’’, sino también en el principio democritico en virtud del cual,
corresponde a las mayorias representadas en el Congreso adoptar no solo las politicas de
seguridad y defensa que juzguen mas adecuadas, sino darles permanencia en el tiempo para

obtener mejores resultados.””

" Constitucion, Op. Cit., articulo 2

2 Ibid., articulos 1y 3.
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CAPITULO 3. VENEZUELA EN LA ACTUALIDAD: DESDE UNA
PERSPECTIVA DE APLICACION DE UNA GEOPOLITICA CRITICA Y MEDIO
AMBIENTAL, QUE GARANTIZA LOS DERECHOS HUMANOS

Segin la definicion de Michael T. Klare, la geopolitica hay que entenderla como la
capacidad que tienen los Estados para proyectarse sobre otros Estados y acceder a los

recursos que pueden potenciarlo dentro del sistema internacional al cual pertenece.

Asi las cosas, partiendo de esta definicion, hay que entender que la geopolitica se articula
con el concepto de Seguridad, que hoy por hoy ha sido replanteado a nivel mundial por el
surgimiento de nuevas amenazas como el terrorismo, la inestabilidad politica, la pobreza
extrema, el crimen organizado, los peligros ambientales, entre otros, que han obligado a
replantear nuevas estrategias que respondan con eficacia a la proteccion y garantia en areas
politicas, econémicas, societales y medioambientales” y, que para efectos practicos del
presente trabajo debe ser entendido dicho concepto de seguridad desde el nuevo enfoque de
seguridad humana como garante de los derechos humanos, el cual comprende no solo la
seguridad territorial sino la seguridad basada en el desarrollo humano, y el acceso a la

»74

alimentacion, el empleo y la seguridad ambiental. (negrilla fuera de texto) y, que

también se resalta en el informe presentado por la Comision de Seguridad Humana de la

Unesco””

Es asi, como dependiendo de la capacidad de un Estado para acceder a sus recursos éste
puede garantizar o incrementar su capacidad para neutralizar esas posibles y nuevas

amenazas y generar de esta manera mecanismos para la seguridad del Estado, en otras

3 GALINDO Hernandez, Carolina, Op.Cit., p.2.
4 CIISE, Op.Cit., p.15.
7> COMISION DE SEGURIDAD HUMANA, Op.Cit., pp.1-5
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palabras, el control de los recursos garantiza la seguridad entendida integralmente, al
potenciar su posicionamiento en el contexto internacional.

Aunado a la teoria de Michael T. Klare, estas nuevas amenazas del mundo contemporaneo,
han coadyuvado al surgimiento de nuevas tendencias sobre el concepto tradicional de

geopolitica’®

citado por Geardid O’Tuathail, el cual ha sido replanteado después de la
Guerra Fria, vislumbrandose una nueva concepcion denominada geopolitica critica, que
busca redefinir el concepto tradicional de la geopolitica a través de su fortalecimiento y
progreso, que persigue demostrar “cémo el nuevo discurso ideoldgico goza de una
autonomia que genera unas relaciones de poder propias que conducen a la toma de
decisiones, crear y estabilizar nuevas estructuras sociales; modificar las perspectivas

nacionales y estatales,”’’

a través de nuevas tendencias que por un lado permiten cuestionar
la naturalidad de los procesos de dominacién y dependencia y por otro crear mecanismos
dentro de la politica internacional que buscan proteger el medio ambiente a través de lo que

se ha denominado geopolitica ambiental.

El caso venezolano, es un claro ejemplo de la materializacién de estas nuevas tendencias de
la geopolitica critica, sin dejar de lado la definicion de Klare, ya que se vislumbra en la
actualidad un nuevo giro para acceder y controlar sus propios recursos petroleros y

energéticos, los cuales estuvieron mucho tiempo en manos de empresas trasnacionales,

’® Entendida como pretensién de poder generar principios geopoliticos inmutables, basado en las relaciones
entre la tierra fisica y la politica.

7 RODRIGUEZ Garoz, Raquel, Articulo “Geopolitica Critica: El Pacto Ibérico De 1939”, Revista

Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales,
Universidad de Barcelona. ISSN: 1138-9788. Deposito Legal: B. 21.741-98
Vol. IX, nim. 198, 1 de octubre de 2005, [en linea], Disponible en: http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-198.htm 6
en http://209.85.215.104/search?q=cache:NkrwAH_qVmcJ:www.ub.es/geocrit/sn/sn-

198.htm+Geopol%C3%ADtica+Cr%C3%ADtica:+El+Pacto+Ib%C3%A9rico+De+1939&hl=es&ct=clnk&cd
=1&gl=co., p.1
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rompiendo con la dependencia que durante largo tiempo tuvieron con las mismas. Asi
mismo, Venezuela ha adoptado estos recursos como una herramienta estratégica de poder,
para proyectarse sobre otros Estados que requieren de los mismos, produciendo su propia
espacialidad a través de una diversificacion frente a otros Estados, incrementado de esta

manera su presencia y potencializacion a nivel regional e internacional.

Lo anterior, de la mano de una nueva postura, promulgacién y puesta en practica de una
geopolitica ambiental, definiendo nuevos planteamientos de seguridad de cara a sus

intereses nacionales y la redefinicién de una nueva politica internacional.

Se tiene entonces, que el rol de la geopolitica critica en el caso venezolano, ha proyectado
nuevos escenarios particularmente a nivel latinoamericano, sobre los cuales ha construido
esquemas de seguridad orientados al logro de los objetivos nacionales: seguridad, no
subordinacion y cooperacion o diversificacion y proteccion del medio ambiente. Tal es el
caso del Tratado de Seguridad Energética y el discurso dado por el Presidente Hugo Chavez
en el acto con motivo de la instalacién de la I1I Cumbre Presidencial de Petrocaribe’®, que
vislumbra lineas estratégicas de accion como parte de su plan geoestratégico a nivel de los

paises de América Latina.

Dicho Tratado ha sido planteado como una medida de fomento de la confianza,
cooperacion y seguridad regional buscando la diversificacién frente a otros Estados y
mercados diferentes dentro de una nueva espacialidad diferente a las Trasnacionales que
dominaron durante mucho tiempo sus recursos petroleros y energéticos, bajo el control de

nuevas instituciones producto de transformaciones sociales.

’® Es una iniciativa de cooperacién energética solidaria propuesta por el Gobierno Bolivariano de Venezuela,
con el fin de resolver las asimetrias en el acceso a los recursos energéticos, por la via de un nuevo esquema de

intercambio favorable, equitativo y justo entre los paises de la region caribeiia
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Sumado a lo anterior, el Tratado se fundamenta en la importancia y el potencial que poseen
las energias renovables para el desarrollo econémico y social asi como su contribucion a la
diversificaciéon de las matrices energéticas del Caribe y a la preservacion del medio
ambiente, la conservacion de los recursos naturales no renovables y agotables, que
sustenten el desarrollo econémico y social del Caribe, adoptando la nueva tendencia de
geopolitica ambiental como garantia de los derechos humanos, 'que garantizan una mayor
protecciéon del medio ambiente, como parte armoénica del nuevo concepto integral de
seguridad humana’’, generada de una mayor conciencia para equilibrar el ecosistema y

neutralizar una de las nuevas amenazas e intereses que se presentan a nivel mundial.

Es asi, como el objetivo de este ensayo es demostrar que en el caso venezolano, tomando
como base el concepto de geopolitica de Klare que ya ha sido expuesto, se da aplicacion a

ésta nueva concepcion de geopolitica critica enfocada a dos tendencias:

La primera, que la dominacion elitista de las grandes potencias esta siempre presente, y
debe ser expuesta y reemplazada con configuraciones nuevas y sociales, dirigiéndola hacia
una reterritorializacién del espacio global politico, con nuevas instituciones capaces de
enfrentar y resolver los problemas de las sociedades de riesgo y, la segunda la geopolitica

medioambiental.

’® El concepto de seguridad humana va enfocado a la proteccion de la persona humana, a la seguridad de la
gente y su desarrollo, como garantia de sus derechos humanos, ante nuevas amenazas que se han suscitado en
el contexto internacional, concepto que abarca una respuesta integral a través de la garantia de las siguientes
dimensiones que constituyen sus preocupaciones centrales y forman parte de la seguridad humana, a saber: la
seguridad econdémica y laboral, seguridad alimentaria, seguridad de salud, seguridad ambiental, seguridad
personal, seguridad de género, seguridad comunitaria y seguridad politica. Con este enfoque, el concepto de
seguridad se desplaza hacia una seguridad basada en el desarrollo humano, y el acceso a la alimentacion, el

empleo y la seguridad ambiental
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Para ello, metodol6gicamente el presente trabajo se dividira en cinco partes: En primer
término se indagara sobre el origen y definicién del concepto de la geopolitica critica y
medio ambiental para contextualizar la aplicacion de estos conceptos al caso venezolano e
identificar las tendencias que se han desarrollado en Venezuela; la segunda parte se
centrara en la identificacion de los recursos petroleros y energéticos de Venezuela y su
impacto a nivel internacional como herramienta de poder frente a los otros Estados, para lo
cual se mostraran estadisticas que muestran la existencia de una crisis en el campo petrolero
y energético, la demanda y la oferta, ésta Gltima que posiciona a Venezuela como uno de
los paises con mayores reservas que puede utilizar como fuente de poder; en tercer lugar se
indagara sobre la ley de seguridad nacional para establecer los intereses nacionales de
seguridad, tales como la no subordinacion, cooperacién y proteccion del medio ambiente en
concordancia con lo promulgado en la Constitucién Politica, que se encuentran en
concordancia con las nuevas tendencias de la geopolitica critica y medioambiental que se
estan aplicando en Venezuela; en cuarto lugar se abordara el tema de la nacionalizacion de
los recursos petroleros y energéticos como parte del rompimiento a la dependencia de las
trasnacionales de las grandes potencias y su impacto en el desarrollo social, finalizando con
el Tratado de Seguridad Energético como la materializacion del rol de la geopolitica critica
y medioambiental en el redisefio de nuevas politicas internacionales y de seguridad, basado
en la seguridad, no subordinacion, diversificacion, cooperacién, integracion con América

Latina y proteccion del medio ambiente.

De esta manera, se evidencia la aplicacién del concepto de geopolitica critica y medio
ambiental, éste ultimo, como respuesta a las nuevas amenazas del mundo contemporaneo y
que constituye una de las variables del nuevo concepto integral de seguridad humana como
garantia de los derechos humanos dentro de la politica de seguridad del Gobierno

Venezolano.

3.1 EL CONCEPTO DE GEOPOLITICA CRITICA Y MEDIO AMBIENTAL.
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La finalizacion de la Guerra Fria, dio origen a la revitalizacion y ampliacién del concepto
de geopolitica, perfilaindose desde los afios 90 dos tendencias principales: la geopolitica
neocldsica u ortodoxa y la geopolitica critica, que se consolidé como una alternativa
analitica, partiendo de en};)‘ques constructivistas a la geopolitica clasica y neoclasica a las
que critica por su caracter ideolégico y su pretension de poder generar principios

geopoliticos inmutables.

Esta tendencia, de la geopolitica critica tiene su origen en la obra Orientalismo (1978) de E.
Said, en donde critica el concepto de oriente como una imaginacién geogréafica propia de la
modernidad occidental. El objetivo principal de la geopolitica critica es develar los
objetivos estratégicos que subyacen los discursos de los agentes politicos a través de la

deconstruccion de los mismos.

Asi mismo, dentro de los origenes de la geopolitica critica “se encuentran las teorias
criticas de los filosofos de la Escuela de Frankfurt de mayor prominencia, Max
Horkheimer, Theodor Adorno y Jiirgen Habermas, ademas de Michel Foucault y Jacques
Derrida, y del italiano Antonio Gramsci, los cuales escribieron principalmente durante la

580

segunda parte del siglo veinte”, quienes han buscado, "producir un proceso de

emancipatoria transformacién social”®'

“La geopolitica critica, por su nacimiento principalmente a partir de la geografia politica
no ha tendido a colocarse dentro de la perspectiva post-estructuralista de las Relaciones
Internacionales, y el geodgrafo francés radical Michel Foucalt es reconocido como la
inspiracion filoséfica dominante de la geopolitica critica. Su literatura basica se basa en las

fuentes de protesta del Tercer Mundo, de orientacion académica radical, y su objetivo atn

% KELLY, Phil, PEREZ, Luisa , Articulo “Una revisién de la geopolitica critica”, Argentina Global — La
revista de asuntos internacionales, Centro Argentino de Estudios Internacionales, Buenos Aires, septiembre-
diciembre de 2004, [en linea], Disponible en: http://www.caei.com.ar/global/15/art3.pdf., p.84

*! Ibid, p.84.
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permanece auxiliando a gentes marginales, al rechazo a la geopolitica clasica y de la Guerra
Fria, y a cambiar la geopolitica en un movimiento radical de reconstruccion y de

transformacién global, reteniendo el nombre de geopolitica como simbolo de la reforma”®

Como producto de estos ejercicios de deconstruccion, Tuathail reconceptualizé el término
de geopolitica, entendiéndola como la conjuncién del discurso geografico con el discurso
politico, con el animo de “liberar” el concepto de geopolitica de su rol tradicional y su
contenido ideoldgico propios de la Guerra Fria. Esta problematizaciéon del concepto de
geo-politica ha sido desarrollada para entender las dindmicas del mundo contemporaneo en
diversos escenarios, desde conflictos internos hasta los debates en torno a las fronteras y la

desterritoriliazcion del nuevo orden mundial.

Dentro de este nuevo contexto, se generé una multiplicidad de esquemas tedricos,

encontrando, dentro de ellos:

Autores como “Foucault, Raffestin y Claval, cuestionan la naturalidad de los procesos de
dominacion que se presentan como necesarios para la supervivencia del grupo. Dicen que
las relaciones espaciales son relaciones de poder, pues los actores protagonistas de la
politica del Estado construyen el territorio a partir del espacio dado, efectuando un estudio

de las relaciones de poder bajo un analisis espacial.”®’

En concordancia con estos autores, la geopolitica critica reprocha a la geopolitica

tradicional que “A los escritores clasicos simplemente no les interesa si dominan las
- 5 4 .

Grandes Potencias. Las estructuras hegemonicas se toman y aceptan”®®, A los escritores

clasicos simplemente no les interesa si dominan las Grandes Potencias. Las estructuras

¥ KELLY, Phil, PEREZ, Luisa , Op.Cit., p.85.
¥ RODRIGUEZ Garoz, Raquel, Op.Cit., p.1.
8 KELLY, Phil, PEREZ, Luisa , Op.Cit. p. 84.
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hegemoénicas se toman y aceptan como son”®

, planteando que los partidarios de la
geopolitica critica pueden teorizar: “que la dominacion elitista estd siempre presente, y
debe ser expuesta y reemplazada con configuraciones nuevas y sociales... dirigiéndola
hacia una reterritorializacion del espacio global politico, con nuevas instituciones capaces

de enfrentar y resolver los problemas de las sociedades de riesgo (Routlege 2003)..”%

Autores como Thomas Homer — Dixon, Michael Renner y el Expresidente Al Gore, que
sostienen “que la humanidad se enfrenta a una situacion de crisis ecoldgica y ambiental que
amenaza con alterar la naturaleza de la politica internacional, dandose una transicién de la

geopolitica a la ecopolitica”87. Dentro de los autores de esta tendencia se resaltan:

El Expresidente de Estados Unidos Al Gore, quien sefialé dentro del documento titulado
“Iniciativa Estratégica Ambiental”, que “Para lidiar con éste deterioro medioambiental, la
humanidad necesita no una iniciativa de defensa estratégica pero si una iniciativa

medioambiental, una mision para el planeta tierra”.%®

Thomas Homer — Dixon y el Proyecto la escasez ambiental, capacidad estatal y violencia
civica, cuyo modelo plantea “como la escasez ambiental que resulta del deterioro
ecolégico, el crecimiento de la poblacion o el acceso desigual a los recursos naturales,
contribuye a ciertos efectos sociales desestabilizadores que incrementan la probabilidad de

conflictos violentos y la necesidad de definir nuevos planteamientos de seguridad.”sg, e

® Ibid,, p.88.

*¢ Ibid., 91.

¥ CARVAJAL Hernandez, Leonardo, Articulo “La Geopolitica: ;Ciencia objetiva o ideologia hegemonica?,
Ensayos sobre Defensa y Seguridad No. 3, Escuela Superior de Guerra, Bogota, 2006, p. 130.

8 Ibid, p. 129.

8 BINGHAM Kennedy, Jr, Articulo “La seguridad ambiental: PRB Charla con Thomas Homer — Dixon”,
PRB Population Reference Bureau, 2007, [en linea], Disponible en:
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identifica cuatro tipos de relaciones entre la escasez y la capacidad del Estado, “la cual es
funciéon de variables como los recursos fiscales, la autonomia politica, legitimidad,

coherencia interna y capacidad de respuesta”.”

“La Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, que se refiere al vinculo
ampliamente reconocido entre pobreza, presiones poblacionales y degradacion ambiental,
planteando que el desarrollo sustentable es un asunto inherentemente global, por la
interdependencia mundial y porque hace referencia a temas de distribucién de riqueza,

poder y recursos entre el Norte y el Sur.””"

Dentro de esta nueva tendencia, se esboza que “las causas estan mas alla de las fronteras
del Estado Nacion, ya que se vinculan en muchos casos a estructuras trasnacionales de
produccién e intercambio en algunos casos, siendo necesario afrontar la problematica a
través de la cooperacién internacional apuntando a la conformacion de regimenes que
permitan la conservacion y proteccion del medio ambiente, confrontando el actual sistema
politico internacional con sus Estados Naciones soberanos, con un ecosistema que es por
esencia transnacional, pero que permita mantener al mismo tiempo las actividades
econdmicas y comerciales necesarias para el adecuado sostenimiento de la poblacion

actual”®?

En este contexto, la importancia del tema del medio ambiente ha sido replanteada en

respuesta “a la progresiva degradaciéon a que estd sometido el ecosistema a escala mundial

http://www.prb.org/SpanishContent/Articles/2001/Laseguridadambiental PRBcharlaconThomasHomerDixon.a

spx., p-1.
°® MARTIN F., Carlos, “Sistema Internacional y seguridad ambiental, algunas implicaciones para Chile”,

Pontificia Universidad Catélica de Chile, mayo de 2002, [en linea], Disponible en:
http://www.uc.cl/icp/webcp/papers/est_def/3.pdf, p.1

°! Ibid

°? Ibid
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por la prevalencia de las relaciones de mercado. En los tltimos decenios, el impacto de la
demanda humana sobre la biosfera se triplico, provocando el recrudecimiento del
calentamiento global y de la tendencia al agotamiento de recursos imprescindibles como el
agua y otros elementos de-la biodiversidad, razones que incidieron en que los disefiadores
de las estrategias estatales identificaran a algunos de estos bienes naturales como recursos
estratégicos y determinaran politicas encaminadas a ejercer el control sobre los mismos,

993

dentro y fuera de sus fronteras,””” encontrando que dentro de los paises donde se presentan

los efectos mas graves se encuentra Estados Unidos que se identifica por “centrar los

analisis frente al tema en la cuestién monetaria”®®.

Algunos analistas culpan como parte de este detrimento medioambiental al “sistema
neoliberal, que cedid el gobierno y la soberania sobre los recursos a los grandes poderes
economicos en detrimento de las instituciones publicas y hasta del medio ambiente,””” a
través de la suscripcion de concesiones y tratados bilaterales en pro de los mercados y

jerarquias de las grandes potencias, entre ellas las norteamericanas.

En conclusiéon, podemos sefialar que la Geopolitica Critica ha efectuado una reconstruccion
y fortalecimiento del concepto de geopolitica tradicional, el cual “persigue demostrar como
el nuevo discurso ideolégico goza de una autonomia que genera unas relaciones de poder

propias que conducen a la toma de decisiones, crear y estabilizar nuevas estructuras

% SOTO Mayedo, Isabel, “Medio ambiente: tema de seguridad nacional”, Prensa Latina — Agencia

Informativa Latinoamericana S.A,, [en linea], Disponible en:
http://www.prensalatina.com.mx/article.asp?ID=%7B96D7D225-7F3C-430F-B448-
2C405DD98A19%7D&language=ES o http://72.30.186.56/search/cache?ei=UTF-

8&p=%C2%93Medio+ambiente%3 A+tema+de+seguridad+nacional&u=www.pnuma.org/informacion/notici
as/2006_11/29nov06_e.doc&w=%22medio+ambiente+tema+de+seguridad+nacional%22&d=KDzlaZzfQu3
O&icp=1&.intl=mx,, p.1

** Ibid, p.1

% Ibid., p.1
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2296

sociales; modificar las perspectivas nacionales y estatales,”””, rompiendo “el discurso

tradicional, estrictamente descriptivo, que ignora que el espacio es un componente activo

del poder y que el Estado produce su propia espacialidad™®’.

3.2 RECURSOS ENERGETICOS Y PETROLEROS VENEZOLANOS Y SU
IMPACTO A NIVEL INTERNACIONAL COMO HERRAMIENTA DE PODER.

Partiendo de la visiéon de Michael T. Klare sobre el control y utilizaciéon de los recursos
para lograr la potencializacion sobre otros Estados, se observa a través de la historia como
América Latina, en cabeza de Venezuela ha tenido y cobrado un protagonismo frente al

tema de los recursos energéticos y petroleros.

En este contexto, en el articulo titulado “La geopolitica de la guerra””® Klare sefiala la
importancia e impacto que ha tenido desde la primera guerra mundial, los recursos
petroleros de Venezuela, al sefialar que “durante la Primera y Segunda Guerras Mundiales,
Estados Unidos pudo obtener suficiente combustible para si y sus aliados de depdsitos en el
sureste de su territorio, de México y de Venezuela, constituyendo un factor esencial en la
victoria de los Aliados sobre los poderes del Eje en la segunda guerra mundial. Fue el
petréleo lo que impulsé a los ejércitos que subyugaron a Alemania y Japén. El petréleo fue
lo que posibilitdé la movilizacion de buques, tanques y aeronaves que confirieron a las
fuerzas estadunidenses la ventaja decisiva sobre sus advetsarios, quienes carecian,
precisamente, de fuentes confiables del combustible. Por lo tanto, se acepté ampliamente
como un hecho que el acceso a un abundante suministro de petrdleo seria critico para el
éxito de Estados Unidos en cualquier conflicto futuro. A medida que el conflicto tocaba a

su fin, el Departamento de Estado recibié el encargo del presidente Roosevelt de

°* RODRIGUEZ Garoz, Raquel, Op.Cit., p. 1.
7 Ibid, p.1.
% KLARE Michael, Articulo “La geopolitica de la guerra”, Revista The Nation, Noviembre 5 de 2001, [en

linea], Disponible en: http://www.cuestiones.ws/revista/n6/nov01-klare.htm, p. 1.
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implementar politicas e instituciones que garantizaran la seguridad y la prosperidad de
Estados Unidos para las épocas venideras. Esto significo la procuracion de un suministro
adecuado de petroleo para satisfacer los requerimientos de Estados Unidos y Europa

durante la posguerra.”

, que los llevo a interesarse en el oriente medio y en particular en
Arabia Saudita, donde segun los analistas de la época se encontraba la mayor reserva

petrolera sin explotar. (Negrilla fuera de texto).

Seglin un analisis publicado por ECOPETROL en el afio 2003'%, “el planeta contaba con
una produccion cercana a los 84 millones de barriles por dia. De este volumen, el 70% de
t?arriles provenia de tres zonas: Oriente Medio, la antigua Union Soviética y Estados
Unidos. El campeén en oferta es Rusia, que en 2003 destroné a Arabia Saudita como el
mayor productor del mundo. Otros paises clave son Venezuela, México y China, con un
aporte significativo y un interesante potencial de crecimiento. Ahora bien, de acuerdo con
estimativos de la Cambridge Energy Research Agency (CERA), la capacidad actual de
produccion podra incrementarse en 20,4 millones de barriles por dia para el afio 2010
gracias a los aportes de Oriente Medio (7 millones), la zona de la antigua Rusia (6,3),
Africa (4,9) y el resto del mundo (2,2).

De otro lado, frente a la demanda “el mundo consume 82 millones de barriles, pero habra
un crecimiento frente al consumo mundial de petréleo que se estima “para 2020 de 120
millones de barriles por dia, jalonado por el crecimiento de China y Norteamérica,
mercados en los que se esperan aumentos de 16 y 11 millones de barriles por dia,

respectivamente.”'""

% Ibid, p.1
% ECOPETROL, “Protagonistas de la Oferta”, Revista Carta Petrolera, Ediciéon No. 110, octubre —
noviembre de 2003, [en linea], Disponible en:

http://www.ecopetrol.com.co/especiales/Carta%20Petrolera%20110/rev_inter.htm, p.1.

! Ibid.., p.1. - Dentro de los primeros cinco paises con mayor demanda encontramos a Estados Unidos,

Japon, China, Alemania y Corea del Sur.
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Frente a éste significativo aumento de la demanda, es importante identificar las cifras
existentes en relacién con las reservas petroleras. Es asi, como en el afio 2003 “de los 1,04
billones de barriles de reservas de petréleo existentes en la actualidad, la regién del Oriente
Medio posee 683 mil millones, y América Latina con 95 mil millones”.'> No obstante, se
ha presentando “una declinacién de las reservas actuales del 5% anual”'®, proyectando el
Departamento de Energia de los Estados Unidos “que las necesidades insatisfechas de
crudo ascenderan a 40 millones de barriles por dia en 2010”'%, presentandose un faltante

frente al crecimiento de la demanda que ya sido sefialado.

Asi mismo, los analistas concluyeron que el crudo féacil y barato de producir se encontré
hasta el afio de 1960, por la dificultad de encontrar grandes campos, siendo obligados a
partir de los 70 la incorporacién de nuevas tecnologias como “la sismica 3D y la
perforacion en aguas profundas para la ubicacion de reservorios de petroleo que cada vez
son mas esquivos de hallar y que, cuando aparecen, contienen reservas poco significativas”.
Los expertos, al analizar el crecimiento del consumo han estimado que “las reservas de
petréleo se acabaran antes de 2045, la cruda realidad es que por tratarse de una fuente de
suministro no renovable, la tierra tiene un abastecimiento finito de petréleo que llegara a su

cenit dentro de unos pocos afios”.'®

192 Ibid, p.1.

'% Tbid., p.1. - Al graficar la actividad de las 45 naciones con mayor produccién de petrdleo, y que
representaban el 98,7% de la oferta mundial, 25 paises han alcanzado su cenit en la produccién en los ltimos
cinco afos. Dentro de las diez naciones que alcanzaron su pico de produccion en la década de los 70 se
encuentran Estados Unidos y Libia. Hoy dia, en Estados Unidos se produce menos de la mitad de lo que se
obtuvo en su época de mayor apogeo. Algo similar ocurre con los campos del norte de Alaska y del Mar del
Norte de Europa. Por su parte, Arabia Saudita no ha encontrado un yacimiento de gran tamafio en décadas, y
alcanzé su pico de produccion en 1980, cuando produjo 9,95 millones de barriles de petréleo por dia.

1% Ibid., p.1.

1% Ibid., p.1.
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Frente a éste faltante, Venezuela recobra un protagonismo a nivel mundial, ya que segin
indica el analisis de ECOPETROL “De acuerdo con la AIE, existen 4,3 billones de barriles
de petréleo en fuentes no convencionales (crudo extrapesado y arenas bituminosas), que se
encuentran ubicados principalmente en Venezuela y Canada. Para poner esta cifra en
perspectiva se debe tener en cuenta que desde 1860 se ha producido en el mundo una cuarta
parte de esa cantidad. Por ejemplo, las arenas bituminosas canadienses ubicadas en la
provincia de Alberta poseen 174 mil millones de barriles de petr6leo, los que sumados a los
crudos extrapesados ubicados en la faja del Orinoco en Venezuela representan reservas
recuperables de 580 mil millones de barriles entre las dos naciones. Segin David Deming,
profesor de geologia y geofisica de la Universidad de Oklahoma, al nivel actual de
consumo petrolero, el bitumen permitiria cubrir el consumo mundial por mas de 500 afios™”
y, frente a los cuales se ha sefialado que altos costos de produccién, no obstante, “con
precios superiores a US$30 por barril, la extraccion de crudos extrapesados se vuelve tan
rentable que el presidente de Venezuela, Hugo Chavez, decidié a partir del segundo
semestre del afio 2003 un aumento en las regalias de los crudos de la faja del Orinoco,

pasando de US$1 a US$16 por barril producido.”'%

Aunado a lo anterior, incrementa la importancia de las reservas petroleras de Venezuela, en
particular la region de la faja del Orinoco, el hecho que un hogar en cualquier parte del
mundo tiene innumerables elementos y productos provenientes del petroleo, que reflejan la
dependencia que la sociedad tiene sobre los hidrocarburos. “No es sino mencionar que mas
de 3 mil articulos de uso cotidiano provienen del petréleo - “Canasta petrolera” y que, de
acuerdo con cifras y proyecciones de la Agencia Internacional de Energia (AIE), en el afio
2000 el represent6 el 34,9% dentro de la canasta de energéticos primarjos, seguido del

carbén con 23,5% y el gas con 21,1%.'"

1% Ibid., p.1.
"7 Ibid., p1.
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Suma la importancia de los recursos energéticos y petroleros de Venezuela, el hecho que
“mas del 61% de la energia que se consume en la regién es a partir de los combustibles

fosiles (petréleo y gas)”'%®

, sumado a que segun cifras de la OPEP que fueron presentadas
por el Presidente Chavez-durante la I Cumbre Energética Suramericana realizada en
Margarita, estado Nueva Esparta, en el mes de abril de 2007, para los préximos 18 afios se
vislumbra un progresivo aceleramiento de la crisis energética, situacién que potencializa a
Venezuela frente a la demanda internacional y a un nuevo posicionamiento estratégico a
través de una politica exterior que apunta a la diversificacion con otros Estados,

condicionada por sus intereses nacionales, cifras que sefialan:

”La demanda mundial en barriles estima un incremento, de 213 millones al dia que es el
¢onsumo actual, a casi 300 millones en el 2025. En cuanto a petréleo el incremento puede
ser de 84 millones de barriles por dia a 103 millones diarios en el 2020, lo que seria de un
22%; mientras la demanda de gas, de 99 billones de pies cibicos al afio, que es la cifra
actual, a 161 billones de pies cibicos anual para el 2020, lo que representaria un 62% de

aumento.

En cuanto al gas, informé el Presidente que hay disponibles 6 mil 348 billones de pies
cubicos, 4% en Suramérica, 4% en Norteamérica, 42% en Medio Oriente, 28% en Europa
Oriental, 6% en Asia-Pacifico, 8% en Africa, 4% en Asia Centro Oriente, 3% en Europa
Occidental y 1% en Asia-Pacifico industrializado. Del 4% de reservas probadas en

Suramérica, 90% esta en Venezuela.

' MASTRONARDI, Nancy, Articulo “Tratado de Seguridad Energética: instrumento para la vida”, Agencia
Bolivariana de Noticias, agosto 12 de 2007, [en linea], Disponible en:

http://www.abn.info.ve/reportaje_detalle.php?articulo=539, p.1.
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Mientras Europa Occidental y Norteamérica tienen apenas un 15% de las reservas y
producen el 29%, consumen 62% de las existencias mundiales. Latinoamérica por su parte,

con un 25% de reservas, consume apenas el 15%.

Venezuela, en cuanto a reservas petroleras, tiene 315 mil millones de barriles, mucho mas
de lo que tiene Arabia Saudita, lo que demuestra que es el pais con la principal reserva de

petréleo en el mundo. En relacion al gas se cuenta con 330 trillones de pies cubicos.

La matriz de consumo en Suramérica, segin datos de 2004, se orienta a 44% de crudo; de
gas 17%; de carbon 4%; hidroeléctrica 33%; nuclear 1% y otras alternativas 1%. Mas del
61% de la energia que se consume en la regidén es a partir de los combustibles fosiles

(petréleo y gas) y es por ello la importancia de diversificar la matriz, «hasta donde es viable

y posible», plante6 el presidente Hugo Chéavez. o

3.3. LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, CONSTITUCION POLITICA: EL
MEDIO AMBIENTE COMO PARTE DE SUS INTERESES NACIONALES.

El preambulo de la Constitucién Politica venezolana, seiiala que “Con el fin supremo de
refundar la Republica para establecer una sociedad democrética, participativa y
protagénica, multiétnica y pluricultural en un Estado de justicia, federal y descentralizado,
que consolide los valores de la libertad, la independencia, la paz, la solidaridad, el bien
comun, la integridad territorial, la convivencia y el imperio de la ley para esta y las futuras
generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a la educacién, a la

justicia social y a la igualdad sin discriminacién ni_subordinaciéon alguna; promueva la

cooperacién pacifica entre las naciones e impulse y consolide la integracion

latinoamericana de acuerdo con el principio de no intervencidn y autodeterminacion de los

"% Ibid., p.1.
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pueblos, la garantia universal e indivisible de los derechos humanos, la democratizacion de

la sociedad internacional, el desarme nuclear, el equilibrio ecoldgico y los bienes juridicos

ambientales como patrimonie-comun e irrenunciable de la humanidad: ' s

El tema del medio ambiente ha sido replanteado como parte integral de las agendas de
seguridad nacional en respuesta “a la progresiva degradacién a que estd sometido el
ecosistema a escala mundial por la prevalencia de las relaciones de mercado... razones que
incidieron en que los disefiadores de las estrategias estatales identificaran a algunos de estos
bienes naturales como recursos estratégicos y determinaran politicas encaminadas a ejercer

el control sobre los mismos, dentro y fuera de sus fronteras™'''.

Aunado a lo anterior, La Ley Organica de Seguridad de la Naciéon “que fue sancionada por
la Asamblea Nacional el 18 de diciembre de 2002 y publicada en la Gaceta Oficial N°
37.594”"'?  estipula dentro del capitulo I del titulo II alusivo a la Seguridad de la Nacién,
los sujetos y objetos que deben ser protegidos, encontrando dentro de ellos “la
biodiversidad bioldgica, los recursos naturales, los parques nacionales y demas objetos de

5113

importancia ecolégica y patrimonial para la nacion y en concordancia con ello, el Titulo

IV alusivo a las zonas de seguridad''?, contempla “ 3. Los corredores de transmisién de

oleoductos, gasoductos, poliductos, acueductos y tendidos eléctricos principales.”' '

!9 “Constituciéon de la Repiblica Bolivariana de Venezuela”, Gaceta Oficial No. 36.860 del jueves 30 de

diciembre de 1999, [en linea], Disponible en: http://www.tsj.gov.ve/legislacion/constitucion1999.htm,

preambulo, p.1.

""" SOTO Mayedo, Isabel, Op.Cit., p.1.

" “La  seguridad y defensa nacional venezolana”, [er  linea], Disponible en:
http://www.rena.edu.ve/cuartaEtapa/premilitar/Temal0.html, p.1.

' Ibid., p.1.

% Todos los espacios del territorio de la nacion, que debido a sus caracteristicas, ubicacién estratégica y
elementos que le componen, obligatoriamente estan sometidas a un control especial, con el objeto de

garantizar el resguardo y la seguridad de las personas, bienes y actividades que alli se realicen.
"5 Ibid., p.1
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En conclusién, podemos sefialar que en concordancia con lo establecido en la Constitucion
Politica y la Ley de Seguridad, son intereses nacionales de Venezuela el equilibrio
ecoldgico y los bienes juridicos ambientales como patrimonio comun e irrenunciable de la
humanidad y la proteccion de los corredores de transmisién de oleoductos, gasoductos,

poliductos, acueductos y tendidos eléctricos.

Asi mismo, como se colige, de la Constitucion Politica, otros elementos importantes que
inciden en la garantia de la seguridad, son la no subordinacion que podemos entender como
el rompimiento de la dependencia con trasnacionales de las grandes potencias y por ende la
diversificacion en la busqueda de nuevos mercados, la promocion de la cooperacion, el
impulso y consolidacion de la integracion latinoamericana, bases sobre las cuales
acogiendo la nueva tendencia de la geopolitica critica y medio ambiental se han construido
éstrategias geopoliticas de seguridad, como la nacionalizacién de los recursos petroleros y
energéticos y el tratado de seguridad energético, que veremos en los capitulos

subsiguientes.

Tampoco se debe desconocer, que segun dispone el capitulo II del titulo II de la Ley de

Seguridad de Venezuela, se contempla la politica exterior como uno de los elementos

1

imprescindibles para la defensa integral de la nacién, ''® mecanismo que ha sido utilizado

por Chavez para la negociacion del Tratado de Seguridad Energético.

Igualmente, coherente a los intereses nacionales y la utilizacion de la politica exterior como
mecanismo de defensa de su seguridad, la Ley de Seguridad estipula que “La Seguridad y

defensa de la nacion tienen el alcance que establece la Constitucion de la Republica, asi

55117

como los Tratados Internacionales que la nacién haya suscrito y ratificado™ ', resaltando

"¢ Ibid., p.1.
"7 Ibid., p.1.
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dentro de ellos, el Protocolo de Kioto que entré en vigor el 16 de febrero de 2005 y, que
segun indico Ali Rodriguez , Ex ministro de Energia venezolano en la entrevista concedida
al periddico La Prensa de Panama, en su edicion del 21 de julio de 2001, “Venezuela seria
uno de los paises de la OPEP menos afectados por el Protocolo de Kioto, pues ademas de
ser exportador de crudo, tiene grandes espacios boscosos que se pueden considerar

sumideros, »''®

ya que en el caso de Venezuela “el impacto de los acuerdos de Kioto
quedara mitigado por el hecho de que el pais latinoamericano tiene grandes extensiones de
bosque —450 mil kilémetros cuadrados— que se pueden contabilizar como sumideros por su
facultad de absorber los gases contaminantes, a la hora de calcular la cuota de reduccion de
emisiones asignada a cada pais, que en el futuro deberian aplicar también los paises que
hoy estan en desarrollo. Su situacion geografica hace que Venezuela, pese a ser el tercer

pais productor de la OPEP, vaya a ser uno de los menos afectados”.'"”

Asi mismo, en cumplimiento del Protocolo, la Ministra del Medio Ambiente Ana Elisa
Ososrio,” informé acerca de la creacién de una oficina compuesta por varios despachos del
Ejecutivo -incluido Ambiente-, como Energia y Minas, Planificaciéon y Desarrollo,
Agricultura y Tierras, Infraestructura, Petroleos de Venezuela, que se encargara de la
formulacién de politicas publicas en el corto, mediano y largo plazo, que deberan ser
] Skt e . . 3120
asumidas tanto para la mitigacion como para la reduccioén de emisiones, destacando que
“Venezuela acaba de terminar su inventario de gases de efecto invernadero “de lo cual

salimos muy bien parados, porque nosotros s6lo emitimos 0, 48% de esos gases a nivel

8 Articulo “Venezuela y el Protocolo de Kioto”, Periddico La Prensa 21 de julio de 2001, Panama, [en

linea], Disponible en:http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2001/07/21/hoy/negocios/199168.html.,

p-1.
"% Ibid., p.1.

'2% Ministerio del Poder Popular para la Comunicacién e Informacién, Articulo “Venezuela se sumé al
protocolo de Kioto”, 3 de noviembre de 2004, Caracas, Venezuela, [en linea], Disponible en:

http://www.rnv.gov.ve/noticias/index.php?act=ST&f=2&t=10086, p.1.
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global a diferencia de Estados Unidos que produce 35% de los gases de efecto invernadero

a nivel mundial”

Finalmente y en concordancia con la geopolitica critica, que establece la creacion y
estabilizacion de nuevas estructuras sociales, se observa el impulso de un Proyecto de
reforma constitucional, que segiin indic6 Héctor Navarro, Ministro del Poder Popular para
la Ciencia y la Tecnologia de Venezuela, “garantiza el verdadero ejercicio de la soberania
popular mediante la definicion del Poder Popular, argumentando que la propuesta del
presidente de la Republica, Hugo Chavez Frias, busca ampliar la visién del Poder Publico,
consagrado en el articulo 136 de la Carta Magna, con la creacion de un Poder Popular que
si permitira concretar el principio constitucional que reza: La soberania reside en el pueblo,
apuntado a que el propodsito es romper definitivamente con el esquema de “los tres poderes
de una democracia burguesa”, que hoy es desplazada por un vertiginoso proceso de

organizacion social en todos los rincones del territorio venezolano.”"?!

3.4. NACIONALIZACION DE LOS RECURSOS PETROLEROS, ENERGETICOS
Y DE GAS.

Para entender este acapite de cara a la realidad y accionar del gobierno venezolano, es
importante tener presente tal como lo sefial6 Miguel Ledn — Prado en su escrito Estrategia y
Poder de las Multinacionales, que es recogido en la obra de Juan Carlos Rubinstein “El

Estado periférico latinoamericano™'**

que Ameérica Latina se caracteriz6 por la amplitud en
la esfera de las criticas contra las corporaciones, en especial cuanto se trata de las

relaciones con el Estado — Nacion.

21 Agencia Bolivariana de Noticias - ABN, Articulo “Ministro Navarro: Reforma constitucional garantiza
soberania popular”, Guanare, agosto 27 de 2007, [en  linea], Disponible en:

http://www.abn.info.ve/go_news5.php?articulo=101530&lee=4, p.1.

122 RUBINSTEIN Juan Carlos, “El Estado periférico latinoamericano”, Editorial Universitaria de Buenos

Aires, Tercer Mundo Editores, Bogota, D.C., febrero de 1989, p. 283.
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Por ejemplo, los expertos del Consejo Econdémico y Social de la ONU han sefialado “que
los paises de origen estan alarmados por los efectos indeseables que la exportacion de
capitales realizada por las multinacionales pueda tener para la ocupacion local y la balanza
de pagos, asi como por la capacidad de las mismas de alterar el proceso normal de
competencia. Los paises receptores se inquietan por la concentracion en manos de
empresas extranjeras tanto de la propiedad como del control de ramas claves de su
economia, por el excesivo costo que para la economia local pueden tener las operaciones de
las multinacionales, por la medida en que pueden afectar a la soberania politica y por la
posible influencia adversa sobre los valores sociales y culturales nacionales. Intranquiliza
al movimiento obrero la influencia de las corporaciones multinacionales sobre la ocupaciéon
y el nivel de vida de los mismos, asi como sobre el poder de negociacion de los sindicatos.
Lo que preocupa a los consumidores es la idoneidad, la calidad y el precio de los articulos

. . . 2
producidos por las multinacionales”'*’

En el mismo texto se indica "que los paises subdesarrollados han exigido que los
monopolios sean sometidos a un control nacional e internacional que asegure la defensa de
su soberania y los planes de desarrollo, adoptando posiciones consecuentes en el problema
de control, que incluyen medidas de nacionalizacién, centrandose la atencion de la opinidn

publica en alternativas animonopdlicas reales.

La tendencia, es pensar en la necesidad que tiene la clase trabajadora de adueiiarse de la
gran produccion y pasar a un grado superior de socializacion bajo la forma de
nacionalizacion democratica de dichos monopolios.”'** Es asi como frente a esta

caracterizacion, se encuentra dentro de los antecedentes histéricos, que:

' Ibid, p.283
2% Ibid., p.283
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En la IV sesion de la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(U.N.C.T.A.D.), reunida en Nairobi, Kenya, quedo6 plasmado la posicién de la necesidad de
un amplio dialogo y posterior consenso con otras fuerzas democraticas interesadas en la
lucha contra el capital monopolista como, el deber de apoyar las justas reivindicaciones

antiimperialistas de los paises subdesarrollados.

La Federacion Sindical Mundial preparé y entregd a la Comisiéon Especial de la ONU
propuestas de control sobre dichas corporaciones, en las que propone, entre otras cosas,
garantias para los derechos del movimiento obrero en la lucha contra el capital entrelazado

internacionalmente.

La Conferencia Internacional de las Organizaciones Sindicales Libres — CIOSL, ha
sefialado que es necesario adoptar normas de control referidas a todos los aspectos de las
firmas multinacionales y abandonar la actuacion timida, consistente en proponer tan solo un

c6digo moral.

Es asi, como se delined un consenso a nivel de la linea reivindicativa de las diferentes
organizaciones sindicales con respecto a los monopolios multinacionales: “entendiéndose
como tratar de delimitar los campos de lucha comun para que los factores limitativos, como
las diferentes ideologias, los regimenes legislativos y las costumbres especificas, pudieran
ser puestas a favor del principio de la unidad de accién contra las corporaciones
multinacionales, aportando nuevos elementos para la agudizacion de las contradicciones

entre el trabajo y el capital monopolista internacional”'*>,

De igual manera no debemos dejar de lado, que América Latina, a partir de los afios 90, ha
afrontado de una manera diferente la globalizacién para insertarse en ella, a través de

Programas de ajuste estructural traducidos en politicas econémicas de libre mercado,

125 1bid
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creando sus propias condiciones para insertarse y superar sus problemas econémicos, ante
la pérdida de soberania que habia afrontado en los ultimos 15 afios para elaborar
autbnomamente politicas de seguridad y politicas econdémicas, que si bien es cierto han
logrado frenar la inflacion.al contraer la capacidad de consumo para que los precios bajen,
se ha agudizado en los Gltimos 15 afios el problema de las desigualdades, originado en la

redistribucion y concentracion de la riqueza.

Venezuela no ha sido ajeno a la anterior caracterizacion y tendencias, vislumbrado un giro
politico a partir de 1999 con Hugo Chavez, aprovechando un respaldo popular y militar,
que finaliz6é con la nacionalizacion de los recursos energéticos y petroleros a través de la
expedicion del Decreto Ley 5.200 y, cuyos antecedentes en el caso concreto de Venezuela
se plantea a continuacion, con base en el documento Soberania petrolera, reformas sociales
e independencia econdémica en Venezuela elaborado por Salim Lamrani, de donde se

extractan los apartes mas relevantes'*°.

“La apertura petrolera al capital extranjero, que se inicié hace mas de 10 afios, ocasion¢ al
pais una sangria economica sin precedentes, con consecuencias sociales desastrosas. Las
extraordinarias ganancias de las multinacionales se repatriaban constantemente y no servian
de ninguna manera al desarrollo de la nacién. Ademas el estado perdi6 varias decenas de
millones de dolares pues las empresas petroleras privadas no pagaban casi ningin
impuesto. En efecto, la tasa sobre las ganancias durante los afios 1980 y 1990 era
increiblemente baja y no superaba el 1%. A guisa de comparacion, a principios del siglo

XX, bajo el gobierno de Juan Vicente Gémez, el impuesto ya era del 3%.

126 |, AMRANI, Salim, “Soberania petrolera, reformas sociales e independencia econémica en Venezuela”,
Revista Voltaire net.org — Red de Prensa no alineada, 23 de junio de 2007, [en linea], Disponible en:

http://www.voltairenet.org/article149434. .html#article149434, p.1.
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Los gobiernos de la Cuarta Republica, la elite que goberné Venezuela en los afios 80 y 90
[que] entregd aquellas areas donde no hay ningln tipo de riesgo para la explotacion del
petréleo”, son los principales responsables de la expoliacion del pais y de la violacion de la
“soberania nacional”, denunci6 el Presidente Hugo Chéavez. “Hemos enterrado 10 afios de
apertura petrolera”, afiadié. En adelante los recursos naturales de la region no se destinaran
a enriquecer a los accionistas de las multinacionales sino a construir el “socialismo del siglo
XXI”. “Hoy es el final de esa época en la que nuestras riquezas naturales terminaban
siempre en manos de cualquiera menos del pueblo venezolano”, concluyé el lider
bolivariano, agregando que no podia construirse un proyecto nacional si el pais no tenia el

control de sus riquezas, sus recursos naturales y su economia.

El 1 de mayo de 2007 el gobierno venezolano recuper6 su soberania energética al proceder
a la nacionalizacion de la Faja Petrolifera del Orinoco, econdmicamente muy lucrativa y
que contiene las reservas mundiales mas importantes. De ahora en adelante la empresa
petrolera estatal “Petroleos de Venezuela SA” (PDVSA) controfaré al menos el 60% de las
operaciones de la region. Las multinacionales extranjeras que antes se encargaban de la
zona, como la British Petroleum PLC, Exxon Mobil, Chevron, ConocoPhillips, Total y
Statoil ASA, podran participar en la extraccion del petréleo pero sélo como socios

minoritarios.

Estas nuevas nacionalizaciones permiten ahora al pais disponer de mas de los 400.000
barriles de petroleo diarios que se producen en la Faja Petrolifera del Orinoco, cuya
capacidad es de mas de 600.000 barriles al dia. “Hasta hoy no podiamos disponer de esos
barriles. Esas empresas nos pagaban una miseria y se llevaban el petréleo”, sefialaba el
presidente, indicando al mismo tiempo que esa época ya ha pasado. Estos nuevos recursos
energéticos refuerzan considerablemente el poder economico del pais y van a mejorar

sustancialmente el nivel de vida de la poblacion.
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El presidente de Venezuela también anuncié que las multinacionales podrian ser
demandadas por violar los acuerdos firmados procediendo a la extracciéon de petrdleo fuera
de las zonas definidas y sin utilizar el vapor de agua. Estas infracciones causaron “un
gravisimo dafio al patrimonio nacional”, segin el gobierno. PDVSA ya no puede extraer
petréleo en algunos pozos pues las condiciones iniciales de presion y temperatura ya no
existen. Las multinacionales extranjeras “sacaban el 7% [del petréleo] y se mudaban a otro
pozo [...] incluso extendiéndose en algunos casos mas alld del doble de la extension
territorial convenida en el contrato sin contar con nadie, sin pagar un centavo”, subrayé

Chavez,”'?’

, concluyendo de esta manera el proceso de nacionalizaciéon del sector
energético que. se encontraba en manos de empresas trasnacionales y, procedié como

consecuencia del mismo, a:

Cancelar la deuda externa publica, reembolsando anticipadamente las deudas que tenia con
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial que vencian en el afio 2012, lo que le
generd un ahorro de ocho millones de dolares. En palabras del Rodrigo Cabezas, Ministro
de Finanzas, “Venezuela es libre y soberana, cerramos un ciclo histérico de endeudamiento
con los organismos multilaterales”,'?® argumentando que el Fondo Monetaria Internacional
en vez de luchar contra la pobreza, perpetiio la colonizacién econémica de los paises
subdesarrollados, al estar atados a préstamos con tasas de usura que ‘“servian para saquear

5129

las riquezas de esas naciones en vez de desarrollar la economia y el desarrollo

sostenible de la region.

Desarrollo de reformas sociales, como el aumento en un 20% del salario minimo que fue
anunciado el 1 de marzo de 2007 por parte del Presidente Chavez, “que se convierte asi en
el mas elevado del continente latinoamericano con 286 ddlares mensuales, un ingreso de

proteccion equivalente al 60% de salario minimo mensual a las personas mayores que

27 Ibid., p.1.
128 Ibid., p.1.
129 1bid., p.1.
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nunca han trabajo, una ayuda a las mujeres desprotegidas asi como a las personas
discapacitadas equivalente al 80% del salario minimo, una pensién completa para las amas
de casa mayores de 61 afios con una prioridad hacia las més pobres, al pago retroactivo de
las pensiones para el afio 2006 que beneficiara a cerca de 88.000 jubilados, en el ambito de
la educacion el gobierno inaugurara cerca de 2.379 nuevas escuelas bolivarianas en todo el
pais en 2007, que se agregan a las 5.875 escuelas bolivarianas ya existentes y, la
universalizacion del acceso a la educacion que se ha elaborado desde 1998 ha tenido
resultados excepcionales, contando en el 2007 con cerca de 12.700.000 estudiantes de una

poblacion de 26 millones de habitantes™"*°.

Medidas de proteccion del medio ambiente, a través de una “politica de saneamiento de las
cuencas de los rios con el fin de generalizar el acceso al agua potable, limpieza de las costas
y playas también con el fin de favorecer el turismo, promocién de la actividad econémica y
sobre todo mejorar la calidad de vida de los venezolanos, medidas que se inscriben en la
continuidad de las reformas adoptadas desde la llegada de Hugo Chavez al poder. En 1998,
el 80% de los habitantes de las ciudades tenian acceso al agua potable. Ahora representan el
92% gracias a las enormes inversiones que se han efectuado en este sector. En el ambito

rural se han realizado grandes esfuerzos pasando del 55% en 1998 al 71% en 2006.”"!

De lo anterior, podemos evidenciar como el gobierno venezolano ha tenido un proceso de
transformacién social, al reorientar sus esfuerzos y recursos energéticos y petroleros, a
disminuir la dependencia frente a las trasnacionales de las grandes potencias para el logro
de una mayor justicia social y econémica, reorganizando el sector primario exportador
(produccién petrolera), dentro de un marco de una politica de soberania nacional, con
apego a los intereses nacionales establecidos en su Constituciéon Politica, de no

subordinacién a las estructuras econdémicas hegemonicas, transformaciéon social 'y

% Ibid., p.1.
P! Ibid., p.1.
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proteccion del medio ambiente, como parte de la materializacion de los nuevos postulados

de la geopolitica critica y medioambiental.
3.5. TRATADO DE SEGURIDAD ENERGETICO.

El Tratado de Seguridad Energético se puede vislumbrar como un nuevo esquema de
seguridad adoptado por Venezuela desde una nueva perspectiva de una geopolitica critica y
medio ambiental, que parte de la nacionalizacion de los recursos petroleros y energéticos y
la soberania sobre ellos, su posicionamiento frente a las reservas petroleras y energéticas y
la demanda que se presenta frente a la crisis energética y petrolera que se ha vislumbrado,
fundamentado en la diversificacion y multilarizacion en sus relaciones econémicas con

otros Estados y la proteccion del medio ambiente.

El Tratado tiene por objeto desarrollar un proceso amplio y sostenido de “integracion que
contribuya con la seguridad energética de la region del Caribe, complementando las fuentes
de energias primarias disponibles con el potencial y desarrollo de energias renovables;
promoviendo el intercambio tecnolégico para la busqueda de nuevas fuentes; desarrollando
la cadena de la energia en procura de su industrializacion y fomentando el uso racional de

la misma, en busqueda del maximo ahorro y la eficiencia energética”.'*

“La propuesta toma como base, en materia de petréleo, la cooperacion conjunta en la
prospeccion y explotacion de yacimientos, tanto en los paises de Petrocaribe como en la

region de la Faja del Orinoco™'*?

, teniendo varios ejes de accion: El petréleo, en el cual
Venezuela se compromete a brindar a los paises del Caribe condiciones y medios
indispensables para cubrir sus necesidades de suministro de petréleo y sus derivados,

poniendo a disposicion de los paises del sur para su exploracién la Faja Petrolifera del

32 “Tratado de Seguridad Energética Petrocaribe (TSE)”, [en linea], Disponible en:

http://www.granma.cubaweb.cu/secciones/petrocaribe/que-es/que-3.html, articulo 1, p.1.
'3 MASTRONARDI, Nancy, Op.Cit.p.1..
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Orinoco para asi garantizar la seguridad y estabilidad energética de la region. EI gas,
energia eléctrica y energias renovables, completan los elementos que abarca el tratado, el

cual también incluye la necesidad de constituir empresas mixtas..

Toma como base los recursos energéticos existentes en los paises del Caribe y en particular
Venezuela y sus potencialidades frente a la demanda internacional y, el potencial que

poseen las energias renovables para el desarrollo econémico y social.

Se fundamenta, en aplicacion de los intereses nacionales, en la soberania en el manejo de
los recursos naturales, que contribuya con la conservacion de los recursos naturales no
renovables y agotables con una vision caribefia integral del problema energético, vinculado
estrechamente al desarrollo e independencia de la region latinoamericana y a la superacion

de los profundos problemas econémicos y sociales.'**

“Como punto prioritario esta la conformacion de una alianza de produccién de gas que
incluye el proyecto Delta Caribe y los Cigas, que son los centros industriales de gas que
pudieran estar en Bolivia, Brasil, Peri, Colombia, en la medida de sus reservas y

orientandose a la produccion.

Estos centros tendrian dos formas de llevar el flujo gasifero, una por plantas de
regasificacion (gas natural licuado) y la otra por gasoductos, como por ejemplo el que
proximamente se pondra en marcha entre Colombia y Venezuela y que se extendera hasta
Centroamérica, buscando Panamé y mas tarde conectar con Ecuador en lo que seria un

gasoducto transandino”

”Con relacién a la propuesta del etanol, el presidente Chavez sefialo, en ese momento, que

ésta se asumiria como una alternativa no sustitutiva del petrdleo sino complementaria, con

3% “Tratado de Seguridad Energética Petrocaribe (TSE)”, Op.Cit. p.1.
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lo que se tomaria como base de mezcla un 10% de etanol para limpiar la gasolina, por lo
que «necesitamos que en cada lugar donde se construya o se amplie una refineria tener al

mismo tiempo la produccién de etanol necesaria para inyectarle a la gasolina.

Lo anterior, implica tener millones de hectéareas en el futuro, de cafia o de palma africana

para oxigenar la gasolina y como medida de protecciéon medioambiental.”'?*

A esta propuesta se sumaron Granada, Belice, Cuba, Dominica, Haiti, Nicaragua, San
Vicente y las Granadinas, Jamaica, Surinam, Venezuela, Argentina, Uruguay, Ecuador y
Bolivia, quedando pendiente de consultas los restantes seis miembros de Petrocaribe,
surgiendo como una estrategia que segun indicé Chavez debe convertirse en “un plan
estratégico para cada nacion y que conduzca al establecimiento de polos de refinacion,
dentro de un escenario internacional en el cual los precios del petréleo mantienen

posiciones por encima de los 65 délares el barril”'*®

Asi mismo, el Tratado resalta como uno de los puntos prioritarios, la importancia para que
se aminore el uso de energia para cuidar el medio ambiente, por parte de las naciones del
cono sur, sin perder de vista como ya fue indicado que el 61% de la energia que se consume
en la region es a partir de los combustibles fosiles (petréleo y gas), en concordancia con el
f)osicionamiento de una geopolitica medioambiental, que va de la mano de los intereses
nacionales y el nuevo reordenamiento con la consolidacion de politicas internas y externas
como la suscripcion del tratado de Kyoto, la existencia y mantenimiento de grandes
extensiones de bosque que se calculan en 450 mil kilémetros cuadrados como sumideros
para absorber los gases contaminante, la siembra de millones de hectareas de cafia o de

palma africana para oxigenar la gasolina y la generacién de energia alternativa.

'3 MASTRONARDI, Nancy, Op.Cit. p.1.
3¢ Ibid., p.1.
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A su vez, se destaca la importancia que da Venezuela a los paises aliados para la
diversificacion y multipolarizacién en sus relaciones comerciales usando como mecanismo
de poder los recursos petroleros y energéticos, ya no bajo el control de las trasnacionales de
las grandes potencias, sino bajo la direccion de nuevas instituciones como Petréleos de

Venezuela S.A.
3.6. CONCLUSIONES.

El nuevo enfoque sobre el concepto de Geopolitica inicialmente propuesto por Rudolf
Kjellen, que relacionaba geografia y politica, limitado a las relaciones entre la tierra fisica y
la politica que fue utilizado a principios del siglo XX, ya no se plantea en una aplicacion de
expansion y dominacion traducida en estrategias de conduccién de guerras, ni en lograr
influencia y control sobre los estados y recursos estratégicos mundiales como ocurrié
durante la Guerra Fria por parte de los dos bloques (EUA y Uni6én Soviética); se ha
“ampliado y fortalecido” a una nueva agenda internacional sobre la base de nuevas
amenazas a la seguridad, sin dejar de lado la relacién innata entre poder (politica) y
naturaleza (geografia-recursos) bajo la concepcion de Michael T. Klare, pero enfocada,
como en el caso de Venezuela, a una vision integral que contempla la aplicacién de nuevas

tendencias de la geopolitica critica y medioambiental.

En este sentido, la Geopolitica Critica en el caso venezolano, ha efectuado una
reconstruccion y fortalecimiento del concepto de geopolitica tradicional, el cual “persigue
demostrar como el nuevo discurso ideologico goza de una autonomia que genera unas
relaciones de poder propias que conducen a la toma de decisiones, crear y estabilizar

. . i \ 137
nuevas estructuras sociales; modificar las perspectivas nacionales y estatales,” ',

7 RODRIGUEZ Garoz, Raquel, Op.Cit. p. http:/www.ub.es/geocrit/sn/sn-198.htm, p.1.
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rompiendo “el discurso tradicional, estrictamente descriptivo, que ignora que el espacio es

un componente activo del poder y que el Estado produce su propia espacialidad”'?®,

Es asi, como se evidencia en el caso venezolano que partiendo de los recursos energéticos y
petroleros como fuente de poder, se ha consolidado un proceso de transformacién social, al
reorientar sus esfuerzos y recursos energéticos y petroleros, a disminuir la dependencia
frente a las trasnacionales de las grandes potencias a través de la nacionalizacién de los
mismos y el control por parte de nuevas instituciones como Petréleos de Venezuela S.A., ,
para el logro de una mayor justicia social y econémica, reorganizando el sector primario
exportador (p'roducci(')n petrolera), dentro de un marco de una politica de soberania
nacional, con apego a los intereses nacionales establecidos en su Constitucion Politica, de
no subordinacioén que hemos evidenciado frente a las estructuras econémicas hegemonicas,
transformacion social y proteccion del medio ambiente a partir de nuevas politicas y
programas de seguridad y desarrollo social y proteccion del medio ambiente, como parte

de la materializacién de los nuevos postulados de la geopolitica critica y medioambiental.

Igualmente y en concordancia con la geopolitica critica, que establece la creacion y
estabilizacion de nuevas estructuras sociales, se observa el impulso de un Proyecto de
reforma constitucional, que busca ampliar la visién del poder publico con la creaciéon de un
poder popular, como resultado de “un vertiginoso proceso de organizacién social en todos

los rincones del territorio venezolano.”'?’

Se demuestra de igual manera, como en el caso venezolano, las tendencias de la geopolitica
critica y medioambiental se articulan con el concepto de seguridad, que ha sido replanteado

con el concepto de seguridad humana que incluye nuevas estrategias que respondan con

"% Ibid., p.1.
%% Agencia Bolivariana de Noticias - ABN, Articulo “Ministro Navarro: Reforma constitucional garantiza
soberania popular”, Guanare, agosto 27 de 2007, [en linea], Disponible en:

http://www.abn.info.ve/go_news5.php?articulo=101530&lee=4, p.1.
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eficacia a la proteccion y garantia en areas politicas, econémicas, societales (empleo,
seguridad social, y medioambientales'"’)

Estas nuevas tendencias se observan en concordancia con lo establecido en la Constitucion
Politica y la Ley de Seguridad, al establecer como intereses nacionales de Venezuela el
equilibrio ecoldgico y los bienes juridicos ambientales como patrimonio comun e
irrenunciable, la proteccion de los corredores de transmision de oleoductos, gasoductos,
poliductos, acueductos y tendidos eléctricos, la no subordinacion y por ende la
diversificacion en la bisqueda de nuevos mercados, la promociéon de la cooperacion, el
impulso y consolidacion de la integracion latinoamericana, bases sobre las cuales
acogiendo la nueva tendencia de la geopolitica critica y medio ambiental se han construido
estrategias geopoliticas de seguridad como el tratado de seguridad energético, utilizando
como mecanismo una politica exterior que apunta a la diversificacion en sus relaciones con

otros Estados y la protecciéon del medio ambiente.

1“0 GALINDO Hernandez, Carolina, Op.Cit., p.2.
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SEGUNDA PARTE
CAPITULO 4. LOS DERECHOS HUMANOS Y LA NATURALEZA DE LA
GUERRA: LA GUERRA EN KOSOVO

“Debemos admitir que los principios puros del derecho poseen una verdadera realidad
objetiva, o sea, que pueden llevarse a buen fin, y que, en consecuencia, el pueblo en el
 Estado y los Estados en sus relaciones con otros Estados, han de comportarse de acuerdo
con esos principios, digan lo que digan los politicos empiricos”

La paz perpetua

Kant'"!

"Ningun Estado, estando en guerra con otro, debe permitirse el empleo de hostilidades que
imposibilitan la mutua confianza en una futura paz”
La paz perpetua
Kant'*
4.1. INTRODUCCION

Hoy en dia, los verdaderos y grandes estrategas requieren de una preparacion integral que
involucre no sélo el aspecto propiamente militar (tctico y operacional), sino también que
involucre el conocimiento de los aspectos econdémicos, culturales y legales, con el objeto de
que asuman con la mayor responsabilidad y precision la asesoria en la formulacion y
articulacion de las estrategias que se aplican en las guerras y conflictos que se presentan,
para el logro de los fines trazados, incluyendo particularmente el conocimiento y aplicacién

de los limites en la aplicacién de la fuerza.

Por ello, acogiendo lo planteado por el General Jhon R. Galvin en su articulo titulado Cudal
es el problema de ser estratega?, se hace necesario que el estratega “tenga bases mucho

mas amplias para operar”'*’ debiendo comprender “la politica y la cultura que imponen una

141 KANT, Emmanuel, “La paz perpetua”, Espasa, Madrid, 1979
' Ibid
"3 GALVIN Jhon R, “Cual es el problema de ser estratega”, Revista Parametros, marzo de 1989, traducido y

adaptado por el Coronel Alvaro Matallana, Escuela Superior de Guerra, Bogota D.C., p. 7.
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variedad de restricciones a la estrategia”'**

55145

, incluyendo “las limitaciones en el uso de la
fuerza militar y a las cuales el autor se ha referido como “tendencias burocraticas en el
campo de combate que se vuelven parte de las realidades de la guerra y tienen que
manejarse”'*°, limitaciones que deben ser observadas como parte integral en la formulacién

de una estrategia que contribuyen al desarrollo del arte de la guerra.

Concordante con lo anterior, Williamson Murray y Mark Grimsley, en su ensayo titulado
“De la estrategia”, plasman que Carl von Clausewitz “sugiere que los principios, las
reglas e incluso los sistemas de las estrategias estan minados por las infinitas
complejidades del mundo, razon por la cual el mundo real en la actualidad obliga a
planificar la estrategia dentro de un contexto amplio y complejo, que involucra entre otros

b 7
temas, los valores”'?’.

En este trabajo se interpretaran los valores, como el minimo de
garantias universales que surgieron como respuesta a un llamado humanitario que se ha
universalizado, a raiz de los horrores que ha generado histéricamente las guerras y los
conflictos en la poblacién civil, en aras de minimizar la afectacion de los derechos humanos
y evitar dafios innecesarios, que se logra a través de la puesta en marcha en la planificacion

y operativizacion de las estrategias de estas reglas minimas de la guerra.

Se resalta que la aplicacion de los derechos humanos en las guerras no obedece a un
capricho, sino a una necesidad que ha comprendido el mundo ha través de su historia y se
ha expandido a nivel global, originada en un principio en la costumbre, el honor militar y la
religion que ha sido aplicada en las guerras y, a raiz de la segunda guerra mundial limitando
los métodos y medios que se usan. Con el transcurso del tiempo, se ha estructurado en un

marco normativo a nivel internacional, que ha sido objeto de modificaciones y

44 Ibid, p. 7

'3 Ibid, p. 7

'€ Ibid, p. 7

"7 MURRAY Williamson y GRIMSLEY Mark, “De la Estrategia”, traduccién de Tulio Benitez, investigador
del CEESEDEN, Escuela Superior de Guerra, Bogota D.C., p.1.
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mejoramientos a raiz del surgimiento de nuevos medios y métodos de guerra, estando por
qnde sujeto a un constante proceso de ajustes y cambios para que exista una verdadera
efectividad en la garantia de los mismos que ha afectado la naturaleza de las guerras,
constituyendo una parte integral e indispensable en la planificacion y operativizacion de
las estrategias. Igualmente, los derechos humanos han servido como un fundamento
moralmente justo para motivar una guerra, que ya ha sido puesto en aplicacion bajo el

concepto de intervenciones humanitarias.

Realzando y reforzando lo indicado en el parrafo precedente, se indica que a raiz de las
guerras totales o de exterminio como la Nazi, ha surgido la necesidad de regular las
guerras, para evitar la vulneracién de ese minimo de garantias, que ha sido codificado en el
derecho positivo y su transgresion implica la comision de crimenes internacionales de lesa
humanidad a la luz del derecho penal internacional. Ese minimo respeto se ha ido
institucionalizando a raiz de la segunda guerra mundial con la creacion del Tribunal de
Nuremberg, el Tribunal de Tokio en 1946, el Tribunal Penal Internacional de Yugoslavia
que juzgo las graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario cometidos en la
antigua Ex Yugoslavia, el Tribunal Penal Internacional para Rwanda y la Corte Penal

Internacional.

Se ha entendido que “la guerra es una situacién en la que se lucha no para destruir una

civilizacién sino para lograr una paz mejor”'*

, posicionandose hoy por hoy, el tema del
respeto de esos minimos humanitarios como parte integral de las estrategias utilizadas, que
se considera una victoria de la humanidad, cuya aplicacion observaremos en la y que se

observa como una victoria de la humanidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, el objeto de este trabajo es demostrar que la importancia

que ha adquirido el respeto de los derechos humanos, ha afectado la naturaleza de la guerra,

hee DOPPLER, Bruno y otros, Op.Cit., p. 38
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tomando como caso modelo la guerra en Kosovo en cuanto a los fines, métodos y medios
que se usan, aclarando que no se entrara a debatir sobre la legitimidad de las intervenciones

humanitarias, a la luz de la Carta de Naciones Unidas.

Para tal efecto, metodolégicamente se utilizara el siguiente esquema:

En primer término se contextualizara a través de la historia la evolucién que ha tenido el
tema de los derechos humanos a raiz de las culturas y las guerras, en particular raiz de la
segunda guerra mundial, que ha arrojado como resultado una codificaciéon para regular los
medios y métodos a utilizar, para luego aplicarlo en la practica a la guerra en Kosovo donde
se demostrara su aplicacién positiva por parte de la OTAN, se que caracterizd por su
limitacién en los fines y el empleo de la fuerza, que llevan a demostrar el objeto de este
trabajo y la conclusion inequivoca de la necesidad de que los estrategas como parte integral
de su formacion se preparen en estas reglas minimas que ya estan siendo aplicadas como

garantia de la dignidad humana

4.2. EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS GUERRAS Y SU
AFECTACION EN LA NATURALEZA DE LAS GUERRA.

A lo largo de la historia, el Derecho se ha venido ocupando de la guerra como de un mal
necesario, que es posible, si no erradicar definitivamente, si humanizar, sometiéndolo a
ciertas reglas de fondo (relativas, sobre todo, al justo motivo para tomar las armas) y de

forma (relativas a los métodos y medios permitidos y prohibidos).

La guerra es casi tan antigua como el hombre mismo y esta arraigada en lo mas profundo
del corazén humano, reducto en que se diluyen los propoésitos racionales, reina el orgullo,
predomina lo emocional e impera el instinto. “El hombre es un animal politico” dijo
Aristoteles y, Clausewitz agregdé “que “un animal politico es un animal guerrero”, sin

detenerse a considerar que el hombre es un animal pensante en quien el intelecto deberia
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gobernar el imperativo de cazar y la capacidad para matar.'®’.

En la historia de la
humanidad la guerra siempre ha existido siendo observada por algunos como una de las
éxpresiones de las relaciones entre las sociedades, siendo una constante entre los hombres,
por eso se dice, ha sido motivo de reglamentacién entre todas las culturas en todos los
tiempos: limitar el uso de la fuerza ha sido una inquietud permanente a través de la historia

de la humanidad '’

Si bien es cierto, Clausewitz ha sefialado que “en la guerra todo se vale”, no es menos
cierto que si existen limites que han evolucionado a raiz de las guerras a través de la
historia, indicando que en la antigiiedad, los primeros limites fueron motivados por la

cultura a través del honor en la batalla y la religion.

En casi todas las culturas que han practicado la guerra se han obedecido en los combates
normas de comportamiento basico, de las cuales se han derivado y conformado, las normas

del moderno derecho internacional humanitario.'"

En las culturas primitivas, desde los aztecas a los habitantes de las Islas de Pascua— al hacer
la guerra normalmente la sujetaban a una serie de rituales que, en esencia, implicaban una
reglamentacion y contencién de los efectos de la violencia, rituales que moderaban el

conflicto. Se trata por consiguiente de limitantes que moderan el conflicto.'s?

148 KEEGAN, Jhon, Historia de la Guerra. Una nueva interpretacion de la guerra a través de la Historia,
desde la edad de piedra hasta Saddam Hussein, Editorial Planeta, 1995, pp. 21 y 22

' VALENCIA VILLA, Alejandro, “La humanizacién de la guerra”. Ediciones UNIANDES, Bogota, 1992,
p. 17

! HERNANDEZ Mondragén Mauricio, “Derecho Internacional Humanitario”, Editorial Kimpres Ltda.,
Bogota, 1994, p. 24

'52 PENA, Luis Media, Articulo “Una historia de la guerra, Editorial Pimlico, 1993, pagina 432, [en linea].

Disponible en http://www.istor.cide.edu/archivos/num_8/resenas.pdf, p.151.
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En las culturas de las estepas, que se localiza entre el océano Artico al norte y los
Himalayas al sur; los valles-rrigados de China al este y los Carpatos al oeste, que alentaron
la formacién de comunidades némadas y pastoriles, cuya aportacion a la guerra fue la
domesticacion del caballo y la invencion del arco compuesto, dieron origen a una forma de
hacer la guerra basada en el valor personal como forma de su cultura, aunado a la horda y el
encuentro a distancia, valorando el desgaste del enemigo. Las hordas asolaron a las culturas
sedentarias orientales y europeas hasta las postrimerias del siglo XVII. En su momento, a
esta peculiar cultura guerrera, el islam le proporcionaria una ideologia unica, que hizo santa

la guerra contra el infiel.'>

Lo caracteristico de la forma oriental de hacer la guerra fue la ética confuciana que llevé a
esas sociedades a producir una clase guerrera, en donde el valor personal estaba en relacion
con el perfeccionamiento espiritual del guerrero, pero que conformaba una clase que
mantenia el monopolio sobre las armas, esencialmente defensiva (el ejemplo concreto mas

evidente es la muralla china).'>*

La barbarizacion del imperio romano y el consecuente fraccionamiento politico y militar de
Europa daran lugar a la adopcion, al estilo oriental, de una élite militar que monopoliza las

armas a través de cédigos de honor y rituales de acceso.

Muchos textos antiguos, como el Mahabarata, la Biblia o el Coran, contienen normas en las
que se recomienda el respeto del adversario. Por ejemplo, el Viqayet, texto escrito durante
el apogeo de la dominacion sarracena en Espaiia hacia finales del siglo XIII (1280), es un

verdadero codigo de leyes de la guerra que prohibe matar a las mujeres, a los nifios, a los

'*3 Ibid, p.151.
>4 Ibid., p.153.
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ancianos, a los dementes, a los invalidos y a los parlamentarios. Ademas prohibia mutilar a
los vencidos y envenenar las flechas y fuentes de agua.'”

La reconquista de los lugares santos es la solucion al dilema moral: frente al Jihad islamico,
la cruzada cristiana. Durante las cruzadas, que se caracterizaron por luchas totales, cuerpo a
cuerpo, existieron los Caballeros de la Orden de San Juan , que brindaban atencién a los
heridos, aunque no en el campo de batalla sino en monasterios adecuados para el efecto,'®
resaltando que en la edad media, como fruto de los concilios, se establecié6 que los
conventos y hospitales eran inviolables, cuyos rasgos hoy en dia se conservan, cruzadas con
las que de igual manera se observa la utilizacion de razones religiosas como motivacion de

estas guerras.

Durante la Edad Media, la Iglesia se esforz6 en humanizar la guerra tanto publica como
privada, condenando la esclavizacion de prisioneros, proscribiendo ciertas armas u
ordenando la tregua como un plazo durante el que no se podia guerrear. Era en cambio
[icito, combatir al infiel, apareciendo en esta época las primeras manifestaciones de una
normatividad incipiente relativa sobre todo a la neutralidad terrestre (paso inocente de
tropas beligerantes por territorio de un pais neutral) y maritima (proteccién de la propiedad

neutral en el mar frente a los beligerantes en guerra maritima.'>’

Dentro de los antecedentes de los limites a la guerra, esta el derecho natural que surge en
Grecia, segun el cual hay reglas que son universales y deben ser respetadas por todos,

antecedente que hoy en dia vemos plasmado en la teoria de la transgresividad como

'3 DEFENSORIA DEL PUEBLO, “Red de Promotores de Derechos Humanos”, Imprenta Nacional, Bogota,
2001, p. 14

'5¢ Ibid, p. 14.

'57 Gran Enciclopedia Rialp. “Guerra IV. Derecho. A. Historia Del Derecho”. 1991. [En linea]. Disponible en

http://www.canalsocial.net/GER/ficha_GER.asp?id=4930&cat=Derecho, p.1.
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lineamiento que aplica la Corte Internacional de Justicia y que indica que las condiciones
de la dignidad humana'*® como principios universales, no se pueden transgredir.

En la edad media, se afirmaba que existia un derecho divino del cual se derivaba las reglas
del derecho natural. Posteriormente, en la edad de la ilustracion, se suprime ese
fundamento del derecho divino, manteniendo y acogiendo los postulados del derecho
natural, fundamentado en que esos limites se derivan de la razon e inteligencia del ser
humano y que han servido para garantizar la dignidad humana, entendida como un valor
universal intrinseco del ser humano, los cuales han incidido en la forma de hacer las

guerras.

El concepto del humanitarismo en las guerras empezé a gestarse con la aparicion de los
caballeros y su concepto de honor en la batalla y se consolidé en el siglo de las luces con
pensadores como Jean Jacques Rousseau, Emerico de Batel y Jorge Federico von

Martens'>’:

“La guerra no es, pues una relacion de hombre a hombre, sino de un Estado con otro
Estado, en la que los particulares solo son enemigos accidentalmente, no como hombres, ni
como ciudadanos, sino como soldados (...). Siendo el objeto de la guerra la destruccion del
Estado enemigo, hay derecho para matar a sus defensores en tanto que tienen las armas en
las mano; pero luego que las dejan y se rinden, no son enemigos ni instrumentos del
enemigo, y como vuelven a entrar en la simple clase de hombres, ya no se tiene derecho

sobre sus vidas” (Rousseau).

'*® Debe entenderse que este minimo de garantias son las existentes a la fecha, como consecuencia de las
experiencias de las guerras pasadas y, que estan sujetas a revision y modificacion, dependiendo de los nuevos
medios y métodos de guerra que se utilicen a futuro, como consecuencia de los nuevos desarrollos en
particular los tecnolégicos.

15 DEFENSORIA DEL PUEBLO, “Red de Promotores de Derechos Humanos”, Op.Cit., p. 14.

106



“... Las personas civiles y los combatientes quedan bajo la proteccion y el imperio de los
principios del derecho de gentes derivado de los usos establecidos, de los principios de

humanidad y de los dictados por la conciencia publica” (Martens).

Francisco de Vitoria en su obra escrita en 1536 titulada “La Reeleccion segunda de los
indios o del derecho de la guerra de los espafioles en los barbaros, analizo si la guerra entre
espafioles y aborigenes era justa o no en la que prohibe matar en los enfrentamientos a
inocentes, nifios, mujeres, religiosos y prisioneros, ideas que a pesar de la reaccién negativa
de Carlos V, termino por promulgar en 1542 las Leyes nuevas, que ponian al indio bajo la

proteccion de la Corona.'®’.

En 1863, surge el Codigo de Lieber o Instrucciones de Lieber que es catalogado como el
primer intento de codificacion de las leyes y costumbres de la guerra, el cual se empez6 a
aplicar en abril de 1863 dirigido a las fuerzas nordistas de los Estados Unidos que luchaban
en la Guerra de Secesion'®' y, que llama la atencion, pues denota que Estados Unidos no ha

sido ajeno en su historia en el reconocimiento y aplicacion de reglas humanitarias.

En 1864, a raiz de las condiciones inhumanas que se vivieron tras la Batalla de Solferino
(Lombardia) en la que se enfrentaron franceses y austriacos, Henry Dunant y Guillaume —
Henry Dufour, ante el panorama desolador de los soldados heridos que quedaron como
consecuencia de esta guerra, les prestan ayuda y escribe la obra Recuerdos de Solferino que
impresiond a los europeos de la época quienes con el objeto de atenuar los rigores de la
guerra, dieron su apoyo para convocar la Conferencia Internacional de Ginebra que adopto
el primer Convenio de Ginebra del 22 de agosto de 1864 para mejorar la suerte que corren

los militares heridos de los ejércitos en las campaiia terrestre (servicio sanitario terrestre),

"% Ibid, p.15. Se dice que a partir de estos escritos naci6 el derecho de gentes.

'*! Ibid, p. 16
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que fue revisado en 1909'®*, fecha ultima en que de igual manera surge el segundo
convenio de Ginebra para mejorar la suerte que corren los heridos, enfermos y naufragos de
Is fuerzas armadas en el mar, surgiendo de esta forma, lo que hoy conocemos como el

Derecho Internacional Humanitario.

Asi mismo, en 1864 se adopta por parte de las potencias europeas, la Declaracién de San
Petersburgo, sobre el uso de algunos proyectiles.  Este documento no es un tratado
internacional, es un documento politico, pero constituye un antecedente importante que
estructura bases sobre los métodos y medios de guerra a utilizar. Las partes ya no son libres
para elegir los medios y métodos de guerra. En esta declaracién se trato el tema de las
balas explosivas, ya que para la época, los heridos con estas armas no tenian la posibilidad
de salvarse ante la ausencia de adelantos cientificos como los rayos x que pudieran detectar
en qué partes habian quedado alojados los fragmentos de la bala, aunado a la agonia que

padecian los heridos.

En 1899, surgen los Convenios de la Haya, denominado derecho de la guerra, que son
revisados en 1907, atinentes a la regulacion de las leyes y costumbres de la guerra terrestre

y se hace una adaptacion a la guerra maritima de los principios del Primer Convenio de
Ginebra de 1864'%.

En la primera guerra mundial (1914 — 1918) caracterizada por ser una guerra ilimitada y de
trincheras en la que la proporcidén de muertos fue de un civil por cada diez militares caidos,
se emplearon métodos de combate que se aplicaban por primera vez en gran escala: gases,
los primeros bombardeos aéreos, utilizaciéon de ametralladoras y tanques y captura de
cientos de miles de prisioneros, viéndose la necesidad de adoptar nuevas regulaciones,

motivando el surgimiento del “Protocolo de Ginebra del 17 de junio de 1925 que prohibid

"2 Ibid, p. 16
'3 Ibid, p. 16
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el empleo de gases asfixiantes, toxicos o similares y de medios bacteriolégicos y, el Tercer
Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de Guerra. De igual manera
se revisa y ajusta el Convenio de 1906 sobre heridos y enfermos de los ejércitos en

campaiia y el servicio sanitario”. '*.

Durante la segunda guerra mundial (1939 — 1945), que se caracterizé por utilizar la
estrategia de aproximacion indirecta propugnada por Lidell Hart, basandose en la sorpresa
y la movilidad, “en la que se buscé penetrar la retaguardia del enemigo y causar el
derrumbamiento del mismo desde la retaguardia hacia el frente, teniendo un protagonismo

importante la iniciativa sobre la obediencia para lograr el resultado deseado™'®’

, Se registro
una proporcion igual de civiles y militares muertos, observandose en gran medida la

afectacion de las personas civiles.

Ciudades enteras fueron destruidas, como Coventry, Hamurgo, Dresden, Berlin, Varsovia,
Hiroshima y Nagasaki y regiones enteras quedaron devastadas. La cifra total de victimas
superd los 50 millones, casi la mitad de ellos a diferencia de la primera guerra mundial
fueron civiles. Entre los paises europeos que pagaron la cuota mas alta fueron Japén, con
cerca de 2 millones y medio de victimas, y China con entre 15 y 20 millones. En Europa la
Union Soviética con entre 20 y 27 millones. Los paises mas azotados fueron Yugoslavia
con 1 millébn y medio de muertos, Polonia con 5 millones, entre el 18 al 20% de su
poblacién de los que mas de la mitad fueron judios victimas del genocidio Nazi. Alemania
no escapo de esta devastacion con 5 millones de muertos, asi como Inglaterra con 400.000,
Francia con cerca de 600.000, Italia y Estados Unidos, cada uno con poco mas de 300.000
muertos. En los paises mas afectados hubo un fuerte desequilibrio entre los dos sexos,
superando la poblacion femenina a la masculina. Millones de alemanes fueron expulsados

de Polonia, Checoslovaquia y Hungria. Doscientos mil refugiados italianos de Istria y 16

"% Ibid, pp. 16, 17
' LIND, William S, “Comprendiendo la guerra de cuarta generacién”, pagina 14, [en linea]. Disponible en

http://usacac.army.mil/CAC/milreview/download/Spanish/JanFeb05/lind.pdf, p.13.
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millones de préfugos - Polacos, Ucranios, Balticos y judios supervivientes del Holocausto
esperon en los varios campos e refugiados de Europa, a veces durante afios, ser enviados a

la destinacion elegida para- ellos.'s

Surge entonces, el Cuarto Convenio de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion debida a
las personas civiles en tiempo de guerra y, se procede a la revision y actualizacion de los
Convenios de Ginebra que habian sido adoptados con anterioridad y se incluye el articulo 3
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos sin cardcter internacional.
Posteriormente, en 1954 surge el Convenio para la proteccion de los bienes culturales en
caso de conflicto armado, en 1972 la Convencion sobre la Prohibiciéon del Desarrollo, la
Producciéon y el almacenamiento de armas bacterioldgicas y toxicas y, en 1976 la
Convencion del 10 de diciembre sobre la prohibicién de utilizar técnicas de modificacion
ambiental con fines militares u otros fines hostiles. En 1977, se adiciona y complementa
esta codificacion con los Protocolos de 1977 adicionales a los cuatro convenios de Ginebra
de 1949: El Protocolo I relativo a la proteccion e las victimas de los conflictos armados
internacionales y el Protocolo II relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional, este ultimo como respuesta a las guerras de
descolonizacion de Africa y Asia en 1960. Se resalta, que el Protocolo I indica que la
presencia de combatientes entre la poblacion civil, no priva a estos tltimos de la proteccion
que les es debida (prohibiciéon de ataques indiscriminados, esto es, que se prevea que
causaran incidentalmente muertos y heridos en la poblacién civil, o dafios a bienes de
caracter civil que serian “excesivos” en relacion con la ventaja militar concreta y directa

prevista.'®’

Simultaneamente, el tragico balance de la segunda guerra mundial, impulsé a los
vencedores a establecer un foro en primer lugar para debatir algunas consecuencias de la

Guerra pero fundamentalmente para impedir que los horribles sucesos que acababan de

'%¢ PROCACCI, Giuliano. “Historia General del siglo XX, Editorial Critica, Barcelona, 2001, p. 304.
'7 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op.Cit. p. 23.
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tener lugar no se repitieran en el futuro. Este foro son las Naciones Unidas. Los fundadores
de las Naciones Unidas reaccionaron frente a los horrores de la Segunda Guerra Mundial
haciendo hincapié en los derechos humanos a la hora de redactar la Carta de las Naciones
Unidas que fue aprobada en la Conferencia de San Francisco, el 26 de Junio de 1945. En
ella se establece que el principal objetivo de la nueva organizacion es "preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra" y "reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre". El Articulo 1 sefiala que una de las metas de las Naciones
Unidas es alcanzar una cooperacién internacional "en el desarrollo y estimulo del respeto a

los derechos humanos sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o re:ligi(')n.lf’8

El 8 de Agosto de 1945, los paises aliados y vencedores —Gran Bretaiia, la Union Soviética,
Estados Unidos y Francia- firmaron en Londres el acuerdo para la formacién de un tribunal
militar internacional que juzgara a los criminales més connotados de la guerra. El acuerdo
tipifico los crimenes a ser juzgados, resaltando: 1. Los crimenes contra la paz: o sea —
planear, preparar, iniciar 0 amenazar con una guerra de agresion, o una guerra que viole
tratados, acuerdos o seguridades internacionales, o la participacién en un simple plan o
conspiracion para lograr cualquiera de los antes mencionados. Crimenes de guerra, o sea —
la violacion de las leyes y/o costumbres de la guerra. Tales violaciones deben incluir, pero
no estar limitadas a. asesinato, maltrato o deportacion para trabajo esclavizado o para
cualquier otro propédsito de poblacién civil de o en territorios ocupados, asesinato o
maltrato de prisioneros de guerra o personas en el mar, ciudades, pueblos y aldeas, o
devastacion no justificada con fines militares y, 3. Crimenes contra la humanidad, o sea —
asesinato, extermino, esclavizacion, deportacion y otros actos inhumanos, cometidos contra
cualquier poblacion civil, antes o durante la guerra, o persecuciones por motivos politicos,

raciales o religiosos, al ejecutar o en conexidén con cualquier otro crimen dentro de la

'® Naciones Unidas, Articulo “Los Derechos Humanos y Naciones Unidas”, [En linea]. Disponible en

http://www.un.org/spanish/geninfo/fag/hr2.htm, p.1.
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jurisdiccion del tribunal, en violacion o no de leyes locales en el pais donde sean

perpetrados.

Como complemento al derecho humanitario, en 1980 se adopta la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la prohibicion o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales que pueden considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados. En 1993 el Convenio sobre armas quimicas relativo a la prohibicion del
desarrollo, la produccion, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su
destruccion. En 1995 el Protocolo que prohibe el uso de armas laser cegadoras; la

prohibicién del uso de minas antipersonales en 1995, entre otros.

En particular frente a los medios y métodos de guerra, entendido como los limites
especificos impuestos a los Estados beligerantes en cuanto a como hacer la guerra, se

encuentran codificados en lo que se ha denominado el Derecho de La Haya.

De igual manera, a través de la historia se observa que el no acatamiento de los limites de la
fuerza en los métodos y medios de guerra, conocidos como crimenes de guerra, han sido
juzgados. El primer antecedente fue a raiz de la primera guerra mundial. “El Tratado de
Versalles, en su articulo 227, establecié las responsabilidades personales del Kaiser de
Alemania de la guerra, el cual se asilé en Holanda evitando su juzgamiento. No obstante,

Alemania fue obligada a pagar las reparaciones de esta guerra™.'®’

Después de la segunda guerra mundial surgen el Tribunal de Nuremberg, que juzgdé los
crimenes contra la paz (direccion, preparacion, inicio y continuacion de una guerra que no
es en legitima defensa), crimenes de guerra (violaciones a las leyes y costumbres de la
guerra como el trabajo forzado a que fueron sometidos los judios, el asesinato de

prisioneros de guerra, ejecucion de rehenes, destruccion sin motivo de ciudades, la

1% PROCACCI, Giuliano. Op.Cit., p 14.
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devastacion no justificada por razones militares), resaltando -que no sdlo juzgo a los
alemanes sino a los aliados que destruyeron ciudades que no eran estratégicas y, crimenes
contra la humanidad (exterminio, reduccién a la esclavitud, deportacion masiva,
persecuciones con fines politicos o religiosos y todo acto inhumano cometido contra la
poblacién civil), el Tribunal de Tokio en 1946, que se desarroll6 al mismo tiempo que el de
Nuremberg y 6 personas fueron condenadas a muerte, el Tribunal Penal Internacional de
Yugoslavia, creado por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que juzgé las
graves violaciones al derecho internacional humanitario cometidas bajo el régimen de
Milosevic, entre ellas las violaciones a los cuatro convenios de Ginebra dentro de un marco
de conflicto armado internacional, al uso y costumbres de la guerra y crimenes de lesa
humanidad, el Tribunal Penal Internacional para Rwanda y en los ultimos afios como

resultado de un consenso internacional se establecio la Corte Penal Internacional de Roma.

Con el presente capitulo y tomando a la historia como prueba fehaciente de la humanidad,
se demuestra, que debido a la importancia que ha adquirido el respeto de los derechos
humanos, se ha afectado y variado la naturaleza de la guerra, especialmente en cuanto a los
métodos (estrategia) y medios que se usan (armas) replanteando la aplicacion de guerras
totales e indiscriminadas, caracterizadas por ser ilimitadas en cuanto al uso de la fuerza,
armamento y objetivos atacados. Ya no se permite usar cualquier medio o método de
guerra, prohibiéndose, las armas y tacticas militares que no permitan distinguir entre las
personas que participan en las hostilidades y las personas que no toman parte en ellas, los
que causan dafios o sufrimientos innecesarios, dafios graves y duraderos al medio ambiente,
el uso de armas no convencionales, incluidas las balas explosivas, las armas quimicas y
bioldgicas, las armas laser, minas antipersonales, entre otras, con el fin de asegurar y
proteger a la poblacién y bienes civiles, los combatientes que estén heridos, enfermos,
naufragos o fuera de combate, el personal sanitario y religioso y el personal de las

sociedades de socorro.
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Esos limites, van enfocados a la necesaria proteccion del individuo frente a actos arbitrarios

que menoscaben derechos de los individuos o que les infrinjan sufrimientos innecesarios.

Los paises que han sido vanguardia en su evolucioén, son los paises europeos, resaltando un
mayor grado de respuesta en la aplicacién de lo que hoy en dia se conoce como derecho
internacional humanitario en las guerras internacionales, motivado por la preocupacién en
la regulacion de los métodos y medios de la guerra, para proteger a sus soldados y a su
poblacién civil, que se puede explicar por el sufrimiento originado a raiz de los métodos y

medios utilizados en la segunda guerra mundial, especialmente el holocausto Nazi.

En el siguiente capitulo, se plasmara como fueron aplicadas éstas reglas minimas de
humanidad en la estrategia utilizada por la OTAN en la guerra de Kosovo, demostrando
que el derecho internacional humanitario afecté la naturaleza de esta guerra y, dan cuenta

del peso moral a nivel internacional que demarca el tema.

4.3. LA NATURALEZA DE LA GUERRA EN KOSOVO: OPERACION FUERZA
ALIADA.

Previa contextualizacién de la guerra en Kosovo, en el presente item y, tomando como base
el informe titulado E! derecho internacional humanitario y la crisis de Kosovo: lecciones
aprendidas y por aprender'’”’, publicado en la revista No. 837 del afio 2000 del Comité
Internacional de la Cruz Roja, se demostrara que la estrategia utilizada por la OTAN a
través del uso progresivo del poder aéreo, fue de caracter limitado, frente a los fines
perseguidos y los medios y métodos utilizados, como consecuencia de la aplicacién de las

normas del derecho internacional humanitario aplicables en un conflictos de caracter

' BURGER, James A., Articulo “El derecho internacional humanitario y la crisis de Kosovo: lecciones
aprendidas y por aprender”, Revista Internacional de la Cruz Roja N° 837, 31 de marzo de 2000, [en linea].

Disponible en http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/htmlall/5StdnyS?opendocument. Pp. 129 — 144
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internacional, reafirmando la tesis que la importancia y evolucién de los derechos humanos
si ha afectado la naturaleza de las guerras del presente y su connotacion de igual manera la

veremos reflejada en el futuro.
Contextualizacién de la guerra en Kosovo.

“Kosovo ha sido un foco de tensiones y de violencia entre los serbios y la poblaciéon de
origen albanés de este territorio. El comienzo de las atrocidades que suscitaron la
intervencion de las fuerzas armadas de la OTAN, el 24 de marzo de 1999, se remonta a
comienzos de los afios 90. Para hacer frente a las veleidades independentistas de los
albaneses, las autoridades de Belgrado recurrieron a la fuerza, a la vez que pusieron término
al estatuto de autonomia del que gozaba Kosovo desde 1974 dentro de la Republica Federal
de Yugoslavia. La proclamacién unilateral de la Republica de Kosovo por los insurgentes,
en 1991, y la escalada de acciones armadas por parte del Ejército de Liberacion de Kosovo
en 1998, no hicieron mas que suscitar una fuerte contraofensiva del gobierno de Belgrado.”
"I “Las fuerzas serbias atacan diversas poblaciones sospechosas de apoyar al ELK, siendo
asesinados decenas de civiles y numerosas casas son quemadas, lo que provoca la huida de

cientos de kosovares de sus hogares™.'”?

Con miras a apaciguar la tension, a partir de 1997, la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), por conducto de su grupo de contacto compuesto por los
ministros de Relaciones Exteriores de Alemania, Estados Unidos, la Federacion de Rusia,
Francia, Italia y el Reino Unido, tom6 la iniciativa de convencer a las autoridades

yugoslavas de conceder a Kosovo una autonomia sustancial. Dado el fracaso de las

"I MOMTAZ, Djamchid, Articulo “La intervencion humanitaria de la OTAN en Kosovo y la prohibicién de
recurrir a la fuerza”, Revista Internacional de la Cruz Roja N° 837, 31 de marzo de 2000, [en linea].

Disponible en http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/htmlall/StdnyS?opendocument, pp. paginas 89 — 102.

72 GIMENEZ Arrieta, Itziar Ruiz, “La Historia de la intervencién humanitaria”, Editorial Catarata, Madrid,
2005, p. 227. )
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negociaciones, el Consejo de Seguridad se vio obligado a aprobar, el 31 de marzo de 1998,
en el marco del Capitulo YII de la Carta de las Naciones Unidas, la resolucion 1160,
condenando el uso de la fuerza contra civiles por tropas serbias, asi como las acciones
desarrolladas por el ELK. Asi mismo, declara la situacion como amenaza a la paz y
seguridad internacionales y decreta el embargo de armas. En el mes de junio, una nueva
ofensiva y uso excesivo e indiscriminado de la fuerza por Yugoslavia y la respuesta del
ELK, ocasioné numerosas muertes de civiles albaneses y mas desplazamientos masivos de
poblacién provocé el flujo de una cantidad impresionante de refugiados. Alarmado por la
inminencia de -un “catastrofe humanitaria”, el Consejo de Seguridad aprobd, el 23 de
septiembre de 1998, la resolucion 1199, que condena el uso excesivo de la fuerza y
reafirma que la deterioracion de la situacion en Kosovo constituia una amenaza a la paz y la
seguridad de la regién demandando a las partes que cesen las hostilidades. Mediante esta
resolucién, aprobada asimismo en el marco del Capitulo VII, el Consejo exigia la
reanudacion de las negociaciones y el retorno sin traba de los refugiados, asi como el retiro

de Kosovo de las unidades de seguridad de la Republica Federal de Yugoslavia. '

La negativa de Yugoslavia a aplicar las disposiciones de estas dos resoluciones, condujeron
a la OTAN a lanzar, el 13 de octubre de 1998, un ultimatum al Gobierno de Milosevic
amenazandolo con bombardearlo para que se acatara las exigencias del Consejo de
Seguridad. La estrategia de disuasion empleada por la OTAN, el progresivo retroceso del
ELK a lo largo del verano de 1998 y, la llegada del invierno, permiten que se firme el
acuerdo Holbrooke-Milosevic, el 13 de octubre de 1998, que fijaba la restauracion limitada
de la autonomia de Kosovo la reduccion de efectivos serbios, la entrega de las armas el
ELK y el despliegue de una mision de verificacion en Kosovo de 2.000 observadores

desarmados de la OSCE. Mediante la resolucion 1203, aprobada el 24 de octubre, el

' MOMTAZ, Djamchid, Op.Cit., pp. 89 — 102
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Consejo de Seguridad, siempre en el marco del Capitulo VII, aprobaba y respaldaba estos

acuerdos y exigia que se “apliquen prontamente y en su integridad”. '’

El fracaso de la diplomacia coercitiva en las negociaciones de Rambouillet y la reanudacion
de la campafia militar en Kosovo a finales de diciembre, siendo su detonante el asesinato de
45 civiles albano kosovares en Racak por parte de las fuerzas serbias, que continuaron con
su campaiia de limpieza étnica a través de asesinatos y el violento desalojo de la poblacién
albano kosovar,175 motivaron que finalmente, el 24 de marzo de 1999, la OTAN
desencadenara una serie de bombardeos entre marzo y abril de 1999, durante el cual
Milosevic continiio con sus acciones en contra de los albano kosovares, por lo que se
intensifican los bombardeos y la escogencia de objetivos militares, provocando su rendicion

y el retiro de sus tropas de Kosovo, después de un periodo de 78 dias.
Operacion Fuerza Aliada.

La OTAN con el objeto de frenar la campafia de limpieza étnica en Kosovo, empleo la
fuerza del poder aéreo como arma coercitiva, caracterizandose por la aplicacién de las
normas del derecho internacional humanitario en la seleccion de objetivos, con un nivel de
precision unico, aplicandose una estrategia limitada tanto en su objetivo politico como en el

empleo de la fuerza, como se demuestra a continuacion.

Fines Politicos del empleo de la fuerza y Seleccién de Objetivos:

'7% Ibid, p.1.

17 o v.ip ety 3 5 p soe
3 “Serbia invadi6 Kosovo para aplastar un movimiento separatista albanés pero mat6é 10.000 civiles y

expuls6é a 700.000 personas hacia Macedonia y Albania. WATT, Linda. “La OTAN: unidos contra el mal;
unidos por la paz”, Encargada de Negocios de la Embajada de Estados Unidos en la Republica Dominicana,

p- 1.
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En Kosovo, el empleo de la fuerza a través del poder aéreo se anunci6 abiertamente como
un medio para detener los actos que se estaban perpetrando contra la poblacion civil y de
forzar al Gobierno serbio a aceptar el acuerdo al que habia dado ya su consentimiento la
delegacion albano-kosovar, en Paris, en marzo de 1999. La necesidad de intervenir para

salvar vidas y restaurar la estabilidad regional constituyé el objetivo politico del esfuerzo
de la OTAN. '

Por tanto, las acciones militares desde su planificacion tuvieron una finalidad especifica en
funcién del objetivo politico planteado, “la postura de las naciones de la OTAN era que
intervenian para detener una crisis en curso, de importancia internacional, y que utilizaria

5177

solo la fuerza que se necesitara para lograr el objetivo™ "', objetivo que se constituyo en la

detencién de la limpieza étnica.

En este contexto, el articulo 48 del Protocolo I, adicional a los Convenios de Ginebra de
1949, aplicable a los conflictos de caracter internacional, estipula: “A fin de garantizar el
respeto y la proteccion de la poblacion civil y de los bienes de caracter civil, las partes en
conflicto haran distincién en todo momento entre poblacion civil y combatientes, y entre
bienes de caracter civil y objetivos militares y, en consecuencia, dirigirdn sus operaciones

unicamente contra objetivos militares.”

Para tener claridad sobre lo que es un objetivo militar, el articulo 52.2. del mismo
instrumento define y sefiala las caracteristicas del mismo, a saber: “Por su naturaleza,
ubicacion, finalidad o utilizacién contribuyan eficazmente a la accién militar o cuya
destruccion total o parcial, captura o neutralizacion ofrezca en las circunstancias del caso

una ventaja militar definida”.

7 BURGER, James A., Op.Cit., pp. 129 — 144
77 Ibid, pp. 129-144.
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En la guerra en Kosovo, existié6 una estricta evaluacion en la seleccion de los objetivos

militares validos. “Los primeros objetivos atacados fueron los sitios de ubicaciéon de
25178

?

misiles tierra — aire, instalaciones militares y las concentraciones de tropas
considerados netamente militares. También se atacaron puentes, carreteras e instalaciones
de comunicacion, que eran utilizados para fines tanto civiles como militares, pero que
ofrecian una ventaja militar, teniendo en cuenta que “Los puentes y las carreteras se estaban
utilizando para enviar fuerzas militares a Kosovo, mientras que las instalaciones militares
se estaban utilizando para enviar 6rdenes a las fuerzas militares y recibir sus informes, para
difundir propaganda serbia y, en general, para prolongar la guerra”.'” Su deterioro o
destruccion era legitima, segin la definicion de objetivo militar, dando aplicaciéon a los

articulos 48 y 52.2 del Protocolo I de 1949.

De igual manera frente al tema de los objetivos militares, se debe tener en cuenta los limites
tanto a los dafios colaterales causados a los civiles que no toman parte en las hostilidades,
como a los dafios colaterales a los bienes civiles, incluidos los bienes culturales. Existe la
obligacion de prever las medidas razonables para evitar al maximo que incidentalmente se
produzcan dafios excesivos en relacidén con la ventaja militar. A esto se le llama dafios
colaterales y se pueden dar en relacidon con personas o bienes civiles. Este deber deriva del
articulo 57.2 (a)(ii) del Protocolo I que ordena: Quienes planifican o deciden un ataque
tienen la obligacion de “tomar todas las precauciones factibles en la eleccién de los medios
y métodos de combate para evitar o, al menos, reducir todo lo posible el nimero de muertos
y de heridos que pudieran causar incidentalmente entre la poblacién civil, asi como los

dafios a los bienes de caracter civil.'®°

Asi mismo, se tomo la decision de bombardear instalaciones de doble uso como las

centrales eléctricas, los depositos de petrdleo y gasolina, o los edificios o complejos de

'7% Ibid, pp. 129-144
'7% Ibid., pp. 129-144
'89 Ibid., pp. 129-144
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edificios utilizados para fines civiles y militares. El articulo 52, en sus parrafos 1 y 2 del
Protocolo I, sefiala que los bienes civiles estan protegidos, pero si “por su naturaleza,
ubicacion, finalidad o ufiﬁzacién” imperantes en las circunstancias del caso cumplen la
definicién de objetivo militar, pierden su condicion de bienes civiles y se convierten en
blancos legitimos. No obstante fue dificil para la OTAN tomar ésta decision en
consideracion a que las fuerzas serbias, como parte de su estrategia ubicaron objetivos
militares entre la poblacion civil para evitar bombardeos y, desprestigiar el nombre de la
OTAN. Frente a éste Gltimo aspecto, la normatividad humanitaria (art. 51.7. del Protocolo
I), prohibe la utilizacion de los civiles para poner a los objetivos militares a cubierta de los
ataques, razon por la cual se adoptd la decision, teniendo en cuenta lo normado frente a
objetivo militar y dafio colateral, que ya fue expuesto en los parrafos precedentes, con lo
que se dio estricta aplicacién a las normas del derecho internacional humanitario por parte

de los aliados.

“Los planificadores de la OTAN tuvieron en cuenta estas obligaciones cuando
seleccionaron objetivos militares en ciudades serbias. En tales casos, procuraron limitar el
riesgo que se hacia correr a la poblacion civil y a los bienes civiles, mediante el empleo de
municiones de precision teledirigidas o la programacion del ataque en momentos en los
ciue, como en la noche, habia menos probabilidades de que hubiera civiles. Las municiones
de precision teledirigidas, denominadas “armas inteligentes”, y los misiles de crucero -
famosos en la guerra del Golfo de 1991 y utilizados de nuevo en Yugoslavia- constituyeron

s 181

las armas preferidas y se utilizaron siempre que fue posible . Se destacaron los aviones

F-6 que actuaron sobre Yugoslavia, caracterizados por utilizar armas autodirigidas por

laser, radar o rayos infrarrojos.'®

"*! Ibid., pp. 129-144
82 PIRIS, Alberto. “Los errores de las armas”. [en linea]. Disponible en
http://www.fuhem.es/portal/areas/paz/kosovo/opinion/alberto/Rompecabezas.htm, pp 1.Acceso: mayo 30 de

2007.
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El articulo 51.4 del Protocolo I de 1949, estipula que: Se prohiben los ataques
indiscriminados. Son ataques indiscriminados: (a) los que no estan dirigidos contra un
objetivo militar concreto; (b) los que emplean métodos o medios de combate que no pueden
dirigirse contra un objetivo militar concreto; o (¢) los que emplean métodos o medios de
combate cuyos efectos no sea posible limitar conforme a lo exigido por el presente

Protocolo.

“Al respecto, se sefiala que la prohibicion de los ataques indiscriminados estipulada en el
derecho del conflicto armado se implement6 a través de la directiva del mando segun la
cual habia que cancelar cualquier ataque en caso de que las condiciones atmosféricas o de
otra indole impidieran a una aeronave identificar y seleccionar con precisién el objetivo

militar que se le habia asignado atacar”.'®?

“En la campaiia aérea de Kosovo, en reconocimiento de los limitados objetivos politicos, se
hizo un esfuerzo para que, en este doble uso de los blancos de ataque, se distinguieran,
hasta donde fuera posible, los aspectos militares de los civiles. Los planificadores hicieron
todos los esfuerzos para atacar blancos de tal manera que se logfara la finalidad militar del
ataque a la vez que se minimizara, hasta donde fuera viable, el impacto sobre la indole civil
del blanco. Entre otros, pueden citarse dos ejemplos: el ataque a un gran edificio, en el que
se destruyo solo la parte utilizada para fines militares; y el corte de energia eléctrica y de
las lineas de comunicacion, que se hizo de tal manera que su restauracion para usos civiles

fuera posible tan pronto como hubieron terminado las hostilidades™'®*

Teniendo en cuenta que una guerra es una situacion en que inciden muchas variables e
imprevistos que pueden cambiar la ejecucion en la realidad de lo planeado, y que se ha

denominado friccion, unido a la niebla que se puede presentar por la falta de informacion

'3 BURGER, James A., Op.Cit., pp. 129 — 144
'%% Ibid, pp. 129-144
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en particular frente a las intenciones del enemigo, es imposible hoy en dia excluir en su

totalidad los dafios colaterales y los errores en la seleccion de objetivos.

Tales son los casos del bombardeo a la Embajada China en Belgrado y, la destruccién
desde el aire de unos tractores con remolque que transportaban 70 refugiados albano-
kosovares. En el primero de los casos, “segun la investigacion sobre la causa del
incidente, éste ocurrié por un error en la informaciéon de inteligencia. En el proceso de
seleccion del objetivo se identifico el edificio incorrecto”'®®. Frente al segundo caso, el
piloto que comandaba la aeronave “ha explicado profusamente. Vio, entre claros de nubes,
pueblos ardiendo; intuydé que volaba en el mismo sentido que las fuerzas serbias que los
iban quemando, con lo que cometié el primer error de valoracion. Al aproximarse a la
frontera con Albania pensé que debia estar cerca de los incendiarios armados que tenia
obligacion de destruir. A través de otro claro de las nubes vio algo que identificé como tres
vehiculos militares. No lo pensé mas. Su razonamiento le bastaba. Tenian que ser los
serbios enemigos”. Al respecto el Presidente Clinton afirmaria: "la guerra no es una cosa
perfecta"'®.

Se precisa, que el derecho del conflicto armado prohibe la seleccién intencional como
objetivo militar de bienes civiles que no se utilicen con fines militares, intencionalidad que
no se dio en estos casos, aunado a que en la planificacion de un ataque, es necesario un
esfuerzo de buena fe para tomar precauciones viables a fin de reducir todo lo posible los

dafios causados a la poblacion civil o a sus bienes.

“En la campaiia aérea de Kosovo, en las deliberaciones para la seleccion de los blancos, se
tomaron precauciones a un nivel nunca visto antes . Estas deliberaciones se llevaron a cabo
tanto por los Estados miembros de la OTAN en su cuartel general, como por los Estados

que participaron en la campafia aérea . Se hicieron estudios de indole militar, politica y

'®3 Ibid, pp. 129-144
'8¢ PIRIS, Alberto. Op.Cit. p.1.
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juridica. En las decisiones sobre la seleccion de los blancos individuales participaron
activamente juristas militares, que asesoraban en cuestiones juridicas operacionales en cada
uno de los principales cuarteles generales de mando, en el cuartel general de la OTAN en
Bruselas, en el cuartel general militar del SHAPE (Supreme Headquarters Allied Powers in
Europe, Cuartel General Supremo de las Potencias Aliadas en Europa, N. del T.), en Mons,
Bélgica, y en los altos mandos de la OTAN y de las diferentes naciones implicadas en las
acciones militares de la OTAN. Se reconocié tanto la obligacién de respetar las reglas
como el hecho de que se cumplia mejor con los objetivos politicos y militares mediante la
limitacién de los dafios causados a los civiles*'®’.

“Se hizo un gran esfuerzo para restringir los ataques a los blancos militares, y para limitar
la magnitud de las lesiones y dafios colaterales causados a la poblacion civil y a sus bienes.
En muchos casos, se rechazaron blancos por su localizacion en las proximidades de
viviendas civiles o de otros bienes civiles, como iglesias u hospitales (Protocolo I, art. 53:
Proteccion de los bienes culturales y de los lugares de culto), o porque se consideraba que
los dafios colaterales que cabria esperar serian politica o juridicamente excesivos. Esto fue
posible gracias al empleo de fotografia aérea de alta precision y de armamento
ultramoderno. En los casos en que se decidid atacar blancos de doble indole en su
utilizacion, la aprobacion de atacar se dio al mas alto nivel, e incluyé a menudo parametros
muy estrictos, a fin de reducir al maximo el riesgo de lesiones y dafios colaterales causados
a la poblacion civil y a sus bienes. En todos esos casos se verific6 que los blancos tuvieran

una relacién con un uso militar y que, por lo tanto, fueran objetivos militares”.'®

“La OTAN habia seleccionado los blancos en razén de su indole militar y habia tenido gran

cuidado de tener en cuenta las reglas juridicas aplicables. Las Naciones de la Alianza y sus

' BURGER, James A., Op.Cit, pp 129 — 144,
'*% Ibid, pp. 129-144.
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comandantes militares escucharon a sus expertos juridicos y estuvieron muy conscientes de

que sus acciones serian evaluadas criticamente™'®.

——am:

El Tribunal Internacional para la antigua Yugoslavia, asumi6 la competencia para juzgar
los crimenes de guerra contra las fuerzas militares serbias, acusando penalmente a
Milosevic y a otros funcionarios serbios por los crimenes de guerra y contra la humanidad

cometidos en Kosovo, siendo Milosevic extraditado el 28 de junio a la Haya.

Teniendo en cuenta, lo que ha sido sefialado en el presente capitulo, se concluye y
demuestra que la operacion desplegada en Kosovo por la OTAN, se caracterizd por la
limitacion en el objetivo politico: detener la limpieza étnica, la limitacion en el uso de la
fuerza del poder aéreo por medio de una estricta y cuidadosa planificacion de los
bombardeo, seleccionando a través de un equipo de asesores los objetivos militares validos
que denotaran una ventaja militar sobre el enemigo y, el uso de armas de punta de gran
precision teledirigidas, denotando que la importancia de los derechos humanos ha afectado

la naturaleza de las guerras, en particular la naturaleza de la guerra en Kosovo.

Aunado a lo anterior, se indica que las normas del derecho internacional humanitario, en
particular el articulo 82 del Protocolo I, exigen claramente un estudio juridico de las
acciones militares. Es obligatorio contar con asesores juridicos, y los comandantes militares
tienen que tener en cuenta las normas juridicas, siendo indispensable la adecuada
preparacién de los estrategas en este importante tema, para que apliquen adecuadamente las

mismas.

En las guerras, es posible delimitar y distinguir los objetivos militares y hacer un esfuerzo
especial para restringir tanto las lesiones y muertes causadas a los civiles como los dafios
colaterales. La existencia de armas modernas que permiten a los soldados hacer la

distincion entre los objetivos civiles y los militares no s6lo proporciona una ventaja militar,

'%% Ibid, pp. 129-144.
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sino que, ademads, da a quienes planifican la seleccién de los blancos, mas oportunidades
para ajustarse a los objetivos de politicas nacionales o de alianzas, como el presente caso, a

los objetivos militares de la campaiia y las leyes del conflicto armado.

Finalmente, se considera que la OTAN no cumplié totalmente su objetivo politico de
detener la limpieza étnica, en consideracion a que Milosevic utilizd como respuesta una
estrategia irregular que volcé contra los ciudadanos albano kosovares'®’, al no detener su
éampaﬁa de limpieza étnica durante los 77 dias que durd la estrategia del poder aéreo
limitado utilizado por la OTAN. Es por ello, que se plantea que hubiera sido apropiado
utilizar conjuntamente al poder aéreo, una fuerza de apoyo terrestres para ocupar Kosovo,
para combatir las fuerzas serbias que se encontraban desplegadas y, evitar la limpieza

étnica que se estaba desarrollando en esa zona.

' El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) informa de los primeros
refugiados registrados fuera de Kosovo el 27 de marzo (4000), tres dias después de empezar los bombardeos.
La cuenta aumenta hasta el 4 de junio, llegando a un total registrado de 670.000 en los paises vecinos
(Albania, Macedonia), junto a unos estimados 70.000 en Montenegro (dentro de la FYR) y 75.000 en otros

paises.
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CAPITULO 5. LA ACCION INTEGRAL Y LA GARANTIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS, COMO ESTRATEGIA DE LA CONSOLIDACION Y LEGITIMIDAD
DE LA POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD DEMOCRATICA

“Tres cuartas partes del triunfo en la guerra dependen del factor
espiritual y s6lo uno a la contribucion de lo material
Napoleén Bonaparte”m

Resumen.

En Colombia, se dinamizé el planeamiento estratégico a nivel de direccionamiento
estratégico, estfatégico operacional, operacional y tactico en las Fuerzas Militares,
constituyentes del poder nacional, con la implementacion y articulacién de la estrategia de
la accién integral y la garantia de los derechos humanos como elemento legitimador y
multiplicador del accionar militar y elemento esencial del Plan de Guerra “Consolidacion”™
de las Fuerzas Militares, para contrarrestar la guerra politica de los grupo terroristas dentro
de un modelo combinado de estrategia de amenaza directa y presion indirecta, en un teatro
de operaciones caracterizado por la amenaza asimétrica de los grupos terroristas, logrando
una adecuacion del concepto de guerra politica y operaciones sicolégicas que caracteriza
las guerras asimétricas y en particular la guerra popular prolongada conforme a los
planteamientos de Mao Tse Tung y Chiang Kai Shek, y consolidando la unidad nacional y
el apoyo del pueblo a través del desarrollo armoénico de la trilogia de Clausewitz, en busca
de objetivos militares mediante la desmoralizacion, desorganizaciéon, disminucién del poder
de combate y desprestigio del contrincante para llegar a un objetivo final de caracter
politico: neutralizar la amenaza asimétrica del terrorismo y la consolidacién territorial,

como objetivo estratégico dentro de la Politica de Consolidaciéon Democratica.

' COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES, “Accién Integral en las FFMM de
Colombia”, presentacion power point, Escuela Superior de Guerra, Maestria en Defensa y Seguridad, Bogota,

julio 5 de 2007, p.4.
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5.1. INTRODUCCION.

El cambio de concepcién sobre el concepto de seguridad ya no se plantea en términos
estrictamente militares, ha—sido replanteado a nivel mundial por el surgimiento de nuevas
amenazas como el terrorismo, la inestabilidad politica, la pobreza extrema, el crimen
organizado, los peligros ambientales, entre otros, que han obligado a replantear nuevas
estrategias que respondan con eficacia a la proteccion y garantia en areas politicas,

econdmicas, societales y medioambientales'??.

El proceso de globalizacién, a traido consigo una nueva agenda internacional, nuevos
actores emergéntes, nuevos conflictos, nuevas amenazas, que han obligado a nivel mundial
la ampliacion y superacién de las antiguas concepciones de seguridad, planteando una
nueva concepcion de seguridad que abarca una nueva gama de acepciones que incluyen
condiciones econdmicas, politicas y sociales, lo cual ha incidido en incluir el concepto de
seguridad diversas dimensiones: seguridad personal, seguridad colectiva, seguridad
juridica, seguridad econdmica, seguridad alimentaria, seguridad interestatal, seguridad
nacional, seguridad internacional, seguridad industrial, seguridad social, seguridad
ciudadana, entre otras. Con este nuevo enfoque, el concepto de seguridad se desplaza hacia
una seguridad basada en el desarrollo humano, el acceso a la alimentacion, el empleo y la
seguridad ambiental que se abre camino en el contexto internacional y nacional, adoptando
un caracter multidimensional, centrandose en la persona y no en el Estado como sujeto de
la seguridad, concepto ampliado y vinculado al desarrollo humano, los derechos humanas,
que requieren de la implementacién de politicas publicas claras y la definicion de roles para
atender adecuadamente por parte de los estados y todas sus autoridades, de manera integral,

las nuevas amenazas a la defensa y seguridad.

'“2 GALINDO Hernandez, Carolina, Op.Cit., p.2.
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Para enfrentar de manera adecuada las tradicionales y nuevas amenazas a la defensa y
seguridad, hoy en dia, los verdaderos y grandes estrategas requieren de una preparacion
integral que involucre no sélo el aspecto propiamente militar, sino también que involucre el
conocimiento de los aspectos econdmicos, culturales y legales, con el objeto de que asuman
con la mayor responsabilidad y precision la asesoria en la formulacion y articulacion de las

estrategias que se aplican, para el logro de los fines trazados.

De esta manera, el concepto de estrategia, tal como sefiala Williamson Murray y Mark
Grimsley en su articulo “De la Estrategia”, debe ser considerado como un proceso, una
constante adaptacion a las condiciones ciclicamente cambiantes del escenario nacional e
internacional, ya que como sefiala Carl von Clausewitz, “los principios, las reglas e incluso

los sistemas de las estrategias estan minados por las infinitas complejidades del mundo™'®?

Es por ello, que cada situacion en particular obliga a planificar la estrategia dentro de un
contexto amplio y complejo, donde los objetivos politicos juegan un rol particular, asi
como los recursos no solo militares, sino diplomaticos, econdmicos, sociales y culturales,
razon por la cual la estrategia ha sido catalogada como un arte operacional que se
caracteriza por su flexibilidad y reajuste bajo continuos redireccionamientos, en busca de

una reflexion permanente que permita asegurar los objetivos e intereses nacionales.

Es asi, como dependiendo de la capacidad y medios con que cuenta un Estado, entendidos
como el poder nacional y su nivel de coordinacién para acceder a sus recursos, éste puede
garantizar o incrementar su capacidad para neutralizar las amenazas, generando de esta

manera mecanismos idoneos para la seguridad del Estado.

193 MURRAY Williamson y GRIMSLEY Mark, Op.Clt., p. 1.
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En éste contexto, War College define a la estrategia, como “el arte de usar el poder politico,
econdémico, social y militar de una nacion, durante la paz y la guerra para asegurar los

objetivos nacionales”'”*.

En Colombia, a través de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, a nivel de
direccionamiento estratégico, se adopté un modelo de seguridad DEMOCRATICA, que se
planteé para el caso especifico de Colombia, el cual parte de la idea que “la seguridad no se
entiende en primera instancia como la seguridad del Estado, ni tampoco como la seguridad
del ciudadano sin el concurso del Estado, sino como la proteccién del ciudadano y de la
democracia por parte del Estado, con la cooperacion solidaria y el compromiso de toda la

d”195

socieda , teniendo como objetivo general “reforzar y garantizar el Estado de Derecho

en todo el territorio, mediante el fortalecimiento de la autoridad democratica™'®®, para
neutralizar las amenazas del terrorismo, el negocio de las drogas y finanzas ilicitas, el
trafico de armas, municiones y explosivos, el secuestro y la extorsién y el homicidio. Es
asi, como la seguridad democratica esta dirigida al fortalecimiento y proteccion del Estado
de Derecho, la proteccién de la democracia y con ello la prosperidad y el bienestar de todos
los colombianos por parte del Estado, “fundéandose en tres pilares: la proteccion de los
Derechos Humanos, la proteccion de los valores, la pluralidad y las instituciones

T - ot e : : . 9
democriticas y, la cooperacion y solidaridad de la ciudadania con las autoridades™.' A

' MARTINEZ PACHON, Manuel Guillermo, “La Estrategia en la Defensa para la Seguridad Nacional”,

presentaciéon power point, Maestria en Defensa y Seguridad, Escuela Superior de Guerra, Bogota, marzo de
2008.

' GALINDO Hernandez, Carolina, Op.Cit., p. 12.

1% PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Ministerio de Defensa Nacional, “Politica de Defensa y Seguridad
Democratica”, Bogota, p. 12.

7 Ibid., p. 12.
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Dentro de los objetivos estratégicos de ésta Politica, se encuentra la “consolidacion del

55198

control estatal del territorio y la proteccion de la poblacion™ ", previamente recuperado por

la Fuerza Publica a través de “la intervencién del Estado como un todo sinérgico”'®’

Por ello, partiendo de la identificacion de las amenazas, la valoracion del riesgo y las
capacidades y medios con que cuenta el Estado, se ha enfocado a nivel operacional la
Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica, que tiene como objetivos
principales consolidar el control territorial, avanzar hacia la eliminacion del narcotrafico y
el “desarrollo de la Accion Integral”, con el objeto de despejar y mantener las areas que se
encontraban bajo control de las organizaciones al margen de la ley y construir Estado
incentivando a través de acciones sicoldgicas la unidad nacional, que se caracteriza por ser
un método asimétrico de la estrategia utilizado a nivel tactico para enfrentar una amenaza
asimétrica como la subversion, la insurgencia y el terrorismo, con el “propdsito de
maximizar las propias ventajas, aprovechandose de las debilidades del oponente, logrando

»290 adhiriendo conforme a

mantener la iniciativa o ganando una mayor libertad de accioén
los postulados de la doctrina maoista, la voluntad y apoyo del pueblo y minando la moral
del enemigo, articulando e incluyendo a los medios militares, la asistencia social,

sicolégicos y manejo de la informacion.

De esta manera, el modelo de la estrategia militar operativa en el teatro de operaciones
colombiano, desde el punto de vista del objetivo, ha integrado a la combinacion militar de
una estrategia de amenaza directa y presion indirecta terrestre, aérea y naval, la Accion
Integral entendida como una tactica sicologica que busca la unidad nacional, dentro de un

modelo de lucha total prolongada, siguiendo los planteamientos de Mao Tse Tung, con el

'8 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Ministerio de Defensa Nacional, Op.Cit. p. 3.

" MONTOYA Uribe, Mario, Articulo “La accién integral: una estrategia para ganar la guerra”, Revista
Estudios en Seguridad y Defensa, Edicién No. 3, Centro de Estudios Estratégicos sobre Seguridad y Defensa
Nacional — CEESEDEN, Escuela Superior de Guerra, Bogota, julio de 2007, p. 17

2% STIVEN Metz y JHONSON Douglas B., “Asimetria y Estrategia Militar de los Estados Unidos
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objetivo de doblegar la voluntad de lucha de un enemigo irregular, donde “no se puede
ganar la guerra solamente fieutralizando militarmente a los violentos, sino utilizando otro
tipo de variables y estructuras estratégicas intangibles tendientes a minar la voluntad de

59201

lucha del enemigo”” ", dirigidas a contrarrestar conceptos derivados de la guerra politica,

“deslegitimandolo, mediante el maximo empleo de la propaganda, la desinformacién y
acciones de orden politico, socioeconémico, religioso, cultural y militar”**%, que para
efectos practicos de éste trabajo desde el punto de vista del concepto de estrategia militar
operativa, deben ser entendidas como el componente sicolégico traducido en ““acciones de
tipo ideolodgico, de inteligencia, de masas y organizaciones, estratagemas, informatica y

juridica-diplomatica”?’?

, maxime si se tiene en cuenta, que los actores irregulares que
amenazan la defensa y seguridad del estado social de derecho colombiano, se caracterizan
por el uso de dos instrumentos: el politico y/o el militar. Se combinan asi dentro de la
estrategia militar operativa, en todas sus fuerzas, todas las formas de lucha en los campos
politico y militar con desgaste gradual de los mismos, utilizando técnicas y métodos
tangibles e intangibles para obtener como triunfos militares la desmoralizacion y

desprestigio del enemigo y por ende su destruccion gradual.

Coherente a lo anterior, “la legitimidad del gobierno y sus instituciones, en particular el
accionar de la Fuerza Publica, se convierte en el punto central”, constituyendo como
objetivo de las organizaciones narcoterroristas el debilitamiento del control del gobierno a
través de acciones que pongan en duda su legitimidad, en aras de afectar el poder politico y
desestabilizar el régimen constitucional legal vigente, a través de lo que se ha denominado
guerra politica, cobrando en este punto de igual manera una importancia estratégica militar,

el respeto y garantia de los derechos humanos dentro de la accion integral, como elemento

2 MONTOYA Uribe, Mario, Op.Cit., p. 17
292 Ibid, p. 17.
%3 Ibid, p. 19.
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legitimador del accionar de las Fuerzas Militares y por ende del Estado Social de Derecho,
y a la vez como elemento deslegitimador del accionar de los grupos terroristas.

Igualmente, se precisa que con la anterior estrategia, se estd poniendo en practica y
desarrollando la trilogia de Clausewitz, logrando una cohesion entre el Gobierno, las
fuerzas militares y la poblacidon, como parte integral de la teoria conceptual de la ejecucion
estratégica, y elemento fundamental para doblegar la voluntad de lucha de la amenaza

asimétrica de los grupos terroristas que nos afectan.

En este contexto, no hay que olvidar que hoy en dia la defensa nacional, exige la acciéon
coordinada de todas las fuerzas morales y materiales de la nacion, ante cualquier agresion
interna y externa, maxime en un escenario irregular como el nuestro, requiriendo para
enfrentar €stas amenazas, integrar dentro de la estrategia militar operativa de amenaza
directa y presion indirecta, la tactica sicoldgica en el campo politico, cultural, econémico y

social, “tendiente a lograr el desgaste moral y la laxitud del adversario”**

y la “cohesion
del alma nacional™® que conlleve al restablecimiento de la seguridad fisica de los
ciudadanos y obligue al adversario a “un esfuerzo considerable que no pueda sostener

5206

indefinidamente”*™", para el logro de la consolidacién territorial y victoria dentro de un

Estado Social de Derecho.

Asi las cosas, el objetivo de esta trabajo es demostrar que eﬁ el teatro de operaciones
colombiano, se dinamizé el planeamiento estratégico con la implementacion y articulacion
de la estrategia de la accion integral y la garantia de los derechos humanos dentro de la
estrategia militar operativa, partiendo de la amenaza asimétrica de los grupos terroristas que

enfrentamos, que ha obligado a replantear desde el planeamiento y direccionamiento

. BEAUFRE, General, “Introduccion a la Estrategia”, Ediciones Ejército, Madrid, 1980, p. 56.
%% Ibid, p. 57
2% Ibid, p. 56.
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estratégico una nueva estrategia militar operativa, que involucra dentro de las acciones
militares la tactica sicolégica con matices de acciones de tipo social, cultural y econémico
que se basa en sus diferentes niveles estratégicos a la proteccion y garantia de los derechos
humanos, elemento fundamental de la legitimidad de las fuerzas militares dentro de un
estado social de derecho, logrando adaptar nuestras capacidades y oportunidades en nuestro
contexto particular, a través de esfuerzos conjuntos del poder militar terrestre, aéreo y
naval, en pro de garantizar no solo la seguridad territorial sino./a seguridad basada en el

desarrollo humano, econémico y social ">’

Con lo anterior, se ha logrado una unidad
entre el Gobierno, la Fuerza Publica y el pueblo, a la vez que avances significativos en la
consolidacion del control territorial, la institucionalidad, la doblegacién de la voluntad del
enemigo que se ha visto reflejado en el aumento del nimero de desmovilizados y capturas
efectuadas, en una sensacion de seguridad que ha permitido la inversion, el desarrollo
econdmico y social en las distintas regiones en particular donde la presencia del Estado era
débil y los terroristas actuaban con libertad manteniendo en un estado de intimidacion a la
poblacién, contando con su apoyo en algunos casos, situacion que gracias a la
implementacién y articulaciéon de la accidn integral y proteccion de los derechos humanos
dentro de la estrategia militar operativa de amenaza directa y presion indirecta en un teatro
de operaciones caracterizado por una amenaza asimétrica, ha logrado consolidar la unidad
nacional y el apoyo del pueblo al gobierno y sus fuerzas militares que legitiman el Estado

Social de Derecho, el cual se ha visto reflejado en la movilizacién nacional del pasado mes

de febrero.

Es por ello, que resulta indispensable el fortalecimiento y la sostenibilidad de ésta
estrategia, dentro de un marco de flexibilidad que garantice la defensa y seguridad del

estado, como requisito a la vez indispensable de la garantia de los derechos humanos.

297 CIISE, Op.Cit. p. 15..
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Para ello, metodolégicamente en el presente trabajo se analizara en un primer capitulo la
estrategia de la accion integral y la proteccion de los derechos humanos como adecuacion
del concepto de guerra- Bolitica y operaciones sicoldgicas que caracteriza las guerras
asimétricas y en particular la guerra popular prolongada siguiendo los planteamientos de
Mao Tse Tung y Chiang Kai Shek, asi como la implementacién que ha tenido en el teatro
de operaciones a nivel de direccionamiento estratégico, para luego analizar en un segundo
capitulo la implementacion y articulacién de la accién integral fundamentada en la
proteccion de los derechos humanos como elemento legitimador y multiplicador del
accionar militar, a nivel estratégico operacional en las Fuerzas Militares constituyentes del
poder nacional, para entrar a un tercer capitulo en el que se plantearan los resultados a nivel
tactico, que se centran en el aumento del nimero de desmovilizados, demostrando de esta
manera que con la dinamizacion y flexibilizacion del planteamiento estratégico que ha
integrado a la combinacion militar de una estrategia de amenaza directa y presién indirecta
terrestre, aérea y naval, la Accion Integral y proteccion de los derechos humanos, entendida
como una tactica sicolégica que busca la unidad nacional, dentro de un modelo de lucha
total prolongada, a nivel de direccionamiento estratégico y estrategia militar operativa en el
teatro de operaciones de Colombia, se ha logrado neutralizar la amenaza asimétrica del
terrorismo y la consolidacién territorial, como objetivo estratégico dentro de la Politica de

Consolidacién Democratica.

5.2. LA ESTRATEGIA DE LA ACCION INTEGRAL Y GARANTIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS, COMO RESPUESTA A LAS AMENAZA ASIMETRICA
Y ADECUACION DE LOS POSTULADOS DE LA GUERRA POLITICA Y
GUERRA PROLONGADA DE CHIANG KAI SHEK Y MAO TSE TUNG.

Las doctrinas de guerra politica y operaciones sicolégicas que fueron traidas del extranjero
durante el gobierno de General Rojas Pinilla, se caracterizan por su interaccion entre la

Fuerza Publica, entendida hoy en dia a la luz de la Constitucion Politica como el Ejército, la
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Armada y la Fuerza Aérea; con el pueblo y el Gobierno, al tenor de la trilogia de

Clausewitz.

La Guerra Politica fue la estrategia concebida por Chiang Kai Shek para hacer frente al
Partido Comunista de China y su guerra popular prolongada planteada por Mao Tse Tung y
que luego haria parte de su lucha durante la invasion japonesa, formando un solo frente
contra los japoneses, que luego de su salida después de la segunda guerra mundial, reanuda
el enfrentamiento contra el Partido Comunista liderado por Mab, quienes finamente salen

victoriosos y Chiang Kai Shek se refugia y constituye su propio gobierno en Taiwan.

La guerra politica®® propuesta por Chiang, estd compuesta por seis componentes que
denominé guerras: de organizaciones como la base o fortaleza estructural empleando la
accion armada, un componente ideolégico, de inteligencia, de masas, de estratagemas y
sicologica para ganar el apoyo del pueblo, formas de lucha que combina y articula,

adoptando la teoria del marxismo"’

y por ende articulando los diferentes poderes de un
Estado, las cuales son adoptadas y adaptadas dentro de lo que hoy ha sido denominado en

Colombia como Accion Integral.

De esta manera se introducen de una manera coordinada en los planes de operaciones
sicolégicas, tareas de accion social, el ataque de masas mediante un contacto permanente y
control mas efectivo de la poblacion, minimizar la guerra ideoldgica y sicologica realizando
campanias agresivas de sensibilizacion hacia los tres blancos: poblacion, enemigo y propias

tropas; desestabilizar la guerra de organizaciones aplicando estrategias para acercar a los

2% Opera en el campo estratégico y en el campo tactico; con la actividad estratégica se pretende influir en las
grandes masas de poblacion y en los niveles mas altos de los Estados; la accion tactica va orientada
generalmente a las fuerzas que se encuentren en armas y a las poblaciones civiles cercanas a estas”.

209 RUIZ Mora, Jesus Alberto, Articulo “Accién Integral, hacia una doctrina unificada”, Revista Estudios en
Seguridad y Defensa, Edicién No. 3, Centro de Estudios Estratégicos sobre Seguridad y Defensa Nacional —

CEESEDEN, Escuela Superior de Guerra, Bogota, julio de 2007, p. 28
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diferentes estamentos de la nacion y a las Fuerza Publica; limitar la guerra de estratagemas
mediante la implementacion de estrategias en los campos juridico, politico y diplomatico y
neutralizar la guerra de inteligencia aumentando las medidas de proteccién de la
informacion®'®, de la mano de la cooperacion civil-militar, tomando inicialmente zonas de
alto impacto operacional por la presencia y accionar de grupos irregulares, donde en el
pasado no existia la presencia del Estado, profundizando las relaciones con la comunidad y
las autoridades que ha contribuido a la unidad nacional y el éxito de las operaciones

militares para brindar seguridad a toda la poblacion.

Se resalta dentro de ésta estrategia, siguiendo los postulados de Mao, que el ejército y el
f)ueblo son los cimientos de la victoria: “el ejército debe fundirse con el pueblo, de suerte

que éste vea en él su propio ejército”?!

, y constituya la base de apoyo de la ofensiva
estratégica del accionar militar, que incluso “impidan el escape de informaciones, del
enemigo y cubran al ejército”™'?. No hay que olvidar que “la movilizaciéon decidida y
amplia de todo el pueblo es la unica forma de obtener inagotables recursos para atender
todas las necesidades de la guerra”'’. Para lograr estas buenas relaciones y asi generar
movilizacién de las masas populares de todo el pais que respalden a su ejército y gobierno,
el principio fundamental es el respeto por parte de los oficiales a los soldados y al pueblo y
de su ejército hacia el pueblo, actitud de la cual “emanan las politicas, los métodos y las

maneras apropiadas”™*'*

, partiendo de la actitud fundamental de respeto a los soldados, al
pueblo y a la dignidad humana. De ésta manera se fortalece la politica en el ejército, que
tiene tres principios cardinales “unidad entre oficiales y soldados, unidad entre ejército y

pueblo, y desintegracion de las fuerzas enemigas”, esto ultimo a través de la movilizacion

219 1bid, p. 29

*'' TSE Tung, Mao, “Sobre la guerra prolongada: mayo de 1938, publicado en Seleccién de escritos
militares, ediciones en lenguas extranjeras, Beijing, 1967, p. 289.

212 Ibid, p. 266

% Ibid. P. 266

' Ibid, p. 289
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politica de todo el ejército y de todo el pueblo para la lucha, a efectos de consolidar un
frente unico.

Este principio fundamental del respeto a la dignidad humana descrito por Mao, se conoce
en el mundo occidental como el respeto y garantia a los derechos humanos, como elemento
legitimador de la accién de la Fuerza Publica y deslegitimador del accionar enemigo, que
constituye de igual manera la base fundamental de la estrategia de la accidn integral, que
generara las condiciones indispensables para la victoria, aunado a que la unidad entre
ejército y pueblo y la movilizacion politica genera un sentimiento de adversiéon hacia el
enemigo, que/brantando de manera directa su moral en pro de la doblegacion de su voluntad

de lucha.

Es aqui donde juega un papel importante, lo que Mao denomindé el “Programa de

Resistencia armada y reconstruccién nacional™?'’

, empleando “octavillas y carteles,
periddicos, libros y folletos, representaciones teatrales y peliculas, a través de las escuelas,
las organizaciones populares y el ejército”216 la cual debe efectuarse de manera permanente
dentro de un programa politico, generando la movilizacién politica para la guerra a través
de los soldados y el apoyo del pueblo, acciones sicologicas y de propaganda que de igual
manera influyen en las filas del enemigo para lograr su adhesion, y que hoy vemos
reflejado en los programas de desmovilizacion. “El desarme de un soldado es la
consecuencia de haber perdido su libertad de accion y de verse reducido a la pasividad™'”.
De la mano de lo anterior, se suman las acciones civiles-militares que involucran a todos
los estamentos de una nacidn, incluyendo las iniciativas locales y que adhieren el respaldo

del pueblo, para generar y elevar el potencial social, cultural, desarrollo econémico y de

5 Ibid, p. 254.
1% Ibid, p. 254.
17 Ibid, p. 261.
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55218

aparato de estado, generando la “unidad interna del pais y con ello una superioridad

estratégica decisiva en la victoria, y empujando al enemigo a la inferioridad y pasividad.

Compartiendo lo seﬁaladgpor Mao, “las armas son un factor importante en la guerra pero
no el decisivo. El factor decisivo es el hombre, y no las cosas™'’. Es por ello que la accion
politica es decisiva en el disefio de una estrategia contra un enemigo irregular como el
terrorismo, resaltando que la guerra en éste campo no se gana en el campo de batalla sino
en las mentes y en el campo politico y para ello ha sido disefiada la estrategia de la accion

integral.

La Accion Integral hoy en Colombia, se adopta a nivel de direccionamiento estratégico
dentro del marco de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, constituyendo un
modelo integrador de los diferentes campos del poder nacional, cuyo propdsito es
consolidar los territorios recuperados y controlados por la Fuerza Publica a través de la
intervencion del Estado y todos sus estamentos: politico, econdmico y social, que
antiguamente fueron dominados por las organizaciones terroristas, generando un proceso de
consolidacién de los territorios recuperados y la confianza y apoyo de la poblacion,
encaminado a “doblegar la voluntad de lucha de las organizaciones narcoterroristas,
acelerar su derrota militar y forzar su desmovilizacién**°. De esta manera se redirecciono,
flexibilizé y dinamiz6 el concepto de estrategia en Colombia, aplicando a una amenaza
asimétrica e irregular, una estrategia politica como complemento de la estrategia militar.
Se combinan asi, dentro de una misma estrategia de accion integral coordinada, “las
acciones ofensivas militares para destruir los centros de gravedad de los terroristas y

consolidar victorias militares estratégicas, con acciones de protecciéon y apoyo a la

1% Ibid, p. 240.
1% Ibid p. 241.
2 MONTOYA Uribe, Mario, Op.Cit., pp. 17, 18.
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poblacién civil, la infraestructura econémica y el control territorial”**', utilizando todos los
medios y poderes del estado, desarrollando y acatando de igual manera, lo establecido en el

articulo 2°** 'Y 209 ***deta Constitucion Politica, y el articulo 6 de la Ley 489 de 19987%.

Dentro de las seis lineas estratégicas de accion de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, se plasma la de consolidar el control del territorio nacional una vez
recuperadas las areas, a través de “operaciones orientadas a mantener la presencia del
Estado buscando siempre el apoyo de la poblacion civil y la legitimidad de la fuerza,
objetivo que facilita las tareas eficaces de la Accion Integral coordinada y general™*®,
representada- en una labor de integracion de la Fuerza Publica con las autoridades
nacionales, regionales y locales, como garantes, y la adhesion del pueblo que da el respaldo
nacional, con la voluntad politica y los medios y recursos por parte del Gobierno,

desarrollando el concepto estratégico de la trilogia planteada por Clausewitz, resaltando el

apoyo del pueblo como elemento indispensable para ganar la guerra.

De igual manera, dentro de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica se definié el

establecimiento de instancias de coordinacion interagencial, con el objetivo de “fortalecer

22! 1bid, p 18.

22 Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo

22 Articulo 209. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

24 Articulo 6. Articulo 6°. Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacién y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales.

> MONTOYA Uribe, Mario, Op.Cit., p. 19.
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la gobernabilidad, legitimidad y confianza de los ciudadanos en el Estado, en un marco de

recuperacién social y econémica del territorio”**°

, requisitos indispensables para la garantia
de los derechos humanos, creandose el Centro de Coordinacion de Accién Integral, que
“actiia en 9 zonas que i}lzluyen 53 municipios, escogidos por desarrollarse operaciones
militares especiales, con niveles altos de pobreza, marginacidén, cultivos ilicitos,
narcotrafico y débil presencia del Estado, definiéndose cinco estrategias: i) Control de
territorio y lucha contra las drogas como condicion bésica para que se den las siguientes
estrategias; ii) Reactivacion social — 7 herramientas de equidad y asistencia humanitaria; iii)
Reactivacion econdmica — impulso a la conformacion de cadenas legales productivas para
el desarrollo .local, potenciando empresas y proyectos tradicionales de la region; iv)
Fortalecimiento del servicio de justicia formal y mecanismos de soluciéon de conflictos, con
el apoyo del Consejo Superior de la Judicatura y la Defensoria del Pueblo; v)
Reconstruccion del tejido social a través del uso del tiempo libre la cultura ciudadana »*%7,
apoyando las tradiciones culturales que se habian perdido por los actos y actores violentos
al margen de la ley, rescatando la riqueza cultural y tradicional, con la participacion activa

de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional .

Aterrizando lo anterior, a nivel de estrategia militar operativa, se resalta que el Comando
General de las Fuerzas Militares definio el concepto desde el afio 2001 como “Desarrollo y
coordinacién permanente de acciones politicas econdmicas, sociales y militares
encaminadas a fortalecer las estructuras basicas del Estado y garantizar la defensa la
proteccion de los derechos y libertades de la sociedad para que los habitantes de Colombia,

haciendo uso de la libertad y dentro de los derechos y deberes constitucionales, alcance el

¢ MOLANO Aponte, Diego Andrés, Articulo “La coordinacién interagencial: el arma secreta de la seguridad
democratica”, Revista Estudios en Seguridad y Defensa, Edicién No. 3, Centro de Estudios Estratégicos sobre
Seguridad y Defensa Nacional — CEESEDEN, Escuela Superior de Guerra, Bogota, julio de 2007, p. 33.

*27 Ibid, p. 38.
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goce de una paz justa, digna y duradera, que permita un adecuado desarrollo y progreso”.228

De esta manera se integran todos los campos del poder del estado, que repercuten en una

contribucion valiosa al éxito de las operaciones militares.

El centro de gravedad en el desarrollo de las operaciones militares, es la legitimidad,
fundamentado en el estricto acatamiento y respeto de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, esto es, “la obtencion de resultados positivos que resistan el
39229

analisis critico”™ ", maxime que conforme a la Constitucion Politica las Fuerzas Militares

deben preservar la vida e integridad de todos los colombianos, “obteniendo su respaldo,

apoyo y confianza, como elemento fundamental de la accion integral”**°

, y de esta manera
desarrollando el planteamiento de Mao Tse Tung de la necesidad del apoyo del pueblo y la
unidad nacional para obtener la victoria, maxime que los actores terroristas se caracterizan
por la guerra politica a través de la desinformacion y propaganda, buscando la

deslegitimacion de las Fuerzas Militares.

Al fortalecerse y legitimarse las estructuras del estado en procura del bienestar de la
comunidad, fundamentado en la legitimidad y legalidad que es dada por el respeto y
acatamiento de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, “considerado
hoy como factor multiplicador del poder de combate™’' dentro de la estrategia militar
operativa, se esta integrando el concepto de guerra politica, ya que se mezclan en la acciéon
integral “acciones de tipo sicolégico que conducen a crear en la poblacion civil, las propias
tropas y el enemigo, las actitudes y comportamientos necesarios para la consolidacion de un

estado social de derecho, ideoldgico, de inteligencia, de masas y organizaciones,

228 y ALENCIA Tovar, Alvaro, Articulo “Accion Integral: una historia de ayuda y gestién”, Bogot4, 05 de
julio de 2006, [en linea], Disponible en:
http://www.fac.mil.co/index.php?idcategoria=12755&facmil_2007=fe2958d2bfclas59, p.1.

229 MJONTOYA Uribe, Mario, Op.Cit., p. 18.

#% Ibid, p. 19

1 Ibid, p. 21
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estratagemas, informaticos y juridicos, siendo complementada y fortalecida por una

adecuada coordinacién de las acciones militares con los demas organismos del Estado”**2.

Al mismo tiempo, a través de las acciones civico-militares, encaminadas a mejorar las
condiciones y nivel de vida de los colombianos y fomentar la integracién y confianza de la
comunidad hacia el Estado y sus autoridades legitimamente constituidas, se estd de igual
manera garantizando como sefiala nuestro carta magna los derechos fundamentales de todos
los coasociados, al devolver un ambiente de seguridad y proteccion a la poblacién, y a la
vez se esta cumpliendo por parte del Estado la obligacion de garantizar las normas del
derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario,

observandose una doble via de garantia y respaldo: a nivel interno y a nivel internacional.

A nivel estratégico, se obtiene el compromiso de la poblacién para rechazar a los terroristas
y un entendimiento de la situacion a nivel internacional, contrarrestando la guerra politica,

diplomatica y juridica del enemigo.

En éste contexto y a nivel de direccionamiento estratégico, en desarrollo del Plan Nacional
de Accion 2006 — 2010: Estado Comunitario: Desarrollo para Todos, el Ministerio de
Defensa Nacional elabor6 el documento de la Politica de Consolidacién Democratica, que
constituye el mandato del Presidente de la Republica y del Ministerio de Defensa Nacional,
que establece los objetivos estratégicos prioritarios hacia los cuales se deben enfocar los
esfuerzos de todas las instituciones del sector defensa. Sobre la base de cinco objetivos
estratégicos, la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica se implementa a
través de 28 estrategias, agrupadas en 5 lineas de accién, con el objeto de llevar al pais a un

escenario de retorno a la institucionalidad.

Dentro de las lineas de accion, se encuentra:

2 Ibid, p. 20
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i. Acciones para enfrentar las amenazas a la ciudadania, a través del plan de conslidaciéon
del control territorial.

2. Accion para fortalecer la relacién con la comunidad, a través del desarrollo de la
doctrina de Accion Integral que debe ser entendida dentro del objetivo estratégico de la
consolidacion, como la “combinacion del uso legitimo de la fuerza con la accion social del
Estado y la comunidad, en la que la Fuerza Publica trabaja estrechamente con el Centro de
Coordinacion de la Accién Integral, las autoridades locales y organizaciones del Estado que
se encuentran en la zona, coordinando labores de caracter social que satisfagan las
necesidades mar urgentes de la poblacion, teniendo como principio la flexibilidad.

3. Reformas estructurales al interior de la Fuerza Publica, a través de programas de

educacion y formacion de las Fuerzas Militares.

Asi, la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica “eleva la accion integral al
nivel de doctrina operacional, buscando establecer la obligatoriedad de incluirlos en el
disefio y ejecucion de cada una de las operaciones que las Fuerzas Militares y Policia

desarrollan en sus respectivos teatros y 4reas de operaciones™*>?

como uno de sus objetivos
estratégicos, documento que complementa la Politica de Defensa y Seguridad Democratica,
el cual representa el nivel de direccionamiento estratégico, que coadyuva a la consolidacion

del control territorial y avanzar hacia la eliminacién del narcotrafico.

El fundamento de la Politica de Consolidacion, es la aplicacion de una politica integral de
Derechos Humanos, tomando como principio de ésta politica el actuar con legalidad, que
no es otra cosa, “que el mandato y direccionamiento para que todas las actuaciones de la
Fuerza Publica estén bajo estricto respeto de los derechos humanos y derecho internacional

humanitario, teniendo en cuenta que la confianza y apoyo de la poblacién son la base de la

*3 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, “Politica de Consolidacién de la Seguridad Democratica
(PCSD), Bogota, 2007, p. 36.
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legitimidad y centro de gravedad de la Fuerza Publica”**

, a través de la introduccién de
mejores controles para su estricto cumplimiento, generacién de mejores sistemas de

asesoria juridica y fortalecimiiento de mecanismos de cooperacion

Las lineas de accion de la Politica de Consolidacién Democratica determinadas por el
Comandante General de las Fuerzas Militares, a nivel de direccionamiento estratégico
militar operacional, estan orientadas al objetivo final de doblegar la voluntad de lucha de
las organizaciones narcoterroristas, a través de su derrota militar con el fin de obligarlas a
negociar la paz. La mision esta orientada a intensificar y sostener ofensiva militar, doblegar
la voluntad de lucha de las Organizaciones Narcoterroristas, forzar su desmovilizacién o
desmantelamiento y proteger a la poblacion e infraestructura y a consolidar el imperio de la

ley.

De esta manera, se plantea que en el modelo de la estrategia militar operativa que se ha
mplementado en el teatro de operaciones colombiano, desde el punto de vista del objetivo,
se ha integrado a la combinacion militar de una estrategia de amenaza directa y presion
indirecta terrestre, aérea y naval, la Accidon Integral entendida como una tactica sicologica
que busca la unidad nacional, dentro de un modelo de lucha total prolongada, siguiendo los
planteamientos de Mao Tse Tung, con el objetivo de doblegar la voluntad de lucha de un
enemigo irregular, donde “no se puede ganar la guerra solamente neutralizando
militarmente a los violentos, sino utilizando otro tipo de variables y estructuras estratégicas

99235

intangibles tendientes a minar la voluntad de lucha del enemigo””, dirigidas a

contrarrestar conceptos derivados de la guerra politica, “deslegitimandolo, mediante el

maximo empleo de la propaganda, la desinformaciéon y acciones de orden politico,

5236

socioecondémico, religioso, cultural y militar maxime si se tiene en cuenta, que los

4 Ibid., p. 29.
3> MONTOYA Uribe, Mario, Op.Cit., p. 17
¢ Ibid, p. 17.
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actores irregulares que amenazan la defensa y seguridad del estado social de derecho
colombiano, se caracterizan por el uso de dos instrumentos: el politico y/o el militar.

Dentro de las estrategias de la consolidacion se encuentra la de construir Estado, a través de
la accion integral, como elemento de consolidacion territorial y a la vez instrumento para

hacer frente a la guerra politica.

Para el logro de éste objetivo, dentro de la estrategia militar operativa en las Fuerzas
Militares y en particular dentro del Plan de Guerra Consolidacién, a nivel operacional, se
han planteado seis lineas de accion para el fortalecimiento de la accién integral conjunta, a
saber:

1. Actualizar y difundir la estrategia y doctrina de la Accion Integral

2. Creacién de la Oficina de Asuntos Indigenas, lineas .de accién que se vienen
desarrollando a través de jornadas y campafias de salud, educacién, promocion,
realizacion de obras con el apoyo de los ingenieros militares, acercamiento a los
periodistas para contextualizarlos sobre el conflicto y ganar su confianza, siendo
adecuada en el Comando General una sala especial.

3. Creacion y fortalecimiento de los Grupos Especiales de Operaciones Sicoldgicas —
GEOS, utilizando medios masivos de comunicacion, radio, television, impresos,
prensa.

4. Promover la coordinaciéon del centro de coordinacion de accioén integral de la
Presidencia de la Republica

5. Direccionamiento de los medios de comunicacién, a través del refuerzo de las
emisoras como medio tangible de acercamiento a la poblacion y neutralizador de la
guerra politica.

6. Desarrollo de operaciones de construccion

Coherente a lo anterior, a través del Ministerio de Defensa Nacional y el Comando General

de las Fuerzas Militares, se expidio la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho
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Internacional Humanitario, que establece la “hoja de ruta que enmarca el comportamiento

de la Fuerza Publica en el desarrollo de operaciones™?’

, donde se resalta la ventaja
estratégica de la legitimidad como su centro de gravedad estratégico, que no es otra cosa
que “reconocer que mas que en la derrota del enemigo, el éxito operacional esta del lado de

quien obtenga el apoyo de la poblacién”?**®

, conllevando a “la derrota del enemigo porque
de ese apoyo voluntario nace la autoridad legitima, que es la garantia de la consolidacion
del control territorial y la esencia de un Estado que respeta y hace respetar los derechos

R
humanos”>*°

En igual sentido, a través del Comando General de las Fuerzas Militares, se edit6 la cartilla
Estrategias en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, concibiendo una
estrategia en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario como factor
multiplicador del poder de combate, la cual emerge como soporte fundamental de su
institucionalidad, formulado cinco estrategias para el fortalecimiento de la cultura en
derechos humanos, a saber: “i) La prevencion, concebida como las acciones y disposiciones
adoptadas con el proposito de preparar a la tropa en la conduccion de las hostilidades y
precaver cualquier situacion que pudiera convertirse en violacion de Derechos Humanos o
infraccién al Derecho Internacional Humanitario, mediante la educacion, el entrenamiento
y la difusion a todos los niveles del mando; i)
La disuasion, entendia como el conjunto de actividades dirigidas a fortalecer la conviccion
de la importancia del respeto y observancia de las normas humanitarias y de Derechos
Humanos e inducir a los miembros de las Fuerzas Militares a apartarse de cualquier
conducta que pueda contrariar lo dispuesto en tales ordenamientos; iii) Control, para
realizar un continuo seguimiento a la gestion desarrollada por las diferentes unidades en

materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, a través de Revistas

»7 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, “Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, Bogota, 2007, p. 19.

% Ibid., p. 22

%9 Ibid., p. 23.
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de Inspeccién, Acciéon del Tribunal Superior Militar y Trabajo coordinado con la
Procuraduria y la Fiscalia. iv) Integracion, fomentando espacios que permiten mantener
actualizados a los miembros de la Instituciéon sobre los temas mas significativos y
prioritarios de la agenda asi como en aspectos concernientes a su promocién, proteccion,
interviniendo en escenarios de formulacion de politicas de prevencién, atenciéon y de
respuesta a requerimientos originarios de diversas instancias del orden nacional e
internacional, a través de relaciones interinstitucionales, educaci(;)n en Derechos Humanos y
DIH para la poblacién civil, reuniones con Organizaciones No Gubernamentales de
Derechos Humanos, trabajo coordinado y mancomunado con las autoridades civiles del
Estado y denuncia penal e internacional de las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y v) Estimulos, teniendo en cuenta que los derechos humanos y derecho
internacional humanitario son una herramienta indispensable que permite cumplir con la
mision dentro del marco que establecen la ley y la ciencia militar. En este entendido, la
institucién ve el nexo inescindible que existe entre la estrategia y la tactica y los principios

basicos de humanidad.”**°

De ésta manera, se estd dando aplicacién en Colombia al concepto de estrategia como un
proceso y adaptacion a las condiciones cambiantes de las nuevas amenazas como el
terrorismo, en el escenario tanto nacional como internacional, que requiere por las
caracteristicas de una guerra asimétrica irregular, de la aplicacion integral de todos los
poderes del estado, y en particular frente a las Fuerzas Militares se ha logrado articular e
integrar la accién integral con énfasis en el aspecto sicolégico dentro del marco del
conocimiento y acciones de tipo econémico, cultural, ideoldgico, sicoldgico y legal, para
contrarrestar la guerra politica del enemigo, observandose al tenor de lo que ha sido
planteado por War College que la estrategia es “el arte de usar el poder politico,

econdmico, social y militar de una nacién, durante la paz y la guerra para asegurar los

40 EJERCITO NACIONAL, Articulo “Objetivos estratégicos en Derechos Humanos y DIH en las Fuerzas

Militares™, [en linea], Disponible en: http://www.ejercito.mil.co/index.php?idcategoria=312, p.1.
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objetivos nacionales™**!

, desarrollando una estrategia que conlleva a la unidad nacional
para obtener la victoria, basado en la proteccion y garantia de los derechos humanos y
derecho internacional humanitario, como elemento fundamental para legitimar la estrategia
del Estado, sus instituciones y democracia, salvaguardar los derechos fundamentales y dar
cumplimiento al derecho internacional de los derechos humanos, base esencial de un

Estado Social de Derecho.

5.3. IMPLEMENTACION A NIVEL ESTRATEGICO OPERACIONAL DE LA
ACCION INTEGRAL Y GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA
FUERZAS MILITARES.

En el presente capitulo, se demostrara que la estrategia de la accion integral y proteccion de
los derechos humanos, siguiendo los lineamientos de la Politica de Consolidacion
Democratica, ha sido implementada a nivel estratégico operacional en cada uno de los
campos del poder militar, dinamizando de esta manera el planeamiento estratégico en
Colombia, aplicando de manera adecuada la definicion de estrategia que fue planteada por
War College’*? y que fue identificada en el primer capitulo de éste trabajo, cobrando
importancia frente a una amenaza asimétrica los postulados de Mao de la guerra politica y
sicolégica y la trilogia de Clausewitz al cobrar importancia el apoyo del pueblo y la

colaboracién interagencial de todos los estamentos y poderes del Estado.

Asi mismo, se reitera que dentro de la estrategia militar operativa en las Fuerzas Militares y
en particular dentro del Plan de Guerra Consolidacion, a nivel operacional, se han
planteado seis lineas de accion para el fortalecimiento de la accién integral conjunta, a

saber:

**! MARTINEZ PACHON, Manuel Guillermo, Op.Cit.
%2 Es el arte de usar el poder politico, econémico, social y militar de una nacién, durante la paz y la guerra

para asegurar los objetivos nacionales
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Actualizar y difundir la estrategia y doctrina de la Accion Integral

Creacion de la Oficina de Asuntos Indigenas, lineas de accion que se vienen
desarrollando a través—de jornadas y campafias de salud, educacién, promocion,
realizaciéon de obras con el apoyo de los ingenieros militares, acercamiento a los
periodistas para contextualizarlos sobre el conflicto y ganar su confianza, siendo
adecuada en el Comando General una sala especial.

Creacion y fortalecimiento de los Grupos Especiales de Operaciones Sicoldgicas —
GEOS, utilizando medios masivos de comunicacién, radio, television, impresos, prensa.
Promover la coordinacién del centro de coordinacion de accién integral de la
Presidencia de la Republica

Direccionamiento de los medios de comunicacion, a través del refuerzo de las emisoras
como medio tangible de acercamiento a la poblacién y neutralizador de la guerra
politica.

Desarrollo de operaciones de construccion

En éste sentido, la accion integral como estrategia militar operativa de apoyo a la

comunidad dentro de las Fuerzas Militares, ha sido enfocada a: “Generar confianza,

credibilidad en el plan, romper aislamiento ideolégico de las FARC, promover las

desmovilizaciones, prevencion del reclutamiento, elevar la moral de las tropas y como

estrategia comunicacional™*, dirigida a:

Apoyo permanente a otras entidades del Estado (Incoder, Accién Social, etc), y la
sociedad civil

Coordinacién con el centro de coordinaciéon de accién integral — CCAI

Accion Integral a través de los Batallones de Ingenieros / Compaiiias Modviles de
Ingenieros

Identificar necesidades urgentes de la comunidad a través de los Grupos Especiales de

Operaciones Sicolégicas - GEOS y

¥ COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES, Op.Cit., p.48.
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= La presencia Militar y/o Policial Permanente

Dentro de ésta estrategia, se ha dado protagonismo a los medios y campafias en las Fuerzas
Militares como mecanismo de acercamiento con la poblacion, contando con 48 emisoras:

17 emisoras moviles, 7 emisoras AM y 24 emisoras FM**

En el plano de la inversion, para el fortalecimiento de la accién integral se cuenta con las

siguientes cifras en millones de pesos**’:

= QObras menores de infraestructura: $ 75.000 millones de pesos
= Estrategia comunicacional: $ 15.000 millones de pesos
= Proyectos de Inversién 2008-2010 - PLAN PILOTO ANUAL:

No. DESCRIPCION VALOR
01 ALCANTARILLADO $  255.000.000.00
02 ACUEDUCTO 520.000.000.00
03 ELECRIFICACION 390.000.000,00
04 CENTROS EDUCATIVOS 100.000.000,00
05 CENTROS DE SALUD 105.000.000,00
06 PARQUE INFANTIL 50.000.000,00
07 POLIDEPORTIVOS 80.000.000,00
08 CARRETERAS 5.000.000.000,00
09 REPARACION DANOS COLATERALES | 300.000.000.00
GRAN TOTAL $6.800.000.000,00

* Proyectos de Inversién 2008-2010: Plan Piloto:

ANO No. PROYECTOS No. OBRAS
INFRAESTRUCTURA
2008 21 147
2 Ibid., p.34.
243 Ibid, p. 49.
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2009 6 42

2010 6 2

TOTAL 33 231

5.3. 1. EJERCITO NACIONAL.

El Ejército Nacional emitié su Plan de Accion, entendido como “Una herramienta de
planeacién y control creada por la ley 152 de 1994, que tiene como finalidad determinar los
objetivos y las metas propuestas por cada entidad del estado para el cumplimiento de su
7246

misidn instituciona , planteando cinco objetivos y estrategias para el desarrollo de cada

uno de ellos, destacando el objetivo No. 1 y 3 que contemplan:

Objetivo No.l. Fortalecer la capacidad operacional y de respuesta a través de la
consolidacion de los procesos de mejoramiento incrementando la efectividad, el cual se
desarrolla a través de las estrategias de: i) Creacidén y activacion de nuevas Brigadas
Moviles, Batallones de Alta Montafia y continuacién del programa de Soldados
Campesinos. ii) Incremento del pie de Fuerza y desarrollo de procesos de gestion humana.
iii) Fortalecimiento de los procesos de Inteligencia humana, técnica y estratégica y iv)
Fortalecimiento de la accién integral y los valores Institucionales, cuyos responsables son:

la Jefatura de Operaciones y la Jefatura de Desarrollo Humano.

Objetivo No. 3. Alcanzar altos indices de legitimidad, actuando como una institucion
eficiente, transparente, comprometida en la lucha contra la corrupcion, que preserva y
respeta los Derechos humanos y el derecho internacional humanitario, el cual se desarrolla

a través de las siguientes estrategias: i) Fortalecimiento sistemas de Planeacién y Control.

246 EJERCITO NACIONAL, “Plan de  Accién”, [en  linea],  Disponible  en:

http://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=60, p.1.
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ii) Optimizaciéon de los procesos de contratacion y administracion de Personal. iii)
Identificacion y neutralizacién de los focos de corrupcion. iv) Acciones ejemplarizantes
contra la corrupcién. y v) Preservacion y defensa de los DD.HH, cuyos responsables son
las Jefaturas e Inspeccion, Jefatura de Logistica y

Unidades Operativas e Inspeccion.

Asi mismo, con el objeto de estandarizar conceptos practicos que guien la conducta de las
tropas a nivel tactico en la ejecucion de las operaciones, se establecieron los 10 principios
basicos de derechos humanos para el Ejército Nacional, que son de obligatorio
cumplimiento e inviolabilidad en la conducta de las tropas, para garantizar acorde a la
Politica de Consolidacion Democratica, resultados eficaces, transparentes y “legitimos”,
siendo responsabilidad de cada Comandante lograr su asimilacién, como factor

multiplicador del poder de combate.

Dentro de los medios utilizados se cuenta con®*’:

Impresos: Revista Ejército, Periodico En Guardia, Libro Rostros e imagenes e Historietas
Television: Vamos Colombia, En Contacto, Hombres de Honor, Comerciales
Institucionales y Videos Institucionales

Radio: 31 emisoras fijas y 17 moviles

Pagina web: www.ejercito.mil.co

Campaiias institucionales

Campaiias internas como la lanzada en el 2007 como el afio del fortalecimiento de la
disciplina militar, la cultura institucional, el buen trato y los Derechos Humanos

Camparias externas: Imagen Institucional, desmovilizacion, delacion de cabecillas, no al

reclutamiento forzado

7 COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES, Op.Cit. pp. 37-39.
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5.3.2. ARMADA NACIONAL.

Dentro del lineamiento estratégico de la Armada Nacional, esta el Plan Estratégico Naval,
que dispone la manera en que “serd empleado el poder naval de la Nacién para contribuir al
logro de los objetivos politicos y militares que garanticen la vigencia los intereses vitales de

95248

Colombia Se resalta dentro de éste documento como prioridad el ganar la guerra al

narcoterrorismo, lo cual “implica reorientar el empleo de los medios para generar fortalezas

frente a un enemigo asimétrico™**’

, por lo que la conduccidén de la armada en ésta guerra se
caracteriza por su flexibilidad a través del “empleo eficaz de sus medios, la superioridad
tecnologica y de informacién y la garantia de la proteccion de la poblacién, la conservacion
de los recursos y la preservacién de los derechos humanos y del derecho internacional

55250

humanitario”””", mediante un esfuerzo coordinado y una accién conjunta con las otras

fuerzas militares y organismos estatales, que permitirdn “generar las sinergias

operacionales necesarias para garantizar la victoria”®'.

Igualmente, establece que ‘el
concepto de accién integral se ampliard para cobijar aspectos que garanticen el
establecimiento de un entorno que incluya, ademas de los temas ya manejados de guerra
politica, el tema ambientan, temas educativos, la generacion de opinién y la calidad
naval”**?, adoptando como estrategia para el logro de la victoria dentro de la conduccién de
sus operaciones, la accion integral con el concurso de todas las autoridades y la adhesion y
respaldo de la poblacion, asi como la proteccion de los derechos humanos, como elemento

legitimador de su actividad operacional, estableciéndose de esta manera, una reevaluacion y

flexibilizacion estratégica, para atender y responder de manera adecuada al accionar de las

% ARMADA  NACIONAL, “Lineamiento  Estratégico”, [en linea], Disponible en:

http://www.armada.mil.co/index.php?idcategoria=60951, p:l.

http://www.armada.mil.co/recursos_user/descargas/politicascoarc2006.pdf
4% Ibid., p.1.
20 1hid., p.1.
1 Ibid., p.1.
52 Ibid., p.1.
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amenazas asimétricas, siguiendo los postulados de guerra politica y guerra popular

prolongada que fueron esbozados en el capitulo anterior.

De igual manera, el Vicealmirante Guillermo Enrique Barrera Hurtado, Comandante de la
Armada Nacional, expidié un documento titulado “Politicas Institucionales”, dentro del
cual delimité las cinco politicas dentro de la estrategia de la Armada Nacional, que hacen
parte del Plan Estratégico Naval 2007 — 2010, resaltando dentro de ellas: ii) Politicas
referidas al planeamiento, la inteligencia y la ejecucién operacional, involucrando la
innovacion en procesos, técnicas, tacticas y conceptos de inteligencia, operaciones y accion

integral”>>?

, entendiendo que la esencia de las operaciones son “los resultados eficaces y
transparentes”, llevando cada actividad a mantener y aumentar la legitimidad de cada
miembro de la Armada, de la Institucion, del Estado y del pais ante la poblacién y
comunidad internacional, elevando la confianza de la poblacién, como elemento
coadyuvante de la politica de consolidacion democratica. v) Politicas referidas a la Accion
Integral, como factor complementario y vital para la consolidacién del éxito alcanzado por
las operaciones, a través del enlace y coordinacién permanente con todas las instituciones
del Estado y las organizaciones de la poblacion, a través del fortalecimiento de las
campafias dirigidas a motivar la desmovilizacion del narcoterrorismo, el fortalecimiento de
las redes de cooperantes, para neutralizar la guerra politica, estrategias fundamentales de la

accion integral, basada en el respeto a la dignidad de la persona, como elemento

legitimador de la institucion.

Se plantean dos niveles de la accién integral: i) El General que atiende la accidn sicoldgica,
ideoldgica y de organizaciones para influir en las mentes de los soldados motivando su
moral a la vez que fortaleciendo las campafias de desmovilizacion, y ii) El Coordinado,

dirigido a generar relaciones entre las autoridades regionales y locales y la poblacion,

233 BARRERA Hurtado, Guillermo Enrique, “LAS POLITICAS INSTITUCIONALES”, [en linea],

Disponible en:_http://www.armada.mil.co/recursos_user/descargas/politicascoarc2006.pdf, pp.10-14
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incrementando lazos de cooperacion y apoyo por parte de la poblacion a las acciones

adelantadas por la Armada.

Dentro de los medios utilizados, se cuenta con®>*:

Impresos: Periédico “A la Mar”, Revista “Armada”, Pafiol de la Historia, Revista
“Boletim”, Revista “Cuenca del Pacifico”, Revista “Por los rios de la Patria”, Revista “La
Corredera”, Revista “El Trinquete”.

Television: Programa “Contra Viento y Marea”, Programa “Noticiero Naval”.

Pagina web: www.armada.mil.co

Radio: Cuenta con siete emisoras fijas y once méviles

Campaiias institucionales

Campafias externas: Campaiia Desmovilizacion, red de cooperantes, prevencion
reclutamiento forzado, lucha contra el narcotrafico.

Campafias internas: Fortalecimiento moral propias tropas, imagen institucional,

fortalecimiento principios y valores, honor militar, anticorrupcion.

5.3.3. FUERZA AEREA COLOMBIANA.

La planeacién bajo el nivel operacional, obedece a lineamientos superiores que trazan
directrices que son del nivel estratégico y que comprenden: i) Inteligencia aérea, que
suministra los objetivos para el desarrollo de la misién y caracteristicas de ese objetivo:
ventajas, desventajas y “el dafio colateral” que se podria tener, donde juega un papel
importante los asesores juridicos en materia de protecciéon del derecho internacional
humanitario, ii) Mision, iii) Situacion General, iv) Balance de fuerzas, v) Cursos de accion,
vi) Reglas de encuentro, vii) Soporte logistico, viii) Mando y comunicaciones, ixX)

Seguridad aérea, x) Autorizacién por parte del Comandante del teatro y xi) Ejecucion.

#3* COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES, Op.Cit. pp.40-42.
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Se resalta las “Reglas de encuentro”, entendidas como el Manual de Operaciones Aéreas y
Directivas Generales de la Fuerza Aérea, que determinan las limitaciones en el empleo del
poder aéreo y que se traducen en las consideraciones juridicas sobre respeto a los derechos

humanos y derecho internacional humanitario, en particular las reglas referidas a las

personas y bienes protegidos, las cuales establecen:

“So6lo se puede hacer uso de las armas si el objetivo militar que se pretende batir esta
plenamente identificado en el sistema de punteria o entrega de armas.

Sélo puedo salir a vuelo, si se tiene clara la mision, el objetivo de la mision y el nivel de
autorizacion del uso de las armas.

Si existen dudas sobre la naturaleza militar del objetivo debo cancelar la mision.

Ante una agresion actual o inminente se podréa hacer uso de las armas en defensa propia, de

terceros, poblaciones o unidades de la fuerza ptblica”*>’

Como qued6 demostrado, en cada una de las fuerzas del poder militar, existe a nivel
estratégico operacional, lineas estratégicas de operacion dirigidas al desarrollo de la accion
integral y proteccion de los derechos humanos, como elementos fundamentales de la guerra
politica, apoyo del pueblo, legitimidad de la fuerzas militares y el Estado, y coordinacion y
uso de todos los poderes del Estado, que han logrado consolidar el control territorial
neutralizando la amenaza asimétrica del terrorismo, para garantizar los derechos
fundamentales de todos los colombianos conforme a la Politica de Consolidacion
Democratica y la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, dinamizando vy
flexibilizando el planeamiento y concepto estratégico.

En desarrollo de esta estrategia, se resaltan los siguientes medios®®:

235 STRONG Florez, Jean Paul, “Conferencia Operaciones Aéreas Tacticas”, Maestria en Defensa y
Seguridad, Escuela Superior de Guerra, Bogota, abril 30 de 2008, p.3.
#*¢ COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES, Op.Cit., pp. 43,44
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Television: Magazin “A Volar”

Pagina web: www.fac.mil.co

Radio: Colombia Estéreo Fres Esquinas, Emisora Maranduta

Impresos: Revista Aerondutica

Campaiias institucionales:

Campaﬁas internas: Campaifia Valores y Codigo de Honor Cultura

Campafias externas: Campafia de Identidad Nacional, Campaiia del Buen Vecino, Plan

Piloto por un dia, Plan Corazén Amigo, Campafia Reduccion de Amenaza.

5.4. RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE LA ACCION INTEGRAL Y
GARANTI{A DE LOS DERECHOS HUMANOS A NIVEL TACTICO.

Para desarrollar éste item, y con el objeto de observar el resultado a nivel tactico, se
mostraran los resultados estadisticos que desde el afio 2002 a 2007, fueron alcanzados con
la implementacion de ésta estrategia por parte de las Fuerzas Militares en el teatro de
operaciones®>’ en particular frente a la politica de desmovilizacién, que demuestran que la
estrategia de la accion integral y la proteccion de los derechos Humanos de la mano de las

acciones militares, a doblegado de manera significativa la voluntad de lucha del enemigo.

Se resalta lo que ha sido sefialado por el Doctor Juan Manuel Santos, Ministro de Defensa
Nacional, en la presentacién del documento la Politica de Consolidacion de la Seguridad
Democrética, “la percepcion de seguridad mejord ostensiblemente y con ello la confianza

. . . . 2 . g
inversionista y el desarrollo social”®®, destacando ‘el incremento de los desmovilizados, el
b

237 Area geografica de gran tamafio que contiene varios posibles objetivos estratégicos. La estructura de un

teatro consta de los teatros de operaciones, las zonas de operaciones, y las zonas o sectores de combate, que
por su tamafio y combinacion de fuerzas garantizan condiciones favorables para lograr los objetivos
estratégicos, tanto en tiempo de paz como en conflictos de alta intensidad.

238 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, Articulo “Palabras del Ministro de Defensa nacional en el

Lanzamiento del Documento de la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica, Cartagena del
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mantenimiento decreciente de los delitos y la captura o abatimiento de peligrosos

criminales™?*’.

e Desmovilizaciones individuales del 7 de agosto de 2002 al 25 de junio de 2007:
TOTAL PDTE URIBE 13039

10000+

5000+

0-
@ FARC 7277
@ AUl 3604
OELN 1761
(0 DISIDENCIAS 397

Fuente: Presentacion Accion Integral
Fuerzas Militares, Maestria en Defensa
y Seguridad, Escuela Superior de
Guerra, julio 5 de 2007, p.28

e Desmovilizados individuales durante el periodo del 1 de enero al 25 de junio de 2007:
Farc 1165 76.6%

AUI 70 4.6%
ELN 195 12.8%
Disidencias 91 6.0%
TOTAL 1775 100%

Chaira (Caqueta), 19 de diciembre de 2007, [en linea], Disponible en:

http://alpha.mindefensa.gov.co/descargas/Sobre el Ministerio/Discursos_del Ministro/20071219lanzamiento

PCSD.pdf, p.7.
% Ibid, p.7.
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'm FARC

mAUI

BEN

O DISIDENCIAS

L T

Fuente: Presentacién Accion Integral Fuerzas Militares, Maestria en Defensa y Seguridad, Escuela Superior
de Guerra, julio 5 de 2007, p.29.

Con las anteriores graficas, se demuestra que a partir de la puesta en marcha de la Politica
de Consolidacién y con ella las estrategias de Accién Integral y proteccion de los derechos

humanos - afio 2007 -, se dio un aumento significativo del nimero de desmovilizados.

Igualmente, en el campo de la inversion y el desarrollo social, se trascriben a continuacion
las estadisticas presentadas en el articulo titulado “La coordinacién interagencial: el arma

secreta de la Seguridad Democratica™®°

, que fundamentan la necesidad de articular las
acciones militares a las acciones sociales lo cual repercute en la garantia de los derechos

humanos, a saber:

Realizacion de nuevas inversiones por mas de 178 mil millones de pesos

Programaciéon de méas de 258 mil millones de pesos para el afio 2007

Movilidad de los ciudadanos y fortalecimiento institucional a través de la presencia del
Estado y la provision de bienes y servicios sociales, encontrando dentro de los avances de

la recuperacién social de los territorios:

9 MOLANO Aponte, Diego Andrés, Articulo “La coordinacién interagencial: el arma secreta de la seguridad
democratica”, Revista Estudios en Seguridad y Defensa, Ediciéon No. 3, Centro de Estudios Estratégicos sobre

Seguridad y Defensa Nacional — CEESEDEN, Escuela Superior de Guerra, Bogota, julio de 2007, p. 33.
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e Reactivacion social y econémica:

Mas nifios con mejor educacion: 49.67.171 nuevos cupos de educacion basica y media en
2004 — 2006 para un aumento del 12% desde 2003.

Mas salud para los mas vulnerables: 257.492.225 nuevos cupos de régimen subsidiado en
salud en 2004-2006 para un aumento del 65% desde 2003

Mas nifios con mejor nutricién: 240.887 nuevos cupos de desayunos infantiles en 2004-
2006 para un aumento de 190% desde 2003.

Mas oportunidades de generaciéon de ingresos: conformacién de 21 minicadenas
productivas en 13 municipios para 3.287 familias y reconversion sociolaboral para 4.000
personas de 10 municipios en 2005 y 2006.

62.637 familias en accién (pagadas) con 161.708 nifios en 41 municipios en 2006.

128 jornadas interinstitucionales en 64 municipios atendiendo 279.496 personas (11.954

cirugias)

e Seguridad Democrética:

1.753 homicidios en los 53 municipios en 2006 para una reduccion del 16% desde 2003.

39 secuestros en los 53 municipios en 2006, para una reduccion del 82% desde 2003.
45.976 desplazados en los 53 municipios en 2006, para una reduccién del 7% desde 2003.
29.991 Ha. de cultivos ilicitos erradicados manualmente en 12 municipios, desde 2005

hasta marzo de 2007. 65.512 Ha. en todo el pais.

e Presencia Institucional:

Mas presencia de jueces: 47 municipios con presencia de jueves para un aumento de 17%
desde 2003

Mas presencia de fiscales: 67 fiscales delegados en 24 municipios para un aumento del 20%
desde 2003.
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Mas ciudadania, mas ciudadanos documentos; 52.254 nuevas personas documentadas en
2004-2006 para un aumento de 305% desde 2003.

5.5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

I?ll concepto de estrategia, debe ser considerado como un proceso y constante adaptacion a
las condiciones cambiantes del escenario nacional e internacional, dandose la dinamizacién
y flexibilidad frente al planteamiento estratégico, que para el caso colombiano, donde se
presenta una amenaza asimétrica como el terrorismo, ha obligado a planificar la estrategia
dentro de un contexto amplio y complejo, donde los objetivos politicos juegan un rol
particular, asi como la integracion a los recursos militares, los diplomaticos, econémicos,
sociales y culturales, a través de la Accién Integral y la proteccién de los derechos

humanos.

Por ello, partiendo de la identificaciéon de la amenaza asimétrica del terrorismo y su
estrategia de guerra politica, se ha enfocado a nivel operacional la Politica de
Consolidacion de la Seguridad Democratica, que tiene como objetivos principales
consolidar el control territorial, avanzar hacia la eliminacién del narcotrafico y el desarrollo
de la Accion Integral, con el objeto de despejar y mantener las areas que se encontraban
bajo control de las organizaciones al margen de la ley y construir Estado incentivando a
través de acciones sicoldgicas la unidad nacional, que se caracteriza por ser un método
asimétrico de la estrategia utilizado a nivel tactico para enfrentar una amenaza asimétrica
como la subversion, la insurgencia y el terrorismo, con el objetivo de potenciar las propias
ventajas, aprovechando los puntos débiles del contrincante, conservando la iniciativa o
ganando una mayor libertad de accion, adhiriendo conforme a los postulados de la doctrina
maoista, la voluntad y apoyo del pueblo y minando la moral del enemigo, articulando e
incluyendo a los medios militares, la asistencia social, sicoldégica y manejo de la

informacion.
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De esta manera, el modelo de la estrategia militar operativa en el teatro de operaciones
colombiano, desde el punto de vista del objetivo, ha integrado a la combinacion militar de
una estrategia de amenaza directa y presion indirecta terrestre, aérea y naval, la Accion
Integral entendida como una tactica sicolégica que busca la unidad nacional, asimilando los
planteamientos de Mao Tse Tung, con el objetivo de doblegar la voluntad de lucha de un
enemigo irregular, donde “no se puede ganar la guerra solamente neutralizando
militarmente a los violentos, sino utilizando otro tipo de variables y estructuras estratégicas

intangibles tendientes a minar la voluntad de lucha del enemigo”*®'

, dirigidas a
contrarrestar conceptos derivados de la guerra politica, “deslegitimandolo, mediante el
maximo empleo de la propaganda, la desinformacién y acciones de orden politico,

socioeconomico, religioso, cultural y militar*?*?

maxime si se tiene en cuenta, que los
actores irregulares que amenazan la defensa y seguridad del estado social de derecho

colombiano, se caracterizan por el uso de dos instrumentos: el politico y/o el militar.

Con las estadisticas que fueron presentadas se demuestra que el éxito operacional debe ir de
la mano de la accién integral, teniendo como base fundamental la proteccion y garantia de
los derechos humanos, con lo cual no solo se esta legitimando la institucionalidad de las
Fuerzas Militares y las instituciones del Estado, dentro de un Estado Social de Derecho,
sino que de igual manera se estd garantizando y atendiendo las diferentes variables del
concepto de seguridad humana, tales como las societales, econdmicas, culturales,

cumpliendo y garantizando por parte del Estado su obligacién de proteccién de los

derechos fundamentales de todos los colombianos.

Se combinan asi dentro de la estrategia militar operativa, en todas sus fuerzas, todas las

formas de lucha legitimas en los campos politico y militar con desgaste gradual de los

*' MONTOYA Uribe, Mario, Op.Cit., p. 17
%2 Ibid, p. 17.

162



mismos, utilizando técnicas y métodos tangibles e intangibles para obtener como triunfos

militares la desmoralizacion y desprestigio del enemigo y por ende su destruccion gradual.

Por lo anterior, se reafirma que el modelo de la estrategia militar operativa en el teatro de
operaciones colombiano, desde el punto de vista del objetivo, ha integrado de manera
acertada a la combinacion militar de una estrategia de amenaza directa y presion indirecta
terrestre, aérea y naval, la Accion Integral entendida como una tactica sicoldgica en el
campo politico, cultural, econémico y social, que ha coadyuvado al “desgaste moral y la

95263

laxitud del adversario y la “cohesion del alma nacional”*®*

conllevando al
restablecimiento de la seguridad fisica de los ciudadanos y obligando al adversario a “un
esfuerzo considerable que no podra sostener indefinidamente”*®, dentro de un modelo de

lucha total prolongada, siguiendo los planteamientos de Mao Tse Tung.

Con ésta estrategia, se ha logrado la doblegacion de la voluntad de lucha del enemigo,
permitiendo asegurar los objetivos e intereses nacionales, ya que la guerra asimétrica e
insurgente no se gana solamente con la batalla sino en las mentes y politica, sumado a la
voluntad y apoyo del pueblo y minando la moral del enemigo, integrando y articulando a
los medios militares la asistencia social, sicolégicos y manejo de la informacién, siguiendo

los postulados de Mao Tse Tung.

Se suma y resalta que el respeto y garantia de los derechos humanos dentro de la accion
integral, como elemento legitimador del accionar de las Fuerzas Militares y por ende el
Estado Social de Derecho, y a la vez como elemento deslegitimador del accionar de los

grupos terroristas, constituye hoy en dia una fortaleza dentro de la estrategia general y la

23 BEAUFRE, General, Op.Cit, p. 56.
2 Ibid, p. 57
%63 Ibid, p. 56.
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estrategia militar operativa, que ha neutralizado la guerra politica adelantada por las
organizaciones al margen de la ley.

Igualmente, se estd desarrollando articuladamente a ésta estrategia general y militar
operativa la trilogia de Clausewitz, logrando una cohesién entre el Gobierno, las fuerzas
militares y la poblacion, que se vio traducida en el apoyo masivo del pueblo colombiano al
Gobierno y sus Fuerzas Militares y el rechazo al accionar de los grupos terroristas, en la
marcha efectuada el pasado mes de febrero, integrando de forma apropiada la teoria
conceptual de la ejecucion estratégica, como elemento fundamental para doblegar la
voluntad de lucha de la amenaza asimétrica de los grupos terroristas que afectan el teatro de

operaciones colombiano.

Es por ello, que resulta indispensable el fortalecimiento y la sostenibilidad de ésta estrategia
por parte de las Fuerza Militares, que conforman el poder nacional, quienes tienen el deber
constitucional de garantizar la defensa®®®, dentro de un marco de flexibilidad que garantice
la defensa y seguridad del estado, como requisito a la vez indispensable de la garantia de
los derechos humanos, involucrando de igual manera el apoyo de todas las instituciones del

Estado a nivel nacional, regional y local.

Finalmente, se reafirma que en un escenario de amenaza asimétrica “No se puede ganar la
guerra solamente neutralizando militarmente a los violentos, se necesitan otro tipo de
variables colaterales que de no ser oportunamente atendidas pueden llevar a fracasar lo que

se logra en el campo de combate™*®’

, utilizando e integrando todas las capacidades y
medios con que cuenta un Estado, entendidos como el poder nacional: econémico, social y

militar, y su nivel de coordinacidén, el cual puede garantizar o incrementar su capacidad

265 Articulo 217 de la Constitucién Politica de Colombia.

*7 MONTOYA Uribe, Mario, Op.Cit., p. 17.
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para neutralizar las amenazas, generando de esta manera mecanismos idoneos para la

defensa y seguridad del Estado.
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CONCLUSIONES

1. Teniendo en cuenta la nueva concepciéon de la seguridad humana y los vacios que se
presentan frente a su garantia y plena eficacia a nivel interno que pudimos evidenciar de
manera clara en las cifras estadisticas que fueron presentadas en el capitulo 1 y 2, aunado al
caracter vinculante para Colombia del cumplimiento de el concepto de seguridad humana
que se encuentra incorporado en varios instrumentos internacionales de caracter vinculante
para Colombia, se concluye que la falta de aplicacion y satisfaccion de las dimensiones del
concepto de seguridad humana, constituyen para Colombia una amenaza dentro del
contexto internacional que puede traer como consecuencia el reproche, aislamiento o
adopcion de sanciones en nuestra contra, evidenciandose la imperiosa necesidad que
Colombia se posicione frente a este tema a nivel internacional, que en la actualidad se ha

constituido en una prioridad a nivel mundial.

En el marco de una concepcion integral de seguridad humana entendida como garante de
los derechos humanos, el cual comprende no solo la seguridad territorial sino la seguridad
basada en el desarrollo humano y el acceso a la alimentacion, el empleo y la seguridad
ambiental, entre otros, brindando las garantias necesarias para su proteccion por el
surgimiento de nuevas amenazas como el terrorismo, la inestabilidad politica, la pobreza
extrema, el crimen organizado, los peligros ambientales, entre otros, surge la obligatoriedad
de replantear nuevas estrategias en materia de seguridad diferentes a la militar, que
respondan de la mano de la anterior con eficacia a la proteccion y garantia en areas

politicas, econdmicas, societales y medioambientales.

Se puede afirmar que el concepto de la seguridad humana entendida como la seguridad
laboral, seguridad de ingresos de los ciudadanos y seguridad del medio ambiente, como se
demostrd en las estadisticas presentadas en los capitulos 1 y 2, no se encuentra desarrollada

de manera integral dentro de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica del Presidente
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Alvaro Uribe Vélez, constituyendo un elemento indispensable para la garantia de los

Derechos Humanos.

Por lo anterior, es preciso que el gobierno dentro de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, tomando como punto de partida los tres pilares que fundamentan el plan
estratégico y dando un realce al de cooperacion y solidaridad, de un giro a lo social o por lo
menos se le dé una mayor prioridad para que abarque y desarrolle de manera integral los
derechos humanos (derechos sociales, econdmicos, culturales, colectivos, del medio
ambiente), y los tratados internacionales que ha suscrito y ratificado relacionados en el
anexo A que contemplan la obligatoriedad de garantizar y promover acciones y politicas
para la proteccion y garantia de los derechos politicos, humanos, econémicos, sociales,
culturales, de no discriminacién, entendidos como el nucleo de la proteccion de la
seguridad humana y, que a la luz del preambulo y los articulos 1 y 2 de la Constitucion
Politica, constituyen junto con la defensa de la independencia nacional, el mantenimiento
de la integridad territorial y el aseguramiento de la convivencia pacifica, intereses
nacionales que el estado colombiano debe salvaguardar, situacion juridica que refuerza la
necesidad de la integralidad y multidimensionalidad de un modelo de seguridad integral,

garante de los derechos humanos.

Se concluye que el Gobierno Nacional dentro de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, partiendo de los tres pilares que fundamentan el Plan Estratégico, resaltando
el de la cooperacion y solidaridad, de un giro al desarrollo social, dandole de manera
simultdnea una mayor prioridad para que abarque y desarrolle de manera integral los
componentes de la seguridad humana, como garante de los Derechos Humanos, en
concordancia con las nuevas necesidades en el contexto nacional y frente al llamado
internacional, en el marco de un modelo de seguridad integral, que abarque la
responsabilidad de todas las autoridades legitimas del estado, ya que la seguridad desde ésta

nueva concepcion, no es responsabilidad exclusiva de las fuerza publica.
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2. Previa contextualizacion de la guerra en Kosovo, y tomando como base el informe
titulado El derecho internacional humanitario y la crisis de Kosovo: lecciones aprendidas y
por aprender®®, publicado en la revista No. 837 del afio 2000 del Comité Internacional de
la Cruz Roja, se demostré que la estrategia utilizada por la OTAN a través del uso
progresivo del poder aéreo, fue de caracter limitado, frente a los fines perseguidos y los
medios y métodos utilizados, como consecuencia de la aplicacion de las normas del
derecho internacional humanitario aplicables en un conflictos de caracter internacional,
reafirmando la tesis que la importancia y evolucion de los derechos humanos ha afectado la
naturaleza de las guerras del presente y su connotacién de igual manera la veremos

reflejada en el futuro.

En éste contexto, el concepto de estrategia en los teatros de operaciones, debe ser
considerado como un proceso y constante adaptacion a las condiciones cambiantes del
escenario nacional e internacional, dandose la dinamizacién y flexibilidad frente al
planteamiento estratégico, que para el caso colombiano, donde se presenta una amenaza
asimétrica como el terrorismo, ha obligado a planificar la estrategia dentro de un contexto
amplio y complejo, donde los objetivos politicos juegan un rol particular, asi como la
integracion a los recursos militares, los diplomaéticos, econémicos, sociales y culturales, a

través de la Accion Integral y la proteccion de los derechos humanos.

Como se observé en el capitulo dedicado a la estrategia de la accion integral y garantia de
los derechos humanos para enfrentar la amenaza asimétrica de la amenaza narcoterrorista
implementada en el teatro de operaciones colombiano, se suma y resalta que el respeto y
garantia de los derechos humanos dentro de la accién integral, como elemento legitimador
del accionar de las Fuerzas Militares y por ende el Estado Social de Derecho, y a la vez

como elemento deslegitimador del accionar de los grupos terroristas, constituye hoy en dia

%8 BURGER, James A., Op.Cit. pp. 129 — 144
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una fortaleza dentro de la estrategia general y la estrategia militar operativa, que ha
neutralizado la guerra politica adelantada por las organizaciones al margen de la ley, que a
la vez constituye una necesidad del Estado Colombiano, garante de los derechos humanos,

como sujeto dentro del contexto internacional.

Se concluye que la garantia y proteccion de los derechos humanos y acatamiento a las
normas del derecho internacional humanitario constituyen hoy en dia uno de los principales
elementos legitimadores del accionar del Estado y sus autoridades como garantes de los

derechos humanos y como parte integral del nuevo concepto integral de seguridad.

Finalmente y con el objeto de lograr el desarrollo de un concepto integral de seguridad
garante de los derechos humanos, se sugiere que Colombia explote la ayuda, cooperacion y
solidaridad internacional, que quedo6 plasmada dentro del octavo objetivo del Desarrollo del
Milenio — 2005 como una oportunidad, partiendo de la base que se requiere la cooperacion
de diversos actores de la comunidad internacional, incluyendo entre ellos los gobiernos, las
organizaciones internacionales y la sociedad civil, como lo ha sefialado acertadamente, la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura -
UNESCO** y, en esa medida adoptar programas y acciones enfocados a la atencién
adecuada de las dimensiones del concepto de seguridad humana como garante de los
derechos humanos y, como parte integral de varios instrumentos internacionales que ha

suscrito y ratificado Colombia, tales como:

La UNESCO, a través de su red SECURIPAX, ha establecido en Internet un portal
destinado a fortalecer la interconexién entre diversas redes de organismos, instituciones de
investigacion, universidades y centros que promueven la paz y la seguridad humana como

elemento principal de sus programas

2% FUENTES F, Claudia, ROJAS A, Francisco., Op.Cit., p. 41.
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La Universidad de Columbia Briténica, auspiciado por el Gobierno de Canadé como uno de
los paises que ha adoptado el concepto de seguridad humana dentro de su politica
internacional y de cooperacion, creé un centro para la seguridad humana que forma parte de
un instituto de asuntos mundiales dirigido por el ex Ministro de Relaciones Exteriores,
Lloyd Axworthy. Este centro esta llevando a cabo un importante proyecto con miras a la
publicacion de un Informe sobre la Seguridad Humana, bajo la direccién del profesor
Andrew Mack. Un importante aspecto es la construccién de una base de datos sobre

conflictos, que permitira vincular desarrollo humano y conflictos armados.

Japoén, como uno de los paises que de igual manera ha incorporado dentro de su politica
exterior el concepto de seguridad humana, ha efectuado una de las contribuciones mas
importantes es el establecimiento de un Fondo de las Naciones Unidas para la seguridad
humana, al que el Gobierno Japonés ha contribuido en los Gltimos cuatro afios con 160,7
millones de doélares, gracias a lo cual constituye uno de los fondos mas importantes de su
especie en el marco de las Naciones Unidas. Ademas, Japon ha apoyado decididamente la
creacion y la labor de la Comision de Seguridad Humana. Entre los temas prioritarios
seleccionados para la adjudicacion de proyectos a través del Fondo se destacan los
siguientes: la pobreza, los refugiados y desplazados internos, la salud, la fiscalizacion de las

drogas, el crimen transnacional y el medio ambiente.

La Red de Seguridad Humana (RSH) que integran Austria, Canada, Chile, Eslovenia,
Grecia, Irlanda, Jordania, Mali, Paises Bajos, Noruega, Sudafrica, Suiza, Tailandia y Chile,
unico pais de Latinoamérica, que surge de un acuerdo bilateral entre Canada y Noruega
firmado en la isla de Lysoen en 1998, cuyo objetivo era conformar una asociacion de paises
con el propésito de promover un nuevo concepto de seguridad centrado en las personas,
que a través de mecanismos informales y flexibles buscan generar puntos de consenso y
promover acciones para la adopcion de medidas practicas en el ambito de la seguridad

humana.
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De esta manera, estos espacios de cooperacion y ayuda internacional pueden aprovecharse
por parte de Colombia-como una oportunidad encaminada a neutralizar la amenaza dentro
del contexto internacional por la falta de aplicacion y cobertura de las dimensiones del
concepto de seguridad humana a nivel interno, espacios que deben ser explorados para
lograr el desarrollo de un verdadero concepto de seguridad integral, garante de los derechos

humanos.

Simultadneamente al mantenimiento de la politica exterior con Estados Unidos y, debido a la
fmportancia que se ha dado al tema de la seguridad humana por parte de organismos
internacionales como Naciones Unidas y UNICEF, Colombia puede aprovechar la
cooperacion y solidaridad internacional que se brinda en esta materia, diversificando su
politica exterior, para poner en marcha planes y proyectos que garanticen el cumplimiento y
cobertura de la seguridad humana. La diversificacion, tiene como beneficio que da un
mayor campo de accién y maniobra en el contexto internacional, neutralizando la mayor
critica que se ha efectuado a la politica exterior de Colombia: la concentracién y

bilateralizacién con los Estados Unidos.?”°

Coherente a lo anterior, a nivel interno se recomienda explorar dentro del marco del
Consejo de Seguridad Nacional creado por la Ley 52 de 1990 y reglamentado por el
Decreto No. 2134 del 30 de diciembre de 1990, como (’)rganoicompetente de asesorar al
Presidente de la Republica en la direccion de la seguridad y defensa nacional y recomendar
planes y politicas especificas al respecto replantear la composicion de los miembros que lo
integran en aras de incluir a otros ministerios, que tienen asignadas y manejan, conforme a
sus disposiciones legales internas, las variables que conforman el concepto de seguridad
humana, ya que en la formulacién de las politicas y planes de seguridad y defensa, se debe

considerar la participacion de todos los entes organicos del Estado que tienen

79 CARVAJAL, Leonardo, “Tres afios de Gobierno Uribe (2002-2005), Op.Cit. p. 135.
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responsabilidad directa con esta nueva concepcion. En éste mismo sentido, se deben
aprovechar los comités asesores de los consejos de seguridad regional, que estan
compuestos por académicos, empresarios y miembros de la sociedad civil para estudiar

politicas publicas de seguridad y dar soluciones, que en la practica no han sido explotados.

Otro aspecto que debe ser explotado, es la activa participacion de la clase empresarial en las
regiones, para generar el desarrollo econdmico que permita la obtencién de recursos

econdmicos para el sostenimiento a largo plazo de politicas publicas de desarrollo social.

Finalmente y con el objeto de que la Politica de Defensa y Seguridad Democrética que se
i)lantea, entendida como el modelo integral y multidimensional que busca el
fortalecimiento de las instituciones y la consolidacion territorial a través de la fortificacion
de la fuerza publica en la lucha contra las organizaciones terroristas y simultineamente
politicas que desarrollen las dimensiones de la seguridad humana, no corresponda a un
lineamiento del gobierno de turno, sino que tenga una sostenibilidad y continuidad en el
tiempo como politica de estado, se plantea la necesidad de explorar la adopcién de una ley
de seguridad, cuya aplicacion sea de caracter permanente, que identifique de manera
integral los intereses nacionales, las amenazas y las lineas de accion, tomando como base el
concepto de seguridad democratica integrado con las variables del concepto de seguridad

humana, como garante de los derechos humanos.
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ANEXO A

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE PROTECCION Y
GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO, SUSCRITOS Y RATIFICADOS POR
COLOMBIA, QUE-CONSAGRAN LAS DIMENSIONES DE LA SEGURIDAD

HUMANA

EN EL AMBITO ECONOMICO - SOCIAL:

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales

Entr6 en vigor para
Colombia el 3 de enero de
1976 en virtud de la Ley 74
de 1968.

Convencidn sobre los Derechos del Nifio

Entr6 en vigor para
Colombia el 28 de enero de
1991, en virtud de la Ley
12 de 1991

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
derechos del nifio relativo a la participacién de nifios en
los conflictos armados

Adoptada el 12 de febrero
de 2002, aprobado por la
Ley 833 de 2003

Protocolo Facultativo de la Convenciéon sobre los
derechos del nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la
pornografia

Entro el vigor para
Colombia el 11 de
diciembre de 2003 en

virtud de la Ley 765 de
2002.

Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la Prohibiciéon de las Peores Formas de Trabajo
Infantil y de la Accion Inmediata para su Eliminacién
(Convenio 182).

Adoptada por la OIT el 17
de junio de 1999, aprobado
en Colombia por la Ley
704 de 2001

AMBITO POLITICO:

Estatuto de la Corte Penal Internacional Suscrito en
Roma el 17 de julio de 1998

Entrada en vigor para
Colombia el | de
noviembre de 2002 en

virtud de la Ley 742 de
2002

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Entr6 en vigor para
Colombia el 23 de marzo
de 1976, en virtud de la
Ley 74 de 1968

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena
de muerte

Entr6 en vigor para
Colombia el 4 de
noviembre de 1997, en

virtud de la Ley 297 de
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1996

Convenios de Ginebra de 1949:

I. Convenio para aliviar la suerte que corren los heridos y
los enfermos de las fuerzas armadas en campaiia.

II. Convenio para aliviar la suerte que corren los heridos,
los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el
mar.

II1. Convenio relativo al trato debido a los prisioneros de
guerra.

IV. Convenio relativa a la proteccion debida a las
personas civiles en tiempos de guerra.

Entrada en vigor para
Colombia el 8 de mayo de
1962, en virtud de la Ley 5
de 1960

Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

Entr6 en vigor para
Colombia el 8 de enero de
1988, en virtud de la Ley
70 de 1986

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados

Entr6 en vigor para
Colombia el 10 de enero de
1962 en virtud de la Ley 35
de 1961

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica)

Entr6 en vigor para
Colombia el 18 de julio de
1978 en virtud de la Ley 16
de 1972

Carta Democratica Interamericana

Colombia es estado parte

AMBITO DE SEGURIDAD INTERNACIONAL Y RE

GIONAL:

Tratado de no proliferacién de armas nucleares

Colombia es estado parte

Tratado para la proscripcion de las armas nucleares en la
América Latina o Tratado de Tlatelolco

Colombia es estado parte

Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de

Colombia es estado parte

Bogota)

Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la | Colombia es estado parte
Producciéon y el Almacenamiento de  Armas

Bacteriologicas (Bioldgicas) y Toxinicas y su

Destruccion

Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la | Colombia es estado parte

Producciéon, el Almacenamiento y el Empleo de Armas
Quimicas y sobre su Destruccién

Convencion sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccién y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccion

Entro en vigor para
Colombia el 1 de marzo de
2001, en virtud de la Ley
554 de 2000

Convencidn contra el crimen transnacional organizado

Suscripcion
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Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el | Colombia es estado parte
Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y otros Materiales Relacionados

MEDIO AMBIENTE:

Protocolo de Montreal" relativo a las sustancias que | Colombia es estado parte
agotan la Capa de Ozono

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el | Colombia es estado parte
Cambio Climatico

Protocolo de Kyoto Protocolo de la Convencion Marco | Colombia es estado parte
sobre el Cambio Climatico,

Convenio sobre la Diversidad Biologica Aprobado en la | Colombia es estado parte
Cumbre de Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992

Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad Instrumento | Colombia es estado parte
complementario del Convenio sobre la Diversidad
Biolodgica, aprobado en Cartagena de Indias el 29 de
enero de 2000.

Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos | Colombia es estado parte
transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion

Convencién sobre el comercio internacional de especies | Colombia es estado parte
amenazadas de flora y fauna silvestres

AMBITO CULTURAL:

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas | Entr6 en  vigor para

las Formas de Discriminaciéon Racial Colombia el 2 de octubre
de 1981 en virtud de la Ley
22 de 1981

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de Entr6 en vigor para

discriminacion contra la mujer Colombia el 19 de febrero

de 1982, en virtud de la
Ley 51 de 1981

Fuentes: FUENTES F, Claudia, ROJAS A., Francisco, “Promover la Seguridad Humana: Marcos Eticos,
Normativos y Educacionales en América Latina y el Caribe”, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
—~ FLACSO, UNESCO 2005, [en linea], Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001389/138940s.pdf#xml=http://unesdoc.unesco.org/ulis/cgi-
bin/ulis.pl?database=&set=474E32A5_0_75&hits_rec=2&hits_Ing=spa, p. 69 y Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Compilacion de Instrumentos
Internacionales — Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y
Derecho Penal Internacional, quinta edicién actualizada, 2004.
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