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INTRODUCCION

El liderazgo mundial protagonizado por los paises desarrollados, o llamados
también paises del “primer mundo”, tiene varias particularidades; todos estos
paises son paises altamente industrializados, con una economia marchante
y sélida, son eficientes, conocen y aprovechan al maximo sus recursos, y su
planeacion a lo largo de la historia se ha dado de forma geoestratégica.

Los lideres mundiales, empenados en el progreso y desarrollo de sus
naciones, ambiciosos de poder y expansion, han conquistado territorios que
aunque no estan contemplados bajo los limites territoriales en términos
cartograficos, actian o yacen bajo su tutela. Esto porque los territorios
ofrecen algun tipo de recurso contemplado en su planeamiento estratégico
que redundara en el crecimiento y mejoramiento de las capacidades del
estado, perpetuando su poderio geografico.

Este desequilibrio de poder ha generado innumerables conflictos entre las
naciones, sobre todo en aquellas que desconocen sus recursos O sus
potencialidades, que viven situaciones de inseguridad o crisis internas, que
carecen de inversion en investigacion, o en aquellas en que sus gobernantes
son incapaces de tener una vision de progreso. En esta medida se ha
propiciado que no exista en los paises en desarrollo una politica de fondo
que impida que el liderazgo mundial se logre a través de la transgresion en la
cual los estados mas fuertes imponen su voluntad.

Como lo resumia en una famosa frase Napoleon Bonaparte, “la politica de
los Estados reside en su geografia'”, otorgando valor y poder al
“imperialismo”. Este visto como la carrera expansionista, en la que las

naciones con mayores conquistas, seran las mas poderosas.

La busqueda del liderazgo mundial en la actualidad se fundamenta en tres
corrientes, la primera abarca la necesidad de expansion territorial en la que
se reunan los mejores y mas fructiferos territorios, en términos de recursos
naturales, combustibles, alimentos, entre otros, la segunda, hace referencia a
la conquista de mercados, zonas de acceso maritimo, tratados de libre
comercio, que permitan reducir los costos de exportacion y ser altamente
competitivos, mejorando la economia y la calidad de vida de la poblacion.
Esto origina que la soberania antes conocida como el poder sobre el territorio
nacional ha migrado para desplazarse a una soberania transnacional; y por
ultimo el mantenimiento del orden social, u orden democratico, en el que se
prevenga a la nacion de las posibles amenazas tradicionales,
transnacionales, y nuevas amenazas, preocupaciones y desafios entre los
que se encuentran, el narcoterrorismo y las bandas criminales.

' CADENA, José Luis.(2006) La Geopolitica y los delirios imperiales de la expansion territorial a la
conquista de mercados. Revista de relaciones internacionales, estrategia y seguridad. Universidad
Militar Nueva Granada. Bogota. pp. 115-141
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La manera en que estas corrientes se focalicen y sean desarrolladas de
forma geoestratégica, garantizara el logro de los objetivos y planes
geopoliticos trazados en la nacion. Es por esto que una politica externa del
estado de fondo, con un alto componente geoestratégico no sélo es
necesaria sino imperativa en este mundo cada vez mas hostil en términos de
expansion transnacional.

Esta vision del acto y saber politico aunado a la estrategia militar, para
alcanzar una actuacion politico — espacial del estado, denominada
Geoestrategia, delimita el derrotero que deben seguir los paises en
desarrollo para estar a la vanguardia de los cambios mundiales y para ser
altamente competitivos, mejorar la calidad de vida de la poblacién y llevar a
la naciones a un nuevo periodo expansionista.

En este sentido, en la planeacion geoestratégica de la gestion politica de la
nacion, las Fuerzas Militares de Colombia, juegan un papel protagonista. De
ellos depende la proteccion del estado y prevencion contra posibles nuevas
amenazas, amenazas transnacionales, seguridad cooperativa con los paises
vecinos contra las organizaciones narcoterroristas, y la delincuencia
organizada, trafico de personas entre otras; por esta razon, una gestion
politica exitosa, sera aquella en la que intervengan los diversos actores del
estado y las diferentes instituciones que tienen a su cargo la loable labor, de
llevar esta nacion por la via del desarrollo internacional.

Este trabajo presenta de manera descriptiva cuatro capitulos en los que se
pretende esbozar la geoestrategia como parte esencial de la estrategia
nacional en su gestion politica.

En su primer capitulo aborda el concepto de geoestrategia, su evolucion a
traves de la historia, sus promotores mas representativos, la incidencia de su
utilizacion en las diferentes épocas, las diversas disciplinas y fenémenos
sociales que han condicionado o enriquecido su operar, la consecucion de
acciones especificas que han permitido alcanzar el éxito de los objetivos
propuestos y las marginaciones terminoldgicas del concepto. Se analizan
ademas la utilizacion del término en las reflexiones militares y su influencia
en el protocolo de toma de decisiones.

El segundo capitulo contempla el analisis de la presencia y reconocimiento
internacional y la participacion en la toma de decisiones en el ambito mundial
de los paises Suramericanos.

Se estudian sus reformas econdmicas y sociales significativas y con
afectacion global. Se determina si se han intensificado las relaciones o si ha
ocurrido algun acercamiento entre naciones que pueda redundar en
convenios o tratados comerciales o politicos.

Este capitulo analiza las acciones emprendidas en la busqueda del bien
comun, en la lucha global contra el terrorismo y el trafico de drogas. Son
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considerados ademas la participacion en la solucion de conflictos regionales
o mundiales y los bloques de poder regional o proyectos de integracién
regional generados entre ellos.

El tercer capitulo expone y analiza la influencia que han traido consigo las
tendencias geopoliticas de los paises circunvecinos, en la politica exterior de
Colombia.

Finalmente, el capitulo cuatro, examina a fondo cémo deberia ser la
geoestrategia a utilizar para que la gestion politica aproveche al maximo los
variables y recursos propios para alcanzar los objetivos nacionales de
desarrollo.

Este capitulo final, fruto de la investigacion sistematica por parte del equipo
de trabajo, sintetiza y relne las consideraciones establecidas en los capitulos
anteriores, con el fin de presentar una propuesta de Geoestrategia General
donde las variables de alto. valor politico, econdmico y social cobren
protagonismo, y se conviertan en la base fundamental de la estrategia
nacional para afrontar el actual entorno competitivo y globalizado.
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1. JUSTIFICACION

La Gestion Politica de una nacion debe no soélo delimitar las actuaciones a
nivel internacional, protocolizar las relaciones con otros paises,
internacionalizar la lucha contra las drogas y el terrorismo; también debe
propender por el acercamiento politico y comercial, por el intercambio
cultural, educativo y tecnoldgico, por la convivencia pacifica y un entorno
colaborador entre paises vecinos, debe buscar el fortalecimiento nacional
para afrontar la realidad cambiante del entorno mundial, y plantear los
lineamientos para la obtencion de resultados que conlleven al desarrollo
global de la misma.

Una gestion politica sdlida, debe incluir la actuacion de todas las entidades e
instituciones con un objetivo comun; el desarrollo de la nacion.
Adicionalmente debe reunir las consideraciones pertinentes y oportunas para
la realidad social y politica de la nacion. Esto debido a que ademas de las
diferencias culturales y sociales entre las naciones, la gestion debe ser
flexible a los continuos cambios sociales y politicos del resto del mundo.

Este trabajo establece las consideraciones y requerimientos a nivel
geoestratégico necesarios para la obtencion de una gestion politica sdlida,
que tenga en cuenta las posibles amenazas del sector militar, estratégico,
politico, econdmico y social, y que es necesaria para afrontar el entorno
competitivo, cambiante y globalizado al que se enfrenta el desarrollo del pais.

El desarrollo del proyecto se justifica porque contribuye a generar en el
estado y en la institucion una mayor preocupacion y la concepcion de analisis
profundos sobre los aspectos fisicos, geograficos, politicos, econémicos vy
sociales que se deben estudiar de forma estratégica y concienzuda para el
éxito de los objetivos politicos en materia de desarrollo.

El impacto esperado esta fundamentado en el logro de los objetivos
nacionales en materia politica, militar, econémica y social en el escenario
mundial, de forma permanente a través de la adopcion de su gestion politica
fortalecida a través de la geoestrategia.

La propuesta de Geoestrategia General, fruto de Ila planeacion
geoestratégica de las variables politicas, economicas, sociales y culturales, y
de la investigacion continua de las mismas, adoptada como forma operativa
normalizada, llevara al pais a la conquista de nuevos territorios privilegiados
como por ejemplo la explotacion comercial del transporte maritimo al mas
alto nivel, el replanteamiento de nuevos mercados, aprovechando la
situacion geografica privilegiada, la adopcion de mejores lineamientos en
materia de seguridad interna y seguridad cooperativa, entre otros.
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Este estudio beneficia a las Fuerzas Militares y al personal que la integra
porque promueve la investigacion y la toma de decisiones basadas en el
anadlisis geoestratégico de las variables militares, que al final redundaran en
su aplicacion en mejores resultados operacionales en materia de seguridad,
logros favorables en el manejo de las relaciones con los paises vecinos, la
superacion de problemas internos y aprovechamiento de los recursos propios
y sus potencialidades a favor de las fuerzas.

Las Fuerzas Militares mantendran su posicionamiento debido a que no estan
planeando en forma simple sino geoestratégica, lo que es un valor agregado
a la inteligencia militar y lo que confirma su profesionalismo con
determinacion, preparacion y contundencia.

Esto converge a un mayor conocimiento de los recursos naturales propios, y
de la potencialidad en cuanto a su explotacion y aprovechamiento, en
materia militar.

La administracion o planeacion eficiente de operaciones de acuerdo al
escenario, posibilita la generacion y el aporte de ideas para alcanzar en
forma eficiente los resultados esperados. Para ello afirmaba SUN TZU,
“algunos terrenos son faciles, otros dificiles, algunos neutros, otros
estrechos, accidentados o abiertos” del conocimiento y aprovechamiento del
terreno, dependera el éxito de la operacion.

Esto no solo aplica, al terreno en forma geografica, aplica en todos los
sentidos, si se requiere una gestion politica fortalecida, se debera planear en
forma geoestratégica en la que todo el “terreno” sea conocido, analizado, y
que al final proporcione una ventaja sobre los demas y se logre una victoria
en su aplicacion practica.

10
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Gestion Politica de Colombia “se enfoca en la consolidacion vy
fortalecimiento de instituciones y politicas que a su vez respondan al ritmo de
los cambios que se perfilan en el sistema internacional. Para ello, el
Gobierno ha hecho especial énfasis en lograr crecimiento y competitividad,
igualdad de oportunidades y consolidacion de la paz, que conlleven a una
mayor integracion regional y diversificacion de las relaciones y de la
agenda®. Pero dichas politicas que pretenden respondan al ritmo de los
cambios internacionales, no son planteadas de manera geoestratégica, es
decir teniendo en cuenta los lineamientos geopoliticos y la estrategia militar,
base fundamental para el logro de los compromisos en materia de defensa,
promocion de los derechos humanos, y la lucha contra el trafico de drogas y
el terrorismo, la apertura de mercado maritimo, el acercamiento en las
relaciones con tratados comerciales con otros paises entre otros, mediante el
aprovechamiento de la situacion geografica privilegiada y sus variables
geopoliticas que representan ventajas competitivas en relacion con otros
paises de la region.

Colombia requiere una Gestion Politica fundamentada en el analisis
geoestratégico de las variables economicas, politicas, militares y sociales
que realmente la posicione en el mundo y la diferencie de los paises en via
de desarrollo, como un pais lider en la region.

? Politica Externa. 2011. Ministerio de Relaciones Exteriores. Republica de Colombia.

11
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2.1.FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cuales son los cambios, las tendencias y las crisis en el escenario
internacional que obligan a Colombia a plantear una Geoestrategia? ;Como
debe ser dicha Geoestrategia?

La Gestion Politica de Colombia, debe incluir la geoestrategia como soporte
o fundamento de la gestion estratégica nacional para afrontar el entorno
globalizado, realizando la planificacion territorial enfocada al desarrollo
sostenible.

Debe considerar las variables geoestratégicas de Colombia como:

Corredor global de integracion e intercambio

Puerta de conexion entre el Pacifico y Atlantico

Paso obligado entre el sur y el norte del continente

Geocentro de cuenca solar del gran Caribe

Geocentro de gran cuenca de energia primaria del planeta (Petrdleo,
Gas natural, Carbon, Hidroelectricidad, Energia solar)

Geocentro de la mayor cuenca ecolégica del planeta (amazonas)
Centro de la cuenca interoceanica mundial

Geocentro de los grupos de integracion®

NNNS S

L

El analisis geoestratégico de estas variables y su eficiente gestion,
garantizan que la nacién se organice y posicione globalmente como una
nacion altamente competitiva, como una potencia suramericana y como un
pais con desarrollo sustentable que promulga principios y acciones
compartidas en pro del progreso mundial.

12

® DE GREIFF, Carlos. La Interconexion de Colombia con el mundo. [En linea]. Disponible en:
http://www.grupogestiongeoestrategica.org/ [Citado 27 de septiembre de 2011].
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2.2.0BJETIVO GENERAL

Establecer una propuesta de geoestrategia general para el Estado
colombiano en el siglo XXI.

2.3.0BJETIVOS ESPECIFICOS

Definir los origenes de la geoestrategia y sus principales referentes a
lo largo de la historia de la geopolitica.

Establecer las tendencias de politica exterior de los Estados
suramericanos, haciendo especial énfasis en los elementos
geoestratégicos.

Realizar el mapa suramericano de presiones geopoliticas, tanto
internas como externas.

Presentar una propuesta de geoestrategia para el Estado Colombiano
en el siglo XXI.

5. Planear, organizar, apoyar y paricipar en la actividad de divulgacion
“Foro: Escenario geopolitico y geoestratégico de Colombia en el siglo
XXI".

13
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3. MARCO TEORICO
3.1.DEFINICION DE GEOESTRATEGIA

Indiscutiblemente en el ambito contemporaneo aun no existe una unidad de
criterio sobre la definicion explicita del término geoestrategia, pero es viable
deducir que corresponde a una realidad de la geopolitica, enfocada al
estudio de las relaciones de problemas de orden estratégico-militar, con los
factores geograficos de un pais con los objetivos geopoliticos, pero lo que si
es exacto y deducible es que la geoestrategia esta estrechamente
relacionada con la posicion geografia de cada nacion y el desarrollo de su
vision como estado. Dentro de esta dimension es posible analizar el término
y sus incidencias en las diferentes epocas en que se ha recurrido a este
término.

La geoestrategia como término ha venido evolucionando hacia una mayor
amplitud para mejorar la comprension en su incidencia, con los diferentes
factores de la geografia estratégica y la geopolitica

“La introduccion del prefijo “geo” tanto en la idea de estrategia como en la
idea de politica, marca un proceso de modernizacion; Incluso de
mundialismo, de ecumenismo, de universalismo y de globalizacion,
fendmenos tan caracteristicos de la denominada postmodernidad. Seguir
esta evolucion conceptual a lo largo del siglo XIX y de la primera mitad del
siglo XX es una tarea apasionante, si bien no debe ser tan apasionada que
nos haga olvidar lo que ha venido siendo la nociéon misma de estrategia en
los tiempos modernos.™

La evolucion conceptual ‘del término permite enfocar diferentes aspectos
relacionados, ya que se ponen en contacto frente a las realidades actuales
para posibilitar espacios de accion, frente a las realidades sociales que viven
los Estados, especificamente en los conflictos e intereses que cada vez son
mas amplios, involucrando diversos aspectos naturales, industriales, politicos
etc., y en donde las determinantes estratégicas facilitan plantear acciones
especificas para el éxito. Para reforzar lo anterior, es pertinente ampliar el
concepto de “Geoestrategia” en las reflexiones militares, ya que es algo que
revela un alto grado de modernidad en los modos de pensar. Pone en
contacto unas escuelas de pensamiento (sobre el espacio) con unas teorias
estratégicas (sobre el poder). Las escuelas espaciales de pensamiento
toman diferentes posturas sobre la necesidad del dominio del territorio.

* Documento de ministerio de Defensa, DOCUMENTO DE ANALISIS DEL IEEE 08/2010
ESTRATEGIA, GEOESTRATEGIA, GEOPOLITICA (AGOSTO 2010)

14
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Segun las teorias en auge, hubo (primero) una politica exterior de inspiracion
geografica y (segundo) una estrategia de concepcién militar a su servicio.”

“La Geoestrategia es la gestion estratégica de los intereses Geopoliticos.” Lo
afirmaba Zbigniew Brzeginski e indiscutible, y consecuentemente “La
Geoestrategia entonces estudia la influencia de la geografia desde el punto
de vista estratégico, de tal manera que permita el control y/o posicionamiento
fisico de los espacios que den, a quien los posea, ventajas geopoliticas”.®

El hombre, la ciencias, la tecnologia, las ideas y los sistemas han ido
evolucionando, y de similar manera ocurre en el campo de la politica y de las
estrategias, surgiendo de esta manera una forma novedosa de concebir los
espacios vitales de los Estados desde el punto de vista politico y estratégico;
porque no es igual los Estados de épocas pasadas a la actualidad de un
mundo globalizado.

El prefijo “geo” se consolida entonces dentro del ambito de la geopolitica y la
geoestrategia para complementar solidariamente una vision de unidad
compenetrada, para dar mayor énfasis y sentido a la realidad de los espacios
dentro del contexto geopolitico y geoestratégico, entonces el término surge
en su complementariedad como una necesidad fundamental de dar un
sentido integral a las realidades, a la integracion y a la proyecciéon entre la
politica, interés, poder, forma de alcanzarlos, pero de manera mas puntual y
objetiva denominandose en consecuencia geoestrategia.

De manera especial es mas sencillo observar la realidad y contextualizacion
del término en los paises desarrollados o industrializados, y especificamente
en la primera potencia mundial, Estados Unidos que da su fuerza especifica,
a una coordinacion clara y precisa en la geopolitica y la geoestrategia, frente
a las situaciones que puedan afectar su posicionamiento en el orden global

La geoestrategia no esta marginada en su composicion terminoldgica de
cambios en prospectiva, es decir desde el presente con vision hacia el futuro,
porque podria afirmarse que mantiene un estrecho vinculo con la geopolitica,
globalizacion e intereses tanto en los paises desarrollados y en via de
desarrollo que estan en permanente evolucion, y demandan, y reclaman su
posicionamiento dentro del contexto global, en consecuencia la geopolitica y
la geoestratégica son determinantes a la hora de proyectar, visualizar
acciones a desarrollar para mantener determinados privilegios que
concierne, incluyen situacion de liderazgo, interés, influencia o de poder,
integrando totalmente al Estado y sus organizaciones.

° DE LA GEOPOLITICA Y GEOESTRATEGIA, Cambio excelente politica exterior por mejor posicién
geografica. CORNELIO MANESCU, Ministro de Asuntos Exteriores rumano. Anuncio personal en The
Times de Londres en 1971

® GEOPOLITICA Y GEOESTRATEGIA LIDERAZGO Y PODER- ENSAYOS -Cr. Gustavo Rosales Ariza
Director del Instituto de Estudios Geoestratégicos (IEG),Universidad Militar Nueva Granada, Bogota
2005
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3.2. TENDENCIAS DE LA GEOPOLITICA EXTERIOR DE LOS
ESTADOS SURAMERICANOS.

“En las relaciones entre las naciones,

el progreso de la Civilizacion puede verse
como la evolucion de la fuerza a la diplomacia
y de la diplomacia a la ley”

Louis Henkin

El presente analisis determina la relevancia que tiene la gestion politica
colombiana para el sistema internacional. Teniendo en cuenta, que Colombia
es un Estado con problemas internos como Terrorismo y Narcotrafico,
amenazantes a la potencia hegemonica y que, en la medida en que éstos
traspasan fronteras, significan amenazas a su vez a la seguridad de los
demas actores Estados o no, sobre todo a los del hemisferio, a quienes se
les solicita y encomienda una cooperacion activa en organismos
multilaterales, donde se logre tomar decisiones de peso para la solucion
inmediata de éstas amenazas, que invisibilicen al menos la posibilidad de
nuevos conflictos internacionales universales.

Asi mismo, en términos de geopoliticos se hara referencia a como los
factores geograficos inciden en la creacion de las politicas en beneficio del
poder nacional de cada Estado. Teniendo en cuenta, las relaciones entre
iguales, recursos naturales y posicion geoestratégica en Suramérica, y el
enfoque que esta geopolitica le da a la seguridad nacional en cada pais. Y
como estas posibles ventajas se pueden ver obstruidas con las amenazas
asimétricas presentes en los Estados y los cuales se han internacionalizado
creando un enemigo invisible de combatir para los Estados-nacion.

Las dinamicas del sistema internacional representan para las unidades o
actores de éste retos a su supervivencia, independencia y soberania’, vistos
en el hecho de que la internacionalizacion de las politicas internas de cada
Estado como una medida para posicionarse en la arena internacional, la cual
sugiere la existencia de multiples intereses nacionales contrapuestos y
creadorgs de conflictos que cada vez mas confirman el caracter caotico del
sistema”.

’Cualquier Estado — Nacion tiene al menos tres intereses fundamentales: a). asegurar la supervivencia
fisica de la patria, lo que incluye proteger la vida de sus ciudadanos y mantener la integridad territorial
de sus fronteras; b). promover el bienestar econémico de sus habitantes y c). preservar la
autodeterminacion nacional en lo que respecta a la naturaleza del sistema gubernamental del pais y a
la conduccion de los asuntos internos. Pearson, F. Y Rochester, M. RELACIONES
INTERNACIONALES: Situacion Global en el S. XXI. Madrid: McGraw Hill. 2000, p. 159.

®Kenneth Waltz afirma: “Los Estados como las personas, estan inseguros proporcionalmente a su
grado de libertad. Si se desea libertad, debe aceptarse la inseguridad, las organizaciones que
establecen las relaciones de autoridad o de control pueden aumentar la seguridad a medida que hacen
disminuir la libertad”. WALTZ Kenneth N. TEORIA DE LA POLITICA INTERNACIONAL. México DF,
grupo editorial latinoamericano. Pag. 165.
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Las Relaciones Internacionales tienen como meta fundamental explicar los
patrones de comportamiento que siguen los actores internacionales cuando
interactéian entre ellos en el sistema internacional’. Las teorias en las
Ciencias Sociales son una herramienta con la cual se puede llegar a conocer
la realidad desde el uso de la razon. Por lo tanto, para poder entender estos
patrones de comportamiento y dinamicas de interaccion entre los actores
internacionales, se acude a las teorias para posibilitar el desarrollo del
analisis de estos aspectos en el sistema internacional.

La politica exterior colombiana contemporanea, formulada por el gobierno
Santos, esta encaminada al acogimiento tedrico de las relaciones
internacionales, y llama a la cooperacion e integracion para responder a
demandas internas e insertarse con peso y liderazgo (de una vez por todas)
en la comunidad regional, ademas de fortalecer la capacidad negociadora en
pro ciudadanocentrista'®. Asi, el lazo cooperativista econémico genere el
fomento de la economia interna como puente para mostrar ante todo el
sistema, que Colombia es un Estado que promueve la institucionalizacién
democratica, transparencia y un respeto al Estado de Derecho y los DDHH.

De igual forma, la politica exterior colombiana se ha caracterizado por ser de
subordinacién y parroquial'’ de manera directa hacia la potencia
hegemonica, llamada como el respice polum'. Una doctrina de la politica
colombiana como estrategia de acercamiento y cooperacion con EE.UU.
hecho que ha contribuido al aumento del presupuesto para combatir el
terrorismo o lo que se llamo en la época del ex presidente Pastrana Plan
Colombia. Gran avance en materia de seguridad y defensa nacional, pero el
cual ha sido de grandes controversias en la region suramericana.

Aunque la politica exterior son los objetivos que traza el Estado para el
posicionamineto en la arena internacional y el beneficio de los nacionales, se
evidencia que dichos objetivos o intereses nacionales no sean
constitucionalizado, es decir, no hay lineamientos estrategicos claros y
concretos que puedan fortalecer a colombia frente a su posicion estrategica
en la region.

Estos actores del sistema poseen ventajas frente a otros en términos
geopoliticos, en la proyeccion de esta en términos de politica exterior que

°Ibid., p. 2

"% El término ciudadanocentrista es acuhado por el paradigma del realismo periférico o subalterno de
las relaciones internacionales, y se refiere al beneficio que obtiene la ciudadania ante toda suerte de
politica exterior formulada para lograr beneficios directos a los originarios del poder politico.
DOUGHERTY, James. TEORIAS EN PUGNA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES. GEL.
Buenos Aires. 1993.

' La politica exterior de Colombia sea manejado de forma cerrada y domestica.

'? Tickner, A. Prioridades y desafios de la politica exterior colombiana. En F. E. FESCOL, Colombia es
lo que los actores estatales hacen de ella: Un (re) Lectura de la politica exterior colombiana hacia los
Estados Unidos. Bogota: Fundacion Hans Seidel Stiftung. 2002, p 353 -393
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posibilitan el accionar de sus politicas de estado para un alcance global o
regional. Dicha posicion geopolitica crea un interés tanto nacional como
internacional, ya que la posicion estratégica de un pais puede brindar una
apertura en las relaciones multilaterales. Como es el caso de Brasil, que con
su territorio y posicion geopolitica, cuenta con diferentes recursos naturales
que le han otorgado un desarrollo superior en la region y la catalogacién del
grupo desarrollado de los BRIC.

Con relacion al conflicto colombiano, se argumenta que han existido tres
clases de diplomacias por la paz que a lo largo de la historia han formulado
los gobiernos colombianos; la diplomacia por la paz negociada (alternativa de
solucion del conflicto mediante el dialogo, la negociacion y el acuerdo), la
diplomacia por la pacificacion forzada (legitimacion de un mayor uso de la
fuerza estatal con el fin de derrotar politica y/o militarmente a su contrincante
armado) y la diplomacia por la neutralizacion (solucion del conflicto mediante
el aislamiento de factores externos), tal como lo afirma Tokatlian'®.

La anarquia internacional reduce el margen de maniobra de los Estados y
permite, a la vez, la configuracion de estructuras de poder que determinan
las reglas de juego en el sistema internacional. Ahora bien, dado que en ese
mismo contexto de anarquia, los Estados intentan obtener ganancias
relativas de los demas, la cooperacion internacional se torna dificil de
lograrse llevando a los poderosos a instrumentalizar las organizaciones
internacionales con el fin de obtener ventajas de los demas.

Asimismo, y gracias al caracter hobbesiano que se mantiene en el nivel
estructural, las prioridades de las metas estatales siguen siendo de
seguridad y, aun mas, en el sistema internacional contemporaneo donde las
amenazas se han vuelto mas complejas y mas dificiles de abordar para los
paises. Al tiempo, el bienestar econdmico se constituye como otra gran
prioridad, teniendo en cuenta que es este un factor de poder que lleva a unos
a imponerse sobre otros; seguridad y recursos economicos son, de esta
forma, factores de poder que determinan las capacidades e intenciones de
los Estados'”.

En las ultimas décadas, los tedricos de relaciones internacionales han
planteado el concepto de la seguridad desde el enfoque restringido, en
cuanto a la conceptualizacion de seguridad como la ausencia de amenazas
dentro del propio Estado, y la defensa nacional, como la proteccion al
territorio ante la amenaza externa. Aunque el concepto de seguridad es
ambiguo y aun mas con los diferentes modelos o dimensiones que se han
creado en torno al concepto, se partira de la relacion directa de seguridad y

*Tokatlian, J. Las diplomacias por la paz. En &. F. Camacho, Armar la paz es desarmar la guerra.
Bogota. P 299 - 344

" Una buena sintesis de los elementos esenciales del neorrealismo, a través del debate con el
neoliberalismo, puede encontrarse en Baldwin (1993) y Salomén (2002).
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defensa como instrumento politico, en busca de la proteccion e integridad del
Estado frente a la agresion de otro igual o movimientos internos que vulneren
su institucionalidad.

La seguridad regional constituye un bien publico que concierne a todos los
paises de la region, ademas representa un eje del Desarrollo de sociedades,
donde se requiere cooperacion transfronteriza, bilateral y multilateral,
asimismo se debe consolidar una vision integral del problema y asi formar
una sinergia para pensar y actuar de forma conjunta ante amenazas como el
terrorismo, el narcotrafico, los grupos territoriales y otras mafias regionales.

Todo esto con la ayuda de actores publicos y privados para construir una
politica publica transparente y continua, con el fin de lograr un ambiente de
confianza mutua y facilitar una actuacion regional. Dicha seguridad regional
tiene que enfrentarse a los desafios y amenazas que han experimentado un
crecimiento frente a los recursos disponibles, y profundizar el accionar para
asi convertirse en socios de los demas paises del continente ya que es el
mejor camino para encontrar soluciones concretas.

La problematica de la seguridad en el Tercer Mundo posee tres dimensiones
importantes: domestica, regional y global. Las variables internas son las
principales responsables de los altos niveles de conflicto en el Tercer Mundo.
Estas determinantes han ayudado a muchos conflictos a mutar hacia
interestatales, permitiendo que estados vecinos la oportunidad de intervenir
en las disputas internas; también ha permitido a las rivalidades globales
entrar en el Tercer Mundo .

A nivel regional, las vulnerabilidades internas de los paises determinan las
dinamicas regionales, por cuanto estas alimentan las debilidades de estos
paises. De igual forma, las dinamicas globales no tienen cabida si los
estados del Tercer Mundo son cohesionados y legitimos popularmente.

El bajo nivel de cohesion social y la legitimidad estatal, y del régimen son las
causas principales de la inseguridad domestica en el Tercer Mundo. Estos
bajos niveles son el producto del primitivo estado del proceso de
construccion estatal en el que los estados se encuentran, y la falta de tiempo
para completarlo en fases secuenciales'®.

La seguridad es definida en relacion a las amenazas a las fronteras
estatales, instituciones estatales y regimenes de gobierno. Esta definicion es
principalmente politica, y cualquier otro tema de otras arenas, siempre y
cuando tengan el poder de amenazar la institucionalidad estatal, puede
considerarse dentro de esta definicion. Asi mismo, tiene como eje central de

SAYOOB, Mohamed. SUBALTERN REALISM. New York. 1995. pp.189. Traduccion no
oficial.
'® Ibid., p. 190.
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analisis el Estado debido a dos factores: 1) mantener el vinculo entre
seguridad y Estado para mantener un rigor analitico; y 2) hacer énfasis en el
rol que tienen las elites politicas que definen los temas de seguridad en el
Tercer Mundo'’.

Teniendo en cuenta, las amenazas latentes que existen en el continente, y
aun mas en Latinoamérica, se hace necesario el estudio de las politicas
exteriores de los paises vecinos de Colombia tanto limitrofes como
politicamente activas en el conflicto y politicamente activas en las relaciones
diplomaticas del pais.

I. GEOPOLITICA DE BRASIL

No cabe duda que Brasil se ha convertido en el pais a nivel suramericano
que mas influencia tiene a nivel no solo regional, sino globalmente. Tal y
como afirma Wolf Grabendorff (2010)'®” No cabe duda de que, a lo largo de
todos estos anos, Brasil ha incrementado su presencia en el sistema
internacional y ha ganado prestigio como actor multilateral. La razon de estos
multiples esfuerzos diplomaticos reside principalmente en el papel asumido
por Brasil como poder anti-statu quo en el orden jerarquico internacional. En
efecto, desde la fundacion de la ONU, entre cuyos miembros iniciales se
encontraba Brasil, el pais hizo oir su voz contra los intentos de fraguar una
constelacion inamovible de reparto de poder en el sistema internacional. El
orden mundial derivado de la Segunda Guerra Mundial qued¢ reflejado —y
aun lo esta— en los organismos multilaterales, como el Consejo de
Seguridad. Brasil nunca se cans6 de promover la necesidad de construir un
orden mundial mas equitativo, con una mayor participacion de los paises del
Sur en la toma de decisiones”.

Si bien dicha influencia viene dada desde hace ya muchas décadas, se
fortalecio durante los gobiernos de Fernando Cardozo y Luiz Inacio Da Silva:”
En los ultimos 15 anos, el camino hacia el reconocimiento internacional se ha
visto facilitado por reformas internas y acontecimientos externos, algunos
politicamente planeados, o por lo menos influenciados, y otros que son un
simple resultado de los cambios en el sistema internacional. Entre los
primeros se encuentran las reformas econdmicas y sociales emprendidas por
los dos ultimos presidentes, Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) y Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010), y el éxito de un modelo de desarrollo
democraticamente anclado, junto con una intensificacion de las relaciones
Sur-Sur tanto en el plano politico como en el econémico. Entre los cambios
no planificados, se puede mencionar, ademas del incremento de las reservas
energeticas, la emergencia de un contexto geopolitico regional muy distinto

Ibid., p. 190 -191.
¥ GRABENDORFF, Wolf. (2010). Brasil: de coloso regional a potencia global. Revista Nueva Sociedad
N°226.
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al del pasado, con una disminucion del interés de Estados Unidos en la
region debido a su orientacion hacia otros escenarios internacionales como
parte de la «lucha global contra el terrorismo'®».

Segun el propio Grabendorff, el reconocimiento internacional de Brasil se ha
dado gracias a la continuidad de los ultimos dos gobiernos alrededor de
cuatro ejes centrales en los que se basa su politica exterior:

1) Su reconocimiento como par, en el orden mundial multipolar, por parte de
las otras potencias establecidas: China, Estados Unidos, India, Rusia y la
Unién Europea.

2) La aceptacioén de su liderazgo regional en América del Sur.

3) Su participaciéon en la toma de decisiones en dentro de los organismos
internacionales de mayor relevancia.

4) Lograr la condiciéon de miembro permanente en el Consejo de Seguridad
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

A través de este eje tematico, tanto Cardoso como Lula se esforzaron por
obtener el apoyo de los paises de la regién para lograr tomar algunas
medidas que llevaran a la estabilizacion de la region desde todos los puntos
de vista: politico, econémico y social.

Pero esta importancia que ha adquirido Brasil a nivel tanto regional como
mundial ha tenido criticas y opositores, encabezados por Estados Unidos; asi
lo afirma Orlando Villalobos (2010)?°: Estados Unidos tradicionalmente ha
dominado el area y considera que éste es su campo natural de influencia, su
patio trasero. Aqui manda y desmanda. Quita y pone gobiernos, impone el
Plan Colombia, adelanta los Tratados de Libre Comercio (TLC), en fin hace
valer su condicion hegemonica.

“Desde que la doctrina Monroe de 1823 declaré a América Latina y el Caribe
como su area de influencia estratégica, primero contra las potencias de
Espanha e Inglaterra, luego contra los paises del eje y mas tarde contra la
Unidn Soviética, las relaciones interamericanas se han caracterizado por un
evidente desbalance de poder. En este sentido, el hemisferio ha sido testigo,
en muchos momentos de su historia, del unilateralismo de la politica exterior
norteamericana” (Fuentes y Rojas, 2003: 67). Las pretensiones
estadounidenses con George Bush y mas recientemente con Barak Obama
son una continuidad de esa tendencia historica indicada en la cita.

Esta claro para los propdsitos imperiales, que hay que mantener a toda costa
el control sobre el area. Pero como resultado de la competencia por los
mercados, a ese predominio de USA ahora se le presenta la presencia y
oposicion de Brasil, con una diplomacia de poco ruido pero que busca
marcar sus intereses. Cada uno, tanto USA como Brasil, buscan conformar

19 . .

Ibid, Pag. 3.
= VILLA]_OBOS, Orlando. (2010). El papel protagdnico de Brasil en la integracion
suramericana: utopia y conflicto. Centro experimental de estudios latinoamericanos.
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areas de influencia que se concreten en bloques regionales de poder o
bloques geopoliticos, del mismo modo como se conforman otros bloques de
poder a escala internacional.

Estados Unidos a principios de los 2000 promovié el ALCA y en vista de que
éste no pudo avanzar, se ha concentrado en la promocion de los Tratados de
Libre Comercio (TLC). Brasil, por su parte, intenta generar y consolidar un
area de influencia, que se ve materializada en la creacion y fortalecimiento
de Mercosur, de Unasur y en una organizacion regional sin USA, ni Canada.
Es imperativo precisar que se trata de una lucha por los mercados, una
pugna intercapitalista.

Obviamente, la situacion de los paises y sus pueblos no aparece reflejada.
USA busca hacer sentir su poderio y mantener el aprovechamiento de los
recursos de la region. Brasil intenta mantener un estandar de crecimiento y
jugar el papel del subimperialismo del area.

Pero: jen que radica la importancia de Brasil tanto a nivel regional como
mundial?

La respuesta esta tanto en razones econdmicas, como politicas: “Brasil es el
pais lider de la region, en América Latina y en Suramérica. Su importancia
viene dada por distintas razones. Primero, su importancia geopolitica. Es un
pais amazonico, con mas de 190 millones de habitantes; es el pais con mas
territorio del subcontinente. Su superficie es de 8.514.877 kilometros
cuadrados, es decir, ocho veces el tamano de Venezuela, seis veces el
tamano de Peru o Colombia, mas de tres veces el de Argentina.

Segundo, tiene un peso econémico notorio. Es la sexta economia del mundo.
Un documento del Banco Mundial citado por el diario Tribuna Latina revela
que Brasil responde por la mitad de la economia de América del sur (Tribuna
Latina, 2009).

El orden de las principales economias es el siguiente: 1. Estados Unidos esta
la cabeza de las economias mundiales; 2. China en el segundo sitio; 3.
Japon en tercero; 4. Alemania en cuarto; 5. India en quinto; 6. Brasil
comparte junto a Reino Unido, Francia, Rusia e Italia la sexta posicion. Brasil
tiene peso en el Fondo Monetario Internacional y le presta 10.000 millones
de dolares, convirtiéendose por primera vez en acreedor de ese organismo y
abandonando la condicion de deudor (El Economista, 2009); logro los juegos
olimpicos de 2016 y el Mundial de Futbol para el 2014; y ademas obtuvo uno
de los dos puestos no permanentes en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas para el bienio 2010-2011 (El Pais, 2009). Una nueva
fortaleza de Brasil es su relativa reciente incorporacion al mercado del
petroleo. Hace 40 anos, “en la década de los 70, Brasil aun importaba 80%
del combustible. Su dependencia de las importaciones de crudo era tal que
tras la primera crisis del petréleo de 1973, el gobierno militar promovio la

P



LA GEOESTRATEGIA COMO SOPORTE DE LA ESTRATEGIA NACIONAL

fabricacion de etanol a partir de la cana de azucar como sustitutivo de la
gasolina. Hoy, la mayoria de los carros funcionan con una mezcla de
gasolina y 25% de etanol. 80% de los vehiculos que se fabrican en el pais ya
admite esa composicion” (Rodriguez, 2010).

De aquella situacion de debilidad energética petrolera ahora se encuentra
con una circunstancia diametralmente opuesta. El 21 de abril de 2006, el
presidente Lula anuncio la autosuficiencia petrolera de Brasil. Un giro de 180
grados. Empezaban a disponer de dos millones de barriles diarios, debido a
que se iniciaba la explotacion de pre-sal, una formacion geoldgica submarina
donde parece acumularse enormes reservas de petroleo y gas natural.
Gomez Uzqueda (2010) explica que “Pre-sal son yacimientos de crudo
hallados bajo el lecho marino del Atlantico frente a las costas de los estados
de Rio de Janeiro, San Pablo y Espiritu Santo. Son yacimientos que estan
debajo de una gruesa capa de sal marina a profundidades de hasta mas de
7.000 metros”.

Los campos estan a mas de 200 Km de la costa. Tupi -el primer bloque
explorado- esta a 290 Km de la costa de Rio de Janeiro. Es una larga area
de mas de 112 millones de kildémetros cuadrados, apenas de los cuales estan
explorando 12.000. Son reservorios no convencionales. Su explotacion a
escala sera compleja en ingenieria™’.

Ahora, desde el punto de vista politico, la importancia de Brasil radica en su
interés por el equilibrio regional, de esta forma podemos ver como este pais
se ha encargado de liderar proyectos de integracion como es el caso de
Mercosur y Unasur, y ha tenido un papel importante en la solucion de
conflictos a nivel de Latinoamérica: “Si bien los datos econdmicos reflejan el
posicionamiento geoecondmico del Estado brasileho todavia es necesario
ponderar su liderazgo politico en la region suramericana. En este sentido, es
preciso anotar que influye y es el principal promotor de la creacion de
Mercosur, de Unasur, la Unién de Naciones Suramericanas, y de la idea ya
en movimiento de crear una organizacion sin USA, ni Canada. Todas estas

formas vienen a constituir vias directas para integracion de nuestros paises,
en distintos campos.

Con frecuencia interviene en distintos conflictos que surgen en la region.
Eso se vio en la decisién brasilena del uso de su embajada, por parte del
presidente Manuel Zelaya, derrocado por un golpe de Estado. La accién
constituyé un apoyo indirecto a la lucha de Zelaya y de la resistencia
democratica hondureha. Desde el punto de vista geopolitico hay que
considerar que Brasil tiene caracteristicas propias que la distinguen del resto
de Ameérica Latina. En primer lugar, la mas obvia, el uso de la lengua
portuguesa, a diferencia del resto de Latinoamérica donde predomina el

*" Ibid. 3. Pag. 5.
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castellano. En segundo lugar, reune la unidad politica, territorial, cultural y
linguistica que heredd de su pasado de colonia de la corona portuguesa.
Este dato es interesante para poder entender el Brasil actual y sus
pretensiones de liderazgo.”??

. GEOPOLITICA DE ARGENTINA

En el caso de Argentina, su geopolitica se ha enfocado de forma diferente a
la desarrollada por Brasil, perdiendo su importancia a nivel regional una vez
este pais se consolido. Tal y como afirma Julio Trovato (2004)**: “La
indiscutible figura de potencia de la Argentina en la cuenca superior del Rio
de la Plata durante el periodo de consolidacion de las fronteras internas del
Brasil perdié relativa trascendencia una vez que el Brasil sumo a sus
programas geopoliticos su vision de convertirse en potencia del Atlantico Sur
obligando a la primera a responder a la iniciativa con el fortalecimiento de su
vocacion maritima y acentuando su proyeccion hacia la Antartica. Los
trabajos de los pensadores geopoliticos Argentinos, Jorge Atencio, Fernando
Milia y Gustavo Cirigliano resultan en los fundamentos del pensamiento
geopolitico Argentino. Los ejes geopoliticos de Gustavo Cirigliano para definir
las lineas de accion Geopoliticas de la Argentina, establecen, “....el “eje
fluvial” a lo largo de los rios Parana y Paraguay; El “eje andino” que limita
con Chile y extiende el area de influencia de la Argentina hacia Bolivia y
Peru; y el “eje maritimo” con su proyeccion sobre el Atlantico Sur, legitimando
el reclamo de la Argentina por el control del Atlantico Sudoccidental”.

Desde hace algunos anos las estrategias geopoliticas de Argentina han
cambiado de direccion drasticamente pasando de la llamada geopolitica de
la desconfianza, a la geopolitica de la cooperacion tan necesaria en una
sociedad como la actual en la cual el modelo de la globalizacion se ha
encargado de entrelazar todas las actividades tanto econdmicas, como
politicas y sociales de los paises. “Solo desde hace poco el caracter
estrictamente geoestratégico o de seguridad nacional de las doctrinas
geopoliticas ha sido reemplazado por la idea de la geopolitica de integracion
economica. Segun este concepto, las esferas de accion de un estado en
particular estan determinadas no por la proeza militar sino por la integracion
de paises adyacentes a las redes comerciales de los estados mas
avanzados.

El poder financiero, la superioridad tecnologica y el capital excedente
determinan el dominio de una nacion sobre las menos avanzadas. Los

“2 |bid, 3. Pag. 7.

*> TROVATO, Julio. (2004). Desarrollo de la politica geoestratégica del Paraguay para ampliar su area
de influencia. Consejo de la defensa nacional instituto de altos estudios estratégicos curso de
planificacion y conduccion estratégica nacional. Asuncién, Paraguay.
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paises subdesarrollados son considerados como fuente de mano de obra
barata o de recursos naturales y como salida de los productos nacionales de
tecnologia avanzada. El comercio es regulado por el estado con mayor
capacidad productiva y moneda mas fuerte. Dentro de esta perspectiva, los
estados avanzados promueven la formacion de “regiones econdmicas
integradas” que deberan articularse a lo largo de arterias vitales de
comunicacion, tales como vias acuaticas o rutas internacionales. A partir de
los nudos a lo largo de estas arterias de comunicacion se emprenden nuevas
valorizaciones economicas en regiones de escaso desarrollo o en areas no
explotadas; alli se aplica el conocimiento y experiencia tecnologica asi como
el poder financiero del socio mas desarrollado. Con estos esquemas, se
estimulan las “Fronteras de los Recursos” del pasado y se buscan nuevos
frentes de explotacion para incorporar en el futuro. Cooperacion vy
complementacion se convierten en las caracteristicas principales y en

fuerzas de enlace de estos programas™®*.

Los dos mas grandes proyectos de integracion en los que Argentina al igual
que Brasil ha tenido una relevante importancia son Mercosur y Unasur. Pese
a la génesis estrictamente comercial del MERCOSUR, es importante resaltar
que la llegada al gobierno de Luis Ignacio Lula Da Silva y de Néstor Kirchner
y de Cristina Fernandez a la presidencia, han acelerado la organizacion
institucional y han profundizado el perfil social y cultural del MERCOSUR,
trastocando su condicion de ser una mera unidad economica. En la misma
linea, se ubica el espiritu integracionista que estan dando al MERCOSUR los
gobiernos del Frente Amplio de Uruguay y el de Fernando Lugo en
Paraguay.

La aplicacion del neoliberalismo en la argentina desde 1976 y a diferencia de
las politicas ejecutadas en Brasil, desindustrializdé el pais y su burguesia
agraria diversificada transfirio su patrimonio empresarial —mucho de él
adquirido en las privatizaciones- al capital extranjero. La destruccion de la
industria argentina y entre otras variables de analisis, favorecio la
disminucion de la rivalidad histdrica con las clases dirigentes de Brasil. La
implementacion del neoliberalismo mermé el mercado interno argentino y
acelero la inestabilidad politica del pais frente a las operaciones externas,
cuestion que se torna claramente contraproducente para la integracion de
Ameérica Latina. En este cuadro, la articulacion de intereses entre ambos
paises se torna estratégica y siguiendo la opinion de Jaguaribe Para
Argentina, una estrecha asociacion con Brasil le permitira superar esa
limitacion de su déficit de masa critica y, a mediano plazo, su déficit
industrial. A diferencia de lo ocurrido en Brasil, la aplicacion del Nacionalismo
de lzquierda con Peron alcanzo altos estandartes en el plano social y cultural
para la poblacion del pais y hoy y pese a la destruccion originada con el
neoliberalismo, Argentina dispone de una clase media y de un nivel cientifico

* KELLY, Philip y CHILE, Jack. (1990). Geopolitica del Cono Sur y la Antartida. Ed. Pleamar.
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que esta siendo capitalizado por el programa desarrollista e industrialista de
Cristina Fernandez de Kirchner.

La historica desigualdad social del Brasil es un escoyo importante para el
desarrollo de su pais e implica y continuando con la opinion de Jaguaribe
que Para Brasil, esa misma estrecha asociacion con Argentina le
proporcionara una indispensable ampliacion de su espacio de permisibilidad
dandole tiempo para incrementar su desarrollo nacional, particularmente en
términos sociales®

Pero para poder analizar la estrategia geopolitica de Argentina, se debe
realizar una mirada a su historia reciente:” La Argentina en su historia aplico
los Modelos de Desarrollo Liberal, Nacionalista de lzquierda y Desarrollista
en sus dos vertientes. El Liberalismo Clasico tuvo vigencia temprana y se
relaciono a la aplicacion del libre comercio por el Virrey Cisneros en 1809. El
gobierno de Juan Manuel de Rosas cuestiond aspectos centrales del
programa pero y finalmente, fue derrocado y junté a él la Ley de Aduanas de
1835, el programa de integracion regional del Sistema Americano, el modelo
politico antiimperialista que derrotd militarmente a Francia e Inglaterra y los
mecanismos plebiscitarios para traducir la soberania popular.

Desde el ano 1976 y bajo las politicas econdmicas de la dictadura, se
implemento el programa neoliberal de alineamiento directo a EUA que
colapso en el ano 2001. La dictadura de 1976 y el gobierno de Menem fueron
los protagonistas de destruir y de debilitar el sindicalismo y los partidos
politicos argentinos creados durante los nacionalismos y las décadas del
sesenta al setenta. EI MERCOSUR nacié con el neoliberalismo como parte
del programa del capital concentrado trasnacional, durante el gobierno de
Carlos Saul Menen.

El Desarrollismo Regresivo se aplicd a partir de la crisis de 1930 y estuvo
caracterizado por el repliegue britanico ante el avance norteamericano. El
golpe de Estado de 1966 reactualizo el desarrollismo regresivo a la luz de la
hegemonia de EUA en América Latina e implementd las doctrinas de la
seguridad nacional68. ElI modelo de integracion promovido desde la
dictadura de Ongania se relacion6 a la puesta en vigencia del programa
norteamericano en la region e impidio la articulacion de América Latina para
aplicar en su lugar, las doctrinas de seguridad nacional impulsadas por la
geopolitica de EUA.

El Nacionalismo de lzquierda fue aplicado por los gobiernos de Juan
Domingo Perdn entre 1946 y 1955 y de 1973 a 1974. Dicho programa
consolidé una industria nacional pujante tanto publica como privada, aplico
un programa radical de nacionalizaciones y organizé el movimiento obrero

* JAGUARIBE, Helio. (2006).
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que fue la columna vertebral de la politica argentina hasta la actualidad. Las
agrupaciones de trabajadores, el Estado y la burguesia nacional y tal cual
comentamos, fueron los promotores de las propuestas de integracion como
el ABC y el ATLAS.

Desde el ano 2003 y cuestion que se continué en 2007, el pais abandoné el
neoliberalismo e inici6 las politicas del Modelo Desarrollista Progresivo. La
herramienta politica del gobierno fue el Frente Para la Victoria (FPV) que
reunio sectores del Partido Justicialista, a organizaciones sindicales, a
agrupaciones sociales que combatieron al neoliberalismo y a un
conglomerado de empresas nacionales y trasnacionales vinculadas a la
industria ligada al sector exportador, la construccion y a grupos pequenos y
concentrados del agro. Con estos ultimos, el gobierno se enfrentd en el ano
2008. Mas alla de su ubicacion en el desarrollismo, la gestion de gobierno
presenta rasgos nacionalistas en algunas de sus medidas como es la
estatizacion de las cajas de jubilaciones privadas (AFJP), la aplicacion de
importantes programas sociales o el pasaje a la orbita del Estado de las
empresas del agua, de correos o la aerolinea aérea. La inversion en ciencia
y técnica y la aplicacion de importantes medidas para saldar la deuda social
historica, se pueden relacionar al Modelo nacionalista.

La politica exterior inaugurada en el 2003 es tipica del modelo nacionalista y
en varios aspectos, continua la tradicion del peronismo histérico. Durante
estos gobiernos, el pais promovio la consolidacion del MERCOSUR como un
instrumento de politica social ademas de ser un ambito econdmico 73 e
ingreso a la UNASUR, incluyendo que Néstor Kirchner asumio la presidencia
del organismo. La politica exterior argentina desde el ano 2003 y tal cual lo
expreso el ex canciller Jorge Taiana se basa en el multilateralismo que y en
sus palabras es el instrumento mas eficaz para la lucha por la paz, la
seguridad, la defensa de los derechos humanos, y para poder ganar la
batalla contra la pobreza y la exclusion, las enfermedades, el delito del
narcotrafico y la degradacion ambiental. Mientras que la integracién regional
debe ser la clave para lograr nuestro desarrollo sustentable con inclusion. El
Mercosur y la Comunidad Sudamericana deben ser los vehiculos para
lograrlo.?®

* TAIANA, Jorge. (2006). “La integracion latinoamericana y caribefa”, en Hacia la integracion de
Ameérica Latina y el Caribe, Ed. Copppal, C.A.B.A. Pp. 45-46.

N

~4



LA GEOESTRATEGIA COMO SOPORTE DE LA ESTRATEGIA NACIONAL

lll. GEOPOLITICA DE PARAGUAY

En el caso paraguayo, muchos de los autores afirman que Paraguay se
puede considerar es dependiente desde mucho puntos de vista tanto de
Argentina como de Brasil:” Paraguay, es un pais mediterraneo,
fundamentalmente dependiente y satélite del Brasil y Argentina de los que se
vale para salir al mar y realizar sus transacciones comerciales de importacion
y exportacion, de aproximadamente 5.670.238 de habitantes segun datos
estimados en el censo del 2002, y un territorio de 406 752 km2, esta situado
en el corazon de la Cuenca del Plata de América del Sur. Este pais es uno
de los menos poblados del hemisferio, con una densidad aproximada de 12,7
habitantes por Km2, cuya economia esta basada fundamentalmente en la

agro ganaderia y desde los afos 70 en la produccién hidroenergética™’.

Estos mismos autores afirman que en el caso de Mercosur, este solo ha
beneficiado a las grandes potencias suramericanas como es el caso de
Brasil y Argentina, dejando a un lado a los pequefos paises como Uruguay y
Paraguay: “El argentino Félix Pena, Director del Instituto de Comercio
Internacional de Fundacion Standar Bank, realizé en diciembre de 2007, un
estudio profundo sobre la realidad del Mercosur al concluir la cumbre de
Montevideo y asumir el gobierno de Argentina la presidencia.

El resumen expresa lo siguiente:

- El tener un buen diagndstico sobre cuales son los problemas de fondo
actuales del Mercosur, permitiria calibrar el tipo de iniciativas que convendria
tomar en funcion del interés nacional argentino, de los requerimientos
originados en las estrategias de internacionalizaciéon de sus empresas-
especialmente las pymes- y de la posibilidades reales de lograr el consenso
de los otros socios.

- Hay muchos diagndsticos negativos sobre el Mercosur .Pero como ningun
pais esta obligado a seguir siendo miembro, da la impresion de que aun
quienes formulan criticas duras no tienen opciones al Mercosur actual, sea
por razones politicas, econdmicas, o ambas.

- Resumiendo este informe, tres debilidades podrian explicar la “sensacion
térmica” sobre el Mercosur. Una es de diseno, otra es institucional y la
tercera de funcionalidad con la nueva realidad global.

De acuerdo a los ultimos informes se ha realizado un convenio con el Estado
de lIsrael, como también afirmando lo expresado por el Dir. F. Pena, en
nuestro pais, politicos de este gobierno actual tampoco apoyan este
Mercosur irrelevante. Que se espera del nuevo gobierno del Presidente
Fernando Lugo, el impulsar nuevas estrategias, con Argentina y los demas

* PERALTA, Victoria. (2005). Paraguay: Contexto econémico, politico y social, situaciéon general del
pais
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paises limitrofes, por via de carreteras, con un cambio en la economia, en los
derechos del campesino, en una educacion para el pueblo la mayoria
analfabetos ,en un apoyo de los gobiernos como el de Venezuela que
todavia no es miembro pleno del Mercosur, pero dara empuje a este
Paraguay , que dado lo expresado anteriormente debe vivir o revivir lo que
todo pais necesita, expandirse, educarse, tener derechos y aceptar la
diversidad de su poblacion en el lenguaje y en la participacion de los
derechos de ser un Paraguay libre”?®

Sin embargo existen algunos autores afirman que dadas sus propias
caracteristicas tanto geograficas, como politicas y econdémicas, Paraguay
puede llegar a posicionarse geopoliticamente: Es preciso identificar
claramente que la formulacion de la geopolitica nacional debera ser
concebida en dos campos, el interno y el externo. En este sentido, a seguir
se plantean las que, podrian ser las directrices de la geopolitica nacional.

En el campo interno se deben llevar a cabo las siguientes directrices:

1) Integrar, fortalecer y articular el nucleo o corazén del territorio.

2) Fortalecer la presencia efectiva del Estado Paraguayo, especialmente en
las zonas de frontera.

3) Propiciar el avance hacia el norte, aumentando la presencia de
poblaciones en el Chaco.

4) Encapsular, culturalmente los principales pasos internacionales y enclaves
estratégicos del pais.

5) Paraguayisar a las poblaciones de origen extranjero que habiten
permanentemente el territorio nacional, especialmente aquellas cuyo origen
sea de paises vecinos.

Por su parte, en el campo externo se deben seguir las siguientes directrices:

1) Articular la integracion con los territorios objetivo.

2) Desarrollar las capacidades necesarias para revertir la polaridad negativa
del nucleo o eje aglutinador Sub. Regional.

3) Asegurar la libre navegabilidad de los rios hasta el Atlantico, aumentando
la influencia en ambas margenes.

4) Propiciar la integracion Atlantico-Pacifico y Norte-Sur, mediante rutas
ventajosas a los intereses nacionales.

5) Fomentar el intercambio cultural, deportivo y comercial con el territorio
objetivo®.

*® BATISTA, Augusto. (2011). El Mercosur para los paises chicos. Disponible en:
www.ilustrados.com/tema/.../mercosur-para-paises-chicos.htm
** Ibid, 6. Pag. 100
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IV. GEOPOLITICA DE VENEZUELA.

De acuerdo a lo analizado sobre Venezuela, es posible sustentar la hipotesis
de que la politica exterior de ese pais se manifiesta en la expansion del
socialismo y la aniquilacion del imperialismo ya que el Presidente Hugo
Chavez promulga la multipolaridad del poder y el “respice similia” mirar a los
iguales, fortalecido en sus 240 millones de barriles de reserva de petréleo.

Pero en estos ultimos meses, Hugo Chavez se ha mostrado mas reservado
y diplomatico ante asuntos que hasta hace poco hubiera sido la excusa
perfecta para generar tensiones a la region y al mundo.

A nivel mundial el respaldo “limitado” a Muamar Gadafi donde lo senala
como su amigo, pero que esa amistad no constituye un absoluto respaldo a
todo lo que el Presidente Libio haga, da a entender que respecta la posicion
del mandatario de mantenerse en el poder pero que no la comparte.

Asi mismo de su posicion dura y protagonica en junio de 2009 al ir en contra
del derrocamiento de Manuel Zelaya como Presidente de Honduras y de
calificar de titere del imperialismo al actual presidente Porfirio Lobo, paso
hacer parte de un acuerdo politico con Colombia que le permitié a Honduras
regresar a la Organizacion de Estados Americanos sin haberle dado
importancia a la posicion que en ese junio pacto con Brasil y Nicaragua.

Finalmente y como hechos relevantes en la historia actual del Hugo Chavez
con Colombia, ha aceptado que se firmen tratados antidrogas sin
precedentes, a comprometerse publicamente en no permitir la presencia de
guerrilleros colombianos en territorio venezolano, materializandolos en la
captura y pronta deportacion de guerrilleros y narcotraficantes de alto valor.

Todas estas posiciones adoptadas, se han hecho bajo duros
cuestionamientos de sus mas fervientes seguidores y aliados como los del
Partido Comunista de Venezuela, principal aliado politico del chavismo y del
Partido Socialista Unido de Venezuela, quienes senalan al Presidente de
estar sacrificando sus principios para complacer a los de Santos.*

Pero sera posible que 12 ahos de Gobierno Socialista, cambien de la noche
a la manana, por el momento sus areas de interés geoestratégicas las define

% ROMERO, M. Teresa. Hugo Chavez y su nueva moderacion internacional. [En linea]. Disponible en:
http://www.infolatam.com/2011/05/02/hugo-chavez-y-su-nueva-moderacion-internacional/ [Citado 2 de
mayo de 2011].




LA GEOESTRATEGIA COMO SOPORTE DE LA ESTRATEGIA NACIONAL

de acuerdo al nivel de las relaciones y la afinidad politica existente, en
funcién de la construccién de nuevos polos de poder.®

Objetivos Estratégicos de la Politica Exterior Venezolana

» Ameérica Latina y el Caribe

e Participar en la construccion del nuevo MERCOSUR hacia la
conformacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones, sobre la
base de evaluacion, revision y reorientacion de los contenidos de la
integracion.

¢ Consolidacion del eje de liderazgo Cuba —Venezuela -Bolivia para
impulsar el ALBA como alternativa a ALCA y a los TLC.

e Fortalecer el esquema de integracion suramericana, a traves de la
Comunidad Suramericana de Naciones, ampliando y consolidando las
relaciones politicas, econdmicas y culturales en general con el Caribe.
Entre los aportes del pais para la cooperacion y la complementacion,
estan las experiencias transitadas en el combate a la pobreza y la
inclusion social.

e Neutralizar la accion del imperio fortaleciendo la solidaridad y la
opinién publica de los movimientos sociales organizados.

» Fortalecer la alianza Venezuela, Suramérica y el Caribe.

» Iran, Siria, Bielorrusia y Rusia

e Consolidar la alianza politica integral emergente con base a los
intereses comunes antiimperialistas.

e Fomentar la creacion de zonas de intercambio tecnolégico productivo
y para el fortalecimiento de la defensa nacional.

eConsolidacion de wuna postura comun en los organismos
internacionales.

» China, Vietham, Malasia y zonas circunvecinas.

e Intensificacion de la integracion econdémica, social, cultural, Cientifica
y tecnoldgica.

e Construir un nuevo marco de comercio mundial que permita romper
con los nucleos hegemodnicos de intercambio comercial.

e Profundizar la atraccién de inversiones de empresas y capital estatal.

% Proyecto Nacional Simén Bolivar PRIMER PLAN SOCILISTA —PPS- Desarrollo Econdmico y social de la
Nacion 2007-2013, Republica Bolivariana de Venezuela, Presidencia, Caracas, Septiembre 2007, pég.
46-48

31



LA GEOESTRATEGIA COMO SOPORTE DE LA ESTRATEGIA NACIONAL

e Creacion de fondos binacionales de desarrollo para el apalancamiento
de proyectos.

» Europa.

e Consolidar las alianzas politicas con las fuerzas sociales, partidos
politicos y Parlamentos Nacionales, haciendo especial énfasis en los
movimientos sociales.

e Profundizar el acercamiento con los Gobiernos de Espana, Portugal y
Reino Unido.

> Africa.

e Contribuir a consolidar la presencia de Africa en la geopolitica
mundial.

e Incrementar las relaciones con los paises africanos dentro del
afianzamiento del intercambio sur — sur.

» Organizacion de Paises Exportadores de Petréoleo (OPEP).

e Reforzar los vinculos con paises de la OPEP:

eIncrementar el intercambio comercial cientifico y tecnologico con
paises del Medio Oriente

e Incrementar las relaciones con otros paises exportadores.

A\

> América del Norte.

e Intercambio con los movimientos sociales.

e Divulgacion de informacién acerca de la realidad venezolana a través
de medios alternativos.

eFomentar el intercambio permanente de personalidades del ambito
politico, social, académico y religioso.

eIncrementar el apoyo y solidaridad con los sectores excluidos de la
sociedad norteamericana.

V. GEOPOLITICA DE ECUADOR®*

La aspiracion de integracion latinoamericana se encuentra inmersa en los
objetivos politicos de la mayoria de los Gobiernos de la region incluido
Ecuador, el cual refuerza las iniciativas de Venezuela en el sentido de
multiplicar los vinculos econdmicos, culturales, sociales y politicos que

*? Plan Nacional de Politica Exterior 2006-2020 “PLANEX 2020” Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica del Ecuador. Quito, Ecuador 2006
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permitan aprovechar el potencial de la region para generar una tendencia de
no dependencia a las naciones hegemonicas mundiales y de esta forma
obligar a un mundo multipolar.

Dentro de los objetivos prioritarios para la politica exterior del Ecuador se
encuentra:

1:

Promover la insercion estratégica del Ecuador en la comunidad
internacional de tal modo que la accion externa contribuya a
consolidar el Estado Social de Derecho, a fortalecer las instituciones
democraticas y el respeto a los derechos humanos, y a promover el
desarrollo sustentable.

Elaborar y ejecutar la politica exterior como un instrumento para el
desarrollo sustentable del Ecuador que promueva un reparto
equitativo de la riqueza, respete la diversidad cultural, preserve el
ambiente y dé prioridad a la erradicacion de la pobreza.

Para esta politica Ecuador se ha trazado tres lineamientos estratégicos,
dentro de los cuales se relaciona el de Areas Geograficas-Paises Prioritarios.

Areas Geograficas y Paises Prioritarios.

Colombia

Apoyo a las iniciativas de solucion pacifica del conflicto colombiano y
oposicion a todo intento de regionalizar una supuesta solucion militar.

Ameérica del Sur, América Latina.

La integracion econdmica, social y cultural de América Latina, y la
concertacion de sus posiciones politicas a nivel regional en temas de
politica internacional, son una prioridad para la politica exterior del
Ecuador. De alli que se impulsaran todos los procesos y mecanismos
establecidos con ese fin a nivel subregional y regional.

Estados Unidos de América.
Pleno respeto a los principios de la igualdad soberano de los estados
y la no injerencia en asuntos internos.

Unidén Europea.
Pleno respeto a los principios de la igualdad soberano de los estados
y la no injerencia en asuntos internos.

Cuenca del Pacifico.

La opcion de que el puerto de Manta se convierta en un puerto de
transferencia ente Asia y América Latina podria dar un impulso
considerable a las relaciones de Ecuador con la Cuenca del Pacifico.

a2
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~» Rusia y la Comunidad de Estados Independientes.
La gravitacion internacional de Rusia y la Comunidad de Estados
Independientes (CEIl) y la consolidacion de su crecimiento econémico
llevan al Ecuador a tener intereses en robustecer sus vinculos con
€s0s paises.

» Paises Asiaticos.

Es un bloque, con el mayor nivel de crecimiento en el mundo, con un
desarrollo tecnologico impresionante que le abriria nuevas rutas de
comercio, inversion, cultural y social a Ecuador.

» Organismos Internacionales.
Participar activamente en los procesos tendientes a la reestructuracion
y reforma de la Asamblea General de la ONU, asi como de sus
organismos especializados, a fin de incrementar su eficiencia.

Finalmente la tendencia en cuanto a Geopolitica del vecino pais del Ecuador
se visualiza hacia un socialismo democratico con una marcada influencia de
Venezuela y Bolivia, pero con un modelo Brasilero.

VI. GEOPOLITICA DE COLOMBIA

La postura actual del Presidente Santos ha dejado ver su habilidad politica
en el manejo de las relaciones internacionales, a casi un ano de su posesion
ha logrado restablecer las relaciones diplomaticas y comerciales con Paises
que hasta hace poco se pensaban insuperables y mas aun sabiendo que su
eterna dependencia de Estados Unidos fuera la excusa perfecta para que
Gobiernos como los de Hugo Chavez y Rafael Correa no aceptaran su
disposicion para que el restablecimiento de las relaciones fueran aceptadas.

Quizas en la actualidad se vea como un triunfo politico, pero la afirmacion en
un futuro es que no se les puede servir a dos amos, porque con el tiempo a
alguno o a los dos les quedara mal y esto no habra sido beneficioso para
nuestro pais.

(0V]
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Colombia en cuanto a lineamiento de politica exterior, ha definido los
siguientes parametros®>:

» Profundizar la integracion con Ameérica Latina y el Caribe para
generar mas oportunidades de comercio, inversion e intercambio
tecnoldgico

e Se afianzaran los vinculos econdémicos, sociales, comerciales y
politicos con América Latina y el Caribe.

e La normalizacion de las relaciones con Venezuela y Ecuador se hizo
sobre bases de confianza, dialogo y con unos parametros claros
donde la seguridad y el desarrollo del pais continuaran siendo
prioridad.

e Se continuaran fortaleciendo las diversas comisiones que manejan los
temas fronterizos, comerciales y de seguridad, entre otros.

e Con mayor presencia del Estado, se promovera el desarrollo social y
economico de las regiones fronterizas. Se fomentara asi la integracion
con los paises vecinos.

*El plan de desarrollo en zonas de frontera le hara frente a las
necesidades basicas de la poblacion con proyectos sociales y
economicos, desde una perspectiva participativa, integral, diferenciada
y sostenible.

e Se buscara ampliar la participacion de Colombia en la Unién de
Naciones Suramericanas — UNASUR-, la Comunidad Andina, el
Proyecto Mesoamérica, el ARCO del Pacifico, y la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos.

e México, Peru y Chile, socios del Arco Pacifico Latinoamericano, seran
aliados para fortalecer las capacidades y abrir mercados a través del
Area de Integracién Profunda.

e Se dara continuidad a la Estrategia de Cooperacién Sur — Sur de
Colombia con los paises de la Cuenca del Caribe y Mesoameérica.

e Se proyectara liderazgo en la ayuda y la cooperacion internacional en
la recuperacion politica, econémica y social de Haiti.

» Dinamizar las relaciones de Colombia con los Paises del Asia y el
Pacifico mediante la presencia diplomatica fortalecida, la apertura
de nuevos mercados y la atraccion de inversion.

» Se profundizara la insercion en los flujos econémicos, comerciales y
politicos del Asia y del Pacifico.

e China, India, Turquia y Rusia (Euroasia) son aliados tradicionales y
paises con los cuales existe un gran potencial para profundizar
relaciones econémicas, comerciales y de inversion en beneficio de los
pilares de la prosperidad democratica.

* Lineamientos de la Politica Exterior de Colombia, Ministerio de Relaciones Exteriores.

o
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e Se fortalecera el dialogo politico bilateral y multilateral con los paises
de la region aumentando las visitas reciprocas de alto nivel en todas
las areas, dinamizando el mecanismo de consultas politicas y las
comisiones mixtas de cooperacion y participando en eventos
internacionales estratégicos.

«Se ampliara la representacion diplomatica en paises y organismos
para afianzar la paricipacion de Colombia en las decisiones
relevantes para su desarrollo. Antes de Junio estaran abiertas las
embajadas en Turquia, Indonesia y Emiratos Arabes Unidos.

* Se buscara consolidar la relacion en el ambito econdmico-comercial
atrayendo mas y nuevos flujos de inversion, identificando sectores en
que se presente complementariedad de las economias y se abriran
oficinas comerciales en paises asiaticos para cumplir con estos
objetivos y hacer las gestiones necesarias en beneficio de los
intereses del pais.

e Se proyectara la participacion en el APEC (Foro de Cooperacion
Econdmica de Asia Pacifico por sus siglas en inglés) y en la ASEAN
(Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico) con el Arco del Pacifico.

eSe impulsara una agenda de negociaciones comerciales y de
inversion con la comunidad del Golfo, Japon, Rusia y Turquia. Asi
mismo se trabajara para concluir las negociaciones y procesos de
ratificacion posteriores de los tratados de libre comercio con Panama y
la Republica de Corea.

» Posicionar temas como ciencia y tecnologia, innovacion,
educacion de calidad, capacitacion laboral y profesional,
tecnologia y conocimiento agricola, energia, cambio climatico,
biodiversidad y cooperacion en seguridad, en la gestion
internacional para la prosperidad.

elLas relaciones con Estados Unidos, Europa y Canada son
fundamentales para el pais puesto que son nuestros socios
economicos principales. El Tratado de Libre Comercio con Canada se
encuentra en revision constitucional en la Corte Constitucional.

e Se profundizara el dialogo politico y las relaciones econdmicas y de
inversion con Estados Unidos, Canada y Europa. Se continuara el
fortalecimiento de la agenda bilateral y se ampliara el relacionamiento
en temas que beneficien el crecimiento y desarrollo.

e Se fomentara el avance en temas de ciencia y la tecnologia, manejo
de recursos naturales y ambientales, y educacion de calidad, entre
otros.

e Se mantendra la estrategia de negociacion de acuerdos comerciales,
de proteccion de inversiones y de doble tributacion.

e El compromiso firme e indeclinable con la defensa y promocion de los
derechos humanos surge como una conviccion propia, democratica,
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ética y humana del Estado colombiano y no como una imposicion
externa.

e E|l Estado quiere asumir una clara responsabilidad con el planeta y su
futuro, apoyando la iniciativa para la reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacion que disminuiria la pérdida de bosques
tropicales y emisiones asociadas.

e Como pais rico en biodiversidad, se desarrollaran los conocimientos y
la tecnologia para aprovechar las potencialidades del pais en materia
de biotecnologia.

« Se formulara y desarrollara programas para incrementar la generacion
de conocimiento en biodiversidad y su uso sostenible.

e Se busca promover la integracion regional, impulsar el desarrollo de
infraestructura buscando la sostenibilidad econdmica y ambiental, asi
como la complementariedad de los recursos energéticos teniendo
como ejes estratégicos las energias convencionales (renovables y no
renovables), energias no convencionales y la eficiencia energética.

¢« Se fortaleceran las capacidades institucionales en areas como
desarrollo social, desarrollo productivo y competitividad, medio
ambiente, fortalecimiento institucional, gobernabilidad, reparacion,
cooperacion, seguridad ciudadana, educacion y ciencia, tecnologia e
innovacion. De esta manera, se aporta al mundo con ingenio y
audacia y se busca beneficios para la poblacion colombiana en areas
como la generacion de empleo y la educacion.

e El gobierno aportara la experiencia nacional en la lucha contra el
terrorismo y el problema mundial de las drogas; el combate al trafico
ilicito de armas pequehas y ligeras; la erradicacion de las minas
antipersonal; la atencion de desastres naturales; el desarme, la
desmovilizacion y la reintegracion.

» ldentificar oportunidades politicas, economicas y de inversion
para Colombia en grupos como el CIVETS (Colombia, Indonesia,
Vietnam, Egipto, Turquia y Sudafrica) y mediante el ingreso a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OECD)

e Se concentraran los esfuerzos en profundizar las relaciones con los
paises de los denominados CIVETS y BRIC's.

e Colombia ha sido incluida en el grupo de economias emergentes
denominado CIVETS (Colombia, Indonesia, Vietnam, Egipto, Turquia
y Sudafrica). Se ha dado pasos para establecer consultas vy
profundizar su relacion con los otros miembros del grupo.

«Se afianzara y consolidara los lazos econdmicos, politicos vy
diplomaticos con Brasil, Rusia, India y China (BRIC’s). Siendo paises
donde la alianza publica y privada es fundamental, se crearan mas
oportunidades para fortalecer los encuentros empresariales y de
inversion buscando beneficios de largo plazo.
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eEntrar a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) sera una prioridad. Colombia esta dispuesta a
tomar las medidas necesarias para poder ajustar sus politicas publicas
y legislacion a los parametros de la OCDE.

e Se recibiran las visitas de los expertos y misiones de la OCDE.

» Cooperacion sur-sur

ela cooperacion internacional se continuara consolidando como un
instrumento de politica exterior que ayude a fortalecer los ejes
estratégicos para el logro de la prosperidad democratica y la
construccion de una nueva Colombia.

e Se hara uso de la cooperacion triangular y por regiones con el fin de
incrementar la oferta por parte de Colombia.

e Colombia esta disenando una estrategia de politica exterior de largo
plazo para compartir experiencias en temas apremiantes para el
desarrollo africano.

«El acercamiento y mayor conocimiento de Africa le permitird a
Colombia desarrollar futuras estrategias de cooperacion sur — sur.

Aunque Colombia no comparte frontera viva con los paises de las Guyanas y
Uruguay, la seguridad y politica exterior de Colombia en términos
estratégicos, hace de estos 4 paises un interés en la medida de la
interaccion al conflicto y la politica de intervencionismo ante las amenazas y
el desarrollo de las politicas de cada Estado suramericano, sin contar con
una preponderancia a nivel regional, el estudio de estos afirmara la
necesidad de fortalecer la politica exterior de Colombia para alcanzar sus
interés.

VII. GEOPOLITICA SURINAM: Estado Observador

Teniendo en cuenta lo anterior, se relacionara a este Estado suramericano
con la amenaza interna FARC en Colombia. Aunque no se establecen
relaciones diplomaticas directamente con Surinam y hay ausencia de
fronteras, con la investigacion se determinara por qué este pais
suramericano mantiene preponderancia en el estudio de la politica exterior
colombiana. Pero, en primera instancia, se desarrollaran las caracteristicas
de la Republica de Surinam en la region.

Este pais ubicado al norte de América del Sur, ex colonia del Reino de los
Paises Bajos se convirtio en una provincia autonoma de Holanda para 1954,
pero fue hasta 1975 que este pais logro su independencia. Con este
proceso, Surinam adquiere con el tiempo una democracia parlamentaria,

(A
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aunque se ve obstaculizada con una mala administracion, lo que conlleva a
un golpe militar decretando un régimen precedido por Desi Bouterse®*

Aunque la separacion de Holanda, fue por consenso parlamentario, a la
llamada Guyana Holandesa, el gobierno holandés continiio con el apoyo
financiero y militar para la estabilizacion con el fin de evitar una guerra civil
en el pais americano. Sin embargo, ante el nuevo régimen Holanda
suspende completamente la cooperacién®, esto genero una inclinacion
politica orientada hacia la izquierda®. Y claramente la economia se vio
afectada, no solo el apoyo de Holanda sino también las relaciones
comerciales con EE.UU. se deterioraron reduciendo la balanza comercial de
Surinam.

Por las caracteristicas geograficas de la region Surinam cuenta con una
espesa vegetacion al sur del pais en limites con Brasil, y las dos Guayanas,
lo que ha evitado el desarrollo y crecimiento econémico en estas zonas. Al
ser un pais costero, el flujo comercial es a nivel maritimo, cuneta con un
puerto principal en la capital del pais Paramaribo.

A nivel geopolitico, el estancamiento economico y la corrupcién del gobierno,
ocasiono que los partidos politicos establecidos crearan movimientos de
insurgencia para el restablecimiento democratico del gobierno originando una
oleada de violencia a estos partidarios, quienes se vieron obligados al
desplazamiento forzado a las fronteras vecinas.

Para inicios del 1992, triunfan los movimientos insurgentes, y se establece el
nuevo gobierno caracterizado por ser un sistema politico de democracia
parlamentaria, con la prioridad de crear un proceso de acercamiento
diplomatico directo con Holanda para el establecimiento de los lazos politicos
que los une por tradicion, en busqueda de la asistencia financiera y la
apertura de los mercados internacionales para superar la crisis econdmica.

A pesar de las condiciones economicas, Surinam se caracteriza por el gran
potencial mineral para la explotacion, la cual en mayoria es explotada
ilegalmente por las condiciones geograficas del pais y la falta de autoridad y
control en la zona minera. Recursos como el oro, petréleo y la alumina,
fuente principal de la balanza comercial e ingresos fiscales en el pais,
representada en el 52.6% (Cuadro 1) de la misma. Uno de los recursos de
mayor produccion es el petréleo, sin embargo la alimina representa un
mineral estratégico para la produccion neta de aluminio, la cual es su gran
mayoria es importada por EE.UU. para la produccién de armamento®

**El Gobiero de Bouterse inicia en 1980 con el llamado golpe de los sargentos, disolviendo la
consmucuon establecida y el sistema legislativo.
US Department of State.(17-11-09).Recuperado el 29-05-11, de www.state.gov/r/pa/ei/bgn/1893.htm
® Con el régimen establecido la politica se tildo de ser de izquierda ante la situacion de los ciudadanos
g:;l)gwg las restricciones y limitaciones por parte del gobierno.
i
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Cuadro 1. Balanza Comercial de Surinam Exportacion 2006

Producto % respecto al 52.6 BC.
e Aluminio 23.7
e Oro 15.9
e Petroleo Crudo 13

Fuente: Autores. Datos®® (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
de Espana, 2008)

Cuadro 2. Participacion de Sectores en PIB 2006 Surinam

Sectores en el PIB %
e No oficial 13.9
e Mineria 11.9
e Agricultura, pesca 4.7

Fuente: Autores. Datos®®

De igual forma, a pesar de las condiciones y los posibles recursos, no han
sido explotados de forma permanente ante la falta de energia, lo que ha
generado que el sector industrial no se expanda a nivel de produccién y
capacidad para avanzar tanto en productividad como en el sector de bienes y
servicios. Conjuntamente, el desarrollo del pais se ha dado en el norte hacia
la costa pero el sur del pais se encuentra selvatico lo que ha generado e
instalado las pistas clandestinas™.

No solo el caracter mineral agobia al gobierno del pais segun World Bank
Social Indicators, establecen que el 13.9% del PIB (Cuadro 2) del pais
pertenecen a sectores no oficiales de la economia, sino también los altos
niveles de corrupcion, en donde los grupos al margen de la ley en Colombia
han encontrado asentamiento como escenario comercial de intercambio de
armas y drogas, ante la dificultad de control en el territorio*'. Ya que, este
pais se caracteriza por tener unas fronteras porosas con rios y selva en gran
medida deshabitada tanto en la ubicacion occidente, oriente y sur; a nivel
maritimo el control de aguas internacionales y la costa se limitado ante la
ausencia de capacidad militar, pese a la cooperacion militar que ha ofrecido
Holanda desde el restablecimiento de relaciones para la década de los 90’s.

*Datos obtenidos del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Espafa. (Marzo de 2008).

Recuperado el 2011 de Junio de 02, de

glgttp://www.maec.es/es/MenuPpaI/Paises/ArboIPaises/Surinam/Monografia/Documents/Surinam.pdf
Ibid.

“°Cirino, J. A. (01 de 10 de 2002). RESDAL. Recuperado el 28 de 05 de 2011, de www.resal.ord

“10rtiz, R. D. (30 de 09 de 1999). RESDAL. Recuperado el 01 de 06 de 2011, de www.resdal.org
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Asi mismo, Surinam maneja relaciones de trabajo militar con sus vecinos de
preponderancia regional como Venezuela y Brasil. Su relacion con el pacifico
se ata a la potencia asiatica China, quien se ha convertido en el principal
abastecedor de armas livianas a las Fuerzas Armadas en Surinam. La
Republica Popular de China, maneja cooperacion a nivel de tratados para el
manejo militar en la region suramericana, ejemplo de esto es con Venezuela.

No solo las amenazas de Surinam han traspasado fronteras sino también se
podria afirmar el relevante interés de China en incursionar en el patio trasero
de Norte Ameérica, y su creciente interés en cooperar con varios paises
andinos. El pais asiatico, ha enviado tropas para el entrenamiento terrestre y
aéreo’® para contrarrestar las nuevas amenazas en Surinam.

Este trafico de drogas y armas ha azotado al pais desde el gobierno de
Bouterse para la década de los 80’s, quien para las elecciones del 2010, fue
elegido nuevamente como Presidente de Surinam. Aunque el gobierno
holandés respeta la decision democratica del pueblo surinameses, afirmo
que “el gobernador fue condenado por un tribunal holandés a 11 anos de
prision por el delito de trafico de drogas y el asesinato de varios insurgentes

durante su primer gobierno®”.

Sin embargo, pese a la decision tribunal, bajo el Derecho Internacional, los
jefes de Estado gozan de inmunidad en jurisdiccion extranjera, mientras
ocupan el cargo al que fueron elegidos. Como consecuencia alterna a esto,
Holanda respeta la decision politica pero apela a que podra ejecutarse esta
sentencia contra Bouterse y su gobierno corrupto con la finalizacion de su
periodo presidencial para el afno 2015.

A pesar de que Surinam no cuenta con una gran extension territorial es
evidente que la falta de control por parte de la autoridad y la
ingobernabilidad, pudiera ocasionar una amenaza transnacional para los
paises vecinos. Aunque Colombia no tiene frontera viva con este pais, se ha
afirmado en varias ocasiones por prensa que hay una relacion de tipo
comercial entre los grupos al margen de la ley y Surinam™.

Una conexion de este grupo con Surinam, parte de los rumbos aéreos de la
cocaina producida por FARC hacia Brasil, en donde pistas en Surinam se
han convertido en el centro de acopio para el transporte de la cocaina hacia
Europa por via maritima al norte del pais por su proyeccion geografica como
trampolin hacia Europa y Estados Unidos, mercado que abastece el 75% del
consumo europeo™.

“2 Cirino, J.A. Op. Cit.

“Ministry of Foreign Affairs Netherlands. (26 de 05 de 2010). Recuperado el 29 de 05 de 2011, de
http://www.minbuza.nl/en/News/Newsflashes/2010/05/The_Netherlands_respects_outcome_of_Surina
mese_election. Traduccién no oficial

** ORTIZ. R. Op. Cit.

*° CIRINO, J. Op. Cit.
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Por otro lado, Brasil ha encontrado como amenaza latente la relacion del
trafico de armas de Surinam hacia Colombia, como afirma el programa de las
Naciones Unidas “Drug Control Program’s Caribean Coordination
Mechanism”, el problema interna de Surinam se ha internacionalizado (ONU)
, ¥y el Departamento de Estado de USA, ha determinado en un informe de
“International Narcotics Control Strategey Reporf’ que por un kilogramo de
cocaina se realiza un intercambio por una arma automatica®®.

Una relacion estrecha con todas las amenazas, es que diferentes
organizaciones criminales de Rusia, Turquia, Nigeria y Colombia operan en
el pais. Dichos grupos se encuentran relacionados de manera directa con el
“Suri-Kartel”"’, el cual opera y maneja las relaciones con las organizaciones y
su financiamiento a través del trafico de drogas y armas, ejemplo con
organizaciones colombianas se afirma los vuelos con escalas técnicas en la
selva para evitar la detencion con radares y poder llegar a las pistas
clandestinas del pais.

Junto con estas amenazas, la problematica limitrofe territorial aun esta
latente en el territorio de Surinam. Inicialmente con Guyana Britanica, disputa
desde la época de la colonia entre ingleses y holandeses por las aguas
territoriales. Sin embargo, el conflicto limitrofe aun persiste entre estos dos
paises siendo independientes y soberanos.

Esta se deriva por la disputa de la llamada Cuenca de Guyana, area
explorada en la plataforma continental que se extiende desde Venezuela
hasta Surinam, caracterizada por poseer recursos naturales y varios bloques
petroleros offshore*®, que posibilita la ampliacion del poder maritimo en
aguas territoriales.

Aunque para el ano de 1667, aun colonias europeas, los ingleses cedieron a
la Guyana holandesa la desembocadura del Rio Counantyne y las islas del
mismo, frontera entre los dos paises, a cambio de la renuncia holandesa de
New York; este acuerdo se firmo bajo el Tratado de Breda®.

Segun Survey’s World Petroleum Assessment 2000°°, estima que las
reservas de la cuenca aproximadamente en 15,2 millones de barriles de

“us. Department of State.(2011). Recuperado el 28 de 05 de 2011, de
http://www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/2011/index.htm

*" CIRINI, J. Op Cit.

8 Este término se utiliza para referirse a cuadrantes petroleros ubicados entre tierra y agua, en el cual
los paises que son poseedores realizan las concesiones para la investigacion y perforacion del mismo.
“El Tratado de 1667 de Breda (también llamada paz de Breda) termind la segunda guerra anglo-
holandesa la guerra. "Por este tratado la posesion de la republica holandesa de las islas de las Indias
Occidentales y de Surinam fue confirmado, mientras que los holandeses renunciaron a sus
Eoosesiones en lo que hoy es Nueva York y Nueva Jersey. "Benjamin Hunnigher, Breda.

Traduccién no Oficial. El United States Geological Survey (USGS) proyecta que la cuenca de
Guyana tendria mas de treinta "elefantes" (depositos que contienen 100 millones de barriles de
petréleo), seis de los cuales podrian ser los "gigantes" (depdsitos que contienen mas de 500 millones
de barriles). En la Cuenca de la Guyana se estima que también 42 billones de pies cubicos de gas. Sin
embargo, el aceite de ciertos consorcios no han sido convencidos de la magnitud de los recursos.

]
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petréleo y la segunda region mas importante del mundo inexplorada en
términos de potencial petrolero.

El conflicto mas reciente se presento para comienzos del 2000, en el cual
Surinam envia una nota verbal, solicitando la retirada de la concesion
otorgada por Guyana de investigacion y exploracion llevada a cabo en aguas
territoriales de Surinam. Ante la negativa, la marina surinamesa hizo
desalojar la plataforma de CGV mediante la expulsion armada de aguas
territoriales surinames.

Ante el conflicto limitrofe después la independencia de cada pais, ni
Inglaterra ni Holanda, han dado apoyo para la resolucion de este a ninguno
de los dos. Sin embargo, ante las tensiones presentadas en los ultimos anos,
el organismo CARICOM ha intentado dar solucién al conflicto de alta mar, ya
que estos dos paises pertenecen al organismo, aunque esto intentos ha sido
fallidos por la negativa de Surinam la linea recta limitrofe maritima entre los
paises®’. CARICOM emitié un comunicado ante el fracaso de negociacion:

“volver al espiritu de la [1991] .... Memorando de entendiendo que en
conjunto crearon el medio ambiente y las perspectivas no solo para
una solucion pacifica resolucion de un area potencial de problemas,
sino tambiéen para la utilizacion conjunta de los recursos en el drea de
conflicto ... [y] de que la zona maritima en disputa como una Zona
Especial de Desarrollo Sostenible que se administre conjuntamente’®’

La reclamacion de este plataforma maritima, cada pais utiliza un principio del
derecho internacional ante la corte internacional aceptado por Ila
jurisprudencia en la Convencion del Mar. Aunque se define este territorio
como terra nullius®, y de ser controlada por Guyana o Surinam, determinada
por el abandono, la falta de desarrollo y ocupacion desde los tiempos de la
colonia. Es decir, tanto Surinam como Guyana pueden reclamar el territorio
por este principio, territorio ocupado posteriormente al abandono.

La doctrina del uti possidetis® principio juridico aplicable en la disputa
fronteriza, Surinam por posesion y resolucion de las fronteras desde la
colonia, la delimitacion por tratados, sin embargo fueron reclamados antes de
la independencia de cada Estado lo que ha afectado la resolucion de la

*'"Ministry External Affairs of Guyana.(2000). Recuperado el 2011 de Junio de 06, de
?Qttp://www.quvana.orq/suriname/quvsuri boundary.html. Traduccién no oficial.

Ibid.
%3 Tierra de nadie
** En el documento de Thomas Donovan: Suriname- Guyana Maritime and Territorial Disputes: a Legal
and Historical Analysis, The Florida State University, afirma las caracteristicas legales de la posesion
de Surinam sobre el triangulo nuevo del rio Counantyne. Explica que ante la ausencia de relaciones
con Holanda después de la independencia se extraviaron las cartas de ocupacién sobre la frontera con
Guyana. Traduccién no oficial.
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problematica. Surinam reclama su pertenencia ya que cuenta con control y
cartas de ocupacién después de la independencia®®.

Como explica Donovan, los dos paises no cuentan con las cartas y
relaciones politicas fuertes con los colonizadores europeos. En el caso de
Surinam, la politica exterior del pais ha obstruido la solucién del conflicto, ya
que se tilda una politica de izquierda desde la independencia, lo que
ocasiono el rompimiento de relaciones con la Europa Occidental y EE.UU.

Esta politica no se ha desarrollado con el interés nacional sino con la
corrupcion de los gobiernos, y la problematica del trafico ilegal en las
fronteras y puerto del pais®®. Ante la ausencia de relaciones diplomaticas vy
comerciales con Colombia, el pais se puede ver afectado en la medida del
interés de grupos y organizaciones criminales transnacionales que
encuentran en Surinam refugio a los delitos y las rutas de acceso para el
trafico ilegal de armas hasta minerales por el espesor de la selva en el sur
del pais.

VII. GEOPOLITICA GUYANA: No Alineada

Esta ex colonia britanica independizada en 1966, tienen problemas de
caracter limitrofe con Venezuela y Surinam. La relacion mas estrecha con
Colombia se encuentra en el tratado del CARICOM (Comunidad del Caribe)
para la integracion de un mercado comun®’.

Sin embargo, pese a la ausencia de relaciones exteriores entre los dos
paises se analizara el problema fronterizo, a nivel comparativo con el
diferendo de Colombia con Venezuela.

La politica exterior de Guyana se ha caracterizado desde sus inicios por un
papel influyente a nivel regional, ya que se acufna al término de integracién
regional como modelo para el desarrollo y crecimiento en un Estado. A
pesar, de sus condiciones econdomicas al ser un pais pobre ha limitado su
posible capacidad en la arena internacional®®.

Donovan, Thomas. (s.f.). The Florida State Law.Recuperado el 2011 de 06 de 09, de Suriname-
Guyana Maritime and territorial disputes: a legal and historical analysis:
http://www.law.fsu.edu/journals/transnational/vol13_1/donovan.pdf
“Ministry of Foreign Affairs Netherlands. (26 de 05 de 2010). Recuperado el 29 de 05 de 2011, de
http://www.minbuza.nl/en/News/Newsflashes/2010/05/The_Netherlands_respects_outcome_of_Surina

mese_election
"Ministry of Foreign Affairs Republic of Guyana.(2007). Recuperado el 02 de 06 de 2011, de

http://www.minfor.gov.gy
US Deparment of State. (04 de 04 de 2011). Recuperado el 02 de 06 de 2011, de

http://www.state.gov/p/wha/ci/gy/
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Dentro del marco de esta politica exterior caracterizada por 5 lineamientos
estratégicos®: politica no alineada (relaciones multilaterales, sin condicion
ideolégica), promocion a la unidad economica del Caribe, apoyo a la
izquierda en el mundo, oposicion al apartheid, y proteccion de las fronteras
nacionales en disputa frente a Surinam y Venezuela.

De igual forma, esta politica exterior se direcciona a partir de la politica
interna, consolidando los partidos de izquierda suscritos desde la
independencia de la Guyana britanica, a la izquierda ideoldgica y también a
los paises con causa socialista y reformas sociales®; simbolo de esto fue el
establecimiento de relaciones diplomaticas durante la Guerra Fria con la
URSS y Cuba.

Sin embargo, con el cambio politico a través de las elecciones, la politica
exterior dio un cambio relevante hacia el apoyo de estos paises, ya que
promulgaba una posible cooperacion con EE.UU. y detuvo el discurso
anticapitalista para una relacion mas estrecha con los paises occidentales.

Relaciones otorgadas de manera economica principalmente con EE.UU, su
principal comprador (Cuadro 3) y con quien mantiene un acuerdo de
cooperacion sobre operaciones maritimas y aéreas antinarcoticos desde el
2001°".

Cuadro 3. Principales paises de Exportacion 2008

Principales paises de exportacion (%)
e EE.UU 21.3
e Canada 24.5
e Reino Unido 8.5
e Noruega 19.5

Fuente: Autores. Datos Economist Intelligence Unit (country Report) 2010.

Los principales productos de exportacion son las manufacturas en el
procesamiento de alimentos, minerales, textiles y productos farmaceéuticos; y
mineria cuenta con un amplio numero de reservas de oro y diamantes en la
zona disputada con Venezuela actualmente (Cuadro 4), pero la situacion
economica en los ultimos anos ha manejado una balanza comercial negativa
y deuda fija, lo que hizo que para el 2006 el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) condonara la deuda externa por 446 millones US. Y para el
2007, ratificar un acuerdo bilateral con Gran Bretana, en el cual cedian el
control de la parte sur-este del pais en la selva espesa a un organismo del
pais europeo a cambio de ayuda para el desarrollo en Guyana.

*IEstos lineamientos se encuentran dentro de la Literatura del Departamento de Estado de EE.UU. La
traduccion es no oficial.

“Library of Congress Contry Study.(01 de 1992). Recuperado el 02 de 06 de 2011, de
http://lcweb?2.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @ field(DOCID+gy0097)

“ Ministry of Foreign Affairs Republic of Guyana.(2007). Recuperado el 02 de 06 de 2011, de
http://www.minfor.gov.gy
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Cuadro 4. Productos de Exportacion % del PIB 2008

Productos de exportacion PIB 2008 (%)
e Manufactura 21.4
e Sector no oficial 15.1
e Mineria 12.4
e Agricultura y pesca 4.3

Fuente: Autores. Datos Economist Intelligence Unit (country Report) 2010.

En cuanto a la controversia fronteriza con Venezuela, area que representa en
gran medida cinco octavos del territorio de Guyana (mapa a) caracterizada
por los vyacimientos petroleros y diferentes minerales de explotacion
relevante; arbitraje resuelto bajo el tratado limitrofe de 1899, y el cual para
1962 fue declarado por Venezuela como invalido. Sin embargo, esta disputa
por el territorio Guyanés por 159.500 Km®*?, esta a cargo de una comision
especial de la ONU, y las dos naciones se han comprometido por medios
pacificos a resolver el litigio.

Figura 1. Reclamacion territorial de Venezuela a Guyana

Atlantic
Ocean

Para el ano de 1966, lo gobiernos de Venezuela, Reino Unido y Guyana
firmaron el Acuerdo de Ginebra®, pero después de la ratificacién del acuerdo
militares venezolanos invadieron la Isla de Ankoko, perteneciente a Guyana.

" Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores. (25 de 02 de 2010). Consultado el 02- 08 -
2011, http://www.mppre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=3358:litigios-de-
venezuela-por-el-esequibo-y-el-golfo-se-mantienen-en-discusion- &catid=2:actualidad&ltemid=325
%Con la creacién de una Comisién Mixta para resolver el conflicto limitrofe y se establecia
en el acuerdo “ninguna de las partes podrian reclamar o ampliar soberania sobre los limites
establecidos”
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Lo que hizo que la comunidad internacional reaccionara ante la ocupacion y
violacion a la soberania de Guyana®*.

Aunque las relaciones diplomaticas son estables este diferendo no se ha
resuelto por los recursos que cuenta el territorio en disputa, actualmente, la
ONU nombré a Norman Girvan como representante de la organizacion en la
controversia fronteriza entre los dos paises e intentar dar solucion a la
controversia de larga data.

Un analisis geopolitico y estratégico en la reclamacion de territorio Guyanés,
es la ampliacion de la frontera a nivel territorial y poder maritimo. Es decir,
Con la adquisicion del territorio de Esequiba en Guyana, la proyeccion de la
frontera maritima de Venezuela aumentaria en 200 millas hacia el océano
atlantico bordeando las islas del Caribe. Este aumento le daria
preponderancia a Venezuela en la region como instrumento de politica con la
relacion directa de a mayor poder maritimo, mayor necesidad del poder naval
como elemento econdémico, social y militar.

Segun lo anterior, se podria afirmar el continuo interés de Venezuela por
expandir sus territorios nacionales hacia paises limitrofes como es el caso de
Colombia y Guyana por el reclamo de soberania sobre partes territoriales,
Golfo y Esequibo, respectivamente.

Claro esta la importancia geoestratégica de las dos zonas en litigio, no solo
por su riqueza mineral y de hidrocarburos sino por el aumento que generaria
poseer estas zonas en la proyeccion de la plataforma continental de
Venezuela. Un espectro sobre el mar Caribe un espacio maritimo de transito
de importancia mundial e influencia en los mercados maritimos, lo que
explica la presencia rival de las grandes potencias hegemodnicas coimo una
caracteristica constante de la dinamica evolutiva de la region.

En cuanto a Surinam las relaciones politicas constantemente han sido
tensas, ya que se ha reclamado una parte territorial de Guyana al sureste,
aunque esta reclamacion se hizo en un inicio por la fuerza, ante las crisis de
Surinam la tension limitrofe se dejo a un lado por la dificultad militar y
economica que sufria el pais para la década de los 80’s.

Guyana cuenta con varios pozos petroleros al norte de sus costas, los cuales
por concesion son explotadas por los multinacionales petroleras. En dichos
estudios, perforacion y produccion se han presentado obstaculos ante la
presencia de tropas surinamés en el las lineas costeras®.

“Ishmael, O. (Febrero de 2006). Guyana Journal. Recuperado el 2011 de Junio de 15, de
http://www.guyanajournal.com/ankoko.html

“Library of Congress Contry Study.(01 de 1992). Recuperado el 02 de 06 de 2011, de
http://lcweb?2.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+gy0097)
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IX. GEOPOLITICA GUAYANA FRANCESA

Este departamento ultramarino de Francia - DOM®®, ubicado al nordeste de
Sudamérica, posicionada en el planalto de las Guayanas, (region
comprendida entre los rios Orinoco, Negro y Amazonas), parte politica de
Francia desde 1946, la cual ratifica como Frontera ultra-periférica de la Union
Europea en el tratado de Maastrich en 1992, ha definido el contexto
geopolitico de la Guayana en dos aspectos para la identidad nacional y las
relaciones politicas con sus vecinos.

: Mw . I|Eb Wiallis
i aivotte ‘%«é }set Futuna

.x?La Réunion L
e Calédonie
»
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Terres Australes et Antarc)thu»:u Frangd SES

Fuente:http://www.vie-publique.fr/focus/outre-mer-multiplication-statuts.htmi

En el primer aspecto, las continias migraciones desde tiempos de colonia y
las actuales de paises fronterizos, lo que ha dificultado la identidad de
guayaneses por la diferencia cultural de americanos con la tilde tradicional
francesa y las migraciones de africanos, brasileros y provenientes de Iaos
Asi mismo, la Guayana cuenta con ausencia de relaciones diplomaticas®’
con otras regiones latinoamericanas, a excepcion de Brasil y Surinam
vecinos fronterizos.

Conjuntamente, la posicion de Guayana es aislada del continente, lo que ha
ocasionado una relacion dependiente de las politicas francesas. Sin
embargo, esta relacion geopolitica con el pais europeo ha beneficiado a la
poblacion guayanés, con la politica de Estado de bienestar y la politica
monetaria del Euro, como posible consecuencia de las altas migraciones.

§6Termino Francés: Département d’'Outre-Mer

‘Universidad Nacional Virtual. (s.f.). Consultado el 30 -05- 11, de
http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/sedes/sanandres/material/Abril%202004/docs_curso/geohistoria/c
aribe_arient.htm
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A pesar del beneficio econdmico francés los DOM frente a sus vecinos son
conocidos como el Dorado pero con relacion al pais europeo tiene bajos
niveles de desarrollo, el INSEE — (Institut National de la Statistique et des
Etudes Economiques)-, presenta los indicadores de los 3 departamentos
ultramarinos de Francia, Martinica, Guadalupe y Guayana; analisis
estadistico de la ausencia de un sector productivo en mayor relevancia en el
pais suramericano, y con un alto indice de desempleo®.

Dicho indice de baja productividad se relaciona directamente con las
caracteristicas geograficas, ya que cuenta con un 90% de selva y bosques
tropicales® y sin desarrollo de infraestructura y ciudades como la capital,
Cayena ciudad principal del departamento, la actividad econémica se da en
la costa norte, con las actividades de produccion auriferas y de pesca.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Guayana tiene una falencia en términos de
transporte solo una aerolinea presta el servicio directo desde Cayena hasta
Francia, es asi como una apertura economica se ve afectada, y se reduce en
un poder maritimo de Francia hacia Guayana, para el transporte de todas las
ayudas que reciben del pais europeo.

Una ventaja de Guayana en el territorio suramericano se dio desde la
creacion del Centro Espacial de Kourou para el ano 2006 por parte del
gobierno francés. Segun Michel Bartholomy, “La rotacion de la tierra en esta
zona, con sus grandes tornados, ofrece a los cohetes un mayor impulso en el
desplegué que en Florida o Kazajistan’°. Esta posicién estratégica ha sido
de gran ventaja para el pais europeo, dando mayor capacidad a sus naves
espaciales en téerminos de alcance en la drbita geoestacionaria.

Esta base de lanzamiento ha dado preponderancia a la Guayana para las
migraciones de profesionales europeos, y la proteccion que da el gobierno
francés a los inmigrantes y nacionales bajo sus beneficios del llamado
Estado de Bienestar asociado con un Estado benefactor para el individuo,
modelo obsoleto en los Estados Latinoamericanos. Esto ha reducido el
numero de habitantes aborigenes en la Guayana, aumentando la poblacién
europea y de Ameérica con brasileros y surinameés.

Como se menciono anteriormente, el desarrollo se da en la costa y sobre
Cayena la capital, lo que ha aumentado la explotacion ilegal de los recursos
mineros al sur del pais en limites con Brasil. Problema socio-ambiental como

®nstitut  National de la Statistique et des FEtudes Economiques. (s.f.). 28-05-2011
http://www.insee.fr/fr/regions/guyane/default.asp?page=conjoncture/indices/pub_indice.htm. Traduccion
no oficial.

% Gouvernement France. (2011). Consultado el 28 de 05 de 2011, de
http://www.france.fr/es/conocer/geografia/patrimonio-natural/article/2011-ano-internacional-de-los-
bosques

°(03 de 2010). Consultado el 02 -06-11, de Noticias 24: http://www.noticias24.com/gente/noticia/7471/
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es el caso de oro, como principal fuente de economia en la produccion ilegal
»/1

por los “garimpeiros™ .

Para el ano 2006, Nicolas Sarkozy, entonces Ministro del Interior francés, le
hizo frente a la situacién, ante las denuncias de la organizacion internacional
World Wildlife Fund, que para el mismo ano, afirmo “/la selva de la Guayana
se convirtio en un paraiso de trafico de armas y droga”. En 2008, Sarkozy
como presidente de Francia, firmo un acuerdo con Lula ex presidente
brasilero, para la cooperacion en la prevencion de la mineria ilegal por los
impactos medioambientales en rios, bosques y la poblacion aborigen de la
zona minera.

A pesar de los controles impuestos en Guayana, aun se reporta el aumento
del nivel de explotacién del recurso’?; esto se podria relacionar con el caso
colombiano en la medida de explotacion ilegal de recursos minerales en
frontera con Brasil y Venezuela al oriente del pais. Teniendo en cuenta, el
intento de regulacion y control de los grupos al margen de la ley que se
aduenan del terreno y recurso para el beneficio individual.

X. GEOPOLITICA URUGUAY

El cono sur se caracteriza por ser una region con afianzamiento de los
gobiernos democraticos, solucion pacifica de problemas fronterizos y la
disminucion progresiva en el presupuesto militar (Red de Seguridad y
Defensa de América Latina, 2010). Aun asi, las amenazas regionales han
afectado el sistema sociopolitico de estos Estados con el incremento de la
violencia e ilegalidad, el paso de la violencia politica a social.

Uruguay el segundo pais suramericano en tener menor cantidad de territorio,
cuenta con un amplio potencial en materia de integracion regional y fuertes
relaciones diplomaticas con sus vecinos — Argentina y Brasil — y la potencia
hegemonica —EE.UU-, es la llave de la Cuenca del Plata y el atlantico sur
(Mérhol Ferré, 1994). Su ubicacion geografica en la costa ha desarrollado la
economia por medio del potencial maritimo, cuenta con 6 puertos
comerciales de ultramar y fluviales.

Este pais en materia de politica exterior tiene unos lineamientos estratégicos
para cumplir con los intereses nacionales, a través de los pilares: respeto a

"'Nombre dado a los grupos encargados de la explotacién ilegal de oro que operan entre las fronteras
en los paises de Brasil al norte, caso del escudo guyanés (Guyana britanica, Surinam y Guayana).

WWF Global. (30 de 01 de 2009). Recuperado el 30 de 05 de 2011, de
http://wwf.panda.org/who_we_are/wwf_offices/suriname/?155304/WW F-takes-watching-brief-on-
Guiana-gold-agreement
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los derechos humanos e internacional, autodeterminacion, no injerencia en
los asuntos de otros Estados, establecimiento de relaciones diplomaticas por
encima de la ideologia e integracion regional. El ultimo, corresponde a la
prioridad estratégica del pais por reformar y mantener las relaciones
diplomaticas y econdémicas en procesos de integracion en el Mercado comun
del Sur (Mercosur), para el beneficio del estado y la ciudadania uruguaya
(Almagro, 2010). Esta politica exterior se complementa con la politica de
defensa que busca proteger los intereses nacionales, sin constituir una
amenaza para otros paises. Estos organismos de integracion han servido
en la region suramericana como amortiguador de las tensiones y diferencias
ideologicas que se han presentado ocasionalmente entre paises fronterizos
(Fescol, 2010), entre aquellos gobiernos con matices de izquierda como los
de Brasil, Chile y recientemente Uruguay desde el triunfo del partido
progresista Frente Amplio (FA)"

La izquierda del gobierno uruguayo se da en el proceso electoral del 2004,
que condujo a nivel externo una aproximacion ideoldgica con gobiernos de la
region, configurando la politica interna como proceso de transicion para
independizar la politica exterior uruguaya de la potencia hegemodnica y la
autonomia de maniobra para contrarrestar los efectos negativos de la
globalizacion (Ferro. C, Fernandez. W & Hernandez. D, 2006).

Con la presidencia de Tabaré Vasquez (2005 -2010), se establecen la
insercion a nivel regional en torno a ejes. En primer lugar, EI marco
emergente del Mercosur bajo las relaciones comerciales y de cooperacién
con Brasil, Argentina y Paraguay. Segundo eje, paises andinos — Bolivia,
Peru, Colombia, Venezuela-. Por ultimo, se establece la apertura a
negociaciones bilaterales o multilaterales con China, Union Europea y Medio
Oriente. (Ferro. C, Fernandez. W & Hernandez. D, 2006). Ejes de una
plataforma amplia para el desarrollo de la politica internacional y el
relacionamiento del pais con el resto del mundo. Vasquez, profundizo las
relaciones bilaterales con paises de ideologia opuesta a Estados Unidos —
Cuba y Venezuela-, claro ejemplo de esto fue el restablecimiento de
relaciones diplomaticas con la isla y la apertura e intercambio comercial,
técnico y educativo (Ministerio de Relaciones Exteriores , 2006). Con
relacion a Venezuela, se ratifico el acuerdo comercial entre la empresa
estatal de combustibles ANCAP con la Empresa de Petroleos de Venezuela
Sociedad Anonima (PDVSA) con el objetivo de brindar seguridad energética
ante la adquisicion y explotacion conjunta de un pozo petrolifero en la
Cuenca del Orinoco. Afirma Gonzalez Guyer (2009), que el primer gobierno
de izquierda tuvo continuidad en dos ambitos, y un avance en politica publica
con respecto a los gobiernos democraticos anteriores. Primero, la
continuidad de la politica de contribucion de tropas en las misiones de paz de

73 . wig & e . o
Denominacion a toda la coalicion de izquierda.
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la Naciones Unidas’*; segundo, el conflicto de las papeleras con Argentina
iniciado en el 2005. Tercero, un avance general para Uruguay la aprobacion
de la Ley Marco de Defensa Nacional.

Dicha Ley, establece y define la defensa nacional, el papel y las
responsabilidades del Ministerio y las Fuerzas Armadas, para ser el
instrumento de control y vigilancia a nivel civil-politico, reduciendo la
corrupcion y la autonomia de la institucion a causa de la ausencia del control
gubernamental (Gonzalez Guyer,J, 2009, pag. 151). Aun asi, esta ley no
obstruye ni regula la cantidad del personal militar dirigido a misiones de paz
en la ONU.

Las misiones de paz han otorgado a Uruguay un protagonismo Yy visibilidad
permanente en el plano internacional al mantener hace aproximadamente 10
anos un poco mas del 10% de efectivos militares culminando estas misiones
(Guyer, 2010), en cantidad aproximada de pie de fuerza teniendo en cuenta
las estadisticas alrededor de 2.450 uruguayos se encuentran en estas, los
cuales representan un 33.29% del total aportado por América Latina (Atlas
Comparativo de la Defensa en América Latina y Caribe , 2010). De igual
forma, los ingresos como contrapartida por la contribucion de tropas a la
ONU equivalen a la tercera parte del presupuesto total del Ministerio de
Defensa Nacional, el cual ha disminuido en los Uultimos anos
proporcionalmente entre el 1 y 2% con relacion al PIB del pais.

Figura 2. Distribucion de hombre y mujeres en las Fuerzas Armadas
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Fuente: Red de Seguridad y Defensa de América Latina. Atlas Comparativo de la Defensa
en América Latina y Caribe. 2010. Capitulo 25.

* Uruguay ocupa el primer lugar en el mundo en cuanto a la cantidad de personal aportado en relacion
con la poblacién del pais; y el decimo lugar en el mundo por su contribucion en nimero absoluto de
personas.
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Figura 3. Participacion del pie de fuerza en misiones de paz

Participacion en operaciones de

MINURSO (Sahara Occidental) = 5 g & s

MINUSTAH (Haiti) - - 1.086 42
MONUSCO (Rep. Dem. del Congo) 45 - 1.289 76
UNAMA (Afganistan) 1 - - -
UNMIN (Nepal) 2 - - -
UNMOGIP (India y Pakistan) 2 - - -

UNOCI (Costa de Maril) 2 - - - j/

EMM: Expertos militares en mision, incluye 3 'os observadores militares, asesores militares y oficiales I
militares de enlace entre otros. - CM: Contingente militar.

i

Fuente: Red de Seguridad y Defensa de América Latina. Atlas Comparativo
de la Defensa en Ameérica Latina y Caribe. 2010. Capitulo 25.

Por ultimo, el conflicto con Argentina por la plantas han ocasionado un
problema en la seguridad de Uruguay, en la medida en que a nivel
geopolitico en su momento hubo un bloqueo de la via de comunicacion
terrestre en - Argentina, Chile, Paraguay y Bolivia- lo que produjo
ocasionalmente una disminucion en el flujo de comercio y transporte, tal
como lo expreso el Ministro de Relaciones Exteriores.

Esta presion fronteriza junto con a la principal amenaza interna el crimen
organizado que se ha detectado en el pais en organizaciones de
narcotrafico, lavado de dinero, trafico de metales, contrabando y el ultimo
reporte de trata de personas (Gonzalez Guyer,J, 2009). Hasta hace unos
pocos anos la tematica de las organizaciones criminales trasnacionales
entraron a ser parte de la agenda publica en busca de soluciones
gubernamentales.

Sin embargo, la problematica aumenta, este autor afirma que Uruguay
cuenta con 3 vulnerabilidades que afectan su entorno geopolitico. Primero,
las frecuentes migraciones de brasileros y paraguayos donde existe el
problema de las organizaciones criminales; segundo, el bajo control sobre el
espacio aéreo por parte de la fuerza aérea de Uruguay. Tercero, ausencia de
capacidad de control de trafico comercial a nivel maritimo.
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Xl. GEOPOLITICA DE CHILE

La politica Exterior Chilena ha basado su desarrollado y se ha
fundamentando esencialmente bajo la implementacion y aplicacion de cuatro
(4) principios y diez (10) intereses rectores en materia de relaciones
internacionales. Determinando la derrota y la coherencia necesaria, a las
decisiones tomadas en materia de relaciones exteriores ante sus vecinos y el
mundo y a su vez ante la globalidad que los abarca.”

Principios de la Politica Exterior Chilena’®

» Respeto al Derecho Internacional
Es considerado como el requisito indispensable para Ia
preservacion de la paz y la seguridad en la sociedad internacional;
asignando especial importancia a la vigencia y el respeto de los
tratados existentes entre las naciones, y a la solucion pacifica y
armoniosa a las controversias internacionales, asi como a la
independencia y el respeto a la soberania de los Estados.

~ Integridad Territorial
Concede especial importancia a la preservacion de su integridad
territorial que cobija los espacios maritimos, aéreos y territorio
antartico, al igual que su independencia politica.

» Promocion de la Democracia y Respeto por los Derechos
Humanos
Contempla a la Democracia como el tipo de sistema politico que
garantiza y permite el pleno respeto de los derechos del ser
humano, y el pleno ejercicio de sus libertades fundamentales.

~ Responsabilidad de Cooperar
Contempla el concepto de cooperacion entre los actores estatales
y no estatales, como un factor determinante para la solucion de los
problemas que se le avecinan a las naciones.

> MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, Gobierno de Chile. En: Generalidades de
la Politica Exterior Chilena, Julio-Agosto 2011 [En linea]. Disponible en:
http://chileabroad.gov.cl/sobre-chile/asi-es chile/organizacidn-politica/politica-exterior/ [Citado
el 25 Julio de 2011].

® MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, Gobierno de Chile. En: Generalidades de
la Politica Exterior Chilena, Julio-Agosto 2011 [En linea]. Disponible en:
http://www.minrel.gob.cl/prontus _minrel/site/artic/20080802/pags/20080802194424.php
[Citado el 25 Julio de 2011].
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Intereses de la Politica Exterior Chilena’’

Los intereses planteados por Chile en su politica exterior corresponden
basicamente a la determinacion de areas esenciales o criticas, con el
objetivo de propiciar los elementos necesarios para su desarrollo nacional.
Por consiguiente son considerados los ejes rectores en materia de relaciones
internacionales, orientando su politica exterior.

1. Promover los intereses econdmicos de Chile y la asociacion comercial
con otros paises
Chile considera el ambito del comercio exterior y la politica exterior
como el eje central para la internacionalizacion de su economia,
permitiendo el fortalecimiento comercial y el fomento del desarrollo
economico y social del pais. Es asi que ha determinando su
capacidad exportadora, como la variable principal ante el ambito del
comercio internacional.
En consecuencia su politica comercial se encuentra encaminada al
logro de la eliminacion de barreras comerciales, las cuales garanticen
el acceso de sus exportaciones a los principales mercados
internacionales en igualdad de condiciones de otros paises y en pro
de la obtencion de beneficios especiales, bajo cuatro lineas de
accion especificas que son la negociacion, implementacion y
administracion de acuerdos comerciales; el desarrollo y promocion
de las exportaciones de bienes y servicios; la atraccion de
inversiones; y la presencia de Chile en los foros y organismos
economicos internacionales.

2. Contribuir al fortalecimiento de la integracion regional

Bajo el contexto de la globalizacién, Chile considera la integracion
regional como el factor clave para el crecimiento de las naciones y de
la region misma. Segun esto su politica exterior promueve el
incremento de la cooperacion, asociacion y complementariedad
entre las naciones, en un marco de mutuo respeto y entendimiento,
en tematicas como la infraestructura regional, el fortalecimiento de la
conectividad, la coordinacion de politicas sociales, la reduccion de la
pobreza, la integracion energética, el dialogo politico y el libre
comercio.

3. Fortalecer la imagen de Chile en el exterior
El concepto de credibilidad e imagen que trasmita Chile ante el
mundo es considerado, como un factor determinante dentro de su
capacidad de influencia ante los Estados, incluso mas fuertes que el

""MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, Gobierno de Chile. En: Intereses de la Politica
Exterior Chilena, Julio-Agosto 2011 [En lineal. Disponible en:
http://www.minrel.gob.cl/prontus_minrel/site/artic/20080802/pags/20080802193244.php [Citado el 25
Julio de 2011].
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mismo poderio economico y militar. De tal manera que su principal
proposito es la difusion de sus aspectos positivos que lo caracterizan,
incluyendo su realidad politica, econdmica, social y cultural. Aun mas
haciendo gran énfasis y destacando sus caracteristicas propias,
como pais plural, tolerante, comprometido con la sociedad
internacional; al igual que como vecino y socio confiable.

Contribuir al fortalecimiento del multilateralismo

La multilateralidad es entendida por Chile como la interactuacion de
los estados ante reglas y disciplinas internacionales, enmarcados
bajo preceptos transparentes y avalados por sistemas
internacionales, los cuales otorguen igualdad de oportunidades a
todos los actores miembros, permitiendo la pluralidad de visiones.

De ahi que Chile haya planteado tematicas que abarcan escenarios
de diferente indole; tales como la seguridad, los recursos naturales,
la energia, el medio ambiente, el desarrollo sostenible, el cambio
climatico, los ilicitos internacionales, la pobreza y la gobernabilidad;
el cual promueva un mundo mas justo, pacifico, prospero y estable

5. Promover la paz y la seguridad internacional

Teniendo en cuenta el ambiente global donde se ha evidenciado un
aumento en el numero de conflictos internos por motivaciones
étnicas, religiosas o politicas, Chile encuentra cada vez mas probable
la generacion de nuevas amenazas transnacionales, por lo cual
considera que la responsabilidad de preservar la paz y la seguridad
mundial corresponde a instancias y acciones colectivas, mas que a
respuestas desarticuladas y unilaterales, en donde se hace necesario
el sostenimiento y el fortalecimiento de los fundamentos juridicos de
orden mundial.

Promover los intereses maritimos y antarticos de Chile

La gobernabilidad de los océanos es considerado por Chile, un factor
determinante, para lo cual participa y promueve por medio de
organizaciones como la ONU, presentando gran importancia a la
tematica de la Zona Econdmica Exclusiva y a la conservacion de los
recursos maritimos en la Antartida.

Iniciando procesos de de negociacion que involucra a mas de 20
paises y territorios, con miras a crear una Organizacion Regional para
la Ordenacion Pesquera en el Pacifico Sur.

Contribuir a la seguridad energética de Chile

El desarrollo energético es entendido por Chile como eje vital para la
dinamizacion de toda economia, por tal motivo teniendo en cuenta las
circunstancias propias en la tematica en cuanto a la escasez de las
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mismas, promueve el establecimiento de socios estratégicos, que
garanticen el suministro energético bajo condiciones ambientalmente
seguras con precios accesibles.

8. Contribuir a la insercion de Chile en las redes de ciencia y tecnologia
mundiales
Chile entiende la importancia de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion como factores esenciales para la prosperidad y el
bienestar de las sociedades. Por tal motivo determina como
estrategia, el establecimiento de acuerdos de cooperacion
internacional con el fin de promover el desarrollo cientifico y los
procesos de transferencia de tecnologia, orientando especialmente
su implementacion en los principales sectores productivos, como ejes
centrales en la dinamizacion de su economia.

9. Difundir y promover la cultura chilena en el exterior
El propdsito esencial es dar complementariedad al interés de la
Politica Exterior Chilena de fortalecimiento de su imagen en el
exterior, al considerarla como una linea de accion estratégica en
cuanto a mayor credibilidad en un mundo globalizado, mayor su factor
de influencia ante los Estados.

10.Otorgar asistencia y proteccion consular a los chilenos en el exterior

La finalidad primordial es la generacion y el fortalecimiento de la
identidad Chilena en el exterior, ya sea ante otros estados, como ante
sus ciudadanos chilenos que viven fuera de su territorio, forjando una
percepcion de presencia global de Chile, como actor principal
continental y en pro de su influencia mundial.

Prioridades de la Politica Exterior Chilena’®

Las prioridades de la politica exterior chilena son determinadas por el
presidente y surgen de la interaccion de los principios e intereses de su
politica exterior, dando pauta para el establecimiento de lineas de accién vy
su implementacion.

Esta priorizacion se fundamenta bajo estudios y analisis, respecto al entorno
internacional y sus posibles desarrollos, en el ambito vecinal, regional,
continental y mundial.

"® MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, Gobierno de Chile. En: Prioridades de la Politica
Exterior Chilena, Julio-Agosto 2011 [En lineal. Disponible en:
http://www.minrel.gob.cl/prontus_minrel/site/artic/20080822/pags/20080822175434.php [Citado el 25
Julio de 2011].
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Es asi que a manera vecinal contempla su injerencia frente a Argentina,
Bolivia y Perud, en el ambito regional su interaccion ante América Latina y
Ameérica del Norte, de manera continental contempla su relacion respecto a
Europa, Asia Pacifico y el medio Oriente-Africa, para finalmente avanzar a un
contexto de su interactuar anta la globalidad, en donde contemplan tematicas
especificas de acuerdo a su implicacion global como son la cooperacion para
la seguridad, los recursos naturales, la energia y el desarrollo sostenible, el
cambio climatico, la cohesion social, la pobreza y la gobernabilidad.

 F

Situacion Vecinal

Chile contempla como prioridad de alto valor el fortalecimiento de las
relaciones con los paises vecinos y con la region, con el propésito de
dar surgimiento a una identidad arraigada y fortalecida, que permita
hacer frente de manera mancomunada a temas referentes a la agenda
internacional.

Igualmente acepta y es consciente de la importancia que tiene tanto
para Chile, como para los otros estados, el fortalecimiento de las
relaciones interestatales, en procura de fomentar el intercambio
comercial y la cooperacion mutua. ldentificando sectores estratégicos
como la energia, el comercio, la defensa, la educacion, la cultura y las
migraciones. Todos ellos vinculados por una integracion fisica, a
través de una robusta estructura de transporte y movilizacion, asi
como su interoperabilidad por medio de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

De igual manera plantea que dicha integracion debe estar
estructurada y soportada bajo pilares fundamentales como la
promocion y defensa de la democracia y los derechos humanos, el
crecimiento economico con equidad, la igualdad de oportunidades, la
paz y seguridad, asi como el desarrollo social y cultural de los
pueblos.

La relacion Chile-Argentina  especificamente se encuentra
determinada, en el fortalecimiento de la infraestructura de transporte y
la defensa mediante la creacion de la Fuerza Binacional Combinada
Cruz del Sur; respecto a Bolivia su enfoque se encuentra alineado con
un crecimiento en el aspecto econémico y social, mediante el transito
libre y el mejoramiento de la infraestructura vial; en lo que respecta a
sus relaciones con el Peru abarca aspectos en las tematicas politicas,
economico-comerciales, empresariales, culturales y sociales, a pesar
de dar continuidad de manera armoniosa a la demanda interpuesta
por el Peru contra el Estado de Chile ante la Corte Internacional de
Justicia de La Haya, respecto al desconocimiento de la frontera
maritima por parte del Perd, en donde Chile manifiesta y expone no
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pertinencia a la demanda, debido a que dichas fronteras fueron fijados
hace mas de medio siglo.

Situacion Continental

Respecto a su relacion con América Latina, trasciende en los aspectos
economicos, comerciales, sociales y culturales, estableciendo gran
interés en la conceptualizacion que la regidén cuenta con un potencial
unico para estrechar y multiplicar fortalezas en los ambitos econdmico,
comercial, politico y cultural, que den generacion y propicien las
iniciativas de integracion en areas tales como la infraestructura, la
energia, el transporte, la circulacion de personas y la participacion en
las instancias de coordinacion politica en el continente. Todo ello con
el propdsito de dar generacion al desarrollo conjunto de los pueblos y
el alcance de un futuro bajo el principio de prosperidad compartida.
Finalmente Chile bajo su concepto continental, contempla el hacer las
gestiones pertinentes de acuerdo de lo planteado, por medio de los
procesos de integracion existentes como la CAN, el MERCOSUR vy la
UNASUR.

En lo que refiere a su relacion con América del Norte, Chile tiene plena
conciencia de su importancia, teniendo en cuenta el papel protagoénico
que constituye los Estados Unidos, como potencial mundial en el
aspecto economico y militar. Por tal motivo Chile ha establecido
tematicas especificas (Derechos Humanos, democracia, seguridad,
gobernabilidad, apertura comercial, evolucion politica, econdmica y
social) con el propdsito de buscar su concordancia y convergencia. De
hecho manifiesta que el total de sus acciones tendran como eje
referencial su compromiso con América Latina; auto estableciendo un
papel de voceria, revelando su interés por acrecentar su imagen a
nivel protagonico en el continente con el objetivo de aumentar su
capacidad de influencia ante los Estados de la Region.

En cuanto a la relacion de Chile con la Union Europea, se encuentra
principalmente enmarcada, en la consolidacion y profundizacion de
intercambios econdémicos, comerciales, como el establecimiento de
programas de cooperacion. De igual forma Chile manifiesta su
identificacion y afinidad a principios y valores rectores en la Union
Europea, tales como la promocion de la cohesion social, el
fortalecimiento de las instituciones democraticas y la estabilidad
economica en la region.

Para el caso de las relaciones establecidas con Asia-Pacifico, es de
gran relevancia teniendo en cuenta la posicion geografica del territorio
Chileno, en la costa pacifica, y el dinamismo econémico que
representa esta zona en consideracion a su dinamismo econémico, su
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peso demografico y potencial de intercambio comercial. Es asi que
esta region posee relativamente dos tercios de la poblacion mundial,
requiriendo casi la mitad del producto del planeta y representa el 36%
de las exportaciones chilenas.

Segun esto, Chile propendera en la concertacion de iniciativas y
esfuerzos con los paises de la region, para el establecimiento de
lineas de accion comunes, orientadas a abordar las oportunidades que
ofrece la posicion Chilena privilegiada en el Pacifico.

En lo que respecta al Medio Oriente, Chile establece un gran valor
estratégico a dicha Zona, teniendo en cuenta su alta importancia en lo
que respecta a las grandes reservas de hidrocarburos, asi como actor
de altas posibilidades para inversion de Capitales Chilenos. Por otra
parte su relacion con Africa acoge gran relevancia debido a la gran
riqueza en recursos naturales y fuentes energéticas principalmente.

Situacion Global

Para Chile el avance vertiginoso de la globalizacién conlleva en si
mismo a grandes retos y desafios. Es asi que su politica Global se
encuentra encaminada a la promocién y proteccion de los bienes
publicos universales, propagando el empleo de reglas claras,
inclusivas y transparentes, resaltando los principios de respeto al
derecho internacional y el multilateralismo, sobre la Fuerza y la
unilateralidad. De hecho dando fuerza a la oportunidad de discusion
de tematicas de gran impacto como la proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas, la proteccion del medio ambiente, el manejo de
los recursos naturales, los derechos humanos, el trabajo decente, la
transferencia tecnologica, la seguridad alimentaria, la lucha contra el
terrorismo, el desarme, la seguridad humana, la promocion de los
valores democraticos, la reduccion de la pobreza y la proteccion de los
derechos de los consumidores.

GEOPOLITICA PERUANA

La politica exterior del Peru, se encuentra soportada bajo los conceptos de la
paz, la democracia y el desarrollo, por medio de su integracién a un mundo
globalizado y a su participacion en los mercados internacionales;
estableciendo siete (7) objetivos estratégicos como ejes rectores de su
politica exterior, por medio de once (11) lineas de accion, las cuales se
encuentran en plena concordancia con los preceptos establecidos bajo los
principios y normas del Derecho Internacional, en un marco de dialogo
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interinstitucional, que incluya a las organizaciones politicas y a la sociedad
civil.

De tal modo que la politica exterior del Peru propugna
que las relaciones internacionales de los Estados
deben llevarse a cabo dentro de los principios y normas
establecidos por el orden juridico internacional
considerando que so6lo de ésta forma es posible lograr
un ambiente internacional, donde prime la estabilidad,
la seguridad y la armonia entre los diversos sujetos de
derecho internacional.”

Objetivos de la Politica Exterior Peruana®

» Promover la paz y seguridad internacionales, a fin de lograr la
estabilidad politica y confianza necesarias para facilitar el
desarrollo y la erradicacion de la pobreza;

» Promover el respeto de los derechos humanos, la democracia,
el estado de derecho, y la lucha contra las amenazas
transnacionales y sus delitos conexos;

» Participar activamente en los diversos procesos de integracion
con miras a un desarrollo armonico y la generacion de
condiciones mas equitativas en el proceso de globalizacion;

» Impulsar el desarrollo sostenible y la integracion en las regiones
fronterizas;

» Promover y defender los intereses permanentes del Estado
peruano, sus connacionales y empresas en el exterior, y
utilizarlos como instrumentos para la captacion de inversiones y
de recursos de cooperacion internacionales;

» Impulsar las politicas migratorias globales que incorporen la
promocion de oportunidades laborales; y

~ Respetar la soberania y el principio de no intervencion en los
asuntos internos y externos de los Estados.

Es asi que los anteriores objetivos demarcan el accionar y la derrota en
materia de relaciones internacionales por parte del Estado Peruano,
estableciendo a su vez las lineas de acciéon para su consecucion.

" MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DEL PERU. En: La politica Exterior del Perti y las
Relaciones Juridicas Internacionales, Julio-Agosto 2011 [En linea]. Disponible en:
http://www.rree.gob.pe/portal/pexterior.nsf/6BEO3E2E431E75A005256C75006772DE/EOD8118AE665
D88F05256E52001ACE93?0OpenDocument [Citado el 25 Julio de 2011].

*“ MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DEL PERU. En: Objetivos de la Politica Exterior
Peruana, Julio-Agosto 2011 [En linea]. Disponible en:
http://www.rree.gob.pe/portal/pexterior.nsf/1AA43027D97D4C52052567930078A768/9D9836B8E6643
8D805256E52005304B9?0OpenDocument [Citado el 25 Julio de 2011].
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LINEAMIENTOS DE LA POLITICA EXTERIOR PERUANA®

1. Preservacion de la Soberania Nacional
Peru establece como un objetivo vital, la preservacion y el respeto de
su soberania y como tal del estado, con plena observancia de los
tratados y de acuerdo al Derecho Internacional. Dando fuerte enfoque
al respeto de las lineas de frontera terrestre y maritima, para lo cual
pone para su disposicion el total de los sectores de seguridad y
defensa con que cuenta la republica del Peru.

2. Afianzamiento de la Gobernabilidad Democratica y la Defensa y
Proteccion Internacional de los Derechos Humanos
Concede gran importancia a la promocion de la democracia, los
derechos humanos y al respeto al orden juridico, como garantia
esencial de la gobernabilidad democratica y la cohesion social.

3. Insercion Estratégica del Peru en los Espacios Andino, Amazodnico,
sudamericano y Latinoamericano Peru contempla su decision de ser
un actor diligente en aspectos integradores, sin embargo manifiesta
claramente la no aceptacion de interferencias por parte de actores
hegemonicos.

4. Alianza Estratégica con Brasil y la Integracion Fisica Sudamericana
Establece el Perd una alta injerencia al aspecto de las caracteristicas
geoestrategicas de sus paises vecinos y especialmente respecto a la
gravitacion global del Brasil, dando especial realce a la integracion
fisica suramericana bajo la iniciativa de Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA).

5. Asociacion Estratégica mutuamente beneficiosa con los Estados
Unidos de Ameérica y con la Unién Europea
Establece el Peru a los Estados Unidos y la Union Europea como los
principales socios comerciales, cooperantes y de inversiones de
capital; realzando el enfoque en que dicha connotacion contribuira a la
generacion de desarrollo del Peru, en busca de la disminucion de la
brecha social y el aumento de la cohesion social.

6. Consolidacion de la Presencia Estratégica del Peru en la Cuenca del
Pacifico
Es claro para el Peru, la gran importancia que constituye su presencia
geografica con el oceano Pacifico, generando una variable de gran
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valor geoestratégico frente a la region Asia-Pacifico, en relacion a la
dinamica presente y futura de la econémica mundial.

Insercion competitiva del Perd en el Contexto de la Actual Crisis
Econdmica Mundial

Mediante el incremento productivo de la Pymes, la diversificacion de
las exportaciones y el aprovechamiento de las zonas cultivables, el
Peru busca el ingreso de capitales extranjeros, como estrategia para
la industrializacion del sector agricola y su produccion industrializada
en busca de abastecer mercados internos y externos.

Captacion de Cooperacion Orientada a la Lucha Contra la Pobreza,
Exclusion y Desigualdad Social

Enfocada hacia la consecucion de recursos, por medio de programas
de cooperacion para el desarrollo de la educacion como estrategia, en
la disminucién de la pobreza, la exclusion y la desigualdad social.

Asistencia y Proteccion a los Ciudadanos Peruanos Residentes en el
Exterior

Teniendo en cuenta los factores multidimensionales, que dan
generacion a la migracion de ciudadanos Peruanos, asi como la
dinamica econdmica mundial, el Perd prevé un eventual retorno
de ciudadanos para lo cual debe encontrarse preparado. De igual
forma pretende establecer una mayor presencia en otros paises con el
fin de garantizar la proteccion de sus derechos.

10.Promocion Cultural

1,

Contempla la internacionalizacion de la Cultura peruana como,
estrategia de fortalecer su presencia, asi como propiciar el
fortalecimiento de los valores culturales de las poblaciones
andinas y de las comunidades amazonicas.

Respuesta al desafio del Cambio Climatico
El concepto de proteccion del medio ambiente por parte del Peru, se
encuentra asociado a la obtencion de recursos mediante la
cooperacion internacional, bajo la estrategia de pago de la deuda por
inversion y proteccion del medio ambiente.
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VISION GEOESTRATEGICA DEL PERU®?

El estado del Peru ha establecido su visidon geoestratégica basandose en
cuatro macro-regiones, las cuales han sido determinadas como espacios
vitales propicios para la planeacion de las acciones del Estado vy
conducentes al desarrollo de la region y la integracion fronteriza.

1. Cuenca del Pacifico.
La importancia de esta macro-region radica en el valor que ofrece el
oceéano Pacifico al vincular al Perd con mas de 60 paises, dentro de los
cuales 5 son considerados como potencias mundiales (Canada, Estados
Unidos, Japon, China y Australia), lo cual le permitiria al Peru establecer
un vinculo comercial con mas de 1.600 millones de habitantes.

2. Cuenca del Orinoco
Se encuentra establecida como un area con el propdsito de vigorizar la
interaccion a nivel continental especificamente con Colombia, Venezuela,
las islas del Caribe y los Estados Unidos.

3. Cuenca del Amazonas

La macro-region del Amazonas es considerada como de nivel
trascendental porel Peru, al permitile el acceso a intercambios
comerciales con Europay  Africa al contar con una salida al océano
Atlantico a traves del Rio Amazonas.

4. Cuenca del Plata
Permitiendo la integracion con los paises australes del cono sur, como lo
es Argentina, Paraguay y Uruguay, lo que permitiria el acceso a una
zona de gran importancia, respecto al control maritimo y le generacion
de agua dulce.

5. La Antartida
La presencia del Peru dentro del equipo investigador en la Antartida, por
medio de la Base Macchu Picchu, constituye una estrategia de gran
valor, propiciando un aumento en su capacidad de influencia ante otros
Estados por su presencia en esta zona del globo terraqueo.

En este sentido las macro-regiones establecidas bajo el concepto
Geoestratégico, permiten identificar unas caracteristicas de potencialidad de
la geografia Peruana, tales como su posicion central en América del Sur, en
complemento con su variedad de regiones naturales, le permite la
optimizacion de la zonas maritimas y lacustres, entrelazando la posibilidad de

¥ MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DEL PERU. En: Visién Geoestratégica del Pert,
Julio-Agosto 2011 [En linea]. Disponible en:
http://www.rree.gob.pe/portal/pexterior.nsf/1AA43027D97D4C52052567930078A768/7 CAF7AFE855F2
BAE05256F69007957EF?0OpenDocument [Citado el 25 Julio de 2011].
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su inter-operatividad con las cuencas del Amazonas, Orinoco y de la Plata.
Aun mas cuando su posicion ecuatorial permite y facilita la exploracion y
explotacion del espacio aéreo y ultraterrestre.

Relaciones Bilaterales y Multilaterales del Peri®

Perd en su politica exterior contempla cinco grandes bloques como focos
principales en sus relaciones bilaterales, como son Asia Pacifico, América del
Norte, Sur América, Centro América y el Caribe.

1. Sur América

Sur América es considerada por el Peru en su politica exterior, como
zona de gran preponderancia teniendo en cuenta, su vasta riqueza vy
extension de recursos naturales, su gran diversidad biolégica, soportada
asi mismo bajo una homogeneidad linguistica y estable situacion racial y
religiosa. Para el Peru, el establecimiento de asociaciones preferenciales
con los paises de América del Sur, en particular con los paises vecinos
es un objetivo basico, para lo cual dirige su accionar internacional vecinal
en la vigilancia y el fortalecimiento del dialogo politico, asi como en la
dinamizacion de las relaciones economicas, la integracion fisica y el
desarrollo fronterizo, en pro de la construccion de una region mas fuerte
y cohesionada econdmica, social y fisicamente, por medio de sistemas
de integracion como el MERCOSUR y el ALBA.

Todo ello en busca de solucion sinérgica en tematicas comunes como la
pobreza, la corrupcion y el narcotrafico; la promocion de la
institucionalidad democratica; la promocion y el respeto de los derechos
humanos; el fomento de las inversiones; y el fortalecimiento e incremento
del intercambio comercial.

2. América del Norte
Principalmente el Peru, enfoca sus relaciones internacionales con los
Estados Unidos y el Canada en el ambito del desarrollo econémico y
comercial con equidad e inclusion social, la lucha contra la pobreza, la
corrupcion y el narcotrafico.

Sustentados bajo el establecimiento de principios y valores comunes
como son la proteccion y defensa de la democracia, los derechos
humanos, asi como la profundizacion del libre comercio y la economia de
mercado a traves de acuerdos comerciales y tratados de libre comercio.

* MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DEL PERU. En: Relaciones Bilaterales y
Multilaterales del Peru, Julio-Agosto 2011 [En linea]. Disponible en:
http://www.rree.qob.pe/portal/Pbilateral.nsf/Selec?OpenForm&param=America%20del%20Sur
[Citado el 25 Julio de 2011].
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3. América Central y el Caribe

La finalidad y el propodsito principal planteado por el Peru, frente a
Ameérica Central y el Caribe es la de Fortalecer su presencia en el
Atlantico, al cual accederia por medio del rio Amazonas, como parte de
sus intereses y objetivos geoestratégicos; de tal modo que Centro
Ameérica y el Caribe representan un importante mercado para las
exportaciones de productos peruanos, asi como su consideracion de
punto estratégico, bajo el enfoque de nodo logistico con el propdsito de
desarrollar y fomentar la distribucion de los productos peruanos hacia
Europa y Africa a través de acuerdos Comerciales.

4. Asia Pacifico

La region Asia pacifico en el contexto mundial, atesora una altisima
importancia estratégica, teniendo en cuenta el gran volumen de su
poblacion, la alta demanda que esta misma genera y su alta influencia en
la economia mundial. Es asi que todos aquellos paises que convergen
en sus fronteras con Asia Pacifico, se encuentran enfrentados un sin
numero de retos y oportunidades en el ambito econémico y comercial,
como aquellos que se derivan de estos en los aspectos de cooperacion,
seguridad, investigacion, educacion, etc.

Es por ello que el Peru ha planteado en su politica exterior una gran
importancia respecto a la region Asia Pacifico, teniendo en cuenta los
privilegios geoestratégicos con que cuenta, al contar con una amplia zona de
costa con el océano pacifico y sus ramificaciones respecto a su derecho
maritimo.

Por ello el Perd ha establecido un gran interés a las variables economicas,
en busca de la obtencion de metas concretas respecto al comercio y la
inversion, de tal manera que las vinculaciones econdmicas encuentren
correspondencia con el nivel de las relaciones politico-diplomaticas.

Fortaleciendo las tematicas respecto a las exportaciones de productos
tradicionales y materias primas.

Por otro lado ha determinado como factor clave, el establecimiento de
programas de cooperacion y asistencia para el desarrollo, en areas de lucha
contra la pobreza, la salud, la agricultura, la pesca, el medio ambiente, la
sismologia, la investigacion antartica y la meteorologia.

Finalmente todos enmarcados dentro de los principios y normas establecidos
por el orden juridico internacional para la preservacion de la soberania
nacional y la integridad del Estado, la solucién pacifica de las controversias,
la promocion de los valores de la democracia y del respeto a los derechos
humanos y la proteccion de los ciudadanos Peruanos y de sus intereses en
el exterior.
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Iniciativa para la Integracion de Ila Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA)%

La iniciativa surgio como parte de la reunion de presidentes de América del
Sur, realizada en la ciudad de Brasilia, en el afio 2000, con el propdsito y
deseo de establecer la integracion fisica de los paises; en pro de una
actuacion firme y colectiva bajo el contexto de un mundo globalizado, lo cual
permitiria proceder de manera mas competitiva ante el mismo.

La IIRSA busca establecer las vias de decision politica
asi como los mecanismos que permitan una integracion
de la infraestructura subcontinental en las areas de
transportes, energia y telecomunicaciones, como
elemento central para el desarrollo econémico y social
de las regiones interiores del subcontinente, su
integracion efectiva con otros polos de desarrollo
sudamericanos y su insercion competitiva en el resto
del mundo.

El Perd como pais andino y amazonico, con una amplia
costa en el Océano Pacifico y ubicado en la porcion
central y occidental del espacio suramericano, esta
llamado a ser protagonista permanente en los
esfuerzos de interconexion oceanica e integracion
regional para beneficio del desarrollo econdmico y
social de nuestros pueblos.®®

Xlll. GEOPOLITICA BOLIVIANA

Bolivia ha plasmado su politica exterior basicamente bajo ocho perspectivas,
entendidos como principios y diez objetivos rectores, en donde claramente
establece la preservacion y proteccion de su soberania, asi como su fuerte
intencion de participar activamente ante la comunidad internacional, como
Estado Plurinacional, en procura de una salida al mar y la aceptacion de la
hoja de coca como parte de su biodiversidad y patrimonio cultural.

# MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DEL PERU. En: Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), Julio-Agosto 2011 [En linea]. Disponible en:
http://www.rree.gob.pe/portal/Pbilateral.nsf/MarcoGenerallntroduccion?OpenFrameset

ECitado el 25 Julio de 2011].

% MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DEL PERU. En: Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), Julio-Agosto 2011 [En linea]. Disponible en:
http://www.rree.gob.pe/portal/Pbilateral.nsf/MarcoGenerallntroduccion?OpenFrameset

[Citado el 25 Julio de 2011].
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Perspectivas de la Geopolitica Boliviana®

1. Acabar con el capitalismo
Aborda al capitalismo como la concepcion mas amplia de la
materializacion, desnaturalizacion y desconocimiento de otras
cualidades de elementos no desarrollados por el ser humano bajo el
desarrollo industrial y tecnolégico, desconociendo los valores
ancestrales del agua, la tierra, el genoma humano, las culturas
ancestrales, la justicia, la ética, la muerte y la vida misma.

2. Renunciar a la guerra
Determina a la guerra como la mayor agresion ante la Madre Tierra,
con la cual se da generacion a la mayor pérdida posible existente, que
seria la vida misma y la destruccion de la naturaleza.

3. Un mundo sin imperialismos ni colonialismos
Caracteriza al sistema capitalista como el medio dispuesto para
implementar en el mundo el imperialismo y al colonialismo, con un
proposito final que es el dominar al otro, someter al otro, controlar al
otro y subordinar al otro, con el propodsito de subordinarlo bajo sus
propias intensiones, asi como modelo de vida de desarrollo basado en
la competencia y no en la complementariedad.

4. El agua como derecho de todos los seres vivos
Contempla que de acuerdo a estudios realizados, se prevé que en los
proximos 20 anos el promedio mundial de abastecimiento de agua por
habitante disminuira en un tercio. Situacion generada por un excesivo
crecimiento de la poblacion y un aumento desbordado en la
contaminacion que dio como resultado el cambio climatico.

Manifestando que dicha consecuencia ha generado limitacion en el
acceso al agua, en donde la poblacion infantii de los paises
desarrollados consumen entre 30 y 40 veces mas agua que los
nacidos en paises "en desarrollo".

5. Energias limpias y amigables con la naturaleza
Considera que la acciones realizadas por la ONU, en lo referente al
Cambio Climatico y sus estrategias aplicadas en lo referente al
desarrollo de biocombustibles, daran generacion a un nuevo
problema, teniendo en cuenta que estas medidas, ponen en riesgo la
disponibilidad de alimentos en el momento en que la tierra, el agua y
otros recursos ya no se destinan a la produccion de alimentos.

* MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, Estado Plurinacional de Bolivia. En: Perspectivas de
la Politica Exterior Boliviana, Julio-Agosto 2011 [En linea]. Disponible enhttp://www.rree.gob.bo/
[Citado el 25 Julio de 2011].
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6. Respeto a la madre tierra

Determina que el manejo que actualmente se le da a la tierra como
solo un recurso natural, esta permitiendo y propiciando la extincion de
especies vivas. Interpretando que la tierra y la biodiversidad no deben
ser tratados como bienes que pueden ser vendidos y acaparados bajo
las leyes del comercio. Teniendo en cuenta que sobreexplotar la tierra
y acumular tierra solo puede llevar a un mayor desequilibrio social y
ambiental.

7. Consumir lo necesario y priorizar el consumo de lo que producimos
localmente
Presenta que es necesario acabar con el consumismo, el derroche y el
lujo, con el propdsito de dar cabida a una mayor equidad en el
planeta, debido a que hay lugares en el mundo en donde mueren
millones de seres humanos de hambre cada ano; y al mismo tiempo
en otros lugares del mundo, se gasta millones de dodlares para
combatir la obesidad. Debido a habitos desbordados de consumo en
exceso, derrochando los recursos naturales y produciendo gran
cantidad de desechos que contaminan a la Tierra.

8. Respeto a la diversidad de culturas y economias
Desataca que es necesario respetar las identidades propias de los
pueblos, su cultura y tradiciones como patrimonio de los seres
humanos.

Objetivos Estratégicos de la Politica Exterior Boliviana®’

Bajo el establecimiento de los diez objetivos estratégicos por Bolivia, se
denota su gran interés e intencion en participar activamente en un mundo
globalizado, por intermedio del establecimiento de una agenda internacional
enfocada al desarrollo y vigorizacién de programas de cooperacion, acuerdos
comerciales, proyectos de inversion extranjera y la participacion activa en los
organismos internacionales, con lo cual pretende contar con el apoyo
necesario para obtener un acceso al oceano pacifico.

1. Reivindicar el derecho irrenunciable e
imprescriptible de Bolivia al Territorio que le de
acceso al Océano pacifico y a su espacio.

¥ MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, Estado Plurinacional de Bolivia. En:
Objetivos Estratégicos de la Politica Exterior Boliviana, Julio-Agosto 2011 [En linea].
Disponible enhttp://www.rree.gob.bo/ [Citado el 25 Julio de 2011].
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2. Incorporar, en la politica exterior, los principios
constitucionales del Estado Plurinacional y los
sistemas de planificacion estratégica operativa.

3. Fortalecer la participacion de Bolivia en los foros y
organismos internacionales con el fin de promover
temas clave de la politica exterior asi como los de
la agenda internacional en coordinacion con otros
paises.

4. Posicionar la nueva politica exterior boliviana a
nivel bilateral con paises de América, Europa,
Asia, Africa y Oceania.

5. Establecer relaciones diplomaticas con paises
que son de importancia estratégica para Bolivia.

6. Negociar acuerdos comerciales y de inversion;
adecuar y fortalecer los procesos de integracion,
promoviendo los intereses nacionales bajo los
principios de la Constitucion Politica del Estado.

7. Lograr que la comunidad internacional reconozca
a la hoja de coca originaria y ancestral como
patrimonio cultural y recurso natural renovable de
la biodiversidad de Bolivia y como factor de
cohesion.

8. Contribuir a preservar, fortalecer y consolidar la
soberania e integridad territorial del Estado
Plurinacional comunitario y social.

9. Fortalecer los mecanismos de  gestion
institucional, a través de acciones eficaces,
eficientes y transparentes en cumplimiento de la
normativa vigente.

10. |Institucionalizar en el aparato publico del Estado
Plurinacional de Bolivia, politicas, estrategias y
practicas de apoyo y proteccion a las bolivianas y
bolivianos en el exterior, que garanticen el
ejercicio de los derechos humanos
fundamentales.®®

No obstante el tema relacionado con las riquezas energéticas y su vasta
demanda en todo el globo terraqueo, el tema del gas en Bolivia, es una gran
dificultad que generara una fuerte controversia frente a su propia capacidad y
nivel de explotacion, como el grado de inversion extranjera que se aceptara,
teniendo en cuenta los principios planteados bajo su politica exterior. Sera
este entonces un gran interrogante para el Estado Boliviano el como abordar
uno de sus grandes valores geoestratégicos frente a su actual politica

% MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, Estado Plurinacional de Bolivia. En: Objetivos
Estratégicos de la Politica Exterior Boliviana, Julio-Agosto 2011 [En linea]. Disponible
enhttp://www.rree.gob.bo/ [Citado el 25 Julio de 2011].
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exterior y sus recientes encuentros®® en abril del presente afo con el
gobierno de Chile, respecto al tratado limitrofe de 1904, mediante el cual
Bolivia perdié su acceso al océano pacifico.

% AGENCIA DE NOTICIAS FIDES, Pifera: Evo Morales "dio un giro" por situacion interna en Bolivia
Abril 2011 [En linea]. Disponible en http://www.noticiasfides.com/politica/pinera-evo-morales-dio-un-
giro-por-situacion-interna-en-bolivia/ [Citado el 25 Julio de 2011].
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3.3 IMPLICACIONES, INFLUENCIAS DE LA POLITICA EXTERIOR EN
COLOMBIA

. BRASIL COMO POTENCIA EN SURAMERICA

Para entender la vision geoestratégica brasilera y su interés por la Amazonia
y el pensamiento de sus gobernantes y dirigentes, se debe iniciar un
recorrido historico desde finales del siglo XV, a través de sus avances en
materia de expansion geopolitica.

Cuadro 5. Evolucién expansionista de Brasil

L Y R : Siglo XV

it : Tratado de Torpecillas

Reparticion del océano y las futuras
colonias.

Territorio inicial de la colonia brasilena.
El Rey Felipe IV de Espana, ordena una
expedicion militar para garantizar la
posesion y dominio de la cuenca del
Amazonas.

En 1637 el capitan Pedro Teixera dirige
una expedicion por el Amazonas hasta
Quito, en el actual Ecuador. Fundo
Franciscana, localidad en la confluencia
del rio Napo con el rio Aguarico,
delimitando los territorios de soberania
portuguesa y espanola en la Amazonia.

En 1750, Tratado de Madrid entre
Espaha y Portugal. Se reconoce la
propiedad espanola de las islas Filipinas
y de la colonia de Sacramento, y la
posesion portuguesa de territorios al
oriente del rio Uruguay y del cauce
amazonico.

Se establecen fuertes para delimitar el
territorio de la Amazonia Brasilena.
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Anos 40, la distribucion geografica era:

a. Nucleo Central, compuesto por el
poder politico y econdmico, ubicado
en el triangulo Rio de Janeiro
(entonces la capital del pais), Sao
Paulo y Belo Horizonte.

b. Tres “peninsulas”, Noreste, Sur vy
Medio Oeste, ligeramente conectadas
al nucleo; y

c. La “Isla” Amazodnica, aislada vy
desconectada del resto del pais.

Brasil busca la integracion nacional y la
articulacion con los paises amazonicos,
para el desarrollo de la cuenca
amazonica.

La premisa era avanzar territorialmente
hacia el pacifico.

La Amazonia Brasileha tenia gran
relevancia a nivel de investigacion, se
establece el proyecto Radar de la
Amazonia.

Conexion bioceanica, mediante
carreteras y puertos fluviales para
acceder al Océano Pacifico.

Al principio del siglo XX, gracias al gran
trabajo de su cuerpo diplomatico, Brasil
firmo los tratados definitivos de limites
con los paises vecinos, conformando la
actual linea de frontera, por medio de la
f cual, el 60% de la Amazonia queda en
| territorio brasileno.

Fuente: Autores. Expansionismo Brasilero, [en lineal, disponible en:
http://www.manueluqarte.orq/modulos/biblioteca/s/shillinq expansionismo_brasilenio/expansionismo_br
asilenio_parte5.htm, Consultado:[26 de marzo de 2011].

Directivas de la Politica de Defensa de Brasil para la Amazonia:

e Proteger la Amazonia brasilena con el apoyo de toda la sociedad y con la
valorizacion de la presencia militar;

e Clasificar de manera prioritaria las acciones orientadas a desarrollar y dar 73
nuevo vigor a la faja de frontera, especialmente en las regiones del norte
y centro-oeste.
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“La teoria de las fronteras ideologicas, adoptada por los
geopoliticos brasilenos, es la sistematizacion del anticomunismo
con que Alemania e ltalia trataban de justificar sus planes
imperialistas. Las tesis de la Escuela Superior de Guerra brasileha
sobre las fronteras vivas, en expansion tienen su origen en el
Lebensraum de Hitler. Con un agravante, Brasil, con 12,5
habiigzontes por km2, no puede alegar ningun problema de espacio
vital’

Los alemanes Ratzel (a quien se considera “padre de la geopolitica”) y el
general prusiano Karl Haushoffer (este ultimo autor de la teoria del "espacio
vital" nazi) son los mentores ideoldgicos de los geopoliticos brasilenos. Sus
escritos permiten inferir que siguen como eje troncal de sus concepciones
geopoliticas la 5ta. Ley de Ratzel: "En su crecimiento y expansion, el Estado
tiende a incluir secciones politicamente valiosas: lineas de costas, cuencas
de rios, llanuras y regiones ricas en recursos".

Con el tiempo, Brasil se apropid de extensos territorios peruanos en la
Amazonia. Algo asi ocurrié también -en una larga historia de despojos- con
Bolivia, Colombia y Venezuela®'.

Los antecedentes anteriormente presentados, nos permiten visualizar que
Brasil es un Estado en Expansion continua, que los métodos utilizados por el
mismo para alcanzar sus objetivos no son hasta el momento bélicos, sino por
el contrario a través de la diplomacia. La expansion la esta logrando a través
de acuerdos y tratados con sus paises vecinos.

Uno de los mas destacados cancilleres de Brasil, José Maria da Silva
Paranhos Junior, Baron de Rio Branco, definiendo la politica exterior en la
coyuntura de inicios del siglo XX dijo: "Brasil debe... llegar hegemonicamente
al Pacifico” Mas tarde, el Gral. Golbery do Couto e Silva, en su "Geopolitica
del Brasil" dej6 sentado que "el camino al Pacifico es una necesidad
brasilena desde ya". Este pensamiento unido al de su predecesor Mario
Travassos, hicieron que el suicida presidente Getulio Vargas creara un
ambicioso programa gubernamental al que denomind “Marcha hacia el
Oeste”, inscrito en la “doctrina de los circulos concéntricos” que las ultimas
administraciones vienen siguiendo con persistencia.

Brasil necesita corredores para sacar sus productos industriales con destino
a Asia, tanto como necesita importarlos de ese continente, especialmente de
los mercados del Japén y China Popular. Los vinculos comerciales y

= Expansionismo Brasilero, [en linea], disponible en:

http://www.manuelugarte.org/modulos/biblioteca/s/shilling_expansionismo_brasilenio/expansionismo_br
asilenio_parte5.htm, Consultado:[26 de marzo de 2011].

°T VASQUEZ CUENTAS, Guillermo, Brasil: Geopolitica y Energia, [En linea], disponible en:
http://www.losandes.com.pe/Cultural/20100620/37414.html , Citado:[ 20 junio 2010], Consultado: [26
de marzo de 2011].
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financieros con esas potencias son indispensables para su aspiracion de
convertirse en potencia mundial.

Vale la pena hacer referencia a la situacion que se presento con el Gobierno
de Estados Unidos, cuando se hizo publica una informacion relacionada con
que en algunos Los libros de geografia de USA, especificamente en el libro
de texto de sexto grado, de los Estados Unidos, titulado “An Intrduction to
Geography” (Una introduccion a la geografia) se estda mostrando el mapa del
Brasil amputado, sin el Amazonas y el Pantanal, identificando la zona como
la Primera Reserva Internacional de la Selva Amazonica (PRINFA) y dejando
plasmado que Desde mediados de los anos 80, la mas importante floresta
del mundo paso a ser responsabilidad de los Estados Unidos y de las
Naciones Unidas.”

La PRINFA se crea por el hecho de que la Amazonia esta localizada en
Ameérica del Sur, una de las regiones mas pobres del mundo y cercada por
paises irresponsables, crueles y autoritarios. Fue parte de ocho paises
diferentes y extranos, los cuales son en su mayoria, reinos de la violencia,
trafico de drogas, ignorancia y de pueblos sin inteligencia y primitivos. La
creacion de PRINFA fue apoyada por todas las naciones del G-23 y fue
realmente una mision especial para nuestro pais y un regalo para todo el
mundo, visto que la posesion de estas tierras tan valiosas en manos de
pueblos y paises tan primitivos condenaria los pulmones del mundo con la
desaparicion y la total destruccion en pocos anos.

Estan ensenando en las escuelas, que estas areas son internacionales; en
otras palabras, ellos estan preparando a la opinién publica norteamericana,
para que dentro de algunos anos se apoderen del territorio brasilefo (y
paises limitrofes).

% Cosas Amazonia, [en linea], disponible en: http://www.llajta.ch/cosas/amazonial.html, Consultado:
[26 de marzo de 2011]
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SOUTHAMERICA | SOUTH AMERICA
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El gobierno de Brasil se pronuncio ante el gobierno de Estados unidos, el
cual desmintio estos rumores en la pagina oficial de la embajada de ese pais
en Paraguay,” manifestando que este documento no existia y que la foto
habia sido manipulada, entre otras por diferentes errores ortograficos, de
redaccion, uso inapropiado de tono y lenguaje y adicionalmente porque No
existen indicaciones que sugieran la existencia de tal libro. La Biblioteca del
Congreso de los Estados Unidos, con mas de 29 millones de libros y otros
materiales impresos, no lo tiene registrado en sus archivos. El Online
Computer Learning Center's WorldCat database, la base de datos de
informacion bibliografica mas grande del mundo, con mas de 47 millones de
libros, no tiene registro alguno sobre este supuesto libro. Tampoco puede ser
encontrado en busquedas por Internet en amazon.com o en Google.

Aunque Estados Unidos no da importancia a este documento, es necesario
considerar que para Brasil esta situacion, alerto en cuanto a la necesidad de
desarrollar un escenario hipotético de guerra, que involucra directamente a
Colombia, por las relaciones militares que siempre ha sostenido con el Pais
del norte. Visto de una manera mas clara dentro de la posible hipotesis de
guerra, Brasil consideraria a Colombia como una plataforma de lanzamiento
de operaciones militares por parte de Estados Unidos hacia la Amazonia.

Analizando lo anterior, toma fuerza la hipotesis planteada durante el ejercicio
de planteamiento de hipotesis de escalonamiento:

“Hipotesis Social”

93 Rumores y desinformacion, [en lineal, disponible en:
http://spanish.paraguay.usembassy.gov/rumores_y_desinformacin.html, Consultado: [26 de marzo de
2011]
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“El agotamiento de las fuentes alimentarias e hidricas a nivel mundial,
afectara paises que no tiene un “espacio vital” suficiente para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion, profundizando las diferencias de clases
sociales, generando de acuerdo con su capacidad bélica proyectos
expansionistas y migraciones hacia paises que no son necesariamente
vecinos y que tienen baja capacidad de defensa de los recursos naturales
estratégicos con los que cuentan; argumentando ante organismos
internacionales la necesidad de proteccion efectiva del medio ambiente, la
explotacion racional de recursos y de mitigar el hambre y la sed de sus
nacionales.”

Brasil dispone de una vision estratégica y sigue con bastante coherencia el
sendero geopolitico que lo llevara a alcanzar un grado de desarrollo que lo
catapulte a ocupar un lugar entre las principales potencias mundiales; lo cual
significa alcanzar el rotulo de “altamente desarrollado”, integrante el “primer
mundo”, ser miembro permanente del Consejo de Seguridad de la ONU,
pasar del grupo de paises emergentes (G20) al grupo de paises ricos (G8),
etc., etc. Hoy ya es una potencia en camino a ser gran potencia. No son
pocos los futurodlogos que calculan que Brasil antes de los proximos veinte
anos se ubicara como la quinta potencia del mundo, junto a China, EE.UU.,
Japon e India desplazando a Alemania. Sera un pais muy poderoso en
medio de un grupo de paises medianos y pequenos. Por ello Brasil ejecuta
planes geopoliticos que se proyectan hacia el Pacifico a través de territorios
Vecinos.

Sub-imperialismo o nuevo imperialismo

La influencia de Brasil en la region sudamericana crece, entre otras razones
porque viene ocupando los espacios que deja Estados Unidos, cuya
influencia en estos nuestros predios estatales se halla en ostensible declive.
Ademas las relaciones entre ambas potencias experimentan cierto
enfriamiento debido a la oposicion brasilena a las bases norteamericanas en
Colombia y a las sanciones que Estados Unidos propugna contra Iran en las
naciones Unidas por la decision soberana de este ultimo pais de continuar su
desarrollo nuclear.

Por lo demas, a contrapelo de las acusaciones que lo pintaban como un sub-
imperialismo encargado “por delegacion” de ejecutar las politicas
hegemonicas, represivas y globalizantes de Estados Unidos, Brasil promueve
UNASUR como “una OEA sin USA”, organismo concebido como un
mecanismo para fomentar la integracion en el continente sudamericano.

De lo anterior se colige que Brasil apunta a constituirse en el unico amo de
Sudamérica y —como toda gran potencia que se estime-, con la adopcién de
comportamientos de estilo imperialista.

P
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Brasil y la doctrina de las fronteras vivas

Entre los dias 13 y 24 de octubre de 2008, Brasil desarrollo la denominada
operaciéon  «Frontera Sur 11»*, donde exhibié su poder de fuerza en la
frontera con Paraguay, apoyado en la aplicacion de la Ley N° 11.631,
promulgada por el presidente brasileno, Luiz Inacio Lula Da Silva, en
diciembre de 2007, para la creacion del Sistema Nacional de Movilizacion
(Sinamob) que protege los intereses brasilenos y de sus ciudadanos en el
exterior. El gobierno de Lula cred esta nueva estructura de defensa para
repeler agresiones extranjeras.

Esta segunda version de la operacion de Frontera Sur se realizé a menos de
cuatros meses de la primera, y movilizé a unos diez mil hombres con
municiones reales y todo el rigor castrense que incluyd ejercicios de un
eventual rescate de conciudadanos y ocupacion de hidroeléctricas en el
exterior (Paraguay).

Las maniobras incitaron la reaccion inmediata del inaugurado gobierno de
Fernando Lugo que las considerd «una provocacion».

En declaraciones publicadas en la pagina oficial del operativo (Defesa @ Net),
el jefe de Comando Militar del Sur, general José Carvalho Siqueira, declard
que si Lula Da Silva le ordenara, ocuparian la represa binacional ltaipu, para
demostrar al Paraguay que «los militares brasilenos estan atentos vy
preocupados con la situacion de los brasiguayos» -denominacion utilizada
para nombrar a brasilenos y sus descendientes que viven en Paraguay.

Riesgo del concepto fronteras vivas aplicado a Colombia.

En el ano de 1989 la Secretaria Ejecutiva para asuntos economicos y
sociales de la Comision Mixta de Cooperacion Amazodnica, Colombo-
Brasilena presenté el Plan Modelo para el desarrollo Integrado del Eje
Tabatinga-Apaporis, El cual busca entre otros objetivos integrar la poblacion
y comunidades indigenas.

1. Mejoramiento del nivel de vida de la poblacion, generando actividades
productivas y fuentes de trabajo, asi como la instalacion de
infraestructura fisica y socio econdomica basica, compatible con las
aspiraciones de los habitantes, los recursos naturales y las condiciones
ecoldgicas de la zona.

2. ldentificacion del uso potencial de los recursos naturales de la zona con
propésitos de desarrollo sostenido, para consolidar la ocupacion actual y

% TORRES GONZALEZ, Gustavo. _Brasil y la doctrina de las fronteras vivas, [en linea], disponible
http://ea.com.py/brasil-y-la-doctrina-de-las-fronteras-vivas/ .Citado:[ 8 de noviembre de 2008],
Consultado: [26 de marzo de 2011]
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orientar los asentamicntos futuros, evitando la degradacion del medio
ambiente.

3. Provision de los servicios sociales y adecuacion de la infraestructura
basica para garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion localizada en el area del Plan.

4. Garantizar dentro del marco de la ley de los dos paises la integracion
fisica y cultural de los grupos indigenas, asi como el usufructo
permanente de los recursos naturales del area que habitan.

5. Creacion de las condiciones adecuadas para lograr la participacion de las
comunidades en el proceso de desarrollo regional dentro de una
perspectiva integral.

AR =3 3
PLANO MODELO TABATINGA APAPORIS = K
PLAN MODELG TABATINGA-APAPORIS
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Finalmente recordando la operacion desarrollada en la frontera con
Paraguay, Brasil demuestra a sus vecinos la aplicacion de su doctrina
estratégica de «fronteras vivas» (mi frontera se extiende hasta donde estan
mis connacionales y mis intereses econoémicos), entonces surge la siguiente
pregunta ;sera que en un futuro Brasil también desarrollara operaciones
preocupado por los Bracolombianos?

Hay que ser consientes de que Brasil no reconoce el que el amazonas sea
patrimonio de la humanidad, por el contrario en oportunidades confirma que
el amazonas es de Brasil, Y, aunque Colombia solo tenga el 5% sobre ese
territorio, ¢no se debe también hacer claridad acerca de esto?
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Aspectos sensibles o factores de escalonamiento a un enfrentamiento
bélico de Brasil:

El incremento del pie de fuerza en la Frontera.

El incremento de asentamientos poblacionales en la frontera.

Influencia sobre las comunidades indigenas y colonos en territorio
colombiano.

Desbordamiento de Garinperos y explotadores ilegales de recursos
minerales. (ubicacion de Bandeirantes)

Firma de tratados, alianzas, acuerdos, Antagonicos que atenten contra
los intereses Nacionales de Colombia.

Incursiones fuerzas brasileras en Colombia, en persecucion de miembros
de las FARC o actores involucrados en delitos trasnacionales.

Tareas concretas para la inteligencia estratégica:

Verificar Si el aumento del pie de fuerza en la frontera por parte de Brasil
es concordante con la reduccion de las actividades ilicitas en la Region.
Se debe realizar un estudio socio demografico real en el area de frontera
con Brasil, tendiente a identificar y georeferenciar desde el limite hasta
una distancia de 60 km dentro de Colombia, la ubicacion de
comunidades indigenas, colonos y extranjeros asentados.

Se debe crear un grupo asesor especializado, para hacer un seguimiento
a los temas tratados en acuerdos, foros, reuniones relacionadas con la
Amazonia, tratando de anticipar situaciones que afecten a Colombia. De
igual forma se debe mantener actualizado el estudio biografico de las
personas que hacen parte de este tipo de reuniones.

Se debe hacer seguimiento especial a las areas de exploracion y
explotacion minera dentro de territorio brasilero, para determinar el
avance que pueda estar teniendo hacia la frontera con Colombia.
Identificar las areas de explotacion minera ilegales en cercanias a la
frontera y el niumero de brasileros garimpeiros que ingresan al territorio.
Se debe hacer un seguimiento a los tratados y acuerdos que firma
Colombia en cuanto a la amazonia, con el animo de contribuir mediante
un analisis geopolitico a la toma de decisiones del Alto Gobierno.

La Estrategia Nacional de Defensa de Brasil

La firma, por el Presidente de la Republica, de la Estrategia Nacional de
Defensa (END), en diciembre de 2008, se constituyo en el marco historico en
la evolucion del pensamiento de defensa de Brasil. Por primera vez, el poder
politico tomo para si la responsabilidad de definir los parametros que senalan
la evolucion del segmento militar en el contexto de la estructura de defensa
nacional, lo que hace recaer sobre las Fuerzas renovadas atribuciones,
principalmente en el sentido de presentar planificaciones con capacidad de

o
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respaldar y motivar decisiones politicas y econémicas por parte del Gobierno
Federal.

El documento estableci6 que cada Fuerza elaborase planes de
estructuracion y de equipo, a ser presentados en un plazo de seis meses. En
consecuencia, en el mes de junio de 2009, el Comandante del Ejército
entregd la Estrategia Brazo Fuerte al Ministerio de la Defensa, que
actualmente trabaja en la integracion con los planes correspondientes de la
Armada y de la Fuerza Aérea.

Militares de Brasil en alerta temprana: Brasil estima lo siguiente sobre
nuestro Pais:

“Mas alla de las declaraciones de uno y otro lado de la frontera, los hechos
demuestran que Colombia se ha convertido en una base militar
norteamericana, con el mayor ejército de la region, un ejército ademas en
permanente combate, y con acceso a tecnologia de espionaje que le
proporciona su aliado”.

Un documento de la Inteligencia militar de Brasil, del ano 2007, alerta sobre
la hipotesis de conflicto en la zona del Amazonas, con una potencia militar
superior, en clara alusion a los Estados Unidos. Dos anos antes, militares
brasilenos visitaron Vietnam para conocer las técnicas de resistencia y
guerra de guerrillas contra una fuerza militar superior y extranjera.

Un documento, atribuido al Grupo de Trabajo del Amazonas (GTAM), equipo
compuesto por representantes de la Agencia Brasilena de Inteligencia y de
los 6érganos de seguridad, y revelado por el diario Jornal do Brasil de Rio en
Janeiro en enero de 2007, advierte que las reivindicaciones indigenas, ONG
controladas por extranjeros y la creciente influencia de Estados Unidos sobre
paises cercanos al Amazonas “ponen en riesgo la seguridad nacional”.

Ya entonces los militares brasilehos advertian que "un elemento
relativamente nuevo en materia de seguridad en la region amazonica
brasilena es la creciente presencia de asesores militares norteamericanos y
la venta de equipamientos sofisticados a las fuerzas armadas colombianas”.
En este analisis no esta presente el acuerdo para el uso de siete bases
militares por soldados norteamericanos en territorio colombiano.

Los autores del informe senalan que la presencia de tropas norteamericanas,
que ya se constata en Guyana, en aquel entonces en la base de Manta en
Ecuador, Peru, "podra expandirse a otros paises sudamericanos para
transformar la lucha contra las drogas (y contra las FARC y el ELN) en una
embestida militar no solo colombiano-norteamericana. El plan probablemente
es parte de la estrategia de Estados Unidos para asegurar su presencia
militar en la region andino-amazonica y en el Cono Sur, alrededor de Brasil".
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El documento denuncia también actividades de espionaje en esa vasta zona
de casi 8 millones de kilometros cuadrados que linda con Colombia,
Venezuela, Peru y Bolivia, y advierte sobre la cantidad de extranjeros en esa
region. Pero, esta preocupacion por una intervencion militar norteamericana
en la zona del Amazonas no es nueva.

Segun el coronel retirado del ejército brasileno Geraldo Cavagnari, profesor
de la Universidad de Campinas, consultado entonces por el diario argentino
La Nacion, Brasil se viene preparando desde fines de los 90 para resistir una
invasion en el Amazonas. "Hace 10 anos que se desarrolla en el Amazonas
la Estrategia de la Resistencia, que se basa en una guerra irregular en medio
de la selva, fundada en una hipotesis de conflicto de invasion de alguna
potencia, que nunca es descartada”, dijo el experto militar.

El coronel sostuvo que soélo Estados Unidos tiene capacidad para invadir el
Amazonas brasileno. "Sin embargo, ocuparla es muy dificil. Ellos no tienen
capacidad para ocupar. Las fuerzas armadas de Brasil estan bien
estructuradas en el Amazonas", apunto.

A fines de 2004, una comision oficial de militares brasilenos visito Vietnam.
La comitiva, integrada por coroneles y tenientes coroneles, visité Hanoi, Ho
Chi Min (antigua Saigon) y la provincia de Cu Chi, donde se conservan 250
kilbmetros de tuneles construidos durante la guerra con Estados Unidos, con
el objetivo de hacer “intercambios sobre doctrina de resistencia”, segun
reveld entonces el periodista Raul Zibechi.

En una nota publicada en mayo de 2005, Zibechi recordé que en la pagina
web del ejército brasileno el general Claudio Barbosa Figueiredo, jefe del
Comando Militar de la Amazonia, asegura que Brasil va a enfrentar acciones
similares a las que sucedieron en Vietnam, y ahora en Irak, en caso de un
conflicto que involucre a la Amazonia. “La estrategia de la resistencia no
difiere mucho de la guerra de guerrillas y es un recurso que el ejército no
dudara en adoptar ante una posible confrontacion con un pais o grupo de
paises con potencial economico y bélico mayor que Brasil”.

Seguridad Nacional de Brasil

La politica de seguridad nacional esta reglamentada por el decreto Federal
No 5484 de fecha 30 de junio de 2005, el cual aprobd una nueva politica de
Defensa Nacional (PDN) para el Brasil. Esta nueva politica defiende el
desarrollo de la industria de defensa y la integracion regional de la misma,
mediante sociedades estratégicas con los paises amigos.

Realza la importancia de una cooperacion internacional con los paises de
Ameérica del sur, como también el desarrollo de una mentalidad de defensa
en la sociedad Brasileha. Sobre la Amazonia, senala la necesidad de
acciones estratégicas, a objeto de fortalecer la presencia militar y en el
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Atlantico sur la necesidad de medios para ejercer la vigilancia y la defensa de
las aguas en la jurisdiccion Brasilena.

El Amazonas: Vulnerabilidades y amenazas

La nueva agenda de seguridad brasilefia incluye la defensa de la soberania
sobre el area amazonica, la proteccion de la biodiversidad y la cuestion del
trafico de drogas proveniente de Colombia, siendo este ultimo tema de gran
importancia por la repercusion interna que tiene en el nivel de crimen
organizado, vinculando asi ambos temas y por el hecho de que Brasil es un
puerto de salida importante de droga hacia Europa.

Aspectos sensibles de Escalonamiento de conflicto:

El seguimiento de los impactos sociales, econémicos, ecoldgicos, politicos y
militares del Plan Colombia, es un tema que no escapa ni a la agenda de los
Estados Unidos, ni a la agenda multilateral de los paises andinos o de los
amazonicos reunidos regularmente en el marco de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) o del Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA). El reciente
anuncio de las FARC de conducir la guerra hacia las ciudades del pais, a
pesar de la liberacion de decenas de policias y militares secuestrados
reflejan el lento deterioro de un proceso de paz que sigue signado por el
inmovilismo y el impetu del conflicto que afecta mayoritariamente a poblacion
civil.

En estas condiciones, principalmente Venezuela y Ecuador, pero también
Panama, Brasil y Peru observan con atencion los acontecimientos.
Particularmente, el desplazamiento forzado de poblacién (Ecuador
Venezuela), el posible traslado del narcotrafico (al Peru), crecientes
incursiones armadas y acciones delictivas (Venezuela y Ecuador), asi como
el trafico de drogas por armas desde fuera del continente (via Brasil). Estos
acontecimientos deterioran la situacion de seguridad y convierten al
Colombia en el foco de atencion mas preocupante para cualquier estratega.
Sigue pendiente el impedir cualquier escalada regional del conflicto, pero el
componente militar del Plan Colombia acrecienta los temores en dicha
direccion.®

La cuenca amazonica. Desde que se formd el Tratado de Cooperacion
Amazonica alla por 1978, las intenciones de paises y empresas
trasnacionales y algunos organismos internacionales en convertir a la
Amazonia en un espacio no sujeto a la soberania de ninguno de los estados
(Brasil, Guyana, Bolivia, Colombia, Perd, Ecuador y Venezuela), es un
asunto que preocupa a las diplomacias y a las fuerzas armadas de la region.

“ Soberon, Ricardo, Amazonas: escenario de conflictos en el siglo XXI.

o
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Las importantes reservas de recursos naturales renovables y no re’novables,
la capacidad de acumular agua dulce, biodiversidad, madera y oxigeno que
tiene el espacio amazonico lo convierten en foco de atencion de politicos,
militares y cientificos en Europa, EE.UUy el Japon.

El Proyecto Corredor del Norte (Calha Norte) Fue creado en 1985 por el
Gobierno Federal y se encuentra actualmente en el Ministerio de Defensa.
Su objetivo es aumentar la presencia de las autoridades publicas en su
campo y contribuir a la defensa nacional.

En su periodo de ejecucion fue llamado Proyecto del Corredor Norte y tenia
un papel limitado, principalmente en la zona fronteriza. Hoy en dia, el
programa fue ampliado y adquirido importancia en vista del empeoramiento
de algunos factores. Entre ellos, la deflacion demografica de las zonas mas
remotas y la intensificacion de las practicas ilegales en la region. Dentro de
este contexto, la necesidad de la vigilancia de fronteras y la proteccion de la
poblacion. Al proporcionar asistencia a las poblaciones, las acciones del
Programa tienen la intencion de arreglar el hombre en la region amazonica.

El PNC tiene por objeto desarrollar acciones para el desarrollo que sean
socialmente justo y ambientalmente sostenible. Por lo tanto, es esencial
respetar las caracteristicas regionales y los intereses de la nacion.

Para Brasil Colombia lo considera con una inestabilidad politico-social muy
graves, esa fue una razén mas del porque establecio el proyecto “Calha
Norte”, de corte netamente militar, que tiene por objetivo impedir la entrada
de guerrilleros y traficantes de drogas a la Amazonia brasilena, pues alli la
presencia del narcotraficos esta facilitada en funcion de la instalacion de
“‘garimpeiros” de las mas variadas nacionalidades, en tanto la accion
guerrillera esta posibilitada por la presencia en Colombia de las FARC, en
Venezuela de “Bandera Roja” y en Peru de “Sendero Luminoso”.

Fundamentos Politicos del Desarrollo de la Ciencia Y Tecnologia
Brasilera

i [ Ley de Innovacion

El 5 de julio de 2004, la Camara de Diputados del Congreso del Brasil aprobo
la Ley de Innovacion con el fin de proporcionar incentivos para incrementar
las actividades innovadoras vy facilitar la investigacion cientifica y tecnolégica
de las empresas, especialmente las pequenas y medianas empresas.

La voluntad Politica del gobierno se ve reflejada en lo planteado en precitada
ley. Con el fin de mejorar su capacidad de innovacion, Brasil crea
condiciones adecuadas para que un mayor numero de empresas invierta y
participe en el desarrollo tecnolégico. Aunque en general se considera que la
empresa es el principal artifice de la innovacion, el Ministerio brasileno de
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Ciencias y Tecnologia estima que el 70% de los gastos relativos a las
actividades de investigacion y desarrollo se financian con recursos publicos.

Ademas, el 80% de los investigadores brasilefos trabaja en instituciones
publicas (universidades o centros de investigacion), y concentra su labor en
la elaboraciéon de documentos cientificos. De ahi que el pais haya adquirido
una solida competencia cientifica y que en ese ambito se produzca un
volumen considerable de publicaciones que representa el 1,5% de la
produccion cientifica mundial.

En lo referente a la Ciencia y Tecnologia de Brasil la Universidad Nacional de
Colombia expresa que:

“Brasil se impuso el reto de que la ciencia, la tecnologia y la innovacion
fueran prioridad para el desarrollo del pais.

El caso de Brasil es ejemplar; las metas propuestas hacia el 2000 son hoy
hechos concretos. Este pais de América Latina es el que invierte el
porcentaje mas alto de su Producto Interno Bruto (PIB) para el avance de la
CT+l, al punto que solo entre 2007 y 2010 destind 22.700 millones de dodlares
llegando casi al 1,5% de su PIB.

£ “El Libro Azul”.

Brasil espera llevar su politica cientifica a nuevas alturas con la presentacion
de su “Libro Azul” realizada el 22 de diciembre del ano pasado. El documento
oficial muy esperado, presentado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
brasileno, es un resumen de las discusiones sobre el futuro de la ciencia
local mantenidas durante la 4° Conferencia Nacional de Ciencia vy
Tecnologia.

“Nunca en la historia de Brasil se ha visto tanta movilizaciéon en nombre de la
ciencia”, dijo a SciDev.Net Luiz Davidovich, coordinador de la reunién y
profesor de la Universidad Federal de Rio de Janeiro.

El libro dice que la politica nacional de ciencia deberia estar guiada por dos
areas clave: /a innovacion y el desarrollo sostenible®®.

Sergio Rezende, ex ministro de Ciencia y Tecnologia de Brasil, dijo que la
ciencia brasilena esta creciendo tres veces mas rapido que el promedio
mundial. Otros objetivos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia incluyen
duplicar las becas para investigadores, aumentar las patentes en diez veces

23 SCIDEV.NET, Brasil presenta plan de ciencia, [en linea], disponible en:
http://www.scidev.net/es/science-and-innovation-policy/science-policy/news/brasil-presenta-plan-de-
ciencia.html, Citado: [7 enero de 2011], Consultado: [06 de marzo de 2011].
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y alcanzar un presupuesto anual para ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)
de 2,5% del PIB en 2022.

El presupuesto para 2011, aprobado por la Presidenta Rousseff, parece
haber evitado los polémicos cortes de US$363 millones, diez por ciento de la
base de la financiacion de Ciencia y Tecnologia.

Organizaciones Promotoras de Ciencia y Tecnologia®.

1. Los fondos Sectoriales.

Los Fondos Sectoriales para la Ciencia y la Tecnologia son instrumentos de
financiacion de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion en Brasil.
Los ingresos proceden de las contribuciones incidentes sobre el resultado de
la explotacion de los recursos naturales pertenecientes a la Union, las
porciones del impuesto sobre el consumo de las industrias y Contribucion de
Intervencion en el Dominio Econdémico.

2. La Financiadora de Estudios y Proyectos “FINEP"®,

La Financiadora de Estudios y Proyectos es una empresa publica
dependiente del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, que promueve el
desarrollo econémico y social mediante el fomento de la innovacion en las
empresas publicas, universidades, institutos tecnoldgicos y otras instituciones
publicas o privadas en el pais.

3. El Servicio brasilefio de respuestas técnicas “SBRT".

Es un sistema de informacion tecnoldgica gratuito donde especialistas de
diversos campos responder a las preguntas técnicas de las pymes, y
personas fisicas.

El SBRT facilita el acceso de las empresas a soluciones tecnoldogicas en
areas especificas tales como alimentos, electricidad y transporte, entre otros.
El objetivo es promover la difusion del conocimiento y contribuir al proceso de
transferencia de tecnologia.

”  PORTAL  BRASIL, Fomento y  apoyo, [en  linea],  disponible  en:
http://www.brasil.gov.br/sobre/ciencia-e-tecnologia-1/fomento-y-apoyo, Citado: [02 de diciembre de
2010], Consultado: [06 de marzo de 2011].

PORTAL BRASIL, FINEP, [en linea], disponible en: http://www.brasil.gov.br/sobre/ciencia-e-
tecnologia-1/fomento-y-apoyo/finep, Citado [02 de diciembre de 2010], Consultado: [06 de marzo de
2011].

% PORTAL BRASIL, SBRT, [en linea], disponible en: http://www.brasil.gov.br/sobre/ciencia-e-
tecnologia-1/fomento-y-apoyo/sbrt, Citado: [02 de diciembre de 2010], Consultado: [06 de marzo de
2011].
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4.  El Sistema Brasilefio de Tecnologia “SIBRATEC”'®.

Es un instrumento de coordinacion y acercamiento de la ciencia y la
comunidad de la tecnologia con las empresas. El propdsito es apoyar el
desarrollo tecnologico y proporcionar las condiciones para aumentar la tasa
de innovacion empresatrial.

5.  Sistema Integrado de Informacién'®!

Los investigadores, docentes, directivos, técnicos y empresarios en el sector
productivo que necesitan acceder a informacion sobre la investigacion en
curso, financiados por los organismos de desarrollo tales como Finep, Capes,
etc., tienen el Sistema Integrado de Informacion (Prossiga) como una
herramienta importante.

En la 13 ¢ posicion en el ranking de paises con el mayor volumen de
produccion cientifica del mundo, Brasil ya esta disfrutando de los buenos

resultados mediante la inversion en el sector'®?.

Con la ayuda de la Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal de Nivel
Superior (Capes) y del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnologico (CNPq), R$ 2,4 millones se transfieren anualmente para
financiar revistas cientificas brasilefas.

Industrias y Programas Involucrados con la Ciencia y la Tecnologia'®.

1. La Industria Electronica Digital.

La Red Nacional de Educacion e investigacion (RNP) es una organizacion
civil sin fines de lucro contratada por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(MCT) para promover el desarrollo tecnolégico de nuevos protocolos,
servicios y aplicaciones de red, proporcionando servicios de infraestructura,
las redes IP (Protocolo Internet) para las actividades de investigacion
avanzada y desarrollo cientifico y tecnoldgico y la difusion de tecnologias a
traves de la implementacion, el nivel de produccién de nuevos protocolos,
servicios y aplicaciones de redes.

% PORTAL BRASIL, SIBRATEC, [en linea], disponible en: http://www.brasil.gov.br/sobre/ciencia-e-
tecnologia-1/fomento-y-apoyo/sibratec, Citado. [02 de diciembre de 2010], Consultado: [06 de marzo
de 2011].

" PORTAL BRASIL, Sistema Integrado de Informacién, [en lineal], disponible en:
http://www.brasil.gov.br/sobre/ciencia-e-tecnologia- 1/fomento-y-apoyo/sistema-integrado-de-
informacion, Citado: [02 de diciembre de 2010], Consultado: [06 de marzo de 2011].

% PORTAL  BRASIL, Produccion  Cientifica, [en linea], disponible  en:
http://www.brasil.gov.br/sobre/ciencia-e-tecnologia-1/fomento-y-apoyo/produccion-cientifica,Citado: [02
de diciembre de 2010], Consultado: [06 de marzo de 2011].

% PORTAL BRASIL, Ciencia y Tecnologia, [en linea], disponible  en:
http://www.brasil.gov.br/sobre/ciencia-e-tecnologia,Citado: [02 de diciembre de 2010], Consultado: [06
de marzo de 2011].
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2. Desarrollo social. ;Qué es la Tecnologia Social? La tecnologia social
es un conjunto de actividades relacionadas con los estudios, planificacion,
ensenanza, investigacion, extension y desarrollo de productos, técnicas o
metodologias repetibles, lo que representa soluciones para el desarrollo
social y mejora de las condiciones de vida de la poblacion. Centro Brasilefio
de Referencia en Tecnologia Social (CBRTS), identifica, clasifica y difunde la
practica de tecnologias sociales. El trabajo, realizado en colaboracion con el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, identifica y transmite las practicas de
Tecnologia Social para ayudar a las organizaciones no gubernamentales,
gobiernos, universidades e institutos de investigacion.

3. Medio Ambiente. Incluyen el tema de la Amazonia, la Antartica, las
tierras semiaridas, las ciencias oceanicas y los recursos minerales. El
Amazonas tiene seis millones de kildometros cuadrados, que representan
aproximadamente el 40% del territorio de de América del Sur. El ecosistemas
concentra alrededor del 20% del agua dulce del mundo y 1 / 3 de las
reservas forestales de la Tierra, distribuido en Brasil, Colombia, Venezuela,
Surinam, Guayana Francesa, Guyana, Bolivia, Peru y Ecuador. En Brasil, la
llamada Amazonia Legal abarca nueve estados brasilenos y cubre alrededor
del 60% del pais. En total, la vegetacion ocupa 3.58 millones de kilometros
cuadrados.

Brasil Busca Soluciones para el Desarrollo Sostenible en la Amazonia.

Para preservar la riqueza natural y promover el desarrollo sostenible en la
Amazonia, el gobierno posee acciones en la region. Dentro del Plan de
Accion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo Nacional
estan las iniciativas para generar conocimiento e innovacion sobre la base de
la rica biodiversidad de la region. También es la articulacion de las
actividades prioritarias de los Departamentos de Ciencia y Tecnologia de los
Estados de la Amazonia con las instituciones de ensehfanza y de
investigacion que trabajan en la region y la formacion y retencion de recursos
humanos.

La proximidad del territorio brasileho hace que la Antartida sea de
importancia estratégica para el pais. Para eso el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia mantiene programas de investigacion en la regién. Desde 1975,
Brasil es miembro consultivo del Tratado Antdrtico, que regula las actividades
cientificas relacionadas con el continente.

En 1982 se cred el Programa Antartico Brasileno (Proantar). Gestionado por
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y el CNPq (Consejo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnologico), realiza investigaciones para comprender
los fendmenos ambientales que se producen en esa zona y su influencia
global, especialmente en el territorio brasileno.
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La parte Semi-arida del territorio brasileno abarca los estados de Minas
Gerais y Espirito Santo y del interior de los ocho estados en el noreste. Las
condiciones meteoroldgicas son adversas, con lluvia escasa y esta mal
distribuida en el aho y se hace dificil la supervivencia de los habitantes de
esas regiones.

En Brasil, la Politica Nacional de Recursos Marinos (PNRM) guia el
desarrollo de las actividades que tratan de utilizar, la exploracion y
explotacion de los recursos, los minerales y la energia, de acuerdo a los
intereses del pais durante todo el procedimiento debe organizarse racional
con el fin para el desarrollo socioeconémico de Brasil.

Entre las entidades mas importantes esta el Centro de Tecnologia Mineral
(CETEM). Desde su creacion en 1978, se dedica al desarrollo en areas
relacionadas con la tecnologia de minerales. En 30 anos, mas de 750
proyectos de tecnologicos para satisfacer las empresas que operan en la
minero-metallrgica, quimica y materiales.

Actualmente hay una investigacion activa en casi todos los estados,
especialmente en los estados de Para, Bahia, Piaui, Ceara, Santa Catarina,
Minas Gerais, Rio de Janeiro y Sao Paulo.

4. Energia'®. Ademas de los biocombustibles (etanol y biodiesel), Brasil
trabaja con otras fuentes de energia renovables, como la electricidad
(principalmente hidroeléctricas) y del hidrogeno. Para aumentar la capacidad
de produccion de fuentes alternativas, Brasil promueve acciones integradas y
de cooperacion para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
en las areas de electricidad, el hidrogeno y las energias renovables.

Alrededor del 20% de la electricidad generada en el mundo proviene de
energia hidroeléctrica. En términos absolutos, los cinco principales paises
productores son Canada, Estados Unidos, Brasil, China y Rusia. En Brasil,
ocupando el tercer lugar, las cuentas de energia hidroeléctrica instalada de
alrededor del 77% de la energia de toda la matriz brasilena. La importancia
estratégica de la energia renovable para el pais requiere de politicas vy
programas para desarrollar nuevas tecnologias para la generacion,
transmision, distribucion y uso final de la electricidad. Entre ellos se
encuentran las acciones ejecutadas y coordinadas por el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia en el Plan de Desarrollo y la Innovacion.

Por lo tanto, Brasil promueve la investigacion y el desarrollo de fuentes de
energia renovables y tecnologias de energia limpia y eficiente a través de la
Red Brasilena de Tecnologia de Biodiesel (RBTB) y la implementacion del
Laboratorio Nacional de Ciencia y Tecnologia del Bioetanol, centro de

"““PORTAL BRASIL, Energia, [en linea], disponible en http://www.brasil.gov.br/sobre/ciencia-e-
tecnologia-1/energia, Citado: [02 de diciembre de 2010], Consultado: [06 de marzo de 2011].
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referencia mundial en la tecnologia del Bioetanol. Estas entidades realizan el
trabajo aplicado a la utilizacion y produccion de biocombustibles, con el
objetivo de lograr una produccion mas eficiente, el procesamiento y la
utilizacion de los subproductos.

En Brasil, ademas de Petrobras, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia reune
a las acciones que figuran el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en las areas de petroleo, gas natural y carbon. El objetivo es
implementar, ampliar y modernizar las infraestructuras relacionadas con las
actividades de la agencia de extraccion. El érgano apoya programas de
investigacion y desarrollo de tecnologia para la exploracion, produccion y
transporte de petréleo y gas natural, las actividades de refinacion de petréleo
y el uso de carbon limpio.

5. Divulgacion Cientifica. La Sociedad Brasilena para el Avance de la
Ciencia (SBPC) es una entidad civil, sin fines de lucro dedicada a promover
el desarrollo cientifico y educativo y cultural de Brasil. Desde su fundacién en
1948, la SBPC juega un papel importante en la expansion, difusion y
popularizacion de la ciencia en Brasil

Con sede en Sao Paulo, la SBPC esta presente en otros estados de Brasil a
través de oficinas regionales. Tiene alrededor de 80 sociedades cientificas
asociadas y mas de 2.000 miembros activos, incluyendo investigadores,
profesores, estudiantes y amigos de la ciencia.

> Innovacion'®
Soja tropical: una estrella de la agroindustria brasilena

La soja llego a Brasil a principios de siglo, comenzo a ser cultivada en el sur
del pais y se extendid gradualmente por todo el pais. Las actividades
agricolas ayudaron a promover el desarrollo de las regiones de Brasil y la
modernizacion de la agricultura nacional. A mediados de 1970, las
plantaciones comerciales fueron pequenas y limitados al sur del pais.

La expansion se produjo después de la introduccion de una serie de
innovaciones que permiten el cultivo de soja en las regiones tropicales. A
través de la investigacion genética, fue posible producir grano con mayor
contenido proteico y de plantas mas resistentes a las enfermedades.

El biodiesel y el liderazgo tecnoldgico

La idea nacio bajo un arbol ingazeiro tipicos de Ceara. Fue un fin de semana
del ano 1977, y el ingeniero quimico Expedito José de Sa Parente,

% PORTAL BRASIL, Innovacion, [en linea], disponible en: http://www.brasil.gov.br/sobre/ciencia-e-
tecnologia-1/innovacion,Citado: [02 de diciembre de 2010], Consultado: [06 de marzo de 2011].
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descansaba en su sitio cuando vio que la formula a través de la utilizacion de
biodiesel a partir de semillas oleaginosas era posible. "El diseno de la fruta
de Inga me envio a la solucion. Es la unién perfecta de la necesidad con el
azar ", dice el investigador.

En octubre de 1980, el biodiesel se introdujo en Fortaleza, en un evento que
contd con la presencia de los fabricantes de motores, los ministros del
gobierno y vicepresidente en el momento, Aureliano Chaves. Ademas de
biodiesel, Parente trabajo con la produccion de bio-queroseno inclinado a la
aviacion, en un acuerdo con el Ministerio de Aeronautica. En 1984, un avion
Embraer Bandeirante volo desde Sao José dos Campos, a Brasilia,
alimentados con combustible hecho a partir de babagu.

»  Tecnologia de la Salud'®

Industria Farmacéutica. Brasil es el noveno mayor mercado de farmacos y
medicamentos en el mundo y cuenta con importante sector industrial en su
territorio. La industria nacional lidera en el mercado nacional y refuerza su
inversion en investigacion, respaldada por el poder de los genéricos.

Tecnologia de la Salud. Con tecnologia pionera en la produccion de
vacunas, Brasil es un destacado mundial como fabricante de sustancias
inmunobiolégicas, que alimentar el sistema de salud publica y se exportan a
mas de 70 paises.

Entre los lideres en tecnologia esta la Fundacion Oswaldo Cruz (Fiocruz),
adjunto del Ministerio de Salud. La entidad es responsable por el desarrollo
de las investigaciones y la fabricacion de la mayoria de las vacunas
utilizadas en el Programa Nacional de Inmunizaciones (PNI) del Sistema
Unico de Salud (SUS).

La unidad de la Fiocruz responsable de la investigacion y fabricacion de
vacunas es el Instituto de Tecnologia en Inmunobiologicos (Bio-
Manguinhos).

El complejo Tecnologico de Vacunas (CTV), que también forma parte de la
Fundacion Oswaldo Cruz en Rio de Janeiro, es uno de los centros de
produccion mas grandes y moderno en America Latina.

. http://www .bras| http://ww w .bras
> Agro Negocnosm.z I

% PORTAL  BRASIL, Tecnologia de la  Salud, [en linea], disponible  en:
http://www.brasil.gov.br/sobre/ciencia-e-tecnologia-1/tecnologia-de-la-salud, Citado: [02 de diciembre
de 2010], Consultado: [06 de marzo de 2011].
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Tecnologia y Agro negocios. En posicion de vanguardia mundial en la
agricultura tropical, el Brasil ha logrado buenas marcas en los ultimos 25
anos en la agroindustria. El sector ya no es soélo proveedor de alimentos
frescos para incorporar la cadena de productiva - proveedores de bienes y
servicios, los productores agricolas, procesadores, distribuidores, gobierno,
mercado, etc.

Los datos proceden de la Empresa Brasilena de Investigacion Agropecuaria
(Embrapa). La entidad, dependiente del Ministerio de Agricultura, se
constituyé6 en 1973 y desde entonces, los esfuerzos se concentraron
principalmente en las areas de tecnologia y la investigacion.

> Ultima Tecnologia'®

Nanotecnologia. La nanotecnologia se esta utilizando para crear nuevos
materiales, productos y procesos a través de la manipulacion de atomos y
moléculas. El mercado total de productos que incorporan nanotecnologia
(incluidos los semiconductores y la electrénica) era de $ 135 millones en
2007 y debe llegar a US$ 693 mil millones a finales de 2012 y alrededor de
US$ 2,95 trillones en 2015.

Considera la tecnologia clave del siglo XXI, la nanotecnologia tiene un gran
potencial para las ventas. A través de ella puede hacer que los
medicamentos mas eficaces, los materiales mas resistentes, los ordenadores
con mayor capacidad de almacenamiento, ademas de causar beneficios
sociales y ambientales.

Un buen ejemplo es la tecnologia de los OLEDs (dispositivos organicos
emisores de luz) que se pueden producir en cualquier tamano y se aplica en
varios tipos de productos. En la mayoria de los casos la tecnologia se utiliza
para fabricar pequenos dispositivos como teléfonos celulares, reproductores
de MP3, camaras digitales, con la ventaja de consumir menos energia y ser
mas barato.

e Aspectos Cientificos de Connotacion Militar

Area Nuclear'”

7 PORTAL BRASIL, [en linea],disponible en: http://www.brasil.gov.br/sobre/ciencia-e-tecnologia-
1/agro-negocios/tecnologia-y-agro-negocios, Citado: [02 de diciembre de 2010], Consultado: [06 de
marzo de 2011].

e PORTAL BRASIL, Ultima tecnologia, [en lineal, disponible en:
http://www.brasil.gov.br/sobre/ciencia-e-tecnologia-1/ultima-
Tecnologiahttp://www.brasil.gov.br/sobre/ciencia-e-tecnologia-1/ultima-tecnologia  Citado: [02 de
diciembre de 2010], Consultado: [06 de marzo de 2011].

'“PORTAL BRASIL, Energia Nuclear, [en linea], disponible en http://www.brasil.gov.br/sobre/ciencia-e-
tecnologia- /energia/nucleares, Citado: [02 de diciembre de 2010], Consultado: [06 de marzo de 2011].
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EL ACUERDO NUCLEAR BRASIL-ALEMANIA. El acuerdo Brasil-Alemania,
firmado el 27 de junio de 1975 (acuerdo de cooperacion para el mutuo
desarrollo de energia nuclear), validaba el suministro de ocho reactores
nucleares para Brasil. Este ano, gracias a la posicion de Alemania de
sustituir el uso de energia nuclear en su matriz energética, como defienden el
Partido Verde y los ambientalistas alemanes, el pais viene tomando nuevas
posiciones en relacion con los demas paises. En Primer lugar decidio no
ofrecer mas la Garantia Hermes para la construccion de nuevas Usinas
nucleares. En el ultimo mes el gobierno aleman en nota oficial, propuso al
gobierno brasileno la sustitucion del acuerdo nuclear "por un nuevo acuerdo
que promueva las fuentes renovables de energia y eficiencia energética".
También alega que "el acuerdo nuclear con Brasil, hecho treinta afnos atras,
es el legado de una politica anticuada". De esa manera, a partir de un
programa cooperativo que abarque el desarrollo tecnolégico de nuestros
paises podremos pensar en una agenda positiva en el campo de la
produccion de energia, valorizando formas de generacion con reducidos
impactos ambientales y emisiones de contaminantes.

Las actividades brasilenas en el area nuclear comenzaron en los anos 50,
cuando el gobierno federal comenzé a controlar las exportaciones de
minerales nucleares, ha establecido reservas y las reservas estratégicas y
estimulo el desarrollo del sector de la tecnologia nacional. En 1956 se creo la
Comision Nacional de Energia Nuclear (CNEN) . La entidad es ahora
responsable de garantizar el uso seguro y pacifico de la energia nuclear y la
formulacion de la politica nuclear brasilena.

Angra 1 y Angra 2 producen el 4% de la electricidad en el pais. Central
Nuclear Almirante Alvaro Alberto. Rio de Janeiro.

La generacion de electricidad y la medicina son las areas donde el sector
estd mas desarrollado. Plantas de energia nuclear de Angra 1 y Angra 2
producen alrededor del 4% de la electricidad de Brasil. En el sector de la
salud, 2.1 millones de procedimientos médicos se realizan anualmente con el
uso de sustancias radiactivas.

Hay todavia técnicas nucleares ampliamente empleadas en la industria
brasilena, como la radiografia de las piezas metalicas y la esterilizacion de
diferentes materiales. El sector agricola cuenta con la irradiacion de
alimentos para aumentar la vida util de las carnes y verduras.

Tres ministerios tienen que rendir cuentas por sus acciones y el desarrollo
del sector nuclear de Brasil: la Ciencia y la Tecnologia (MCT), Minas y
Energia (MME) y el Ministerio de Defensa. Recientemente, Brasil ha dado un
paso importante en el sector nuclear.
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Las investigaciones realizadas en la Marina, en colaboracion con CNEN,
permitio el desarrollo de tecnologia para el enriquecimiento de uranio, una
etapa de produccion de combustible nuclear que Brasil tiene en el extranjero.
Las unidades ya estan en construccion de la INB que realizaron este
enriquecimiento en escala industrial, lo que llevo al pais a la independencia
en el proceso del ciclo del combustible nuclear.

. EL BOLIVARISMO PROYECTO “ CHAVISMO” INFLUENCIA
VECINAL

En este trabajo se pretende analizar la postura estratégica de Venezuela
denominado “Socialismo del siglo XXI” y su impacto en América Latina.
Entre los Estados Suramericanos, exceptuando Colombia y Chile, la mayoria
de los paises optaron por una posicion de tendencia socialista influenciada y
respaldada por el Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela Hugo
Rafael Chavez Frias. Este progresivo cambio en la posicion del continente
suramericano y el programa militar sin precedentes en casi todos los paises
de la region, ha hecho que se genere una tension entre el planteamiento de
la posicion de los paises de ‘“izquierda” y los denominados paises de
“derecha”, a tal punto que se vuelva a ver posiciones de Potencias Mundiales
respaldando las diferentes posturas, por un lado EE.UU y por el otro Rusia,
Iran, China, etc.

Venezuela enfrenta una crisis econémica'’®, al igual que sus paises mas
aliados, como lo son, Ecuador, Bolivia, Argentina, aparte de esto cuenta con
otros inconvenientes internos. Sin embargo esto no ha sido impedimento
para desarrollar en la regién un ambiente tenso de inestabilidad, el mayor
ejemplo de este caso lo podemos apreciar es su vertiginosa compra de
armas a republicas comunistas entre los anos 2005 y 2008, bajo la bandera
de defensa pacifica contra los intentos golpistas de lo que el Presidente
Chavez llama el “Imperialismo Yanqui”.

Uno de los principales acontecimientos que se esta presenciando en América
Latina es el resurgimiento del socialismo. Esta creciente manifestacion
liderada por Venezuela hace que no podamos pasar por alto este fenémeno.

Para analizar las principales implicaciones que el “Socialismo del Siglo XXI”
esta teniendo y puede tener en la seguridad regional, tomaremos en cuenta
diferentes aspectos, como son:

119 “g] tradicional informe que el presidente del banco Central de Venezuela presenté al final del 2010,
revelé unos terribles indicadores. Venezuela es el pais del continente americano con el peor
desempeno econdmico. En algunos indicadores, de los peores del mundo. Inflacion, superior al 27%;
desempleo, acercandose al 10%, decrecimiento econémico (PIB de -1,9%); saldo negativo en la
cuenta de capital; contraccion de la liquidez monetaria; morosidad de la banca creciente, entre otros”...
MARTINEZ, Eduardo. Venezuela enfrenta una profunda crisis economica. [En linea]. Disponible en:
http://www.eastwebside.com/venezuela-enfrenta-una-profunda-crisis-economica.html [Citado 7 enero
2011].

9¢



LA GEOESTRATEGIA COMO SOPORTE DE LA ESTRATEGIA NACIONAL

i N Venezuela y el socialismo del siglo XXI con relacion a América del
Sur.

..."Mas alla de la polémica propia de esta situacion, lo cierto es que la
politica exterior venezolana, ha asumido un caracter revisionista, intentando
utilizar su condicion de PETROESTADO, como un ariete que le permita
quebrar la voluntad autonémica y soberana de los paises de la regién”..."""

Es fundamental entender que las relaciones de Venezuela con los demas
paises de Suramérica atraviesan el mejor momento de su historia, pero es de
vital importancia no olvidar que la posicion adoptada por Hugo Chavez esta
contextualizando a la region en un polo diferente al que por muchos anos
estuvo sosteniendo la Democracia de los paises de la region.

Aunque un reciente informe de Council on Foreign Relatiosn''? proclama:
...La politica estadounidense ya no puede basarse en el supuesto de que
Estados Unidos es el actor externo mas importante en América Latina. Si
existio era de hegemonia estadounidense en América Latina, esta ha llegado
a sufin...

Esta coyuntura tan propicia para los intereses del Comunismo (Rusia, China)
hace que se genere un ambiente de desestabilizacion y de puja de poderes
entre las grandes potencias del mundo.

La politica exterior de la Republica Bolivariana de Venezuela hacia
Latinoamérica puede definirse en dos etapas. La primera iria antes de
Chavez y la segunda iniciaria con la eleccion de Chavez, La primera etapa
contextualiza a Venezuela como un pais de Gobiernos de tendencia de
centro y gobiernos de izquierda, mas no como pais influyente en el ambito
regional y el segundo va desde la eleccion de Hugo Chavez en 1998 hasta la
actualidad. La primera etapa de caracter democratica y la segunda etapa
esta marcada por el anti-imperialismo y la revolucion.

En este sentido definiriamos dos objetivos geoestratégicos principales que
fundamentan la politica exterior de Venezuela y la influencia del
“Bolivarianismo” en Suramérica:

""" LATOUCHE, Miguel Angel. Venezuela ¢Una Potencia revisionista?. [En linea]. Disponible en:

http://63.3c.1343.static.theplanet.com/biblioteca/bases/biblo/texto/SIC2007697 331-333.pdf [Citado
a%osto 2007/ SIC 697].

"% Concil on Foreign Relatios, Relaciones Estados Unidos-América Latina: una nueva direccioén para
una nueva realidad. [En linea]. Disponible en:
http://www.google.com.co/#hl=es&g=informe+del+Council+on+foreign+relations&og=informe+del+Cou
ncil+on+foreign+relations&aq=f&aqi=&aqgl=&gs _sm=e&gs_upl=228737912314705111232287414214211126|
271013161404212-12.3115l0&fp=beefe879f7c654b0&biw=599&bih=607 [Citado 2008].
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Mantener el multilateralismo para contrapesar el hegemonismo
estadounidense. Tanto Venezuela como el grueso de los paises
suramericanos aspiran con esta relacion a evitar que los Estados
Unidos recupere la influencia sobre la region, basados en los “cinco
Principios para la Coexistencia Pacifica”™

i) Respeto mutuo a la soberania e integridad territorial.
i) No agresion.

iif) No intervencion del uno en los asuntos del otro.

iv) lgualdad y beneficio mutuo.

v) Coexistencia.

Ejemplo claro y representativo actual fue la negativa de Suramérica
exceptuando a Peru bajo el pasado gobierno de Alan Garcia, que la
region se opusiera a la instalacion de bases militares Norteamericanas
en Colombia después de la expulsion de la Base de Manta en el
Ecuador.

Diversificar sus relaciones exteriores tanto como sea posible, lo que
reduce se dependencia de Estados Unidos y la Union europea. Esto
se traduce en una fluida cooperacion “sur-sur”’, “respice similia” o
mirar a los iguales. A través de esta estrategia Venezuela pretende
asegurar su posicion bajo los acuerdos comerciales y militares con los
paises de la Region y respaldado por los convenios con Potencias
como China, Iran y Rusia. EjemPlo de este es el planteamiento del
primer plan socialista 2007-2013.""®

Objetivos Geopoliticos del Bolivarismo como influencia vecinal

Ameérica Latina y el Caribe.

Participar en la construccion del nuevo MERCOSUR hacia la
conformacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones,
sobre la base de evaluacion, revision y reorientacion de los
contenidos de la integracion.

Consolidacion del eje de liderazgo Cuba —Venezuela -Bolivia
para impulsar el ALBA como alternativa a ALCA y a los TLC.

e Proyecto Nacional Simoén Bolivar PRIMER PLAN SOCILISTA —PPS- Desarrollo Econdmico y social de
la Nacion 2007-2013, Republica Bolivariana de Venezuela, Presidencia, Caracas, Septiembre 2007,
pag. 46-48
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» Fortalecer el esquema de integracion suramericana, a través
de la Comunidad Suramericana de Naciones, ampliando y
consolidando las relaciones politicas, econdmicas vy
culturales en general con el Caribe. Entre los aportes del
pais para la cooperacion y la complementacion, estan las
experiencias transitadas en el combate a la pobreza y la
inclusion social

e Neutralizar la accion del imperio fortaleciendo la solidaridad
y la opinion publica de los movimientos sociales
organizados.

La importancia de definir estos dos objetivos estratégicos como los mas
importantes de Venezuela se ve respaldad en un factor fundamental:

El respaldo voluntario de paises como Ecuador y Bolivia y la aceptacion de
paises como Brasil, Argentina, Paraguay y ahora Peru por su nuevo
presidente Ollanta Humala.

Desde la aparicion en escena del Bolivarianismo en Suramérica, el Partido
Comunista de Venezuela (PCV) después de dos meses de debates internos
en el Xlll Congreso Extraordinario muestra su total respaldo con el punto
cuatro'* de la resolucién politica donde se adhieren el Partido Socialista
Unido de Venezuela (PSUV).

Asi como para alcanzar la victoria en la lucha antiimperialista
se requiere de la mas amplia unidad de las fuerzas politicas y
sociales a nivel nacional, continental y mundial, el avance
hacia el socialismo demanda simultaneamente la construccion
de un partido revolucionario que agrupe a las y los cuadros
que expresen las posiciones mas consecuentes de las clases
y capas sociales historicamente comprometidas con la
revolucion y el socialismo; que se constituyen en la
vanguardia ideoldgica, politica y organica que dirija
organizada, colectiva y cohesionadamente el esfuerzo
creador de las masas para destruir el Estado capitalista y
asuma las tareas de construccion del Poder Popular, que
propugne valores, principios y conductas dirigidas a superar la
hegemonia cultural burguesa aun dominante. Esta
organizacion politica debe expresar en su teoria y en su
practica social las tradiciones historicas y de lucha de nuestro
pueblo de profunda raiz bolivariana, asi como el marxismo-
leninismo aplicando a las condiciones concretas de nuestra
patria.

Resolucion Politica del X Congreso Nacional Extraordinario del PCV [En linea]. Disponible en:

http://www.aporrea.org/ideologia/a31511.html [Citado 6 de marzo de 2007].
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Usando este principio el Partido Socialista Unido de Venezuela mantiene
vinculos con los principales partidos politicos de Suramérica que comparten
su orientacion ideoldgica y que en la actualidad en la mayoria de los paises,
exceptuando Colombia y Chile, son los partidos de los actuales
Gobernantes, en los dos paises exceptuados, ejercen influencia sobre la
oposicion.

La proyeccion internacional de Venezuela ha aumentado en la ultima
década, El peso politico de ese Pais en la region es evidente, las
modificaciones en la Constitucion Politica para respaldar las politicas de
Gobierno actual, el constante asedio a los opositores, el bloqueo a la prensa,
entre otros, ha sido utilizada en los paises como Ecuador y Bolivia para
mantenerse en la misma linea socialista.

El limite mas evidente que sufre Venezuela para proyectarse politicamente
como maximo lider en Suramérica es su disputa diplomatica con Colombia.
Este factor es tan importante para consolidar la integracion suramericana
que ha puesto al Presidente Chavez a replantear su posicion hacia nuestro
pais debido a la estrategia planteada por el Presidente Juan Manuel Santos.

2 La carrera armamentista en América del sur.

La justificacion y legitimacion que hace un pais de la
decision de adquirir armamento -y su interpretacion de la
compra que realiza un potencial adversario- depende de su
vision del contexto. Los casos mas obvios de interaccion
entre el contexto y la legitimacion con aquellos en los que la
paz se da por descontada o en los que la guerra es
inminente. Por ejemplo, cualquier compra de armamento que
efectte un miembro de la Union europea se justifica
internamente- y asi lo perciben los paises vecinos- como un
reemplazo de material o como una modernizacion militar; es
decir, una accion que no fomenta la percepcion de amenaza.
Por el contrario, en aquellas regiones donde el conflicto se
percibe como inminente una adquisicion de armas es
interpretada como un rearme y suele desatar carreras
armamentistas.'"®

Bolivia
La vieja disputa generada en la Guerra del Pacifico, donde la victoria Chilena

condujo a quitarle la salida al mar a los Bolivianos, seria el principal
sentimiento de patriotismo para conducir un conflicto externo contra Chile,

'* BATTAGLINO, Jorge M. Palabras Mortales ¢ Rearme y carrera armamentista en América del Sur?
[En linea]. Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3520_1.pdf [Citado abril 2008].
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pero por la condicion de pobreza del pais del altiplano no permite que se
destine un presupuesto suficiente para el sector defensa, Sin embargo su
cercania ideologica hacia Venezuela ha hecho que el presidente Hugo
Chavez este fortaleciendo paulatinamente las Fuerzas Armadas Bolivianas
con armamento Ruso.

Venezuela esta armando militarmente a Bolivia reveld el
experto britanico, “Christopher Langton, un coronel retirado y
directos de la publicacion The Military Balance que
anualmente publica el Instituto Internacional para estudios
Estratégicos (lISS o International Institute for strategic
Studies)”, informo el Nuevo Herald.''®

Peru

Este pais tiene disputas limitrofes maritimas con Chile y ecuador, pero con la
eleccion del Nuevo Presidente “Ollanta Humala” su programa de Gobierno
Incluye la Construccion de una planta nuclear y la reorganizacion de las
Fuerzas Militares, al igual que Chavez, Humala es un Coronel Golpista que
llego al poder hace menos de 10 dias y aunque su estrategia fue liderada por
asesores brasileros, la marcada influencia del Chavismo lo desborda con el
respaldo total que le da a los “cinco Principios para la Coexistencia Pacifica”.

Ratifica el compromiso de desarrollar una politica exterior multilateral de cara
a la region, cuya linea principal de accién sera la UNASUR y la CAN.""’

Ecuador

De los principales aliados de Venezuela, Ecuador es el pais latinoamericano
que mas gasta en defensa como proporcion del PIB, y es el segundo
después de Chile por su numero de efectivos en relacion a su poblacion. De
la misma forma el gobierno Ecuatoriano en el ano 2009 no renovo el acuerdo
para la permanencia de la base Norteamericana en Manta, situacion que fue
felicitada por Venezuela.

Chavez Felicita a Correa por salida de base militar
estadounidense en Manta''®

" POSTPOST, “Venezuela arma a Bolivia segun militar britanico” [En linea], disponible en
http://pospost.blogspot.com/2007/02/venezuela-arma-bolivia-segn-militar.html, [citado: 01 de febrero de
2007].

""" IEGAP, “RESUMEN DEL DISCURSO DE POSESION DEL PRESIDENTE DEL PERU, OLLANTA
HUMALA” [En linea], disponible en http://www.iegap-
unimilitar.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=441:iegap-resumen-del-discurso-de-
posesion-del-presidente-de-la-republica-del-peru-ollanta-humala-&catid=4:noticias-principales , [citado:
03de agosto de 2011].

e Hoy .com.ec “Chavez Felicita a Correa por salida de base militar estadounidense en Manta” [En
linea), disponible en http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/chavez-felicita-a-correa-por-salida-de-
base-militar-estadounidense-en-manta-368778.html , citado [19 septiembre de 2009]

)



LA GEOESTRATEGIA COMO SOPORTE DE LA ESTRATEGIA NACIONAL

CARACAS. El presidente de Venezuela, Hugo Chavez,
saludo hoy la salida de los soldados estadounidenses de la
base militar de Manta, pero advirtio que Washington
"conspirar@” contra el mandatario ecuatoriano, Rafael
Correa.

"Salieron las fuerzas yanquis de Manta. Felicitamos al
presidente Correa", dijo Chavez durante un consejo de
ministros que transmitio la televisora estatal VTV.

Sin embargo, el presidente venezolano sostuvo que la no
renovacion del acuerdo que permitia a Estados Unidos
operar esa base para la lucha antidroga hace que "el imperio
se sienta humillado”.

“No van a perdonar jamas a Correa, van a conspirar contra
él, van a hacer todo lo posible para que no pueda llevar
adelante la revolucion ciudadana", enfatizo.

Chavez, quien junto con Correa propugna el "socialismo del
siglo XXI", es un fuerte critico de Washington y rechaza el
acuerdo mediante el cual Estados Unidos podria utilizar siete
bases militares en Colombia con iguales fines que en Manta.
(AFP)

Finalmente y con los anteriores puntos analizados se puede apreciar que el
Socialismo del Siglo XXI impulsado por Chavéz y respaldado por sus
principales aliados nos lleva a concluir que el fin de este movimiento es el de
buscar la caida de lo que ellos denominan “imperialismo yanqui” y dar paso a
un Bloque Comunista en Suramérica donde todos los estados que la
componen hablen un solo idioma y se termine con la dependencia
economica, cultural, social y militar con los Estados Unidos, y acabar con la
Doctrina Monroe.
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lll. PAISES, COMERCIO Y ENTORNO DEL PACIFICO

Teniendo en cuenta las singularidades realizadas en materia de relaciones
internacionales por parte de Colombia en la ultima década, en la cual su
Politica Exterior se caracterizo por una profunda alineacion con Estados
Unidos'"?, resultado de las circunstancias propias del pais en materia de
Narcotrafico y Guerrilla; dando como resultado un distanciamiento de la
realidad tanto regional como global y olvidando de cierta forma el potencial
que posee el Pais respecto a su posicion geoestratégica como eje articulador
del hemisferio'?°.

La zona pacifica constituye hoy en dia un valor innegable para cualquier
economia en el ambito mundial, al constituir cerca del 22,6 por ciento del
producto Interno bruto mundial, y al tomar la totalidad de los miembros de la
APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation), que es la asociacion de los 21
paises que incorpora esta region, que constituyen mas de la mitad del
Producto Interno Bruto de todo el mundo, adicional a que suman la mitad de
la poblacion del mundo entero'?’.

Asi que mediante el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, el gobierno del
Presidente Santos, establece unos lineamientos estratégicos, bajo los cuales
incluye como actor dinamico y vital el desarrollo de una estrategia de
insercion en Asia Pacifico teniendo en cuenta su accionar como actor
estratégico a nivel mundial; para lo cual estable que es indispensable
profundizar el dialogo politico, la participacion activa y constructiva de
Colombia en los foros de Asia y del Pacifico, asi como las relaciones
economicas y culturales y los intercambios educativos; a fin de optimizar la
coordinacion interinstitucional con la participacion del sector empresarial y la
academia.'®

Por esta razon constituye un gran paso el haber desarrollado el
establecimiento del tratado comercial entre Peru, Chile, Colombia y México,
denominado Acuerdo del Pacifico. Especialmente como iniciativa constituye
un importante avance en los esfuerzos de integracion en Sur América y en
general del continente, en pro de permitir un mayor crecimiento y desarrollo,

"MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, Republica de Colombia. En: Misién Politica Exterior
de Colombia. Abril 2010 [En lineal. Disponible en:
http://www.icpcolombia.org/publicaciones _d.php?Publicacion=397 [Citado el 25 Julio de 2011].

"’ DEPARTAMENTO NACIONAL DE DESARROLLO, Republica de Colombia. En: Plan Nacional de
Desarrollo  2010-2014 “Prosperidad para Todos” Pag. 517 [En linea]. Disponible en:
http://www.dnp.gov.co/PND/PND20102014.aspx [Citado el 25 Julio de 2011].

2T PERIODICO EL ESPECTADOR. Colombia busca entrar por la puerta grande al Asia Pacifico.
Noviembre 2009 [En linea]. Disponible en: http://www.elespectador.com/articulo173527-colombia-
busca-entrar-puerta-grande-al-asia-pacifico [Citado el 25 Julio de 2011].

2 DEPARTAMENTO NACIONAL DE DESARROLLO, Republica de Colombia. En: Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” Pag. 517
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contribuyendo a la competitividad de sus economias, promoviendo la
liberalizacion del transito de bienes, servicios y capitales.'?®

Lo cual estampa en su discurso el presidente de Chile Sebastian Pinera, el
dia del establecimiento del acuerdo en Lima, sintetizando e imprimiendo con
gran precision la importancia del acuerdo a través del tiempo en el orden
economico, geoestratégico y polo para los paises miembros.

“es un paso historico para la modernizacion del continente,
que permitira aumentar la inversion extranjera en estas
cuatro naciones, en un empujon decisivo para superar la
actual crisis econdmica. Ademas, ha apuntado que el
Pacifico es el océano del desarrollo econémico futuro, ya
que permite conectar los paises asiaticos con los
latinoamericanos, entre los que se encuentran importantes
potencias mundiales y emergentes. Nuestra alianza,
nuestro acuerdo, permitira alcanzar una escala productiva
mucho mayor y dara competitividad a nuestras economias
y productos; posibilitara establecer cadenas entre nuestros
paises y entregar productos finales muy competitivos al
resto del mundo.”'®*

En efecto como estrategia de la Politica Exterior Colombiana el haber
ingresado a el Acuerdo del Pacifico, servira sin duda como herramienta para
alcanzar otros mercados internacionales desde una perspectiva mas amplia
a nivel regional, debido a que pretende formar alianzas con otras
organizaciones como el Mercado Comun del Sur (Mercosur), y a sustituir a
otras en pro del crecimiento regional, como la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) y el propésito de ser miembro de la APEC.'?°

'*DIARIO EL UNIVERSAL. El acuerdo del Pacifico potenciara el comercio en cuatro paises. Abril
2011. [En linea]. Disponible en: http://www.diariouniversal.net/2011/04/28/acuerdo-del-pacifico-
potenciara-el-comercio-de-cuatro-paises/ [Citado el 25 Julio de 2011].

2% A VOZ LIBRE. Chile, Perd, Colombia y México Firman el Acuerdo del Pacifico. Abril 2011. [En
linea]. Disponible en: http://www.lavozlibre.com/noticias/ampliar/246194/-peru-chile-colombia-y-mexico-
firman-el-acuerdo-del-pacifico [Citado el 25 Julio de 2011].

EPLATAM. Chile, Peri, Colombia y México Firman Acuerdo del Pacifico para afianzar sus
relaciones comerciales. Abril 2011. [En lineal. Disponible en:
http://www.europapress.es/latam/politica/noticia-iberoam-peru-chile-colombia-mexico-firmaran-hoy-
acuerdo-pacifico-afianzar-relaciones-comerciales-20110428082018.html [Citado el 25 Julio de 2011].
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IV. AMAZONIA, PROTECCION, DEFENSA - RECURSOS NATURALES

El término Amazonia como "cuenca hidrografica" o
la cuenca de drenaje del rio amazonas, se ajusta
mads al derecho internacional sobre los recursos
naturales renovables y la necesidad de analizarlos
como un todo. En el presente analisis, primero se
abordara las caracteristicas geogréficas de la
cuenca amazonica y su Iimportancia regional.
Segundo, la defensa y proteccion a la region de
tipo nacional y multilateral. Por dultimo, se
explicaran las posibles amenazas externas Yy
presiones de paises potencias en la region
amazonica.

Se dardn las conclusiones frente a la temadtica
amazonica y la preponderancia que existe en la
region para que los gobiernos nacionales apoyen
las Iniciativas de seguridad y defensa en la
Cuenca.

1. Importancia geografica de la Cuenca

La cuenca del amazonas representa aproximadamente el 40% del territorio
sudamericano unos 7°000.000 km2; el sistema hidrografico mas grande del
mundo con 80.000 km de caminos fluviales y gran cantidad de recursos
naturales. La Amazonia es una fuente de biodiversidad y contiene un cuarto
de todas las especies terrestres que contribuyen a la ecologia y el clima del
planeta por el ciclo del carbono ante la produccion del 14% del oxigeno, lo
que le atribuyo el nombre de “los pulmones de la tierra” (BBC, 2011).

Dicho territorio lo comprenden 8 paises cuyos territorios conforman la
cuenca: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam vy
Venezuela. En diferentes proporciones territoriales pero que han otorgado
una importancia geopolitica y de gran interés para paises potencias por la
infraestructura fisica.

Brasil posee el 61% aproximadamente de la cuenca lo que le otorgd una
preponderancia en la region y amplia maniobra para su seguridad y defensa
e intereses geopoliticos representados en la proteccion del territorio; y la
corresponsabilidad con los paises de la cuenca.

Las caracteristicas territoriales de la cuenca en cuanto a estructura geoldgica
situada entre dos plataformas precambricas: el macizo de la Guyana al norte
y la meseta central del sur, lo que conforma una llanura sedimentaria, sin
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embargo, el suelo cuenta con un alto grado de toxicidad y acidez con pocos
nutrientes a pesar de la vegetacion exuberante del territorio.

De igual forma, es patrimonio ecoldgico y un territorio privilegiado en el
mundo, ante la vegetacion de los bosques tropicales, los cuales producen el
42% de la biomasa vegetal, su hidrografia representa las 2/3 partes del
caudal hidrico superficial total del mundo por las cuencas de Amazonas,
Orinoco y Rio de la Plata (Alfonso Gomez Orduz, 2010). Ante las
caracteristicas hidricas de la region se ha creado una proyeccion de la
proteccion de las especies marinas que habitan en las cuencas hidricas.

Segun el cientifico David Bellamy, ecologista Britanico afirma que “la
demanda de agua, cada vez mas acentuada, provocara una nueva guerra
mundial en el proximo siglo entre los paises que comparten cuencas fluviales
cuando este liquido empiece a faltar’. Recuérdese que la Amazonia
Brasilena tiene mas del 13% del total de este recurso en el mundo
(incluyendo la de la Antartida).

El potencial energético por el 3% de las reservas de combustibles fosiles, lo
que ha proyectado una vision geoestratégica de la region por las fuentes
hidricas y el recurso mineral de preponderancia internacional (Sar, 2011).
Segun estudios realizados por companias petroleras, Sudamérica posee
grandes reservas petroliferas en territorio y aguas marinas. Pero ante la falta
de recursos econoémicos, la explotacion y produccion no la hacen los paises
de la region ante la ausencia de maquinaria y medidas medio ambientales
que preserven el habitad de las especies en estas zonas; pero a pesar de las
caracteristicas del territorio algunos suelos poseen el crudo denso lo que
dificulta su explotacion a grandes masas.

Su importancia cientifica en fauna y flora ha desarrollado investigaciones
técnicas por recursos genéticos y el avance en la biotecnologia a partir de
microorganismos (hongos vy bacterias), el conocimiento de plantas
medicinales por las sustancia quimicas han desarrollado estudios para
vacunas medicinales para enfermedades inmunes. Claro ejemplo de esto, es
el hallazgo de la ufa de gato (Upacari Tomentosa) como principio activo
utilizado en medicamentos para controlar los efectos secundarios del VIH
(Sevilla, 1997).

Si se quiere utilizar la riqueza bioldgica de la Amazonia en forma sostenible y
equitativa, es necesario estudiarla. La caracterizacion del germoplasma de la
Amazonia se debe hacer para conocer el valor comercial y para facilitar y
definir la propiedad (Sevilla, 1997). Las caracteristicas que le dan valor a la
especie, ya sea su contenido de compuestos organicos, su calidad como
alimento o como insumo industrial, utilizados por los paises desarrollados.

Dichos estudios se han desarrollado en el habitad de cada especie animal y
vegetal para el conocimiento de la especie y las condiciones de ecologicas
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del habitad, en busqueda del desarrollo 6ptimo y sostenible en grandes
proporciones medio ambientales.

Sin embargo, estos estudios de preservacion, desarrollo y ciencia a nivel
animal y vegetal tienen una dificultad de tipo legislativo. Ya que la propiedad
sobre recursos genéticos dependera en parte de la aplicacion de una
legislacion sobre propiedad que permita que, en forma equitativa, se
beneficie toda la sociedad en su conjunto, y que tome en consideracion tanto
las obtenciones de los genetistas como la innovacion y desarrollo en las
diferentes grupos o comunidades académicas, cientificas, industriales
(Sevilla, 1997).

Aun asi, los paises de la regiéon amazonica no han controlado de forma
constitucional el proceso de busqueda, estudios y desarrollo de patentes que
beneficien las naciones sudamericanas.

Este pulmén se encuentra en proporcionales dimensiones de riesgo por los
recurrentes incendios y la desforestacion en la region. Aproximadamente 100
mil Km? de jungla por afio es destruida por fenémenos naturales o a causa
de la mano del hombre, lo cual representa alrededor de 620 millones de
toneladas de gases carbonicos (aproximadamente el 10% de todos los
contaminantes presentes en la atmosfera). Las emisiones de dioxido de
carbono, oxido nitroso y metano provocan una concentracion que actua
como barrera aislante y mantiene el calor de la Tierra provocando el efecto
invernadero, al tiempo que contribuye a la destruccion de la capa de ozono
(Sevilla, 1997).

Segun un informe de la UNESCO, a causa del efecto invernadero se ha
eliminado el 6.7% se la superficie de selva por las inundaciones en areas
bordeadas por caminos fluviales. Segun expresiones de los expertos, "el
Brasil esta yéndose al mar por el Rio de la Plata". También han contribuido al
desastre los embalses que, a mas de haber cambiado completamente el
paisaje del Amazonas, han inundado unos 5.000 Km? de bosque. Bajo el
agua quedaron los hogares de cientos y miles de especies tropicales que
habitan la Amazonia.

Teniendo en cuenta las condiciones geograficas del territorio es necesario
aclarar que aun asi, el suelo del amazonas es casi totalmente improductivo,
es muy acido para la siembra comun; los hongos que habitan la capa de
humus, son totalmente inofensivos para la homogénea vegetacion de la
jungla, pero son una plaga irremediable para las plantaciones que el hombre
programa. En realidad, sélo el tres por ciento de esta region es cultivable, el
resto es suelo acido tropical que no vale nada sin su proteccion arborea. Los
expertos aseguran que estas tierras pobres en humus pronto se volveran
inservibles.

105



LA GEOESTRATEGIA COMO SOPORTE DE LA ESTRATEGIA NACIONAL

Los principales responsables de esta destruccion son fendmenos de
explotaciéon en el territorio de la Cuenca por proyectos expansionistas,
estudios cientificos, explotacion ilegal, en diferentes partes del territorio
brasilero, venezolano y colombiano.

Una amenaza latente en Colombia como el resto de paises amazdnicos, se
mide en la explotacion ilegal de varios recursos del subsuelo para el
beneficio econdmico de grupo subversivos o la comercializacion en el
mercado negro. Minerales estratégicos que podrian realizar un crecimiento
economico estable para los paises. A principio de la década de los 80’s, la
guerra por el oro y diferentes recursos, pero hace unos anos se presento el
fendomeno de la explotacion ilegal del Coltan el llamado Oro Azul recurso
estratégico para el desarrollo de nanotecnologia; y la bauxita o alumina
productos normalmente comprados por grandes multinacionales chinas,
francesas y alemanas.

Esta mineria ilegal que se lleva a cabo en la zona fronteriza amazodnica, ha
venido afectando el esquema de cooperacion conjunta de Venezuela y
Colombia como paises afectados y Brasil como pais comprometido. Los
"garimpeiros" han penetrado en Venezuela y Colombia tratando de
convertirse en fazendeiros (hacendados o propietarios de ingenios), se han
entregado a la vida nomada y semirural que les induce a desafiar las leyes,
las frontera y las limitaciones de los estados fronterizos, creando poblaciones
de la noche a la manana sin infraestructura de servicios y por fuera de la ley
(Colegio Interamericano de Defensa , 1996).

Con respecto al trafico de drogas en la region amazénica y como las fuente
fluviales se convirtieron en la interconexién de las rutas del narcotrafico, el
sociologo Nelson Romero de la Universidad Central del Ecuador, afirma que
existe una zona de influencia en la selva que forman 2 extensiones
territoriales para el flujo mercantil de narcotrafico, en “ el triangulo
amazonico” localizado primero entre subregiones tropicales de Ecuador,
Peru y Colombia, y segundo formado por Colombia Brasil y Venezuela,
siendo los pasos obligados de los cargamentos de base de coca o pasta de
cocaina.

2. Proteccidn y defensa: un sistema multilateral para la region

Con el cambio conceptual del termino de seguridad y su nueva definicion
como “multidimensional”, para inicio de la década de los 90’s la agenda de
seguridad en la region cambié tomando nuevas concepciones de amenazas
en los paises a nivel interno.

Se ha establecido una “nueva agenda” de seguridad, abordando las
amenazas no militares de la agenda de seguridad de los paises de América
del Sur (Hirst, 2004). Aspectos como el medio ambiente, la inmigracion y el
trafico de drogas-armas han pasado a ser los temas relevantes en seguridad

106



LA GEOESTRATEGIA COMO SOPORTE DE LA ESTRATEGIA NACIONAL

de los organismos multilaterales, bilaterales y cada pais de Sudamérica. A
pesar de que varios temas se traten en las agendas de la arena politica al
ser “securitizados”'® que se les ha dado, es evidente que a veces existen
algunas respuestas unilaterales, y pocas veces con politicas coordinadas
entre los distintos paises implicados.

A continuacion se presentara un analisis de los antecedentes de la seguridad
y proteccion en las amazonas y como este proceso ha evolucionado a
medida que se proyecta como preponderante a nivel geopolitico.
Posteriormente se describira como Colombia, Venezuela, Peru a grandes
rasgos actuan frente la region amazonica, pero se le dard mayor relevancia a
Brasil como interés nacional del gobierno.

e Tratado de Cooperacion Amazonica TCA

Este tratado de acuerdo multilateral entre 8 paises cuyos, territorios
conforman la Cuenca Amazodnica: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Peru, Surinam y Venezuela, ratificado para finales de 1977. Con el
fin de promover el desarrollo armoénico e integrado de la infraestructura fisica
de la Cuenca.

El Tratado Amazonico es un instrumento de naturaleza exclusivamente
juridica, destinado a crear las bases de responsabilidad compartida entre los
gobiernos nacionales, teniendo en cuenta, aspectos la interrelacion fluvial y
de telecomunicaciones, mecanismos comunes de preservacion de flora y
fauna, recursos hidricos, navegacion, meteorologia, agricultura, turismo,
recursos pecuarios, salud, vivienda, desarrollo social, preservacion de las
riquezas arqueoldgicas y etnoldgicas, creacion y operacion de centros de
investigacion y produccion experimental con empleo de tecnologias
especificas y en forma muy amplia, los estudios y las medidas conjuntas
tendientes a propiciar el desarrollo de un modelo integrado de
complementacion economica regional (Marifias Otero, 2010).

Todas estas medidas deberan desarrollarse mediante acciones bilaterales o
de grupos de paises con el objeto ultimo de promover el desarrollo arménico
de los respectivos territorios. Esta implicito que, por si solo, ningun pais
puede responder solo a este desafio, requiriéndose por lo tanto la
cooperacion de los ocho Paises Amazénicos (Colegio Interamericano de
Defensa , 1996).

Para el ano de 1995, se crea la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazonica (OTCA), para fortalecer e implementar los objetivos del TCA, y
crear un espacio de cooperacion sostenida. Se aprobo en 1998 la enmienda

1?8 El termino securitizacion es utilizado para acolar toda la nueva tematica que se ha convertido en
temas relevantes como amenazas para la estabilizacion de un estado. No se refieren directamente en
temas militares sino como se afirma a la relevancia de los objetivos del siglo XXI y las amenazas
latentes para la poblacion.
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necesaria al tratado y en el afo 2002 se establecid la organizacion
(Organizacion Tratado Cooperacion Amazénica).

e Brasil: principal precursor de la amazonia

Este pais siempre ha mostrado el interés por la seguridad de sus fronteras y
la proteccion por los recursos naturales en todo el territorio. Brasil ha sido
uno de los paises principales para la conformacion de tratados en busqueda
de la preservacion de la amazonia y proteccion como patrimonio de
Surameérica.

Después de la propuesta presentada por el tratado de Cooperacion
Amazénica, para el afo de 1985, fue creado el Programa Calha Norte’’ con
el objetivo principal de aumentar el poder publico en la zona y de contribuir al
mantenimiento de la soberania de la region amazonica y al desarrollo; se
ubica actualmente bajo la 6rbita del Ministerio de Defensa.

Inicialmente este proyecto se enfoco en la proteccion de la soberania en las
fronteras, pero ante amenazas de actividades ilegales vinculadas al
narcotrafico, llevé a ampliar el radio de cobertura para vigilar las fronteras y
asistir a las poblaciones. Ademas de ser una herramienta de suma
importancia politica-estratégica, Calha Norte también es un elemento clave
de politica social y economica para la region en cuestion. Mejorar la calidad
de vida de la poblacion por medio de diversos programas sociales y
economicos, modernizar el sistema de gestion municipal, ampliar las
oportunidades de inversion y fortalecer las actividades econdmicas estatales
y municipales son objetivos relacionados con el programa.

Este pais ha logrado desarrollar una dinamica de expansion del ecumene a
través de la creacion de polos artificiales de atraccion, como fue el caso de
Manaos en el siglo pasado y el de Brasilia en la actualidad, ambos
implementados con gigantescos sistemas de comunicacion vial a través de
los cuales se ha estimulado una sistematica colonizacién que ha generado
una dinamica territorial hacia el occidente, creando asi una «cultura del
agua», fundamentalmente amazonica. La colonizacion ha sido consolidada
alli no solo a través de la agricultura y la ganaderia, sino con la mineria y la
industria, sectores que se constituyen en la actualidad en el factor migratorio
de mayor envergadura y por medio del cual se ven afectados territorios de
Colombia y Venezuela.

El Brasil configura sus espacios amazonicos con una gran claridad
geopolitica. Desarma las tesis ecologistas que lo condenaban como
destructor del patrimonio de la humanidad en el encuentro de Rio de Janeiro.
Es el unico estado que presenta claras aspiraciones territoriales en la cuenca

= Programa del Gobierno brasilero bajo los intereses nacionales del pais. Estos objetivos se
relacionan en el Ministerio de Defensa de Brasil para este programa.
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amazonica, es el unico que entiende que su grandeza depende de la
conquista y desarrollo del Amazonas (Marco, 1978).

Uno de los programas en curso mas significativos con respecto al area
amazonica en el area militar es el SIVAM, Sistema de vigilancia da
Amazonica, abocado al control y vigilancia del Amazonas.

o
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3.4. PROPUESTA DE GEOESTRATEGIA COMO SOPORTE DE LA
ESTRATEGIA DEL ESTADO COLOMBIANO.

Indiscutiblemente no es algo nuevo para el Estado colombiano e incluso para
el continente latinoamericano el sueno del Libertador Simén Bolivar quien
creyo firmemente en consolidar a este continente como una potencia
mundial; sin embargo ha sido un sueno imposible y muchas de las
limitaciones para su logro radica precisamente en la politica exterior de los
Estados Latinoamericanos.

Consiente y consecuentemente Colombia plantea una vision prospectiva de
su politica exterior, es decir construir desde el presente el futuro de las
relaciones que consolidadas le permitan fundamentarse aprovechando su
posicion geoestratégica en el continente. En el contexto contemporaneo, es
decir en pleno siglo XXI los paises industrializados como también aquellos
en via de desarrollo no pueden marginarse de las realidades econdmicas,
politicas y sociales; y menos aun frente a la globalizacion.

El avance de la ciencia, la tecnologia, las comunicaciones, la informatica han
hecho del mundo una aldea global y aquello que parecia imposible de
realizarse o efectuarse por las barreras espacio-tiempo que ya son
superadas permiten a los Estados proyectarse y efectuar procesos de
integracion a nivel bilateral, multilateral, con otros Estados y especialmente
en el campo de las relaciones economicas, politicas y financieras.

Obedeciendo a estos parametros la politica exterior colombiana debe
fundamentarse, aprovechando su posicionamiento geoestratégico visto
desde el punto de vista de Ratzel de su teoria del espacio vital en el Estado
para garantizar su poder y desde luego no enfocandose en su mision de
dominacion o expansion a través de la fuerza al estilo del liderazgo de Hitler;
pero si posicionando la vision favorable de aprovechar al maximo los
recursos, las estrategias para garantizar beneficios desde el punto de vista
economico, politico y social, frente a otros Estados vecinos como en el caso
especifico de Panama, Venezuela, Ecuador, Peru, Bolivia, Brasil, Argentina;
La Politica Exterior Colombiana ha tenido como una de sus directrices la
consolidacion de las relaciones comerciales y diplomaticas con los paises,
fundamentalmente con las naciones de la Cuenca del Pacifico, donde el
objetivo fundamental es lograr el ingreso al Foro de Cooperacion Econémica
Asia-Pacifico (APEC). Para ello, el estudio es abordado desde el
constructivismo en Relaciones Internacionales y la Economia Politica
Internacional.'?®

1?8 Julio César Cepeda Ladino, Universidad de los Andes, La politica exterior colombiana hacia la
cuenca del pacifico
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Eminentemente el primer paso hacia la politica exterior del Estado fue de
admiracion por aquellas potencias econdmicas como los paises asiaticos que
demostraron la capacidad de sobresalir econdmicamente y Colombia
procedid en este sentido a iniciar su fase de apertura como elemento
esencial en la busqueda de nuevos mercados a nivel global.

A nivel latinoamericano los tratados bilaterales y multilaterales efectuados
como proceso de integracion tales como el ALBA, MERCOSUR, CAN,
acuerdos fronterizos para control de contrabando, trafico de armas, lucha
contra grupos narcoterroristas han producido algunos efectos, pero no han
trascendido en plena profundidad constituyéndose en constantes problemas
que incluso alteran las relaciones diplomaticas y amenazan la paz como es el
caso tipico de Venezuela en la frontera Colombo-Venezolana o en el
Ecuador frente a la situacion presentada ante la baja del terrorista de la
FARC Raul Reyes que enturbié la dinamica de entendimiento y proyeccion
de paises vecinos. Evidenciando claramente la debilidad de los procesos de
interaccion de la politica exterior de estos Estados.

En consecuencia se hace necesario consolidar una politica exterior del
Estado colombiano sdlida, objetiva y veraz, capaz de superar los retos que
presentan la problematica del siglo XXl y la viabilidad de solucion desde el
punto de vista diplomatico y jamas recurrir a la guerra como estrategia en
solucion de un problema de este tipo; ya hace mas de 2000 afios SUN TZU
decia “la guerra es un asunto de vital importancia para el Estado, pues se
trata de la vida o la muerte de las milicias y del pueblo, de la supervivencia o
aniquilacion del pais, por eso debe ser examinada y estudiada
minuciosamente™®’. Y resultaria inadmisible una politica exterior de guerra
frente a Venezuela por la vision guerrerista del presidente Hugo Chavez
Frias cuando la viabilidad de solucion es diplomatica.

“Los procesos de integracion econdmica y politica que ha venido
adelantando Colombia, a través de su Politica Exterior pueden ser
observados desde el enfoque constructivista.”'*

Incuestionablemente Colombia continua en pleno siglo XXI adelantando
gestiones del orden diplomatico, posibilitando la expansion de sus mercados
y es asi como adelanta los Tratados de Libre comercio TLC con otros
Estados que incluye Canada, E.U., la Republica Popular de China y la
viabilidad de proyectarse y garantizar la amplitud en la comunidad econémica
europea con sus productos; ademas los acuerdos a nivel latinoamericano e
internacional permite empresas multinacionales que importa materiales sin
pagar aranceles, permitiendo abrir fronteras desde el punto de vista
comercial.

1?9 SUN TZU, El arte de la Guerra, ediciones CS Bogota 2011 P.13
"% bid. pag. 4
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Es clave entender que los paises en el contexto global deben trazar y disenar
politicas de tipo funcional y dinamica en lo que concierne a las relaciones
exteriores porque la globalizacion permite la construccion de nuevas fases y
procesos para el fortalecimiento de las fronteras y las economias de los
paises pero para ello se hace necesario aprovechar las oportunidades para
el desarrollo y ya mucho tiempo antes el escritor Eduardo Galeano en su
novela las venas abiertas de América Latina decia “el desarrollo es como un
barco con mas naufragos que navegantes.”

Razonablemente el pais debe proceder como Estado y es asi que: Colombia
debe disenar e implementar una politica exterior de Estado. Tal objetivo
requiere un sustantivo consenso nacional para emprender un esfuerzo
persistente y de largo plazo, dirigido a superar los problemas institucionales
de la politica exterior y a rodear al dispositivo diplomatico de recursos vy
acuerdos sobre la labor que debe desempenar, asi como para inmunizarlo
frente al juego politico interno y su utilizacion con fines partidistas o
electorales. Una politica exterior de Estado exige un gran esfuerzo para
superar las politicas meramente coyunturales, reactivas y fragmentadas.
Requiere de una vision integral que precise los fines e intereses nacionales,
y los medios y metas de la politica exterior; que tome en consideracion tanto
los cambios del contexto como las nuevas tendencias, actores y desafios
regionales y globales; que seleccione contrapesos y aliados, que establezca
prioridades e indicadores de resultados a corto, mediano y largo plazo, todo
ello basado en consensos y respaldos mayoritarios.'"

La democracia imperante en el sistema politica colombiano tal como lo
expresa la constitucion politica de 1991 cuando afirma “Colombia es un
Estado Social de Derecho”*.

Imprescindiblemente las relaciones exteriores de Colombia respetan los
valores las tradiciones y por sobre todo los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, porque resultaria imposible un Estado corrupto
irrespetuoso de las leyes y de los tratados internacionales que presentaran
excelentes proyecciones economicas a costa de la vida o de los intereses del
pueblo, las relaciones del orden bilateral, las politicas de frontera demandan
en consecuencia, la necesidad de que El gobierno debe redefinir de manera
integral su politica de fronteras. Esta iniciativa implica la ejecucion de
acciones como las siguientes: (i) actualizar la ley y la politica de fronteras, las
instituciones para manejarlas y los programas para desarrollarlas en forma
concertada con los sectores implicados; (ii) construir una presencia integral y
democratica del Estado, con la creacion de instituciones publicas capaces de
garantizar la seguridad ciudadana, la administracion de justicia, la creacion
de infraestructura, el apoyo a proyectos productivos y de conservacion de las

¥ Misién Politica de Colombia, Asesoria del Despacho del Ministro de Relaciones Exteriores de

Colombia.2010
'¥ Constitucion Politica de Colombia 1991, Ediciones Juridicas, Bogota 2011 P. 5
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reservas ambientales; y (iii) acompanar a las comunidades indigenas vy
negras en la defensa y aprovechamiento sostenible de sus territorios,
amenazados por el conflicto. '*°

Otro aspecto de trascendental importancia es precisamente el area fronteriza
en la Amazonia y el mundo contemporaneo vela precisamente porque se
conserven los recursos naturales en una politica clara y especifica de
Desarrollo Sostenible porque de no tener las consideraciones necesarias en
tal sentido se alejaria de una perfecta realidad y vision del mundo actual.

La politica exterior desde el punto de vista objetivo de todo Estado
desarrollado o en via de desarrollo debe ser integral mirando multiples
aspectos sociales culturales, politicos, ambientales y de seguridad nacional.

Colombia en su frontera amazonica debe procurar mantener la preservacion
y la conservacion de sus recursos con politicas de desarrollo sostenible, en
el ambito de seguridad combatir y realizar acuerdos y tratados del orden
nacional e internacional para derrotar totalmente a las organizaciones
narcoterroristas que no solo causan problemas y atentan contra los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario en el pais, sino en el
mundo a través de alianzas estratégicas nefastas con organizaciones que
pueden suministrar armas componentes nucleares, tecnologia para actos
terroristas y el atentado del 11 de septiembre del 2001 contra Las Torres
Gemelas plantearon al mundo la necesidad de conformar un frente comun en
la politica exterior contra ese fantasma del terrorismo que deambula por el
mundo y exige control ofensivo eficiencia e inteligencia al maximo.

La dinamica de las relaciones exteriores exigen la permanente innovacion y
el apoyo de los Estados y naciones donde exista mayor proyeccion ofensiva
y menos teoria como suele ocurrir con algunos organismos del orden
multilateral que presentan mora frente a los problemas para presentar
soluciones especificamente en los tipos de desplazamientos de grandes
poblaciones de un Estado hacia otro por cuestiones de violencia o violacion
de los Derechos Humanos o Derecho Internacional Humanitario o crimenes o
genocidios de lesa humanidad como los ocurridos en Ruanda.

La vision de politica exterior del Estado colombiano debe estructurarse
constructivamente observando los parametros integrales del sistema
democratico y trabajando conjuntamente con organismos de cooperacion
internacional que le permitan orientarse y consolidar estrategias ordenadas y
l6gicas que posibiliten la unidad nacional, el aprovechamiento geoestratégico
de un espacio vital favorable a los intereses del Estado colombiano e
igualmente sus fuerzas legitimamente constituidas mantener la lucha
ofensiva permanente dentro de los parametros de legitimidad que siempre

133
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han observado contra las organizaciones narcoterroristas y demas actores al
margen de la ley que confabulados con el narcotrafico orquestan campanas
para desprestigiar muchas veces las instituciones legitimamente constituidas
buscando crear el desgobierno y la anarquia en consecuencia la lucha debe
ser frontal para superar la imagen tergiversada que tratan de crear las
organizaciones narcoterroristas de Colombia.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

v' La gestion politica colombiana debe ser integral priorizando la

globalizacion de intereses, los valores, los derechos Humanos, El
Derecho Internacional Humanitario para con base en ellos proceder a
buscar permanentemente los mecanismos, los tratados de libre
comercio que le permitan en el contexto del siglo XXl y en mundo
globalizado garantizar el maximo de eficiencia para la utilizacion de
sus recursos, la estabilidad social, la superacion del conflicto interno,
la reduccion del problema del narcotrafico y la defensa de sus
fronteras con los instrumentos y mecanismos que la tecnologia actual
posibilita para garantizar la eficacia de sus efectivos en las acciones u
operaciones de control permanente a la seguridad nacional.

La gestion politica debe mantener la unidad, la organizacion y la paz y
desde ningun punto de vista ello significa la debilidad por el contrario
debe fortalecer su sistema de seguridad, la obtencién de instrumentos
tecnologicos propios y modernos en equipos y armamentos e
igualmente la cooperacion internacional con los Estados que le
permitan la lucha indeclinable contra el terrorismo o grupos al margen
de la ley que atenten contra los derechos de los ciudadanos o de los
Estados legitimamente constituidos sin interferir en sus decisiones
politicas y buscando el progreso y bienestar continuo de la nacion.

Mantener la vision prospectiva en construccion de la gestion politica
para reducir y corregir posibles fallas o errores y de esta manera
permitir ubicar al Estado colombiano que geoestratégicamente esta
privilegiado por su posicionamiento actual como puerta de entrada a
Ameérica Latina y con costas en ambos océanos e igualmente procurar
la integracion latinoamericana a través de organismos que mantengan
la unidad activa y dinamica frente a la Amazonia o a la CAN para que
esta sea una organizacion de la comunidad Andina de Naciones,
solida capaz de presentar planes y programas fruto de la unidad y no
se limite simplemente a un organismo de confrontaciones de nivel
publicitario o unilaterales que no trascienden a un consenso
internacional de organismo con poder de negociacion y desarrollo
para politicas que puedan orientarse positivamente a constituir el
sueno del Libertador, es decir constituir al continente americano como
una potencia mundial unida.

Finalmente es necesario que la politica Economica, de Relaciones
Internacionales y Politica Exterior del Pais, se establezca de manera
acertada bajo la mirada y conceptualizacion de una Politica de Estado
y no simplemente de Gobierno, la cual permita en la linea del tiempo
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dar continuidad a los objetivos y metas establecidas en el orden
técnico, comercial de infraestructura y transporte.

El factor decisivo clave del éxito, sera una conduccion politico
estratégica coherente con las circunstancias actuales de la nacion,
bajo una interpretacion coherente de las variables globales, las cuales
podran ser obtenidas bajo la unificacion de pensamiento y propdsito
como Pueblo, Nacion y Estado, en la cual la historia lo correlaciona
con la evolucion armoniosa y propia de las personas, siendo estas las
que deparan y forjan su propio destino.

La geopolitica debe ser una politica de estado que sirva para la toma
de decisiones en el contexto interno y externo planeada de forma
geoestratégica dejando a la nacion posicionada en las nuevas
tendencias que marca el mundo y no quedar supeditada al gobierno
de turno que quiera darle o no importancia.

Al ser la globalizacion una necesidad para el desarrollo de las
naciones, Colombia debe aprovechar su ubicacién geoestratégica
privilegiada para ser enlace de los deferentes paises y buscar su
propio beneficio.
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