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2. ANALISIS

2.1 Palabras claves o descriptores

Recopilacién, experiencias, lecciones, historica, conflicto, evolucion,
transformacion.

2.2 Resumen o descripcion breve del trabajo

En este documento se presenta una recopilacion historica de la evolucion y
transformacion de la docirina operacional del periodo comprendido entre 1998 a
2011 de las Fuerzas Militares en el marco del conflicto armado interno colombiano.
Su finalidad, es que sirva de instrumento guia a nuevas generaciones y como
contribucién a la Institucion, por lo que se recogen experiencias de hechos reales



y lecciones que han quedado para la historia del pais. En tal contexto, este trabajo
aporta una nueva forma de recordar los hechos vividos en el contexto del conflicto
desde la perspectiva politica, economica y militar que ha dejado huella y ha
sembrado lecciones y experiencias de vida, para que el lector pueda entender con
mayor claridad los procesos intermnos y externos de la historia del conflicto, y asi
poder entender aun mejor, lo que vendra en el futuro para el pais, en un eventual
proceso de paz.

2.3 Contenido

En el primer capitulo, se exponen los factores politicos que impulsaron la
evolucion de la doctrina que enmarco el periodo antes mencionado. En el segundo
capitulo, se presentan los factores econémicos, enfatizando el Plan Colombia y lo
que este significa para el pais en el contexto del conflicto. En el tercer capitulo, se
sefalan como los aspectos militares son determinantes para el Estado. En el
cuarto capitulo, se precisa la evolucion de la doctrina militar.

2.4 Metodologia

Tipo de investigacion: cualitativo.
Disefio metodolégico: descriptivo.

2.5 Conclusiones

Indiscutiblemente el conocer la historia para no repetirla nuevamente, en este
caso, desde la perspectiva militar, es un referente que puede convertirse en una
herramienta o guia, para que los futuros comandantes militares de todos los
niveles, construyan un espectro del contexto interno y externo del conflicto de la
guerra y con ello, contribuir a que sea la base para la toma de decisiones
operativas y estratégicas



2.5.1 Recomendaciones

Elaborar un libro histérico a nivel Fuerzas Militares que plasme la historia del pais
en estos momentos tan importantes de la era moderna, tal y como lo hacen otras
Fuerzas Armadas del mundo. Las experiencias y ensenanzas, son dignas de ser
ejemplo y guia en otros escenarios intemacionales, luego lo aqui plasmado, es
base e inicio de lo que puede ser el proyecto real de un libro de Historia Militar
Nacional, escrito por los ejecutantes y expertos en el tema en el momento que lo
han vivido, tal como lo han hecho personajes de la historia del pais como Simén
Bolivar, Santander, entre otros
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INTRODUCCION

La dinamica del conflicto en Colombia vivida en los anos 90 donde las FARC le
propicio a las Fuerzas Militares los golpes mas duros y contundentes, si bien, por
ausencia del Estado en gran parte de las regiones del pais, asi como por falta de
politicas en cuanto seguridad, genero una situacion desventajosa para las fuerzas
legamente constituidas que, contribuyd a la vez, para que el Estado colombiano
recapacitara y tomara la decision junto con las mismas fuerzas, de reestructurar la
doctrina militar en todos los aspectos, tanto operacional, estratégico, tecnolégico,
de modernizacion, profesionalizacion de sus miembros, entre ofros.

Cabe considerar, que estos cambios han requerido por parte de la nacion grandes
incrementos para la inversion en el sector defensa, lo mismo que de politicas
econémicas y de la necesidad de tener paises aliados que contribuyan a la
reestructuracion como Estados Unidos, mediante programas como el Plan
Colombia, que trajo consigo un mejor balance militar para enfrentar a las
organizaciones narcoterroristas. Asimismo, en la dltima década los diferentes
gobiernos han buscado la manera de propiciar dichos cambios.

Bajo este marco, el objetivo principal de este trabajo es analizar la evolucion de la
doctrina operacional de las Fuerzas Militares en el marco del conflicto colombiano
entre 1998 a 2011. Con lo cual se pretende reconstruir los hechos mas
sobresalientes desde la perspectiva politica, economica y militar que han dejado
experiencias y lecciones en la historia del conflicto, que serviran de guia a las
futuras generaciones, asi como de contribucion a la Institucion militar.

En ese orden de ideas, surge la necesidad de involucrar dentro de Ia estrategia
militar instrumentos que permitan establecer la transformacion y evolucion de la
doctrina operacional; de igual forma identificar el rol de las Fuerzas Militares en el
contexto politico del pais.
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Partiendo de estos conceptos histéricos y de su importancia de recopilar las
lecciones, el estudio se divide en cinco capitulos. En el primer capitulo, se
exponen los factores politicos que impulsaron la evolucion de la doctrina que
enmarco el periodo antes mencionado. En el segundo capitulo, se presentan los
factores econémicos, enfatizando el Plan Colombia y lo que este significa para el
pais en el contexto del conflicio. En el tercer capitulo, se sefnalan como los
aspectos militares son determinantes para el Estado. En el cuarto capitulo, se
precisa la evolucion de la doctrina militar.

Continuando con los capitulos, el quinto y ditimo detalla el marco metodoldgico,
que desde el punto de vista epistemologico es un trabajo que se enmarca en un
diseno descriptivo de los hechos; de tipo cualitativo, por tanto que se realizaron
entrevistas. Ahora bien, en cuanto a la informacion, se obtuvo a través de fuentes
primarias y secundarias, lo que permitid la recoleccion y el andlisis de amplia
gama de datos serios y confiables, identificandose los mas relevantes para el
cumplimiento de los objetivos. Finalmente, se establecen las conclusiones y
recomendaciones del trabajo.

Siendo las cosas asi, resulta claro para el lector, que la recopilacion de los hechos
y experiencias reales mas imporiantes de los factores politicos, econémicos y
militares del pais, ocumdos en el periodo ya aludido, permitira entender los
procesos internos y externos que se han vivido y se viviran de una mejor manera.
Aunado a lo anterior, las medidas y politicas implementadas en cuanto a
seguridad de los distintos gobermnantes, han sido de gran impacto para la
profesionalizacion de las Fuerzas Ammadas, que hoy son, de las mejores del
mundo y por ende para la sostenibilidad del Estado de derecho en Colombia.
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1. JUSTIFICACION

“Lo que paso ayer nos sirve para entender el hoy y proyectarmnos al manana. Sobre
la base de esta premisa se aborda la importancia de la historia militar para los
oficiales, desde todos sus angulos de analisis, es decir, de lo que es, de quienes
son sus cultores, cOmo se gesta, cual es la manera de estudiaria y por qué resulta
fundamental su investigacion™.

Por consiguiente, el trabajo que a continuacion se presenta, requiere de una
investigacion cualitativa que permita desarrollar una literatura militar, encaminada
a observar y establecer una politica institucional a lo largo del conflicto armado en
Colombia. Asimismo, este sera la base que logre determinar los hechos que han
dejado experiencias en la historia del conflicto entre los afos 1998-2011, las
cuales proyectaran el futuro y el papel de las Fuerzas Militares en Colombia.

En tal sentido, es indispensable conocer la historia para entender el pasado y
proyectar el futuro. Esta reflexion sobre la importancia del estudio de la Historia
Militar tiene como principal objetivo “mostrar su gran utilidad tanto para civiles y
militares en una tematica que envuelve el quehacer de una importante parte de la
sociedad y que permite entender los procesos internos y externos que se han
vivido™. Es asi, que a partir del desarrollo de esta investigacion, se conocera la
evoluciéon de la doctrina operacional en las Fuerzas Militares, a raiz de los sucesos
que han determinado Ia historia armada de Colombia, lo que permitira reconocer y
aprender de ellos, para establecer el papel de las mismas de cara a un eventual
proceso de paz.

' CLAVEL, Roberto. La importancia del estudio de la hisioria militar para los oficiales del Ejército.
Military Review. Centro de Armas Combinadas, Fuerte Leavenworth Kansas., p. 17.

2 |bid.
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En efecto, la institucion armada a raiz de los cincuenta afnos de conflicto, ve la
necesidad de establecer parametros historicos que permitan delinear y encaminar
el verdadero papel que se debe cumplir después de afrontar una constante
evolucion en la dinamica del conflicto ammado. Las Fuerzas Militares deben
conocer su pasado desde las diferentes perspectivas politicas, econémicas,
sociales, castrenses y desde un proceso légico y evolutivo para poder analizar su
rol, en el estado actual del conflicto colombiano. Por lo tanto, es apenas claro que
después de tantos esfuerzos y sacrificios puestos en aras de la defensa de la
patria, se tenga por lo menos una vision clara de las lecciones aprendidas a lo
largo del conflicto, para ser aplicadas en el presente y la toma decisiones en el
futuro.

Como consecuencia del presente estudio, todas las instituciones politicas,
econdmicas, sociales e incluso militares en el pais, deberan conocer el papel
fundamental de las Fuerzas Militares en la historia reciente y con base en este
conocimiento, poder plantear el devenir y las posibles lineas de proyeccion que se
pueden establecer en el futuro del conflicto. Es por ello, que se debe generar
conciencia, para lograr enfatizar la importancia de la historia militar en todos los
campos del poder. En este caso,

(...) utilizando una aproximacién histérica, de cubrir el amplio espectro de
los asuntos miilitares a fravés del ciclo de la paz y la guerra. Se refiere a
femas como la esirategia politica o poliica de defensa y apunta
especificamente a la relacién entre lo militar, lo social, lo politico, io
econémico y, ademas, los elementos propios de la identidad nacional.
Incorpora problemas institucionales, soluciones, desarrollos y explora las
relaciones entre la autoridad civil y los militares. Un ejemplo en este
contexto es el estudio de la intfromision de la politica en Ias instituciones
militares y, por otro lado, la imupcion de los militares en la politica’.

3 Ibid., p. 18.
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Dicho esto, cualquier proyeccion estara basada en experiencias reales, en una
base doctrinaria militar y no en simples puntos de vista personales o diferentes
que desconocen por completo la situacion real, del como se vivio, se vive y se
vivira el conflicto desde la perspectiva militar en todas las regiones y puntos
geograficos del pais.

Es asi, que a partir de las bases historicas y doctrinanas, las Fuerzas Militares
estaran en la capacidad de tomar decisiones frente al restablecimiento del orden
en el pais; de igual forma, la sociedad civil sera capaz de aceptar la identidad de
sus Fuerzas Militares y en razon a ello, se generaran procesos de reciprocidad en
funcion del desarmrolio y el bienestar del Estado. La relevancia de este estudio
permitira un eventual conocimiento de la evolucion de la doctrina operacional y
como ésta ha impactado la historia del pais.

Como resultado del estudio se generara una guia, fundamentada en un escrito
histérico, que permita conocer las bases de la historia nacional desde la
concepcion militar, para lograr con ello, el restablecimiento del papel de las
Fuerzas Militares en el futuro y su influencia en el desarrolio del Estado.

Por otra parte, quienes podran verse beneficiados con el desamollo de esta
investigacion seran varios actores. En primer lugar, los miembros de las Fuerzas
Militares quienes como nadie necesitan tener lineamientos y parametros que guien
el desarrollo de las operaciones. En segundo lugar, el personal civil que tenga
vinculos de poder sobre la entidad castrense, ya que con este conocimiento
podran tener una idea clara y real del papel de las Fuerzas Militares a lo largo de
las decisiones mas importantes del pais. En tercer lugar, la nacidon colombiana,
que como centro de gravedad del conflicto conocera la realidad historica, lo que
les permitira adoptar una posicion critica y real frente a la evolucion que se ha
venido forjando, y con ello, tomar una actitud patriética siendo agentes de cambio
activo en una sociedad que necesita tener memoria de su historia.
15



Debe senalarse, que este tipo de investigacion permitira identificar los procesos
historicos y las etapas evolutivas de las Fuerzas Militares dentro del contexto del
conflicto e intrinsecamente en el periodo antes mencionado, asi como identificar
los cambios de la doctrina militar colombiana. Por lo que se realizaron entrevistas,
y se consultaron los Planes de Desarrollo Nacional en los periodos presidenciales
delimitados para el objeto de estudio, para conocer el cambio de las politicas
institucionales, y luego de consolidada la informacion, se estructurd una base
tedrica y real del papel de las Fuerzas Militares.

Por estas razones, la investigacion reconoce las transformaciones de la doctrina
para proyectarias al futuro, y lograr establecer mediante la reconstruccion de la
memoria historica, un lineamiento de tipo documental, que utilizara las
herramientas anteriormente descritas.

16



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La grave crisis que Colombia vivi0 durante la década de los 90, originada por
factores como la expansion sin precedentes de los grupos armados irregulares y
de las autodefensas debido al auge del narcotrafico, sumado esto a la ausencia
del Estado en gran parte del temritorio nacional y la marcada ineficiencia de las
figuras presidenciales en cuanto a seguridad, marco una pasividad generalizada
de las Fuerzas Militares que condujo a derrotas frente a las fuerzas iregulares;
constituyéndose esto, en un amenaza para la estabilidad y legitimidad del Estado
colombiano. En este contexio, los grupos subversivos pretendian controlar
territorios y cualificar sus fuerzas.

En efecto, el Estado colombiano vivié una crisis militar entre los afos 1996 y 1998
muy fuerte. Fue una época de clara ventaja de los grupos armados ilegales que
ubicaron a las Fuerzas Militares en una posicion desventajosa y casi que
desastrosa. Se presentaron las tomas guerrilleras de las base militares de las
Delicias, la Carpa, el Billar, Patascoy, Miraflores, Mit capital del departamento del
Vaupés, entre otras. Esta serie de derrotas militares produjeron una grave crisis en
la confianza y la credibilidad de las Fuerzas Armadas.

Cabe sefalar, que Colombia estaba al borde del abismo, se necesitaba con
extrema urgencia un cambio en la estrategia y en la doctrina operacional de las
Fuerzas Militares, y no solo de ellas, sino también de un cambio generado por la
voluntad politica para mantener la soberania nacional y con esto generar un
esquema institucional integral, capaz de hacer frente a la problematica planteada
de las amenazas por parte de los grupos armados ilegales (FARC, ELN, AUC) y a
la equivocada politica exterior, que estaban afectando el rol y funcionamiento de
las Fuerzas Militares.

17



Asimismo, la debilidad del gobiemo y por ende de las Fuerzas Militares, daban
paso cada vez mas a una amenaza que siempre ha tenido en su vision, la toma
del poder a través de los medios armados. Esta situacion de triunfo de los grupos
iregulares y de derrota de las Fuerzas Armadas fue la causa para que se pensara
en una evolucion o reforma militar.

No obstante, el papel de las Fuerzas Militares como base y sustento de la
soberania nacional, debia ser modificado y reestructurado, se necesitaba una
evolucion en el pensamiento y evolucion doctrinal. Por su parte, el gobiemo
colombiano era incapaz, por sus propios medios, de proteger a la poblacion de las
mafias. Por consiguiente, al entrar al afo de 1998, el mandatario que asumid el
poder empez0 a realizar y afrontar cambios tangenciales que significaron nuevos
lineamientos de politica exterior, y en la manera de como desafiar las amenazas
internas, es decir, la seguridad de la nacion.

Es asi, como ante esta situacion, la administracion de Andrés Pastrana inicié un
proceso de fortalecimiento y modemizacion de las Fuerzas Militares que logré
neutralizar el avance de la guerrilla gracias, a la mejora significativa en la dotacion
de equipos, de tecnologia y de cambios en la doctrina militar. Dichas reformas
fueron relacionadas con la dinamica del conflicto armado intemo, a saber: “la
reestructuracion y modemizacion de las fuerzas orientadas a fortalecer la
capacidad operativa, la promocion y proteccion de los derechos humanos, la
profesionalizacion de los combatientes, la lucha contra el narcotrafico (... )™.

En este sentido, las Fuerzas Militares fueron sometidas a un proceso de profundos
cambios en los ambitos institucional, doctrinario y tecnologico, proyectandose la
profesionalizacion del Ejército, la adecuacion de la doctrina miliiar a las reaidades
de la confrontacion, la mayor efectividad en el planeamiento y conduccion de las

‘ VARGAS, Alejo & PATINO, Carlos. La actual reforma miilitar en Colombia: La renovacion de las
Fuerzas Atmadas., p. 188.
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operaciones, la adopcion de un concepto operacional proactivo, ofensivo y movil, y
el mejoramiento en cuanto a inteligencia.

Con estos aspectos, se empez0 a disefiar una reforma que permitid mejorar la
capacidad de las Fuerzas Militares frente al ataque de los subversivos y “se
prepararon unas fuerzas que de alguna manera entendieran al enemigo y que
estuvieran preparadas para la ofensiva, es decir, que no subestimaran la
capacidad de combate de los grupos subversivos™.

En general, el presidente Pastrana logré un triunfo importante en medio de tanta
adversidad, cre6 una comisién intersectorial adscrita al Ministerio de Defensa® la
cual tiene como mision el planteamiento, estudio y recomendacion para la
restructuracion de las Fuerzas Militares, tal como lo proponia el mismo pentagono,
“uno de los compromisos importantes que debe adquirir Colombia es la transicion
en su Ejército (_..), [para ser] mas eficaz y combativa™.

Es asi, como se dio impulso y apoyo economico para la adquisicion de medios
tanto financieros como de equipos y material a las Fuerzas Militares, se generaron
nuevas fuentes para dichos aspectos, ello para no depender solamente del apoyo
financiero externo, como fue incrementar el presupuesto nacional para las Fuerzas
Armadas y los bonos de paz.

En efecto, los recursos del Fondo de Inversion para la Paz, que son los Bonos de
Paz, fueron creados mediante la Ley 487 de 1998, cuyos aportes surgieron del

® Ibid., p. 187.

°Decne10368de19996e|04demazode1999,pormedodelcualseaeamacomisi6n
intersectorial conformada por el Ministerio de Defensa, Ministerio de Relaciones Exieriores, Fiscal
General de la Nacion, Comandantie General de las Fuerzas Militares, Comandantes de Fuerza,
Contralor General de la Repiblica, Procurador General de la Repuablica, Representantes a la
Camara y Representantes al Senado.

" CHAR, Eduardo. E.U. Apoyara modemizacion del Ejército. 1 Dic. 1998. [En linea]. Disponible en:
http://www _eltiempo_com/archivo/documento/MAM-823944. [Consultado el 27 de marzo 2012].
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presupuesto general de la nacion, con el fin de financiar y cofinanciar los
programas y proyectos para la obtencion de la paz Lo cual constaba de
donaciones pablicas o privadas, recursos de crédito externo, entre otros®.

De esta manera, Colombia a partir de dicho afno, dio inicio al proceso de
modernizacion y reestructuracion de las Fuerzas Militares y cuenta desde ese afno
con la ayuda economica manifestada en inversion y en medios militares.
Igualmente, desde esa época se combaten a diario los grupos al margen de la ley,
se desarrollan programas sociales, entre otros.

En si, el Plan Colombia ha sido esencial para alcanzar las metas que hoy tiene el
pais. Ademas este plan ha sido una forma de concebir estrategias que se traducen
en herramientas con las cuales la nacion puede a largo plazo alcanzar una
normalidad, puesto que esta ayuda tanto economica como material, ha servido
para combatir prioritariamente la problematica del conflicto intemo armado que es
el que impide el desarrollo y la gobernabilidad de la nacion.

Paralelamente al esfuerzo del gobiermno nacional, el alto mando inicia un proceso
apoyado por los medios y la voluntad politica, en donde logra con ello y a manera
Institucional que se cambie de actitud mental, que se fortalezca el liderazgo, se
comprometié a los comandantes, en todos los niveles, mediante el codigo de
honor, se motivd y reconocié a los combatientes, se remplazd los soldados
bachilleres por soldados profesionales, se incrementd el nimero de efectivos en
todas las estructuras, se capacitan académicamente un gran numero de militares,
para lograr la profesionalizacion total de las Fuerzas.

8 COLOMBIA. Contraloria General de la Repiblica. Evaluacién Programa Plan Colombia 2000 —
2005. [En lineal. Disponible en: hitp//200.93.128.205/c/documentiibrary/get_file?&fo
Iderid=16364888&name=DLFE-21314 . pdf. [Consultado el 24 de julio de 2012].
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Cabe sefialar, que el presidente Pastrana obtuvo para las Fuerzas Militares “el

mayor apoyo presupuestal con recursos propios y con equipos entregados por los
Estados Unidos en desarrolio del Plan Colombia™.

De igual manera, el gobiemo entre los planes de fortalecimiento de las Fuerzas
Armadas implemento el Plan Meteoro, el Plan Energético Vial, los Batallones de
Alta Montaia, la Fudra, el Batallon de Comandos, la Brigada contra el
Narcotrafico, la Brigada de Aviacion, la Escuela de Soldados Profesionales,
Brigadas Moviles y Batallones de Contraguerrillas; asimismo se redefinié la
doctrina operacional, se estructurd el Estado Mayor del Ejército, se estructurd y se
modernizé la inteligencia, el sistema logistico, se organizd6 el sistema de
informacién y comunicaciones del Ejército Nacional™.

Lo anterior, fue una necesidad implicita para la generacion del cambio, antes no
existia la concepcion clara del alcance de la amenaza, vision esta, que
paradéjicamente fue percibida desde el exterior por quienes no tenian ni la mas
minima idea de estrategia militar. De igual manera, los posteriores gobiemos han
dado continuidad incrementado el pie de fuerza y todos los medios tecnologicos,
armamentisticos, aéreos, helicoportados, fiuviales, de comunicacion, inteligencia,
entre otros.

Esta continuidad y fortalecimiento de politicas de seguridad de la dltima década,
son las que hoy en dia se estan viendo reflejadas en los resultados operacionales
y en la profesionalizacion de las Fuerzas, asi como en la reduccion progresiva y
sistémica de las acciones delictivas de los grupos subversivos.

Por otra parte, todo ello, contribuyé a lo que hoy se vive, recopilacion de las
lecciones aprendidas, que muestran la objetividad de Ia historia del pais, y es claro

QVMGAS,AHO&PAT'm,cmumm"ﬁarmww.ﬂ,p. 199.

% 1bid., p. 205.
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que por medio de estas lecciones se hace la recoleccion historica de los hechos
mas relevantes de la evolucion de la doctrina operacional de las Fuerzas Militares,
que debera servir de guia a las nuevas generaciones.

En ese marco, la investigacion pretende aportar una base conceptual y
metodologica de analisis de la evolucion de la doctrina operacional, que permita
disenar estrategias que faciliten y precisen los factores politicos, econémicos y
militares que impulsaron la evolucion, en el periodo ya mencionado, para de este
modo contribuir con la Institucion militar.

2.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cudles son los factores politicos, econémicos y militares que impulsaron la
evolucion de la doctrina operacional de las Fuerzas Militares en periodo de 1998 a
20117

2.2 OBJETIVO GENERAL

Analizar la evolucion de la doctrina operacional de las Fuerzas Militares en el
marco del conflicto de 1998 a 2011.

2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.3.1 Analizar los factores politicos que impulsaron la evolucion de la doctrina
operacional en el periodo de 1998-2011.
2.3.2 Determinar los factores econdmicos que promovieron la evolucion de la
doctrina operacional en el periodo de 1998-2011.
2.3.3 Establecer los factores militares que provocaron la evolucion de la doctrina
operacional en el periodo de 1998-2011.
2.3.4 Precisar la evolucion de la doctrina operacional en el periodo 1998-201 1.
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CAPITULO 1

FACTORES POLITICOS QUE IMPULSARON LA EVOLUCION DE LA
DOCTRINA OPERACIONAL EN EL PERIODO DE 1998-2011

En este capitulo se analizaran los factores politicos que impulsaron una vision
clara de la evolucion doctrinal, transformacion y de los procesos de reformas y
modernizacion militar en Colombia durante el periodo de 1998 a 2011.

En ese marco, las transformaciones militares estan en las agendas estatales
desde el fin de la Guerra Fria. Cierto es que, desde antes se veian venir los
cambios por cuenta de la aplicacion creciente de ciencia y tecnologia a los
equipos y a las formas organizacionales militares. Pero el fin del mundo bipolar ha
significado replanteamientos en las concepciones mismas de la defensa y la
seguridad en el mundo, en el diseno de las alianzas y en la transformacion de las
necesidades ante la aparicion de amenazas nuevas''.

En ese orden de ideas, las Fuerzas Militares de Colombia han sufrido una
importante reforma desde el comienzo de los anos 90 y las politicas de los ultimos
tres gobiemos no han sido ajenas a dicha transformacion; las cuales han ido
encaminadas a varnar la estructura de la organizacion y estratégicamente a la
recuperacion del control territorial.

Sin embargo, para llevar a cabo dichos procesos, es importante analizar los
factores tanto internos como exiernos que han dinamizado estos procesos
relevantes para conocerios y aun mas, describirios para llegar a profundizar el
objeto de estudio.

" CELY, Edgar. Vicealmirante. Revista Fuerzas Armadas. Vol. LXXVI. Ed. 206_, p 4.
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Es asi, como se debe primero que todo conocer e identificar el concepto de
revolucion militar desde la perspectiva de los grandes analistas colombianos que
han profundizado en el tema por muchos anos. Siguiendo los aportes de Alfredo
Rangel, revolucion militar es “la aplicacion de nuevas tecnologias a un significativo
nimero de sistemas militares que se combina con conceptos operacionales
innovadores y adaptaciones organizacionales, de tal forma que se altera de
manera significativa el caracter y conducta del conflicto. Lo cual se logra al
producir un aumento dramatico en el potencial y efectividad militar de las Fuerzas
Armadas™2.

Ahora bien, hablando de evolucion militar y segun el Comando General de las
Fuerzas Militares en las condiciones del conflicto armado colombiano, sélo podra
realizarse cuando se cumplan los siguientes aspectos':

= Cambios en las concepciones de la direccion estratégica y mando.

= Comprension de las armas nuevas y de los instrumentos de lucha.

= Mejoras tecnologicas y de equipo, con énfasis en equipo aéreo, fluvial y
dotaciones para el combate noctumo, y uso sistematico de la inteligencia.

= Entrenamiento y adquisicion de habilidades en operaciones conjuntas y
valoracion de la logistica.

= Creacion de unidades nuevas, red, definicion de la doctrina operacional y
fortalecimiento de los servicios de apoyo para el combate, con el fin de obtener
capacidades de reaccion rapida.

De esta manera, un proceso de evolucion militar en general, esta caracterizado
por cambios de fondo en toda su dimension indudablemente, cambios en asuntos
tecnoloégicos, logisticos, operacionales y especialmente en la doctrina.

2 RANGEL, Alfredo. Analista polifico colombiano, consultor en temas de seguridad de varios
gobiemos y director del centro “Seguridad y Democracia de Ia Universidad Sergio Arboleda”.

'3 VARGAS, Alejo & PATINO, Carlos. La actual reforma militar en Colombia: Op. Cit., p. 200.
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En tal sentido, los factores externos que influenciaron en las Fuerzas Militares de
Colombia generando el cambio, han sido una diversidad de especiros como las
transformaciones en el orden intemacional en cuanto a seguridad hemisférica y
mundial. Los atentados del 11 de septiembre de 2001 cambio la perspectiva del
hemisferio, por tanto que anteriormente las guerras estaban conformadas por dos
estados y a partir de dicha fecha, no son faciimente reconocibles:

Los aliados se enfrentan ahora a vaslas organizaciones privadas,
integradas por pequefios grupos fueriemente compartidos y dispersos
por mas de cuarenta paises, incluyendo a los Estados Unidos, Gran
Bretaiia y el resto de Europa occidental, articulados a través de
modemnas y flexibles redes de comunicacién. Sus armas son escasas,
por no decir nulas. Su fuerza radica en la imaginacion, la coordinacion, la

audacia y la sorpresa. Y lo mas sorprendente para estos enemigos, la
muerte es un triunfo. Eso quiere decir, que ningan tipo de amenaza
policiva o militar esta en capacidad de disuadirios™.

Lo anterior, obliga a los Estados a que salvaguarde los temitorios y posean el
monopolio legitimo de las armas, debido a los nuevos tipos de amenazas y a los
nuevos actores que son cada vez mas difusos. De igual forma, la seguridad ya no
es sélo nacional sino por el confrario regional e internacional, pues las actividades
de grupos terroristas trasnacionales asi lo demuestran.

Por otro lado, los hechos anteriormente mencionados en el pais considerado como
la potencia del mundo, los Estados Unidos, conllevaron a que esta nacion
reflexionara y asumiera “la importancia de la interdependencia para el
sostenimiento de la seguridad globar'>.

Y FAZCIO, Hugo & RESTREPO, Luis & ROJAS, Diana. El nuevo orden mundial a partir del 11 de
septiembre. Analisis politico No. 44_2002_, p. 118.

 Ibid., p.182.
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De esta forma, la seguridad y defensa en el contexito internacional cambio y
requirio que los Estados empezaran a preocuparse por buscar nuevas estrategias
y alternativas que fortalecieran a sus ejércitos en todas sus formas organizativas,
estructurales, doctrinales, logisticas, tecnologicas, entre otras. Lo anterior, ha
llevado a que los procesos de evolucion militar de las naciones fueran focalizados
desde ofra figura, con el fin de enfrentar las nuevas amenazas de forma exitosa.

Ahora pasando a factores intemos de Colombia, se encuentra que una de las
mayores causas por las cuales la evolucion de la doctrina militar se empieza a
llevar a cabo, no es nada menos ni nada mas, que la situacion de conflicto interno
armado. Esta situacion generd, demrotas operacionales que demostraron “la

capacidad militar y estratégica de las FARC, y la incapacidad y atraso de las
Fuerzas Armadas colombianas™. Por su parte:

Las actuales FARC-EP han sido una organizacion guemillera que ha
pasado por sucesivas transformaciones en su naturaleza, en sus fines y
en su modo de operar, metamorfosis que, ocurridas mas o menos cada
diez aiios, han significado el paso de lo que en sus inicios fue un grupo
espontaneo de autodefensa campesina, a un movimiento agrarista en
busca de una ideologia politica que posteriormente se convirtié en un
instrumento estratégico del Partido Comunista Colombiano para la
toma del poder, mediante la combinacién de todas las foormas de lucha, y
que finalmente adquirié plena autonomia politica, financiera y militar para
constituirse en una organizacion con propios y bien delimitados objetivos
en cada uno de estos campos’".

'® Ibid., p.184.

’7RANGE,AMBdo.LasFARc-ERmuiadadud,mmhmmwmirhpaz.
1997., p. 2.
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Cabe anotar, como “las FARC desde los ainos ochenta, entran en un proceso de
crecimiento y de consolidacion. Su cambio de esfrategia empieza desde la
séptima conferencia, en mayo de 1982, donde el grupo define su plan para la toma
del poder. Identificaron la Cordillera Oriental, y con ella la capital de la Republica
como eje del despliegue estratégico de sus fuerzas, concentrando asi su accionar
y dejando a un lado las operaciones militares dispersas y espontaneas™®.

Por otro lado, ingresan al negocio del narcotrafico, que desde entonces les sirve
de financiacion junto con los secuestros extorsivos y otros factores delincuenciales
que les ha permitido a esta organizacion insurgente sobrevivir. Es asi, como en el
afo 1996 mostré su poderio estratégico, denominado la “Nueva Forma de
Operar’’®. Esta ofensiva ha sido la mas grande en la historia del conflicto
colombiano y época dificil para la gobermnabilidad y la democracia.

En tal contexto, esta ofensiva empezé en abril de 1996, cuando atacaron un
convoy militar en Puerres, Narifio, dando de baja a 31 militares®™. En agosto de
1996, 415 terroristas del Blogque Sur de las FARC, asaltaron la base militar de Las
Delicias enclavada en medio de la selva amazonica colombiana. Tras 17 horas de
bravia resistencia los asaltantes coparon la desprotegida guarnicion militar,
secuestraron a sesenta militares, asesinaron 28 y dejaron mas de 20 heridos®"
Cabe sefalar, que estos soldados no recibieron refuerzos ni apoyo aéreo.

De igual forma, “en septiembre las FARC atacaron, la Brigada Moévil No.2 cerca a
San José del Guaviare (...). En marzo de 1998, (_..) se produjo el aniquilamiento

'® VARGAS, Alejo & PATINO, Carlos. La actual reforma miilitar en Colombia_, p.184.

'® T4ctica con la cual dejaron de esperar al enemigo para emboscario y que en su lugar irian por é|
para ubicarlo, asediario y copario. RANGEL, Alfredo. Las FARC-EP. Op. Cii,, p. 48.

2 |bid., p.185.

- VILLAMARIN, Luis. Cr. ® Asi es la guemra en Colombia. [En linea]. Disponible en:
hitp://desdecolombiaconamor_blogspot.com/2010/01/ataque-la-base-militar-de-las-delicias.html.
[Consuitado el 29 de abril de 2012].
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de la Brigada Movil No.3 en El Billar, Caqueta, unidad elite compuesta por
soldados voluntarios, altamente entrenados para el combate de contraguerrillas'?.

Iguaimente, el 1 de noviembre de 1998, cerca de 1.400 insurgentes atacaron Mitu
con cilindros, explosivos y balas, acabando con la vida de 43 policias y reteniendo
a 61 uniformados. Las Fuerzas Militares de Colombia, en ese entonces
comandadas por el General Femnando Tapias, tuvieron dificultades para llegar por
tierra al lugar de la toma, por lo que pidieron al gobiemo de Brasil que les
permitieran abastecerse de combustible en ese pais, y asi llegar por aire a la
zona. El contra ataque sorprendi6 y fue dado de baja un gran namero de
guerrilleros™.

Lo anterior demuestra, que las Fuerzas Militares para esa €poca no contaban con
la capacidad de combate de los grupos subversivos, su ammamento no era el mas
adecuado, no tenian tecnologia, no poseian recursos para realizar una reforma, no
contaba con el suficiente pie de fuerza, movilidad, inteligencia técnica, apoyo
helicoportado, entre otros.

Esta situacion tan sistematica y reiterativa de ataques por parte de las guerrillas
ocurridas a bases militares, convoy, brigadas moviles, entre ofros; sumado a lo
anteriores factores expuestos, fueron la causa para que se readecuaran y se
revisaran los esquemas estratégicos de las Fuerzas Militares que condujeron a
una serie de reformas y modemnizacion en distintivos aspectos de la doctrina
militar.

En tal contexto, la readecuacion se efectud con el cambio de actitud que generd la
llegada al Ministro de la Defensa de Rodrigo Lioreda y el relevo de los altos

22 \JARGAS, Alejo & PATINO, Carlos. Op. Cit. p.185.

2 ASi FUE LA TOMA A MITU. Diario el Pais. [En linea]. Disponible en: hitp//www.elpais.com
.co/elpais/colombia/noticias/asi-fue-toma-mitu. [Consuitado el 27 de abril de 2012].
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mandos, militares™. El principal objetivo de la nueva cupula era recuperar la moral
de las tropas fras dos anos de derrotas, reestructurar las Fuerzas Militares y
retomar el curso de la guerra. “El ministro Lloreda credé una comision de
reestructuracion y modemizacion integrada por civiles y militares. El proceso o
continuo el ministro Luis Femando Ramirez, y con el apoyo del presidente
Pastrana™.

Cabe senalar, que dentro de los lineamientos politicos de Andrés Pastrana en su
periodo presidencial de 1998-2002, se empez0 un gran proceso de la evolucion
militar, para la cual no se contaba con el presupuesto. Pero para poderia viabilizar,
buscé colaboracion estadunidense materializada en el Plan Colombia, también
llamado Plan para la Paz, la Prosperidad y el Fortalecimiento del Estado o Plan
Colombia para la paz, que se concibid en 1999”. Asimismo, la ley 508 del 29 de
julio de 1999 aprobé segun el mandato constitucional el Plan Nacional: Cambio
para Construir la Paz 1999-2002, cuyo objetivo fundamental fue, el Plan
Colombia® .

Evidentemente, el argumento de Pastrana fue que “la coca era un problema social
cuya solucion debia incluir resolucion del conflicto armado; los paises
desarroliados deberian [ayudar] a implementar una especie de Plan Marshall para
Colombia, el cual (...) permitiria desarrollar grandes inversiones en el campo
social, con el fin de ofrecer a [los] campesinos alternativas diferentes a los cultivos

2 FUERZAS MILITARES PARA LA GUERRA. La agenda pendiente de la reforma militar. Ed. 1.
2003. Fundacién Seguridad y Democracia., p. 209.

% Ibid., p. 31.

% PECO, Miguel & PERAL, Luis. El conflicio en Colombia. imprenta Ministerio de Defensa. 2005.,
p. 61.

" PLAN COLOMSBIA. [En linea]. Disponible en: hitp-//es_scribd .com/doc/75689219/Plan-Colombia.
[Consultado el 30 de mayo de 2012].
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ilicitos™® Este programa apuntaba basicamente a erradicar por completo los
cultivos ilicitos y a combatir a la guemilla en las zonas de mfluencia, con
estrategias militares, politicas y sociales.

Sin embargo, para lograr dicho apoyo, se hizo necesario un cambio en la
concepcion del conflicto aifmado y del fendmeno del narcofrafico; se llegé a
aceptar de una manera oficial los vinculos entre estos dos fenébmenos y con base
a esa idea, se considerdo que la lucha contra el narcotrafico podria conducir al
debilitamiento de los grupos armados ilegales y viceversa®™. Es decir, “se apunt6 a
establecer la corresponsabilidad en el tema del narcotrafico™.

Por su parte, dentro del Plan Colombia se establecieron tres componentes
principales: “la erradicacion forzosa via fumigacion; la reingenieria de las Fuerzas
Armadas particularmente de los sectores que se involucran en la lucha contra el
narcotrafico, y la politica social, es decir, una politica de desarrollo institucional
local™. Lo anterior demuestra en gran parte, que estaba esbozado o disefiado a
la situacion que estaba viviendo el pais.

En lo referente al fortalecimiento de las Fuerzas Armadas, el texto del Plan
Colombia presentado por el gobiermno nacional tenia como objetivo “una estrategia
para reestructurar y modemizar las Fuerzas Ammadas (...), para que estos
recuperen el estado de derecho, y proporcionar seguridad en todo el territorio
nacional, en contra del delito organizado y los grupos armados y para proteger y

2 bid.

”CARVAJAL,Leonatdo&PavdoRodligo. Intemacionalizacion del confiicto y procedimientos de
paz. En: Prioridades y desafios de la politica exierior colombiana. DESCOL. Bogota. 2002., p.192.

% VARGAS, Alejo & PATINO, Carlos. Op. Cit_ p.188.

3! Ibid., p.190.
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promover los Derechos Humanos y el Derecho Intemacional Humanitario™2. Estos
dos uitimos aspectos, ya se habian empezado a tratar desde el gobiemo de Cesar
Gaviria.

Asimismo, las cuatro lineas de accion de la restructuracion de la Fuerza Publica,
las planteé Pastrana de la siguiente manera: en primer lugar, incrementar al
maximo la movilidad y la flexibilidad de las formaciones militares, asi como su
habilidad para reaccionar con rapidez frente a las acciones de los atacantes y su
destreza para combatir en medio de la noche. En segundo término, adelantar una
intensa labor para profesionalizar el Ejército mediante la significativa incorporacion
de los soldados profesionales; otra linea fundamental ha sido la promocion de la
cultura de Derechos Humanos y Derecho intemnacional Humanitario en el seno de
la Fuerza publica, y finalmente se crearon marcos legales para la marcha
previsible, regular y eficiente de las Fuerzas™.

Igualmente, el apoyo por parte del gobierno estadunidense al Plan Colombia se
materializé en recursos asignados al fortalecimiento de las Fuerzas Militares. En
tal sentido, como cooperacion, los estadunidenses entregaron 74 helicopteros; 4
buques patrulleros Point Class, 2 aviones para apoyo logistico en las Fuerzas
Navales del Sur y del Pacifico. Por otro lado, se modemizaron las bases de
Tolemaida y Larandia, la Aviacion del Ejército, y se capacitaron y entrenaron sus
tripulantes. De igual manera, entregd un avion de reconocimiento y se mejoraron
los sistemas de avidnica de los helicopteros de la Armada™.

”PW&MWdemmmdmmo
institucional y desamolio social, 2000-2002.

3 ZORNOZA, Juan & ARROYAVE, Santiago & RODRIGUEZ, Noman. Poliicas publicas en
sistemas critico: caso Latinoamericano. (En recopilacion). Facuitad de Ciencias Humanas y
Econ6émicas. Universidad Nacional. 2009., p.95.

34 \JARGAS, Alejo & PATINO, Carlos. Op., Cit. p.194.
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Cabe mencionar, como con recursos nacionales se adquirieron 12 helicopteros
Black Hawk artillados, 6 rusos MI-17. Para la FAC, 3 aviones fantasma y 4
gavilanes de carga. También se crearon cuatro Brigadas Moviles y la Brigada
Antinarcéticos. Se instalé el primer Batallon de Alta Montana en la region del
Sumpaz. Se financié el Batallon de Alta Montana para la zona de los Farallones en
el Valle del Cauca, ofros en la Sierra Cocuy en Boyaca y en la Sierra Nevada de
Santa Marta. Se activo la Brigada Fluvial de Infanteria de Marina, la cual fue
dotada por 130 botes piraia, 21 de comando y control, se construyeron tres
nuevos puertos fluviales en los rios Inirida, Putumayo y Meta. Para la Armada
Nacional, se adquirieron 20 botes de comando y control y 9 embarcaciones
blindadas, se construyeron 5 buques nodrizas, se reactivo la industria artillera, la
Fuerza de Despliegue Rapido™.

Por otra parte, se actualizé el marco legal de la carrera de oficiales y suboficiales y
el estatuto del soldado. Se presentd una profesionalizacion de las tropas y un
mejoramiento de los procesos de seleccion y reclutamiento. Es asi como hace
parte de esta reforma, el Plan Fortaleza, que significoO pasar de 82 mil soldados
combatientes a 132 mil en agosto de 2002, siendo esto, un incremento de mas del
60% en pie de fuerza. En cuanto a la actualizacion y desarrollo tecnolégico, se
destaca el énfasis puesto en dos aspectos: el mejoramiento de las capacidades
para el combate noctumo y el aumento de la capacidad de transporte
helicoportado®™. Como lo sefiala Thomas A. Marks,

La reforma, fundamentalmente un proyecto del Eército Nacional, tocé
practicamente todos los aspectos de la Institucibn pero se enfoco
particularmente en revilalizar el sisiema de educacién militar,
absorbiendo las lecciones aprendidas a través de las modificaciones
operacionales y organizaciéon y desarrollando un liderazgo adecuado

* Ibid., p.194.

* |bid., p.195.
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dentro del cuerpo de suboficiales para mejorar el desempeiio de las
unidades. Simultaneamenie, se le presié atencién a la instruccién en
Derechos Humanos, a la guerra de informacién, asi como a las
operaciones especiales y conjuntas’

En sintesis, la evolucion militar llevada a cabo en el gobiemo de Pastrana se
puede sintetizar como™-

= El mejoramiento de la calidad del talento humano.

= La restructuracion, tecnificacion y modemizacion de la inteligencia militar.

= EIl fortalecimiento de la capacidad operacional a través de la revision del
concepto estratégico.

= El aumento de la eficiencia de la organizacion a través del mejoramiento de la
funcion logistica y administrativa.

= El fortalecimiento de la legitimidad institucional.

Efectivamente, con base a lo expuesto anteriormente, la reforma de Pastrana sin
duda alguna fue la base para que el gobiemo posterior, el de Alvaro Uribe Vélez,
pudiera estructurar la Politica de Seguridad y Defensa Nacional. Se puede decir,
que fue una direciriz que coadyuvo al gobiermno entrante.

Asi que, durante el periodo comprendido entre 2002-2006 y en el subsiguiente del
2006-2010, el presidente Alvaro Uribe se caracterizé por la lucha contra los grupos
iregulares en Colombia y el narcofrdfico bajo un programa de gobierno
denominado Politica de Seguridad Democratica, con una vision amplia
basicamente alrededor de medidas de fortalecimiento y modemizacion militar, la
cual implicd un aumento del presupuesto nacional destinado a seguridad y
defensa.

37 ZORNOZA, Juan & ARROYAVE. Politicas piblicas en sistemas critico. Op. Cit., p. 96.

3 VARGAS, Alejo & PATINO, Carios. Op. Cit. p.195.
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No obstante, se amplié el pie de fuerza, mediante la incorporacion de nuevos
soldados; asimismo el periodo de prestacion del servicio de los soldados
regulares; se puso en marcha el programa de soldados campesinos; la
modernizacion de los sistemas de comunicacion, las capacidades técnicas y de
equipamiento; se fortalecieron los servicios de inteligencia de las Fuerzas, entre
otros™.

Por consiguiente, la politica de seguridad democratica planted la necesidad de
fortalecer las actividades y presencia de los 6rganos de seguridad a lo largo del
territorio nacional, politica que estuvo orientada desde el punto de vista militar a
recuperar la democracia del pais y retomar el confrol legitimo de las zonas de
influencia donde los grupos ilegales hacian presencia, mediante las acciones de
las Fuerzas Militares.

En tal sentido, “se producen cambios sin precedentes en la dinamica de la
confrontacion, que se traducen en el aumento de la capacidad de combate de las
Fuerzas Militares, que invierte la relacion de fuerzas con los grupos irregulares,
obligandolos a reducir de manera muy significativa su accionar armado y
presencia territorial™®.

De esta manera, “la Politica de Seguridad Democratica 2002-2006, se construy6
sobre un conjunto integral de estrategias que inciuian el control del temritorio y la
defensa de la soberania, la desarticulacion de los GAl y de las organizaciones
dedicadas a la produccion y trafico de drogas, el fortalecimiento del servicio de
justicia y la atencion del Estado en zonas deprimidas y de violencia, reconociendo

* Ibid., p. 201.

“0" \mpacto de Ia Politica de Seguridad Democritica sobre Ia confrontacién armada, el narcotrafico
y los derechos humanos. Presidente de la Repiiblica. Observatorio de Derechos Humanos y DIH.
[En linea). Disponible en: hitp2//www derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones
/documents/2010/estu_tematicos/impacto_poli_segdemocratica.p. [Consultado el 2 de junio de
2012].
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el principio de responsabilidad compartida con el objeto de lograr una participacion
activadelaconnxidadinternaciond’“-

Igualmente, en el Plan Nacional de Desarrolio 2002-2006 senala el camino hacia
un Estado Comunitario; la recuperacion de la seguridad democratica ocupd un
lugar esencial y primordial. Cabe destacar el interés y esfuerzo del gobierno
nacional por reducir la violencia, por lo cual se planteé en dicho plan, una
estrategia para el fortalecimiento de la Fuerza Pudblica, la inteligencia y la
capacidad disuasiva®.

Durante este periodo, anota el General ® Fredy Padilla que “el Ministerio de
Defensa y las Fuerzas Armadas tuvieron como mision la recuperacion del control
territorial del Estado. Se tratd de un cuatrienio durante el cual [los] soldados y
policias realizaron ingentes esfuerzos para logrario y durante el cual pudieron
registrarse éxitos operacionales contundentes, alcanzandose la reduccién
significativa de todos los indicadores de criminalidad en el ambito nacional™.

Posteriormente, en el Plan Nacional de Desarrollo: Estado Comunitario: desarrollo
para todos 2006-2010 de la continuidad de Alvaro Uribe, se vio reforzado por un
conjunto de esfuerzos adicionales dentro del sector defensa, en los que se
incluyeron**: reforma a la educacion militar y a la carrera militar; optimizacion de la
municion y el amamento disponible; mejoramiento y ampliacion de la
infraestructura; aseguramiento de niveles adecuados de comando, control,
comunicaciones, inteligencia e informatica; revision y actualizacion, entre otros.

“! COLOMBIA. FUERZAS ARMADAS. Control territorial legitimidad y consolidacion de la politica de
seguridad democratica. Revista. Vol. LXXVI. Ed. 205. 2008., p.6.

“2 COLOMBIA. Plan Nacional de Desarrolio 2002-2006. Hacia un Estado Comunitario.

“> PADILLA, Fredy. Gral ®. Control temitorial, legitimidad y Consolidacién de la Politica de
Seguridad Democratica. Revista Fuerzas Armadas. Vol. DXXVI. Ed. 205. 2005, p. 4.

“ COLOMBIA. Plan Nacional de Desarrolio 2006-2010. Estado Comunitario, desarrollo para todos.
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Tras “los logros alcanzados que el Gobiermno Nacional [considerd importante fue],
avanzar en el afianzamiento de los resultados que se habian obtenido hasta el
momento. En este sentido, (...) el gobiemo colombiano [hiz6] esfuerzos
significativos por poner en marcha una agenda de politica integral que [combinara]
tres grandes objetivos: la Seguridad Democratica, la confianza inversionista, y la
politica social (...)™.

Aunado a lo anterior, se desamollaron una serie de programas complementarios
considerados de gran importancia para garantizar la ejecucion exitosa de la
politica. Dentro de estos cabe mencionar: “el proceso de modemizacion y
profesionalizacion de los miembros de la Fuerza Publica, Ia definicion de sus roles
y misiones, la rehabilitacion de (...) soldados heridos en combate, la reforma a la
justicia penal militar y la construccion de un plan sectorial en ciencia y
tecnologia™®.

Por consiguiente, “cuando se realizo la reestructuracion [del] Ejército, los estudios,
lecturas y andlisis de diferentes organizaciones militares del mundo, (...)
mostraban que los combates, las batallas, o guermras fueron la base fundamental
para los cambios realizados, para la aplicacion de nuevas tacticas, para la
implementacion de nuevas organizaciones y el experimento de nuevo armamento
y material (...)".

Es de esta manera, como los grandes ejércitos después de grandes batallas o
contiendas han perfeccionado sus técnicas en todos los contextos, estas lecciones
aprendidas son base fundamental para comregir y mejorar tanto las estructuras
como las operatividades para enfrentar con éxito los nuevos escenarios que han

‘S COLOMBIA. FUERZAS ARMADAS. Control temritorial legitimidad., p. 9.
6 Ibid., p.13.
“" \bid., p.23.



de presentarse. Son las crisis que generan oportunidades, y esta crisis que el
Estado y sus Fuerzas Armadas vivieron, fueron a las vez, la oportunidad para salir
de la encrucijada en que se encontraban, lo cual lo hicieron por medio de los
procesos de transformacion, modernizacion e innovacion de las Fuerzas Armadas.

Bajo este panorama, la continuidad en la aplicacion de la politica y la estrategia es
la mayor fortaleza en la busqueda de la paz en que se encontré comprometido el
gobierno nacional;, esa continuidad estuvo representada en el Plan Patriota y el
Plan de Consolidacion, dos planes ejecutados con el liderazgo del gobierno
nacional y el planeamiento y ejecucion militar que han significado el retroceso y
debilitamiento sustancial en los planes politicos y armados de las FARC.

Asimismo, el gobiemo de Uribe tomo medidas como el Plan Choque, que buscé
hacer frente al recrudecimiento del conflicto armado y a la proliferacion de las
actividades terrorista. Se crearon tres brigadas moviles por ano para terminar en el
2006 con 18, con el fin de lograr mayor cubrimiento temitorial. Se crearon 4
batallones de alta montafna en los farallones de Cali, Chiscas, Boyaca, Cauca y el
eje cafetero. Se implementaron nuevas agrupaciones de fuerzas especiales
antiterroristas wurbanas, se fortalecieron los batallones de fusileros y se
incorporaron 2.000 soldados regulares y de apoyo™.

Pero fue “el Plan Patriota, que se presentd como una continuacion del Plan
Colombia pero con una evidente profundizacion en la modemizacion militar y el
cambio de una estrategia defensiva, a una ofensiva por parte de las Fuerzas
Armadas del pais™. Dicho plan, fue considerado “como el plan de guerra de la
Politica de Seguridad Democratica™®.

“8 VARGAS, Alejo & PATINO, Carlos. Op. Cit. p. 204.
“® Ibid., p.205.

% Ibid., p.205.
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De hecho, esta operacion ha sido una de las mas grandes y sofisticadas
realizadas en un termritorio de 300.000 kilometros cuadrados que comprendid un
numero de 17.000 uniformados, cuyo objetivo fue capturar o eliminar miembros del
secretariado de las FARC, destruir infraestructura logistica, debilitar criticamente el
nucleo militar”'. Operacién que se hizo al sur del pais donde participaron unidades
especiales de las Fuerzas Armadas.

Sin duda alguna, se detallaron dos lineas de combate: “en primer lugar, el control
de area, cuya forma de accion se desarrolio a través de programas estratégicos
como los batallones de alta montaina, el programa de soldados campesinos, el
Plan Meteoro para el control de carreteras, la proteccion de la estructura
energética y vial, asi como la prolongacion del periodo del servicio militar
obligatorio. En segundo lugar, las operaciones ofensivas desarrolladas mediante
las 12 brigadas méviles y las Fuerzas Especiales FUDRA™Z.

Dentro de este Plan, y como inicio se determind su primera operacion en
Cundinamarca en junio del 2003 y se llamo Libertad |, la cual se constituyd en una
de las mas importantes operaciones. Fue relevante para esta operacion, el trabajo
de inteligencia y la capacidad de Fuerzas de Despliegue Rapido™. Esta se sostuvo
sobre dos ejes: primero, recuperar el control temritorial y, segundo, planear las
acciones militares de manera escalonada, priorizando liberar a Bogota del cinturdn
de frentes guerrilleros que se constituian en una amenaza para la capital.

5! ALVARO, Eduardo. Cr. ®. Presencia de los grupos ilegales armados colombianos-giac como
factor de inseguridad nacional en el ecuador. Escuela Ecuatoriana de Gobiemo y Administracion
Publica. Instituto de Altos Estudios Nacionales. Maestria en Seguridad y Desarmrollo. Curso: XXXV.
2011.

%2 |bid., p. 205.

3 Ibid., p. 206.
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iguaimente, al sur del pais se puso en practica el nuevo modelo del trabajo
combinado de las Fuerzas Armadas en el frabajo de la Fuerzas de Tarea Omega,
cuyo principal objetivo es el desarrollo de una estratégica militar ofensiva de gran
movilidad, situdndose de esta forma, en la logica de la modemizacion militar,
entendida como la “necesidad de colocar a las Fuerzas Armadas, a tono con los
tiempos e incorporar los cambios organizativos, estructurales, logisticos. De
politicas de personal y de adquisiciones. Dicho de otra manera, los cambios en la
doctrina militar y la dimensién técnico-operativa (...)™*.

De alguna manera, “intentar una evaluacion de la Politica de Defensa y Seguridad
Democréatica, PSD, equivale a intentar una evaluacion de los seis afos de
gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez, (...) quien hizo de la seguridad y la
lucha contra las organizaciones armadas ilegales -de conformidad con los
lineamientos de su plan de desarrolio: “Hacia un Estado comunitario™ el elemento
transversal de la accién del Estado™.

No obstante, la mejor prueba de los logros obtenidos lo constituyen los resultados
conseguidos por parte del Estado mismo como de las Fuerzas Armadas,
demostrados en la recuperacion de la economia, la inversion extranjera, y en los
éxitos operacionales que las Fuerzas Militares han dado a los diferentes cabecillas
de las FARC, y en el debilitamiento de estas organizaciones insurgentes.

Por otro lado, el actual mandatario presidencial Juan Manuel Santos, en su Plan
Nacional de Desarrollo: Prosperidad para todos 2010-2014, estipula como
principio fundamental que dicho plan solo se alcanzara, si se garantiza la
prevalencia del Estado de Derecho en todo el termritorio.

> VARGAS, Alejo. Modernizacion militar y tensiones civiles-militares. En: Revista Semana. Mayo 8
de 2005. Ed. 1201.

55T0RRIJOS,Viceme.Lapoﬁwdeseguiladydefetm.lhapdﬁwomﬁmdentepamoonstmlr

la paz. [En lineal. Disponible en: hitp//www.ndu.edu/chds/docUploaded/Tomijos-Article.pdf.
[Consultado el 30 de mayo de 2012].

39



Lo anterior, implica consolidar la seguridad e intensificar la lucha contra los grupos
armados al margen de la ley GAML, impuisando programas de inversion para
mejorar los medios de proteccion de la Fuerza Puablica, en particular los medios
destinados a generar inteligencia sobre las estructuras de milicias y colaboradores
clandestinos, continuar atendiendo las demandas de seguridad en las areas de
consolidacion y en las regiones de frontera terresire y maritima, y avanzar en la
modernizacion gerencial y administrativa del sector defensa. Lo que significa
continuidad de las politicas de los dos gobiermnos anteriores en la lucha por la
transformacion de las Fuerzas Armadas™.

En su informe al Congreso de la Republica del 2011, al primer afo de su gobierno,
reconoce que se ha “propuesto seguir afianzando lo logrado en varios anos de
trabajo por la seguridad democratica, la cohesion social y la confianza
inversionista, y avanzar, con decision, hacia una meta que incluye, de alguna

manera, todo lo anterior: la Prosperidad Democratica, la Prosperidad para
Todos™"’. Ahora bien, en cuanto a lo que actual gobiemo ha hecho por las
Fuerzas Militares se indica lo siguiente:

El pie de fuerza a mayo de 2011 [ascendid] a 421 mil efectivos, 157 mil
efectivos de la Policia Nacional y 263 mil miembros de las Fuerzas
Militares. Durante el afio 2010 fueron activadas 59 nuevas unidades de
la Fuerza Publica y a mayo de 2011 [se activaron] 13 nuevas unidades.
El Ejército Nacional aclivé 45 nuevas unidades en 2010 y 13 unidades [a
julio] de 2011; entre las mas importantes se encuentran 4 batallones de
ingenieros, 4 batallones de selva, y 2 batallones de instruccion,
entrenamiento y reentrenamiento. Adicionalmente se crearon 3
batallones de infanteria de marina y el grupo aéreo del Amazonas™.

5 COLOMBIA. Plan Nacional de Desarrollo: Prosperidad para todos 2010-2014. Cap. V
5" INFORME AL CONGRESO, del presidente Juan Manuel Santos., p. 8.

8 Ibid., p.83.
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En esa medida, ademas de mantener y actualizar las capacidades estratégicas,
hace esfuerzos por fortalecer la capacidad de inteligencia, mejorar el alistamiento
y la capacidad de reaccion para garantizar la integridad del territorio y la defensa
de la soberania, toda vez que son unas de sus prioridades.

Efectivamente, el resultado del proceso de transformacion del Ejército, estara
simétricamente ajustado a la mision estipulada en la Constitucion Politica de
Colombia: “la Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes,
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Su finalidad primordial,
es la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional
y el orden constitucional™®.

Por tanto, el pais necesita para el cumplimiento de este propoésito, un Ejército
permanente, activo, organizado, armado y equipado, capaz de responder en forma
inmediata a los requerimientos nacionales e internacionales. Puede ser un Ejército
reducido comparado con el actual, pero modemo en equipos y tecnologia, acorde
con los avances de la ciencia®.

Para tal efecto, “el cambio o las transformaciones deben llegar hasta el escalon
mas subalterno de la Institucion, de tal suerte que a cada individuo se le permita la
plena realizacion vocacional y se vea representado en ese nuevo rol
institucional™'. De alli, que la evolucion de las Fuerzas Militares ha tenido un
proceso lento pero que va encaminado a unos resultados excelentes, I6gico que
falta implementar ajustes y esftrategias por parie del Estado y de la misma
Institucion castrense, que dinamice las actuales. En esa medida, la educaciéon

5 COLOMBIA. Constitucién Politica, 1991.

% MONTOYA, Mario. Gral ®. Bases fundamentales para la transformacion de los ejércitos. Revista:
Fuerzas Armadas. Ed. 208. Aiio 2008._, p.13.

%! Ibid., p.17.
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militar debe ser una de las herramientas o escenarios por excelencia para lograr la
efectividad.

Asimismo, el presupuesio nacional para la seguridad y la defensa debe
incrementarse, para lograr mayor tecnologia, mejores y mas equipos modernos y
acordes para enfrentar el conflicto que se vive, mejores relaciones civico-militares,
mayor acatamiento a los derechos humanos, para obtener unas Fuerzas Militares
mejoradas en todos los niveles que la sociedad y la democracia requieren.

En definitiva, “las grandes batallas y operaciones militares, conforman la memoria
histérica y se constituyen para academias y escuelas en motivo de analisis,
estudios y ensefnanzas; igualmente, sirven para que las Fuerzas Militares
determine la reestructuracion o reorientacion que desde el punto de vista de la
organizacion, medios, doctrina y esirategias deba hacerse en busqueda del
fortalecimiento institucional™.

En sintesis, merece recordar segun lo sefalado en este capitulo, como los dltimos
gobiernos han trabajo por la seguridad y la defensa del pais. Han hecho esfuerzos
para combatir las amenazas internas que sumian al pais en un posible caos
gubernamental y militar. Las Fuerzas Militares en la década de los 90 tuvieron una
cadena de demrotas que perdieron toda credibilidad por parte de la sociedad
colombiana, y en cuanto al Estado, este estuvo ausente, lo que propicio el
expansionismo de los grupos al margen de la ley como del narcotrafico.

Ante tal situacion, el periodo presidencial de Andrés Pastrana aunque con errores
en aspectos politicos, como fue haber permitido la zona de despeje, recurridé a
captar recursos intemacionales para combatir a los grupos subversivos y para
fortalecer la eficiencia de las Fuerzas Armadas. Logrando consolidar para

62MORA,Jome.chQ_BPlanPariaa,basedelledeComoiladétLRevistaFuerzas
Ammadas. Vol. LXXVI. Ed. 205. 2005_, p. 23.
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Colombia la ayuda de los Estados Unidos por medio del Plan Colombia que aun la
fecha sigue vigente, y ha sido parte del fortalecmiento tanto del Estado de
derecho como de las Fuerzas Militares.

De igual manera, sucede con el actual gobernante, el mandatario Juan Manuel
Santos Calderén, el cual ha dado continuidad a la seguridad democratica y brinda
total apoyo a las Fuerzas Militares, logrando resultados operacionales contra los
grupos subversivos. Sin embargo, al desamollo de este estudio, las FARC han
vuelto a la guerra de guerrillas como estrategia. Todo debido a que se quieren
hacer sentir después de las bajas de sus maximos cabecillas, lo cual requiere la
necesidad de reforzar acciones y de la persistencia y continua tarea conjunta de
las Fuerzas Armadas, tareas fundamentales para el futuro inmediato de la nacién.
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CAPITULO 2

FACTORES ECONOMICOS QUE PROMOVIERON LA EVOLUCION DE LA
DOCTRINA MILITAR

La intencion de este capitulo es hacer un analisis general desde la perspectiva
econémica que ha contribuido con la evolucion doctrinal de las Fuerzas Armadas,
durante los gobiernos de 1998 a 2011, enfatizando la ayuda del Plan Colombia y
lo que esta ha significado para el pais. En este caso, se deben considerar dos
modalidades principales en cuanto a sistema de ayudas para el Estado
colombiano, a saber:

Créditos en condiciones concesionales y donaciones en dinero o en
especie. En el primer caso, esita ayuda se canaliza principalmente a
través de las agencias mullilaterales Banco Mundial, Banco
Interamericano y Corporacion Andina de Fomento o agencias de cada
pais en particular mientras que en el caso de las donaciones, se realiza
bien por intermedio de convenios con agencias de gobiemo, o mediante
su ejecucion por agencias del pais donante, como KFW de Alemania, 0
por contratos con organismos no gubemamentales, exiranjeros o
nacionales; generaimente, este segundo tipo de ayuda es de caracter no
reembolsable™.

Sin duda alguna, “la ayuda de los Estados Unidos es del segundo tipo y esta
dirigida, en una parte importante, al componente de la lucha contra el narcotrafico,
mientras que la del resto del mundo, especiaimente Europa y Japon, se dirige a
los programas de recuperacion y desarrolio humanitario™*.

% PLAN COLOMBIA. Segundo Informe Evaluador. Contraloria General de la Republica, 2001., p.9.
% Ibid., p.9.



Por su parte, el proceso de construir unas Fuerzas Militares en Colombia aptas a
la época de la globalizacion y modermidad ha estado atravesada por sucesivas
reformas que poco a poco han logrado una profesionalizacion como la que
actualmente existe, altamente calificada. Dentro de este contexto, se mostrara
como la parte economica y los recursos suministrados por Estados Unidos y el
incremento presupuestal del gobiemo a las Fuerzas, han contribuido y han sido el
pilar fundamental para logrario.

Bajo este panorama, la evidencia muestra que durante gobiemos anteriores al de
1998 se alcanzo el punto mas alto en cuanto a cultivos y capacidad de produccion
de cocaina, y como la guerrilla y los paramilitares alcanzaron su mayoria de edad
en el negocio del narcotrafico, posesionandose como los mas importantes carteles
de la droga en el mundo.

Ante tal situacion, el mandatario que recibid el pais en julio de 1998, Andrés
Pastrana, a pesar del “propoésito de una paz negociada entendié que su gobierno
no podia negociar exitosamente un acuerdo de paz desde una posicion de
debilidad y ordend a las Fuerzas Militares restaurar la presencia del Estado en
todas las areas que habian sido abandonadas™.

Es asi, que en su programa de gobiermno: Cambio para Construir la Paz y entre su
contexto tenia la finalidad de crear la defensiva del sector de defensa y seguridad,
basandose en el control de orden publico y en combatir las actividades
criminales®.

Efectivamente, este gobermante si tuvo presente, que el orden publico después
llamado seguridad, era fundamental para la nacion. Propicio cambios significativos

“smm-cmmahwwymm 1982-
2010.Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa. Universidad Nacional de Defensa., p. 53.

% Ibid., p. 55.
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que han sido de gran beneficio para las Fuerzas Armadas como para el Estado;
por tanto que hablar se seguridad es hablar de la defensa de los Estados. De igual
manera, es un tema que atana a todos los gobiemos y copa las agendas
avanzando en propuestas y estableciendo fundamentos y dinamicas de alianzas
militares, porque la seguridad infiere no sélo a las naciones sino a nivel hemisferio
y a nivel mundial.

De hecho, las crisis vividas en varias naciones, dejan al descubierto la precariedad
del sistema en materia de seguridad y defensa antes no relevante para los
gobiernos, pero que en Colombia a partir de este gobiemno exalta y prevalece en
las agendas gubemamentales. En tal sentido, “la fevolucion] militar [debe] conducir
a que, el pais [cuente] con unas Fuerzas Ammadas idoneamente preparadas tanto
para el advenimiento de la paz, como para la continuacion del conflicto armado
interno™.

Es asi, como el presidente Pastrana trabajo sobre un programa tipo “Plan
Marshall*®, para el pais. Cuando se posesiond lo lanzé y lo bautizé como el Plan
Colombia. Este programa lo estuvd trabajando desde su candidatura a la
presidencia. El concepto original del Plan Colombia contemplaba “obtener ayuda
internacional para llevar a cabo programas de desamollo social en apoyo al
proceso de paz™®, que como bien es sabido por todos, este proceso de paz fue un
elemento desfavorable para el pais.

% VARGAS, Alejo. Las Fuerzas Armadas en el confiicto colombiano, antecedentes y perspectivas.
Intermedio Editores. 2002., p.218.

% PLAN MARSHALL, nombre por el que se conoce el Programa de Reconstruccion Europeo
anunciado por el entonces Secretario de Estado Norteamericano George Marshall en 1947. Cuyo
éxito fue esencial para la recuperacion econémica y el asentamiento de los regimenes
democraticos en Europa Occidental.

% SPENCER, David. Colombia Camino a la Recuperacién. Op. Cit., 56.
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Dicho Plan se publicé en octubre de 1999, e incluia diez componentes principales
que se indican a continuacion:

1. Una estrategia economica para generar empleo y recursos del estado como
contrapeso al narcotrafico mediante la apertura de mercados e inversion
internacionales.

2. Una estrategia fiscal y financiera para estimular la actividad econémica que
incluia medidas de austeridad para recuperar la reputacidon econémica de
Colombia.

3. Una estrategia de paz para negociar el fin de la violencia con las guerrillas sin
sacrificar integridad territorial, derechos humanos o lucha contra el narcotrafico.

4. Una estrategia de defensa para reestructurar y modemizar a las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional para restaurar el imperio de la ley y proveer
seguridad en todo el pais, combatir el crimen organizado y los grupos armados
y proteger y promover los derechos humanos.

5. Una estrategia de justicia y derechos humanos para avanzar con las reformas
legales ya iniciadas y para asegurar el cumplimiento de los derechos y
sanciones a sus violadores.

6. Una estrategia conira el narcotrafico, en alianza con ofros paises, para atacar
toda la cadena de actividad ilicita desde el cultivo hasta la produccion, el
trafico, el consumo, y el lavado de activos y para detener el flujo de dinero del
narcotrafico hacia la guerrilla y los paramilitares.

7. Una estrategia de desarrolio altemativo para ofrecer a los campesinos en areas
cocaleras, alternativas a los cultivos ilicitos, la construccion de infraestructura
para comercializar esos productos y para preservar el medio ambiente
colombiano.

8. Una estrategia de participacion social con el fin de educar a la ciudadania y
requerir mas transparencia en los gobiermnos locales, para presionar el cese del
secuestro, la violencia, el desplazamiento forzado de poblaciones locales por
parte de los guerrilleros y grupos armados. Ademas buscaba inculcar una
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cultura de orgullo civico en la gente para fortalecer las instituciones, la
tolerancia, la coexistencia pacifica y la participacion de asuntos publicos.

9. Una estrategia de desamollo para mejorar la educacion y la salud y para
ofrecer oportunidades a todos los jovenes colombianos que vivian en
condiciones de exirema pobreza.

10.Una estrategia internacional para obtener soporte politico y material de la
comunidad intemacional en la lucha contra el narcotrafico”™.

Sin embargo, en vista del deterioro por la situacion de seguridad que vivia el pais
en 1999, fue enviado el entonces Ministro de Defensa a Washington D.C., para
solicitar US $500 millones de dodlares de ayuda militar para poder equipar a las
Fuerzas Militares, a lo cual los estadounidenses respondieron positivamente, “pero
insistieron que politicamente el congreso norteamericano no apoyaria ayuda para
combatir a las guerrillas y los dineros deberian ser destinados a la lucha contra el

narcotrafico”".

Adicionalmente, solicitaron que como no podian convencer al congreso
norteamericano, tocaba crear un plan esfratégico integral. Asi, el Plan Colombia
fue ampliado para incluir la asistencia norteamericana contra el narcotrafico. Este
nacié con una fusion entre el énfasis marcado en la lucha antidroga y la
destinacion de recursos, aunque en menor medida, para proyectos de desarrollo’.
Es preciso senalar, que el costo anticipado del plan fue:

De $7.440 miliones de délares en un periodo de tres ailos. De este
dinero $3.030 millones ya estaba asignada en el presupuesto nacional
ordinario. Otros $600 millones se obtendrian mediante impuestos
extraordinarios denominados “bono de paz™, mientras $900 millones se

0 Ibid., p. 56.
™ Ibid., p. 53.

2 VARGAS, Alejo & PATINO, Carlos. Op., Cit. p.190.
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solicitaria de la comunidad internacional bancaria. A los Estados Unidos
se les solicitaria en total $1.570 millones y el faltante se procuraria sacar
de recortes del presupuesto ordinario en ofras areas no prioritarias de
- .5 73.

Por su parte, el gobiemo de los Estados Unidos aprobé en el 2000 la suma de
$1.100 millones, tanto para las Fuerzas Militares como de Policia y para el apoyo
a los planes de desarrollo alternativos. Asimismo, los paises europeos que habian
acorado contribuir de una u otra forma, no lo hicieron, quedando Colombia sin
dicha ayuda. A la vez, la situacién econémica a nivel global estaba en crisis™.

En todo caso, el gobiemo también busco financiacion complementaria del Plan
Colombia y logré que los Estados Unidos destinaran importantes recursos
anualmente para la lucha contra el narcotrafico, que aun después de once anos de
haberse iniciado, se esta librando, aunque en principio estuvieron esquivos de
involucrasen en la lucha guemrillera. Sin embargo, como se vera mas adelante
algunos hechos los hicieron reflexionar y cambiar de opinion.

Retomando el tema, y ante la negativa de los Estados Unidos de involucrarse en
la lucha guerrillera o paramilitar, las unidades militares colombianas que recibian
ayuda norteamericana tuvieron que ser organizadas en comandos separados con
la misién exclusiva de combatir al narcotrafico. Esta estrategia militar giraba
alrededor de dos objetivos: defender al pais en contra de la guerrilla,
particularmente de las FARC, y atacar ofensivamente al narcotrafico. “Este ultimo
punto se justifico identificando al dinero del narcotrafico como el centro de
gravedad de la violencia y responsable del poderio militar demostrado por los
guerrilleros™.

3 SPENCER, David. Colombia Camino a la Recuperacion: Op. Cit., p. 57.
" Ibid., p.57.

" Ibid., p.59.
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Precisamente, este cambio justifico y permitid que el Plan Colombia impulsara a
las Fuerzas Militares a desarrollar capacidades importantes y sirvié tanto para la
creacion de una Brigada contra el Narcotrafico en el Ejército BRACNA, como para
fortalecer la Brigada de Aviacion del Ejército, se cred la Fuerza de Despliegue
Rapido, FUDRA, unificando tres Brigadas Moviles y las Brigadas de Fuerzas
Especiales bajo un mando uGnico, reconociendo la necesidad de operar
conjuntamente.

Asimismo, se ubicd a la FUDRA junto con la Brigada de Aviacion del Ejército para
que pudiera desplegarse rapidamente a cualquier parte del pais, se implemento6 el
Batallon se Alta Montana para controlar el area de Sumpaz como corredor de
movilidad estratégico mediante el cual las FARC buscaban aproximadamente a la
capital, Bogota. Es decir, que con las ayudas recibidas las Fuerzas Militares
cambiaron su modo de operar asegurandose que cada unidad pudiera recibir
apoyo aéreo oportuno y de otras unidades terrestres, lo que ha sido fundamental
desde entonces, en el teatro de operaciones para los resultados exitosos.

Cabe senalar, que el Batallon confra el Narcotrafico se basé en el modelo de los
batallones aeroméviles estadunidense con todo su equipo y poder de fuego. Por lo
que Estados Unidos anticipé un paquete de ayuda grande, toda vez que la politica
americana hasta ese entonces, era combatir el narcotrafico.

De hecho, los programas del Departamento de Justicia y del Tesoro en total
sumaron $ 88 millones de ddlares, y la mayoria de estos dineros se invirtieron en
programas para reformar la justicia, el codigo penal, la transicion a un sistema
penal acusatorio, la capacitacion de jueces y fiscales en el sistema oral, el
aumento de la eficiencia y la transparencia de las cortes, la creacion de casas de
justica para mejorar la justicia en la zonas aisladas, entre muchos otros factores’®.

8 Ibid., p.65.



Dicho de otro modo, el Plan Colombia permitié mejorar infraestructura, desarrollar
capacidades y quizas algo muy importante, construir unas sélidas relaciones
bilaterales de trabajo que han sido fundamental para los gobiernos que los
sucedieron, ya que esta relacion se ha mantenido y ha sido primordial en la lucha
contra las organizaciones narcoterroristas, para el fortalecimiento y legitimidad del
Estado y de las Fuerzas Armadas.

Es por eso que, uno de los componentes mas importantes desde el lanzamiento
del Plan Colombia, en septiembre de 2000, fue que el gobierno nacional procurd
canalizar recursos de la comunidad intemacional y de las entidades multilaterales
hacia el logro de la paz. Dicho propésito tuvo como mecanismo la convocatoria de
las denominadas mesas de donantes que se realizaron en Bogota, Madrid y
Bruselas de las cuales se originaron ayudas, algunas que se han venido dando y
otras no”’.

Por otro lado, con el cambio de gobiemo y cuando asume en el ano 2002 la
presidencia Alvaro Uribe Vélez, su programa de gobiemo estuvo enfocado en la
Politica de Seguridad Democratica cuyo propésito “fue hacer prevalecer el Estado
de Derecho en todo el territorio nacional, recuperando y fortaleciendo tanto en la
seguridad en manos de las fuerzas legitimas del Estado como la presencia
institucional a lo largo y ancho del pais™™®.

Para ese entonces, ya habia pasado casi dos anos de la implementacion del Plan
Colombia, por tanto las Fuerzas Militares se habian fortalecido un poco y gozaban
de una importante contribucion estadunidense, en cuanto a equipos, material y
entrenamiento. Este apoyo ya establecido, le sirvido de base al presidente Uribe
para lograr cumplir su objetivo de la seguridad democratica.

7 PLAN COLOMBIA. Segundo Informe Evaluador. Op., Cit.
® SPENCER, David. Colombia Camino a la Recuperacion: Op. Cit., p. 78.
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Por su parte, el este nuevo gobiemo fortalecié significativamente a la Fuerza
Publica, Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Policia, se incrementé el nimero de
efectivos, se mejoraron los equipos y material de guerra, se acrecentaron las
capacidades y la profesionalizacion de sus miembros gracias, a los presupuestos
adicionales logrados con nuevos impuestos extraordinarios solicitados por el
gobierno y aprobados por el Congreso.

De igual forma, se logro obtener dinero proveniente de los altos patrimonios del
pais, con el Gnico proposito de financiar la Politica de Seguridad Democratica. En
tal sentido, el incremento para las Fuerzas Militares crecio del 11.2 al 12.2 sobre el
presupuesto nacional y en cuanto a su relacion con el PIB, pasé 3 al 3.3, lo que
significo un crecimiento absolutamente importante™

En ese orden de ideas, la captacion de recursos provenientes tanto del exterior,
como de préstamos, donaciones, impuestos fributarios, han sido el eslabén para
que programas de los ultimos gobiermnos hayan podido replantear la estrategia
doctrinara de las Fuerzas Armadas, toda vez que la doctrina es la forma de operar
de los ejércitos y por tanto se constituye en un pilar fundamental de la efectividad
militar. De ahi, que es ésta, es la que ha estado siendo modificada y fortalecida,
cuyos resultados saltan a la vista, demostrado sustancialmente en la efectividad
de las Fuerzas Armadas actuales.

Es preciso sefalar, que la inversion militar no incumrié en gastos del presupuesto
correspondiente a la inversion social. El incremento en seguridad se vio reflejado
en el crecimiento de la economia, “a tal punto que, durante los ocho afos del
gobierno Uribe, el promedio anual del crecimiento del producto interno bruto PIB
fue del 4.3% en contraste con el (...) desempefio economico de los gobiernos

® LA SEGURIDAD DEMOCRATICA ES SOSTENIBLE. (2005). Discurso del Presidente de la
Republica, Alvaro Uribe Vélez, al instalar este el foro "Sostenibilidad de la Politica de Seguridad
Democratica”, realizado en Bogota. [En lineal Disponible en: hiip//www_ Presidencia
.gov.co/prensa_new/sne/2005/febrero/23/07232005.htm. [Consultado el 30 de mayo de 2012].
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anteriores™®. Se explica entonces que, la inversién nacional tuvo un buen auge, se
duplico y la extranjera se quintuplico, lo que representd una mayor recaudacion
tributaria, logrando mejores indicadores econdmicos, sociales y de seguridad.

Lo anterior propicié que, “en el afno 2002 por cada peso destinado a seguridad 3.1
pesos eran invertidos en programas sociales, mientras que para el ano 2010 este
indicador se habia incrementado en 3.7 pesos para programas sociales por cada
peso que iba para la seguridad™®. De tal manera, que con la recuperacién
econdmica lograda se alcanzaron mayores coberturas en salud y educacion
basica primaria, ademas, se logro reducir el indice de pobreza extrema y el indice
de desempleo.

En efecto, la vision de la seguridad propuesta por Uribe, redefinid el papel de las
Fuerzas Armadas frente al conflicto y a la consolidacion de la paz; para logrario, el
Estado deberia contar con una Fuerza Publica al servicio de la reconstruccion del
Estado social del derecho y la garantia de las libertades nacionales.

En efecto, con “las altas inversiones en seguridad y los resultados econémicos y
sociales que de ellas se derivaron, se lograron en parte por la aprobacion en 2004,
2007 y 2010 de tres diferentes y temporales impuestos extraordinarios al
patrimonio que, gravando a las mas altas riquezas del pais, permitieron recaudar e
invertir en las Fuerzas Militares (...) cerca de veinte millones de millones de pesos
(aproximadamente diez mil millones de délares) ™.

% SPENCER, David. Colombia Camino a la Recuperacion: Op. Cit., p. 82.
8 1bid., p. 82.

 |bid., p. 82
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Es decir, que la recuperacion de la seguridad en Colombia durante el periodo
presidencial de Uribe, fue el aspecto mas importante, lo que conllevé a mejoras en
diferentes campos como el econémico. Este nivel de crecimiento genero, a su vez,
un mayor indice de recaudo de impuestos, lo que permitid un incremento en la
inversion destinada a programas de desarrollo social y al mejoramiento del clima
de seguridad de la poblacion colombiana.

Posteriormente, Estados Unidos hace recomendaciones a Colombia en cuanto
que deberian incluir brigadas moviles, proteger los oleoductos, efectuar atencion
humanitaria a los desmovilizados, acatar los derechos humanos, desarrollar
proyectos en la administracion de justica, entre otros. Aspectos que los gobiernos
han ido implementando.

Por otro lado, los recursos de la cooperacion bilateral que conforman el Plan
Colombia han sido dispuestos por el gobiemo de Estados Unidos a fravés del
Departamento de Estado y de Departamento de Defensa en programas y rubros
como: Internacional Narcotics Control (INC), Foreing Military Financing (FIF),
Internacional Military Education and Training (IMRT), Excess Defence Articles,
(EDA), Section 1004 para algunos componentes de lucha contra el narcotrafico,
Section 1033 para proveer ayuda a Colombia en el control de los rios, y otros
programas mas recientes como Air Bridge Denial (ABD) para la supresion del
trafico aéreo de estupefacientes y el Antirrosim Assistance (ATA)®.

Si bien, el costo estimado de los bienes y servicios que el gobiemno de los Estados
Unidos dispuso para las Unidades Operativas de la Fuerza Puablica en Colombia
ha sido “del orden US $1011,3 millones entre 1999 y 2004, de los cuales US
$513,2 millones (51% del total) corresponden al Plan Colombia [...]. El valor total
de la cooperacion es de US $ 2.787 millones, para igual periodo [...]. El promedio

8 \JARGAS, Alejo & PATINO, Carlos. Op. Cit. p.193.
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anual estimado de los bienes y servicios recibidos durante el periodo, equivale a
US $169 millones, cifra que representa el 5.2% del presupuesto total de la fuerza
publica para el afio 2004 y el 0.18% del PIB***.

Asi las cosas, en definitiva la ayuda norteamericana en términos de dinero no
representd mas alla del 5% al 10% del presupuesto que autonomamente invirtio
Colombia en seguridad durante los afnos de Uribe, pero si representd un respaldo
politico fundamental ante la comunidad intemacional y un complemento en
capacidades tecnolégicas y de entrenamiento puntual que incrementaron la
eficacia en el teatro de operaciones™.

Merece hacer hincapié, que después de los atentados al centro financiero mas
grande del mundo, se da un profundo cambio a la estratégica de la doctrina de
seguridad nacional, defensa y politica exterior en Estados Unidos, que influy6é no
sbélo en ese pais, sino en toda Latinoamérica. Por ofra parte, estos hechos
sirvieron para que Estados Unidos decidiera poner sus objetivos estratégicos
contra los terroristas, pasando el narcotrafico a un segundo lugar. Dicho pais,
generd un cambio de politica de seguridad y defensa. De alli, que:

En 2002 se llegbé a un consenso en tomo a que el principal problema de
Colombia era la insurgencia (FARC) que ademas utilizaba los dineros del
narcotrafico para financiar sus actividades terroristas y que las Fuerzas
Amadas de Colombia carecian de puntuales capacidades claves para
combatir a las FARC. El resuitado final fue la emision por parte del
presidente BUSH de la Directiva Politica en Seguridad Nacional (NSPD)
18 de 2002, que complementaba con la legislacion del congreso,
otorgaba a los Departamentos de Defensa y Estado una mayor autoridad
para utilizar fondos antidrogas conira el terrorismo en Colombia. En
definitiva, el suplemento al Plan Colombia de 2003 aprobé programas

8 Ibid., p.194.

% SPENCER, David. Colombia Camino a la Recuperacion: Op. Cit., p. 117.
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que daban autorizacion al Departamenio de Defensa a asislir a las
Fuerzas Militares de Colombia ensumwaﬁacoﬂmlasFARC“.

El anterior desamollo propicio fundamentalmente que, la politica estadunidense de
ayuda a Colombia dejo de ser exclusivamente para la lucha contra el narcotrafico
y se amplié hacia el terrorismo. Lo que permitid reorientar la ayuda hacia las
operaciones confra los terroristas de las FARC, permitiendo asi, los maximos
golpes contra las estructuras y cabecillas de dicha organizacion al margen de la
ley. En general, el Pilan Colombia ha permitido brindar beneficios a Colombia,
reflejados en las capacidades y habilidades que hoy tienen las Fuerzas Armadas,
asi como el trabajo en conjunto de las Fuerzas que han fortalecido el teatro de
operaciones.

De igual manera, los programas estratégicos de integracion, inteligencia, red
integrada de comunicaciones, tecnologia de punta, mensajes publicitarios para
incentivar a los guemilleros a la desmovilizacion, operaciones psicologicas,
entrenamiento por fuerzas especiales estadunidense a las bridadas moviles,
aprovisionamiento de equipos, aeronaves, carros, armas, capacitacion de militares
en el exterior, entre otros, se han podido realizar por la contribucion de dicho plan.

No obstante, en el 2003 el Batallon de Comandos comenzo a recibir fondos de
financiacion militar extranjera (FMF) y fondos antinarcéticos del Departamento de
Defensa para comprar armas y equipamiento adicionales, y con estos fondos, las
Fuerzas Especiales de los Estados Unidos entrenaron y asesoraron a los
colombianos en materia de planificacion operacional para realizar misiones en
contra de los mas importantes cabecillas de las FARC y rescate de secuestrados.

% \bid., p. 99.
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Mientras tanto, el Ejército colombiano cre6 el Batallon de Lanceros y los

conocimientos y capacidades que alli se tenian fueron complementadas con
técnicas de las Fuerzas Especiales norteamericanas®

Dentro de ese orden de ideas, los objetivos de Colombia y de los Estados Unidos
difieren en algunos aspectos. El principal objetivo del gobiermno estadounidense
con este plan, es prevenir el flujo de drogas ilegales hacia los Estados Unidos,
como también ayudar a Colombia a promover la paz, el desarrollo econémico que
a la vez contribuye a la seguridad en la region andina. Mientras en Colombia el
principal objetivo es promover la paz, el desarrollo econémico, incrementar la
seguridad y terminar con el trafico ilegal de drogas.

En este caso, los dos paises han evolucionado de lo estrictamente antinarcéticos
de la guerra a incluir aspectos de la guerra contra el terrorismo, debido a que los
grupos violentos y mafias utilizan el negocio de la droga para financiar la guerra,
determinacion que solo Estados Unidos identifico con los atentados de los que
fueron objeto por parte de las organizaciones islamicas.

Por otro lado, es importante resaltar lo significativo de los recursos aportados por
Colombia para la lucha contra el narcotrafico y el temrorismo desde 1999, los
cuales “ascienden a los US $1.140,6 millones. Esto quiere decir que Colombia
esta aportando el 53% del total de los recursos en el marco de la cooperacion
bilateral para la lucha contra el trafico ilicito de drogas™. Estos recursos
nacionales han sido invertidos principalmente en el campo aeronautico, resaltando
la creacion durante el gobierno Pastrana, de las unidades especializadas como la
BRACNA Yy el fortalecimiento de la BRIAV.

¥ bid., p.101.
% Ibid., p.196.
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No obstante, estas medidas tomadas de inversion en el campo de la Aviacion del
Ejército, han sido mas que relevantes, se puede decir que con dicha conformacion
la movilidad y la rapidez son factores que marcan la diferencia con las anteriores
operaciones, que fueron desastrosas precisamente porque no se contaba con la
agilidad que hoy en dia tienen las Fuerzas Militares. Lo que se ha visto
evidenciado en el planeamiento de la doctrina operacional, de los grandes
combates ejecutados contra los grupos narcoterroristas como la Operacion Fénix,
Camaledn, Odiseo, entre otras.

Por su parte, “los requerimientos de gasto en seguridad han sido acompanados
por un esfuerzo fiscal. Durante los 90 se presentaron como bonos de inversion
forzosos, posteriormente como sobretasa a la impormrenta y mas recientemente
como Impuesto al Patrimonio (...), a través de este dltimo se [recaudaron] 10,5
billones de pesos durante 2002-2009, [es decir] el (2.1% del PIB)™®.

Asi entre los anos 2000 y 2005, el Plan Colombia recibido US $2.800 millones de
délares, sumado a la asistencia del Departamento de Defensa promedio los US
$4.500 millones de dolares. En el 2005, la administracion Bush pidié fondos
adicionales al Congreso de los Estados Unidos para el Plan Colombia para
adicionarie US $463 millones de dolares a través del ACI y US $90 millones a
través del FMF®. Asimismo,

Frente a un promedio histérico de apories anuales de unos 705 millones
de délares durante 2002-2007, ahora Colombia se vio abocada a aportes
de sélo 675 millones de délares en 2010 y 620 millones de délares en
2011 (un recorte esperado de 55 millones de délares). Mientras que los
aportes del Plan Colombia se estaran reduciendo del 0,8 por ciento del

LADISMINUCIONDEREC(RSOSDELH.ANCOLOABIA.[E\MW& -http:/
colombiaopina_wordpress.com/2011/01/21/la-disminucion-de-recursos-del-plan-colombia/.
[Consultado el 5 de junio de 2012].

% |bid.
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PIB en 2003 a tan solo el 0,2 por cienio del PIB en 2011, los
colombianos han exiendido y redoblado su participacion en esta lucha
mundial contra el narcotrafico y la insurgencia armada a través de la Ley
1370 de 2009°".

De hecho, para la ayuda economica destinada al Plan Patriota unos de los
programas del Plan Colombia, Estados Unidos disefio la provision de recursos
para tres anos de esta fooma: en el 2004 se desembolsaron 110 millones de
délares, en el 2005 otros 110 millones de ddlares, en el 2006 un total de 100
millones. Fondos que fueron destinados para el entrenamiento, las armas, los
visores noctumos y equipo de comunicacion para las brigadas moviles, asi como
también para aviones de combate, de transporte y equipos de evacuacion y
tratamiento médico™.

Sin duda alguna, se analiza que la politica de Estados Unidos al respecto se
fundamenta en las siguientes consideraciones: la region andina representa un reto
y una importante oportunidad para la politica exterior de dicho pais; asimismo,
esta nacion tiene importantes intereses nacionales que estan en juego en la
region®.

Ahora bien, el proceso de reforma en que estan inmersas las Fuerzas Armadas
desde finales de los 90 se orienta y apunta al mejoramiento de la capacidad de
movilizacién (Fuerzas de Despliegue Rapido y Brigadas Moviles como elemento
fundamental, acompafnadas de disponibilidad de helicopteros), a la operacion
articulada del conjunto de Fuerza Pdblica (Ejército, Aviacion, Armada, y la Policia

" Ibid.
”ELPLANTOPSECRETDELRIE.EW,MZS&M,BM]. Disponible
en:hitp://www_eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1538549. [Consuitado el 10 de junio de
2012].

QGVARGAS,Alejo.LasFuemstadasenelcmnﬁdooolmﬁano_Op. Cit, p. 232.
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Nacional), a la profesionalizacion de la mayoria de sus miembros (acompanada de
procesos de reentrenamiento frecuentes) y al incremento de la inteligencia técnica
y humana®*.

Cabe senalar, que el “programa de movilidad aérea fue el mas importante apoyo
norteamericano a la FTC Omega y los helicopteros vendidos o donados por los
Estados Unidos participaron en operaciones aeromoviles en todo el teatro de
operaciones y fueron soportados en entrenamiento de pilotos, combustible,
repuestos, y mantenimiento de equipos; ademas y dada la cantidad de tropa a
movilizar y la logistica que demandaban, también se otorgaron fondos para
contratar aeronaves particulares que complementara estos aspectos™.

Asi mismo, durante lo corrido del presente mandato, Santos ha dado continuidad
al Plan Colombia. Durante su participacion en la conferencia -Por qué Ameérica
Latina importa mas que un bledo-, organizada por la Universidad de Brown, en
Providence, Rhode Island (Estados Unidos), dijo que “nuestros logros han sido
posibles, en parte, gracias al Plan Colombia, posiblemente el plan bipartidista de
politica exterior de los Estados Unidos mas exitoso de los dltimos tiempos.
Cuando se lanzd el Plan Colombia, nuestro pais era considerado por muchos
como una nacién al borde de convertirse en un Estado fallido™.

En tal sentido, Santos dentro del texto del Plan Nacional de Desarrolio 2010-2014:

Prosperidad para todos, ha garantizando seguir fortaleciendo la seguridad para la
prevalencia del Estado de Derecho y asi lograr sus objetivos. Por tanto que, la

% Ibid., p.338.
- SPENCER, David. Colombia Camino a la Recuperacion: Op. Cit_, p. 99.
% COLOMBIA NO PUEDE COMBATIR SOLA EL PROBLEMA DEL NARCOTRAFICO: presidente

santos. [En linea). Disponible en: hitp//wsp_presidencia.gov.co/prensa/2011/abril/pagina
s/20110405_02.aspx. [Consultado el 5 de junio de 2012].
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inversion en seguridad se ha visto reflejada en capacidad productiva de la
economia y en consecuencia en un mayor incremento econéomico, y estos logros
en una mayor satisfaccion de las necesidades basicas de los colombianos.

Segun la politica del presidente Santos, Colombia esta llamada a jugar un papel
muy relevante en el mundo. De ahi que, ha puesto el empefio en una politica
exterior, por tanto que la posicion del pais ante el mundo se ha fortalecido debido
a las politicas implementadas que han mejorado sustanciaimente la seguridad, y
esto se ha dado gracias a los recursos del Plan Colombia, a los esfuerzos politicos
y fiscales que han permitido ejecutar politicas en materia de defensa y seguridad
para el pais.

De acuerdo con lo sefialado en este capitulo, se concluye que desde el atentado a
las Torres de Manhattan y al Pentagono en Washington, Estados Unidos esta en
pie de guerra contra el terrorismo, cualquiera sea el lugar del mundo en que se
presente. “Hoy, las FARC, el ELN y las AUC son miradas con una nueva optica
por Estados Unidos y, en general, por la Comunidad Internacional, especialmente
por los actos de unién y cooperacién entre distintos grupos temroristas™. Para
Estados Unidos “la lucha contra el narcotrafico, por si sola, [pasd] a un segundo
plano, pero, paradgjicamente, adquirid mayor importancia por ser fuente de
financiacion del terrorismo, es decir, sera mas relevante el objetivo implicito del
Plan Colombia de desmontar la financiacion de los grupos armados™.

En efecto, el apoyo que ha brindado a Colombia los Estados Unidos en materia de
seguridad, ha sido creciente desde finales de los anos 90 y su tecnologia ha sido
fundamental. Pero bajo la administracion de Pastrana con la implementacion del
Plan Colombia las cosas cambiaron. Este plan se enmarco entre las necesidades
del pais, cuyos aportes tanto en dinero como en material, equipos, capacitacion y

¥ PLAN COLOMBIA. Segundo Informe Evaluador. Op., Cit.
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entrenamiento han estado destinados al propésito bilateral. Asi las cosas, bajo el
gobiermo posterior, el de Uribe Vélez, se siguieron fortaleciendo las Fuerzas
Armadas, dando los resultados esperados tanto por el Estado como por la misma
sociedad que lo pedia y lo exigia.

En la presente fecha, se puede deducir que el Plan Colombia y las medidas
tomadas por los mandatarios entre el periodo de 1998 a 2011, han dejado unas
Fuerzas Armadas con capacidad operativa noctumna, con tecnologias de dltima
generacion, repotenciacion de equipos, cambios institucionales, procesos de
profesionalizacion de sus integrantes, cambios en las estructuras del Comando
General y de los Comandos de Fuerzas, cambios doctrinarios, capacidad aérea de
las mas importantes del hemisferio, entre otros.

Desde ofro angulo se plantea, que aun quedan muchos aspectos pendientes por
evolucionar, y que estan siendo estudiados y analizados, toda vez que los
ejércitos deben innovar continuamente y es imprescindible para mejorar su
efectividad operacional llegar a una evolucion y transformacion completa. No
obstante, la dinamica del narcotrafico aun persiste y por ende las acciones
terroristas de las organizaciones al margen de la ley, pero en menos escala. La
historia y las lecciones aprendidas han dejado como ensefianza que las naciones
deben trabajar mancomunadamente por la seguridad y defensa de los Estados, ya
que las nuevas amenazas son transnacionales y el crimen organizado asi lo exige.

Para concluir este capitulo, se afirma que, las experiencias obtenidas en el pasado
y los éxitos logrados a nivel operativo y tactico actualmente, demuestran la validez
de los esfuerzos realizados tanto por el Estado como por el recuso humano de las
Fuerzas Militares colombianas, lo que correlaciona los esfuerzos entre las partes
gobierno-militares que se ha logrado con miras a la solucion final del conflicto.
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CAPITULO 3

FACTORES MILITARES QUE PROVOCARON LA EVOLUCION DE LA
DOCTRINA MILITAR

Tal como se ha venido desarrollando los capitulos en este trabajo, se precisa en
este, los factores militares que provocaron la evolucion y al mismo tiempo la
transformacion de la doctrina militar en las Fuerzas Armadas. Las cuales son
consideradas actualmente como las mejores del hemisferio por su capacidad,
entrenamiento, experiencia y operatividad, toda vez, que son las unicas que
enfrentan a diario un conflicto armado intemno y el mas largo de la historia. Entre
tanto, ante el mundo son reconocidas como unas de las mejores Fuerzas.

En este contexto, los principales factores militares que provocaron o incitaron a la
evolucion de la doctrina operacional del Ejército de Colombia en los ultimos
catorce afnos, ha sido la dinamica de factores externos e intemos de amenazas.
En cuanto a los primeros “siempre se ha manifestado como primacia de los
Estados, y estos han estado atentos a posibles amenazas externas o antes crisis
internas que desestabilice el orden publico de su nacion™®.

De hecho, hablar en la actualidad de amenazas externas es hablar de los
problemas globales, regionales e intemos de los Estados que ha asumido una
importancia sin precedentes en todos los paises. Este cambio, si bien ha estado
esencialmente ligado a las consecuencias mundiales también lo ha generado la
globalizacion y la tecnologia actual. Hoy dia las amenazas no tienen fronteras y
estan relacionadas entre si, son de naturaleza diversa, transnacionales e incluyen
amenazas tradicionales y las nuevas amenazas de tal fooma que es necesario
abordarias tanto de plano nacional como regional y mundial.

% SEGURIDAD NACIONAL: definiciones y conceptos. [En linea]. Disponible en: hitp:/catarina
.udlap.mx/u_di_afhales/documentos/iriimunoz_p ba/capitulol._pdf. [Consultado el 25 de julio de
2012].
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Ahora bien, desde la perspectiva del segundo factor los internos, Colombia ha
estado sometida toda su historia por la violencia generalizada debido a diferentes
aspectos como la conquista, la violencia bipartidista, la entrada del comunismo, la
terminacion de la guerra fria, el surgimiento de la guemnilla, las autodefensas, la
llegada y el auge del narcotrafico que consolido y fortalecié a las organizaciones
subversivas, el terrorismo, y ahora dltimo la conformacion de bandas criminales,
convirtiéndose en amenazas para la Institucion y la democracia. En si, son una
infinidad de factores que han incidido en causar innumerables danos a la
poblacién civil, a la economia y al desarrollo del pais.

En efecto, la naturaleza del conflicto colombiano donde los grupos insurgentes han
jugado con las variables de tiempo y espacio, entendiendo el tiempo desde dos
aspectos: primero, el tiempo politico, que no es mas que el periodo presidencial en
Colombia que es de cuatro anos. El segundo, el tiempo estratégico, el cual no
tiene limite hasta tanto no alcancen su objetivo la guemilla de tomarse el poder y
cambiar la naturaleza del Estado por la via de la violencia, el sometimiento de la

voluntad popular, el terror de la poblacion, para asi forzar una negociacion en
condiciones favorables a sus intereses'®.

Siendo la cosas asi, es preciso senalar como “la fragmentacion administrativa del
pais, el déficit fiscal del Estado, las pugnas e interés politicos y econémicos que
lideraron liberales y conservadores, la inexistencia de un poder politico lo
suficientemente fuerte [en el pasadol'”', han sido algunas de las razones para
que las Fuerzas Militares fueran incapaces de consolidarse como unas fuerzas lo
suficientemente solidas y fuertes.

% OSPINA, Carlos. Gral. ®. Catedra: Vision estratégica del conflicto colombiano. Escuela Superior
de Guerra. Mayo 2012.

91 VARGAS, Alejo & PATINO, Carlos. Op. Cit. p.77.
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Lo anterior, debido a la miopia, apatia y politica de Estado, asi como a la
conduccion estratégica y de planeamiento de las operaciones, causé a las
Fuerzas Militares grandes derrotas militares a finales del siglo XX. Hechos como
los ya citados anteriormente tanto en el planteamiento y en el capitulo |, han sido
los mas duros y degradantes para el Ejército Nacional. Donde la estrategia
utilizada por parte de “las FARC pasaron de su tradicional guerra de guerrillas a
una ofensiva guerra de movimiento (...)"'®, mostrando su efectividad a lo largo y
ancho del territorio nacional.

En efecto, estos acontecimientos generadores de violencia, como también la
pasividad gubernamental que se venia dando, evidencio en el nuevo gobiemo que
asumia el poder, la necesidad de un cambio. De igual forma, la aparicion de
nuevas formas de amenazas nacionales, regionales e intemacionales, es decir,
trasnacionales, catalogaron la necesidad de una gran reforma militar y ha sido el
elemento esencial para la evolucion dada en la institucion.

En ese sentido, se debe resaltar que el Ejército empieza a surgir y detras de este,
las demas Fuerzas, hasta consolidarse y lograr posesionarse entre las mejores del
mundo como han sido sefaladas recientemente por varios paises.

Cabe senalar que:

Hoy en dia, la nueva revolucion militar en todos los ejércitos es
operacional: priorizar fuerzas integradas de accion rapida (tierra, mar,
aire) con una alta capacidad de movilidad y desplazamiento, con
armamento modemo, adecuado y apoyo logistico que les permita
responder apropiadamente a los diversos requerimientos. Y sobre todo si
se pretende enfrentar con eficacia a un adversario como la guerrilla
colombiana, con gran capacidad de innovacion operacional, como lo ha
mostrado las FARC -capacidad de concentrar y dispersar grandes

192 SPENCER, David. Colombia Camino a la Recuperacién: Op. Cit_, p. 53.
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unidades en el pasado y la operacion del Cauca, con una combinacion
de guerra de guermillas con guerra de movimientos-'".

En ese orden de ideas, soOlo hasta comienzos del siglo XX de inicia el proceso
estratégico de la evolucion militar y por ende la conformacion profesional del
Ejército colombiano. Para logario, los distintos gobiermnos recurrieron a medidas
para poder reestructurar las Fuerzas Militares y ponerias a tono con el orden
mundial.

No obstante, un proceso que animo profundamente esta reforma, fue la politica de
cooperacion de Estados Unidos, no sin antes resaltar que, fue con el fin de
establecer una politica de seguridad mundial, motivada por las nuevas amenazas
transnacionales que impactan directamente su economia y la sociedad. Amenazas
representadas en el negocio ilicito del trafico de drogas, siendo este, el centro mas
apetecido para su comercio en aquella época y que ahora en la actualidad vuelve
a cobrar vigencia por la situacion econdmica que vive Europa.

Por su parte, para llevar a cabo y hacerse viable dicha evolucion, el gobierno
Pastrana, aunado a la visibn mediatica y afanosa de traer paz a Colombia, le
reconocio estatus politico a las FARC, llevando a las mesas de negociacion a una
guerrilla fuerte y con un sdlo objetivo demostrado desde el inicio de la zona de
distencién'® y declarado en su plan estratégico de aprovechar los didlogos para
tomar aire, reorganizarse y fortalecerse para continuar con su objetivo de la toma
del poder.

103 VARGAS, Alejo. Modemizacién militar y tensiones civiles — militares. Op., Cit.

104 Area de 42.000 Km’ comprendida por los municipios de San Vicente del Caguan, La Macarena,
Vista Hermosa, Mesetas y La Uribe.
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Por consiguiente, en cuanto a medidas en materia militar, el ejecutivo plante6
estrategias “esencialmente defensivas: control del orden pudblico, combatir a las
actividades criminales, y coordinar con otras agencias para darles seguridad a sus
actividades™®.

Bajo este panorama, la mision para la Fuerza Publica esenciaimente fue defensiva
ante la amenaza, limitada al control del orden publico, contrarrestar las actividades
criminales y garantizar su propia seguridad en el desarrollo de las actividades
propias de cada Fuerza. Mientras tanto, sin la posibilidad de aumentar el pie de
fuerza, con gran parte de territorio despejado militarmente y sin gobermabilidad del
Estado, frente a una guemilla envalentonada con las acciones criminales
ejecutadas y el fortalecimiento de las mismas en dicha zona de despeje,

generando una posicion desventajosa para la gobernabilidad de la nacion.

Pero mientras por un lado se llevaba en si un proceso de paz, por otro lado, el
gobierno planted la necesidad de fortalecer las Fuerzas Militares para recuperar el
Estado de derecho. Es decir, que se trabajaron estos dos elementos
paralelamente. Asi pues, como ya se ha mencionado, Pastrana logré para
Colombia el paquete de ayuda mas importante para las Fuerzas Militares
mediante el Plan Colombia, -al cual ya se ha hecho referencia en capitulos
anteriores- en cuanto a financiamiento, material, equipos y entrenamiento tanto
con recursos propios como los entregados por Estados Unidos'®.

De esta manera, el Plan Colombia, se convirtid6 en el eje fundamental para
enfrentar las amenazas que impiden alcanzar la paz, el desarrollo econémico,
social y el fortalecimiento de las instituciones en el pais. De tal manera, el
gobierno estadounidense y el colombiano se favorecieran mutuamente con esta
alianza. Se iniciaron programas de sustitucion de cultivos ilicitos PLANTE, la

'% SPENCER, David. Colombia Camino a la Recuperacién: Op. Cit_, p. 55.

106 \JARGAS, Alejo & PATINO, Carlos. Op. Cit., p.198.
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erradicacion y fumigacion de los mismos, aporte a la politica social para el
desarrollo, la modemnizacion y restructuracion de Ila Fuerza Publica.

En ese marco, “Colombia cuenta con las Fuerzas Armadas mas grandes, mas
profesionales, mas capacitadas y mejor dotadas de toda su historia'?. Las
anteriores, fueron palabras del entonces presidente Pastrana al momento de darse
el inicio a la recuperacion de la zona de despeje. Epoca para la cual ya habia
pilotos entrenados, se tenia nuevos medios de transportes aéreos, fluviales y
terrestres, se habia conformado la Fuerza de Despliegue Rapido el FUDRA, entre
otras capacidades que permitieron fortalecer las Fuerzas para combatir de manera

eficiente a las organizaciones guerrilleras.

De igual forma, el gobiemno propuso reemplazar los soldados regulares por
soldados profesionales para aumentar la capacidad de combate, y poder enviar
tropa a las jurisdicciones aledanas al area de despeje para tener mayor control de
las negociaciones de paz, que al fin y al cabo fueron un desastre. Segun lo
demuestran los infoormes de inteligencia de las Fuerzas Militares, “las FARC
[tomaron] ventaja de la ausencia del Estado para multiplicar los cultivos de coca y
cComo una zona segura para mantener a secuestrados y el desarrollo de otras
actividades ilegales™'®.

Puede sefalarse, que en menos de cuatro anos el numero de soldados
profesionales se triplico, de casi 20.000 pasaron a 60.000, incrementandose en
numero de soldados combatientes, sin incrementar el pie de fuerza. En cuanto a
brigadas méviles de 3 pasé a 7, en fluviales de 4 a 47. Asimismo, en helicopteros
de 76 a 170. De igual forma, en fusiles de 105.000 a 165.000. Estos y muchos
otros equipos asi como el material fue incrementandose y modernizandose.

%7 |bid., p.197.

1% 1bid., p. 57.
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Ademas del apoyo de alta tecnologia, comunicaciones satelitales, el desarrollo de
centros de inteligencia que ponen a las Fuerzas colombianas entre las mas
modernas del mundo'®.

Sin embargo, la actitud defensiva no se mantuvé por mucho tiempo, pues el
accionar delictivo y terrorista de las FARC se intensifico en todo el territorio,
obligando a las Fuerzas a pasar a la ofensiva militar en todos los departamentos y
hacer frente a la guerra de movimientos para garantizar la seguridad y el orden
publico. Es importante indicar, que la zona de distencion fue empleada como
plataforma de lanzamiento para acciones delictivas, convirtiéndose en la zona
perfecta para retomnar rapidamente las fechorias cometidas contra la poblacion y la
Fuerza Publica, por la seguridad que le proveia un area vedada para las Fuerzas
del Estado.

Mientras se presentaba esta dinamica planeada por las FARC en el area de
distencion, las Fuerzas Militares desarroliaron capacidades importantes para
atacar directamente al narcotrafico, centro de gravedad y financiamiento de la
violencia y responsable del poderio militar mostrado por dicha organizacion ilegal.
Las Fuerzas Militares pudieron recuperar no solo su capacidad ofensiva sino que
también pusieron en practica su capacidad defensiva.

No obstante, el Ejército empez6 a mejorar su capacidad de reaccion, pasé de ser
su estrategia defensiva a ofensiva, se cred la Brigada contra el Narcotrafico,
nuevas unidades, se fortalecio el crecimiento y las capacidades de la Aviacion del
Ejército, se reorientd el entrenamiento y la doctrina operacional, se iniciaron
cambios en la direccion estratégica y de mando, se empez06 la actualizacion y
modernizacion de equipos, armamento, medios de comunicacion, se adquirid
soporte tecnologico y otros.

1% VARGAS, Alejo & PATINO, Carlos. Op. Cit., p.198.
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Todas estas acciones, permitieron continuar autbnomamente el cumplimiento de
las direcfrices del gobiermno de profesionalizar las Fuerzas Militares, aprendiendo
de la experiencia de las derrotas y del analisis de las lecciones aprendidas. Asi
como de la forma tactica de garantizar la preservacion de la fuerza, debido a la
oportuna movilidad y al apoyo rapido de la Aviacion del Ejército. De ahi, que las
Fuerzas cambiaron su modo de operar logrando recibir las tropas temrestres
refuerzos a tiempo. Asimismo, el cambio de estrategia en cuanto al planeamiento
analitico permitid establecer coordinaciones rapidas entre las fuerzas y la
adquisicion de armas que incrementaron el poder de fuego™.

De esta manera, cuando las Fuerzas Militares entran a recuperar la zona de
distencion el 23 de Enero de 2002, ya contaban con mayor capacidad de
reaccion y estaban mejor fortalecidas.

También es preciso senalar, devolviéndose unos anos atras, como en la retoma
de la ofensiva las Fuerzas Militares golpearon estructuras claves de las FARC
cuando este grupo insurgente se toma la capital del Vaupés, Mita. Alli las Fuerzas
aunque un poco mas débiles porque hasta ahora se estaba empezando con la
evolucién, toda vez, que fue a principios de 1999, pudieron demostrar su nueva
capacidad operacional, “reaccionaron con celeridad y contundencia forzando al
extremo su radio de accion y recuperaron la capital luego de un nutrido combate
en que la bajas guerrilleras se contaron por cientos™ .

Cabe senalar, que para ejecutar esta operacion Colombia pidié ayuda al Brasil
para poder utilizar una pista aérea, y desde alli, hacer los aprovisionamientos
logisticos y de combustible, lo cual se menciona en el capitulo I. Por su parte, para

"% SPENCER, David. Colombia Camino a la Recuperacion: Op. Cit., p. 59.
" Ibid., p. 58.

"2 |bid., p. 59.
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esta recuperacion “la Fuerza Aérea desplegdé una capacidad de reaccion y de
alistamiento notable (...). Se observé mucha mayor rapidez, cantidad y calidad de
apoyo aéreo y de reaccion del Ejército para contramrestar los ataques™ ™.

Debe sefalarse otros casos, como la ofensiva guemillera en el area
especificamente de la region de Puerto Lieras, Meta a mediados de 1999, donde
las FARC fueron sorprendidas por cinco batallones del Ejército infligiendo decenas
de bajas. De igual forma, en el Paramo de Berlin en Santander a finales del 2000,
donde las Fuerzas Militares lograron reducir casi hasta aniquilar columnas
guerrilleras que salieron del area de distencion'.

Estos acontecimientos, permitieron rapidamente ver resultados contundentes en
poco tiempo como estrategia para contrarrestar el aparente equilibrio alcanzado
por las FARC, neutralizando su actitud tactica ofensiva y su guerra de
movimientos. Con estas acciones eficaces llevadas a cabo por las Fuerzas
Militares, se logré recuperar la confianza del pueblo colombiano que hasta ese
entonces se habia perdido, asi como la capacidad operacional que permitié iniciar
una ofensiva general en todo el pais contra los grupos guemilleros y de
autodefensas a finales del gobierno de Andrés Pastrana Arango.

Precisamente, siguiendo el orden cronolégico de los gobiemos, se pasa al
denominado Politica de Seguridad Democratica de Alvaro Uribe Vélez, el cual
también los autores se han manifestado en los anteriores capitulos, pero que
viene a colacion por su importancia en la lucha contra las organizaciones
narcoterroristas, asi como por su invaluable apoyo a las Fuerzas Militares por

cuanto las lider6 y porque hace parte del periodo objeto de estudio.

3 VARGAS, Alejo & PATINO, Carlos. Op. Cit., p.185.

"4 SPENCER, David. Colombia Camino a la Recuperacion: Op. Cit., p. 60.
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Es asi, como desde la perspectiva mas general del conflicto, este periodo
gubernamental marco los indices mas altos en cuanto a seguridad que ha tenido
el pais. Las directrices que dejo el gobierno Pastrana fueron los cimientos para
que el nuevo continuara encaminandose a variar las estructuras de la organizacion
militar, fortaleciéndose de manera significante las Fuerzas Militares en todos los
aspectos, logrando obtener el pais las mejores Fuerzas cuyas capacidades
militares hoy en dia, son reconocidas ante el mundo como de las mejores por su
eficacia y legitimidad.

Como ya se ha dicho, entre los objetivos mas importante del gobierno estaba
lograr mayor seguridad para la poblacion colombiana; también, “acumular una
capacidad militar suficiente que retomando la ofensiva acabara con las
organizaciones ilegales™''>; igualmente, eliminar el trafico de drogas ilicitas puesto
que los dineros de esa actividad son los que financian el terrorismo. No obstante,
“la estrategia se resume en recuperacion del temitorio, presencia vy
consolidaciéon™'®, todo a partir del fortalecimiento militar.

En ese orden de ideas, el concepto estratégico dado por el ejecutivo a las Fuerzas
Militares fue el de ser defensivo-ofensivo, el cual consistia en defender la
infraestructura econémica, las propiedades y la vida de los colombianos; ademas
iniciar una ofensiva militar contra las estructuras al margen de la ley en procura de
neutralizar sus cabecillas, sus sistemas de finanzas, sus redes de apoyo, entre
otros'"”. Por eso, se debia seguir desamollando un plan de fortalecimiento de los
organismos de inteligencia, también institucional, mejoramiento de los medios de
combate, profesionalizacion y modernizacion de las Fuerzas Militares para lograr
acumular una capacidad militar suficientemente poderosa.

S Ibid., p. 84.
€ VARGAS, Alejo & PATINO, Carlos. Op. Cit_, p. 202
"7 SPENCER, David. Colombia Camino a la Recuperacion: Op. Cit., p. 84.
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En este contexto, la estrategia militar se adelant6 partir del control activo de area,
operaciones ofensivas sostenidas y operaciones especiales''®. En efecto, se
crearon figuras como la de soldados campesinos, que después se denominaran
soldados de mi pueblo, para comenzar a construir vinculo de afecto y colaboracion
del pueblo con sus Fuerzas Militares'. Asimismo, se reformé la capacitacion y
entrenamiento de soldados regulares y profesionales, ya mencionado en capitulos
anteriores.

Entre otras de las figuras que se crearon, se destaca la red de cooperantes,
conectada por diferentes medios de comunicacion a la fropa de la jurisdiccion que
tuvo un impacto marcado en la reduccion de los ataques guemilleros. Los
corredores estratégicos de movilidad ubicados en las cordilleras fueron
controlados con la construccion de siete batallones de alta montafna que evitaban
que las organizaciones al margen de la ley realizaran actos terroristas y volvieran
a sus areas base.

Igualmente, se crearon siete batallones de alta montana, pues el primero que fue
durante el gobiemo de Pastrana obteniendo resultados positivos. Se puso en
marcha el Plan Meteoro para dar seguridad en las vias del pais, lo cual contribuyé
significativamente a la seguridad y recuperacion de las vias en Colombia. Se
idearon operaciones ofensivas sostenidas'® con el proposito de atacar
constantemente a los insurgentes'”’. En este lapso, se crearon once brigadas
moviles para llegar a un total de diecisiete que en la estrategia, jugaron un papel
muy importante, logrando resultados que permitid darle a la comunidad el
bienestar y la seguridad que se habia pérdido.

"8 Ibid., p. 85.
"® VARGAS, Alejo & PATINO, Carlos. Op. Cit, p. 200.

b Consiste en atacar de forma constante a los grupos insurgentes con el propésito de capturar,
dar de baja y reducir la moral de sus miembros.

2! SPENCER, David. Colombia Camino a la Recuperacion: Op. Cit_, p. 85.
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De igual forma, se ide6 el Plan Patriota que empezd a dar efectivos resultados
porque como estrategia se utilizé tiempo ilimitado, es decir, todo el necesario para
alcanzar el objetivo. El cual con su Operacion Libertad 1 en el ano 2003, destaca el
trabajo de masa dispersa, despliegue secreto y presencia prolongada; accion que
generé resultados positivos para la Fuerza, logrando reducir indicadores de
violencia y recuperacion de territorio'”.

Es asi, que para la recuperacion y limpieza de las zonas aledanas a las cabeceras
urbanas mas importantes se inici0 con esta operacion, para la cual el
entrenamiento y la preparacion fueron fundamentales para mantener las areas
recuperadas. Se empled la tactica de masa dispersa de todo el componente
terrestre encargado de desarrollar la operacion donde, gracias a ese volumen de
personal, se contaba con un apoyo inmediato ante cualquier combate. Asi fue
como se rompio el cerco que las FARC le tenian a Bogota, en su plan de urbanizar
el conflicto como parte de la estrategia para la etapa final de la insurreccion.

Aunado a lo anterior, se credé la Fuerza de Tarea Conjunta Omega (FUTCO)
constituida por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea con el propodsito de
recuperar la zona de retaguardia esfratégica de las FARC, lo cual redujo
ostensiblemente los indices de violencia, se mostré una recuperacion econémica y
social en cada region, sumandose a un cambio positivo a nivel general de la
percepcion de la seguridad y el bienestar. No obstante, “se puso en practica el
nuevo modelo de operacion de las Fuerzas Armadas colombianas en la lucha
contrainsurgente, a saber, los comandos conjuntos de operaciones (...)"'%, es
decir, se logré ejecutar “los cambios en la doctrina militar y la dimension técnico-
operativa (...)""**.

22 \VARGAS, Alejo & PATINO, Carlos. Op. Cit., p. 206.
'2 1bid., p. 207.
2% VARGAS, Alejo. Modemizacion militar y tensiones civiles-miilitares. Op., Cit.
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Posteriormente, se da el espacio para mostrar los progresos en la evolucion militar
en cuanto a doctrina de operaciones especiales y se da otro gran avance en esta
reforma institucional. El Ejército organizé el Comando de Operaciones Especiales
(COESE), compuesto por los mejores soldados y el apoyo norteamericano del
Plan Colombia, el cual comenzoé a operar en 2003'®. También se establece el
Batallon de Comando Antiterrorista (BACOA) cuya funcion son los objetivos
militares de alto valor estratégico (OMAVE), y se comienza la busqueda metddica
de los cabecillas del secretariado y la preparacion tactica y estratégica para
rescatar a los secuestrados que las FARC desde finales de la década de los
noventa tenian en su poder.

De igual forma, las Fuerzas Militares disefnaron la estrategia de los Comandos
Conjuntos Compuestos, los cuales estan conformados por las tres Fuerzas, todo
“con el propdsito de lograr mayor complementariedad y sinergia y siguiendo la
experiencia de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega™'*. Consecutivamente se crea
el Comando Conjunto del Caribe que opera como su nombre lo indica en la region
norte de Colombia.

También se cred la Fuerza Conjunta de Accion Decisiva (FUCAD), conformada
por cuatro brigadas moviles para operar en la Costa Atlantica; la Fuerza de Tarea
Conjunta del Sur del Tolima, para recuperar espacios dejados por paramilitares
debido al proceso de desmovilizacion; la Fuerza de Ttarea Conjunta del Nudo de
Paramillo, para luchar contra las bandas criminales BACRIM; el Comando del
Pacifico, cuyo proposito es combatir las estructuras guerrilleras y criminales que
por la via maritima trafican la droga hacia ofros paises.

Sin duda alguna, algo muy importante en esta evolucion de las Fuerzas Militares
ha sido la creacion del Comando Conjunto de Operaciones Especiales (CCOPE)

'? SPENCER, David. Colombia Camino a la Recuperacién: Op. Cit., p. 86.

128 1bid. p, 87.
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después llamado (CCOES). Constituido a partir del Comando de Operaciones
Especiales del Ejército y que ha ido mejorando en su accionar de mano con la
inteligencia, las armas de precision y que con el apoyo por primera vez de los
aviones Super Tucano se lograron los golpes mas relevantes de la historia
colombiana, contra los jefes maximos de las FARC'%.

En este marco, es preciso sefnalar que la propuesta de la creacion de comandos
conjuntos se debe a la orden expresa dada por el entonces General Carlos Alberto
Ospina, hecho que se puso en marcha en diciembre de 2004, mediante la directiva
operacional 26048 que crea el Comando Conjunto del Caribe No.1'%.

Lo anterior, conllevdé a un cambio de actitud y aptitud de los integrantes de las
Fuerzas, asi como de rechazo por parte de algunos y de aceptacion por otra parte.
Esta nueva forma de operar se impuso en el teatro de operaciones, quedando el
control total en manos del Comandante de las Fuerzas Militares quien tiene “bajo
su mando simultaneamente elementos terrestres, aéreos y maritimos o
fluviales”'?. Evidentemente, el trabajo conjunto es un factor clave para el éxito de
la estrategia militar colombiana, donde se ha aprovechado las potencialidades de
cada Fuerza y se ha generado una cultura de mayor y mejor comunicacion y
coordinacion entre las Fuerzas.

Por su parte, en el segundo periodo presidencial de Uribe se enfré en un proceso
de consolidar las areas recuperadas. En aquel momento, para acelerar el proceso
y alcanzar los objetivos propuestos por la amenaza, el Ministerio de Defensa lider6
el programa de “Salto Estratégico” que sirvid para identificar los factores que les

27 \bid., p. 87.
128 VARGAS, Alejo & PATINO, Carlos. Op. Cit., p. 206.

2% |bid. p, 87.
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permitian a las FARC sobrevivir a los ataques de las Fuerzas™ Como bien se
sabe, estos factores identificados fueron: confiimar el apoyo que recibian las
FARC a través de las fronteras tanto de Venezuela como de Ecuador. Del mismo
modo, se pudo corroborar como se movia la guemilla por los comredores de
movilidad en sitios donde realmente nunca en la historia el Estado habia hecho
presencia, y que por su geografia son territorios inhéspitos de dificil acceso.

En tal sentido y un aspecto muy importante y que no se puede dejar pasar es, la
informaciéon puntual que ha venido entregando la inteligencia. Elemento este, que
se desarrollo, complementd y mejoré activamente por la importancia que se le ha
dado, ya que es un factor determinante para el resultado de las operaciones. Es
asi, que “El Ministerio de Defensa creé un grupo de trabajo interinstitucional de
inteligencia que, liderado por [él mismo], establecio blancos concretos de alto valor
y obligé a las Fuerzas a trabajar conjuntamente sobre ellos™', cuyos resultados
saltan a la vista, si se observa la labor de la misma, en las grandes y exitosas
operaciones donde los cabecillas de las FARC han sido dados de baja o
capturados.

Cabe seiialar, otro factor predominante, el avance de la Brigada de Aviacion del
Ejército, la cual ha logrado consolidar gran apoyo las Fuerzas de superficie, abre
los caminos con poder de fuego para que la tropa entre a operaciones, planifica y
coordina mejor, brinda mayor movilidad, rapidez y transporte helicoportado como
factor que diferencia al Ejército Nacional del enemigo; ademas de que es la flotilla
de helicopteros con mas indices de movilidad en la region.

Iguaimente, es importante sefalar que en la medida de que el Ejército
evolucionaba las otras Fuerzas no se quedaron atras. En tal sentido, la Fuerza
Aérea Colombiana, descentralizé sus aeronaves para asignarlas a las diferentes

13°SPENCER,David.ColombiaCalinoalaRecupevacién:Op.Ci.,p.&.

31 Ibid., p. 88.
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bases aéreas de pais, para de esta forma garantizar rapido y oportuno apoyo
aéreo, ademas de gran movilidad a las fropas. De hecho, incrementé su velocidad
de respuesta, el entrenamiento de las unidades se hizo mas apropiado, los planes
de ataque fueron mejor reestructurados, asi como el entrenamiento y se
construyeron nuevas bases aéreas permitiendo ampliar el control territorial.

No obstante, la Fuerza Aérea colombiana es una de las mas grandes de
Latinoamérica y de mayor actividad en el mundo, debido a su importancia en el rol
que desempena en el escenario del conflicto armado intemo. “Es la anica fuerza
aérea a nivel mundial que tiene acreditados sus procesos con las exigentes
normas, ISO 9001 y NTCGP 1000""*2.

Evidentemente, mediante la reestructuracion institucional y la transformacion de la
doctrina se modemizo la gran flotilla de aeronaves, se adquirié armamento de
precision o armas inteligentes, se mejord su infraestructura, tecnologia de punta,
inteligencia aérea, plataforma aérea de inteligencia, simuladores, se implementdé
camara de altura para el entrenamiento de fripulaciones, se tecnificaron los
medios electronicos para alerta y deteccion que permiten una oportuna y efectiva
reaccion para el control y seguridad, se tecnificaron los medios de comunicaciones
GPS y satelital, se capacitdé a sus miembros y tripulacion que estan entrenados
para responder adecuadamente a las exigencias del conflicto armado interno.

En efecto, la Fuerza Aérea de Colombia es un arma decisiva a la hora de los
ataques a las estructuras terroristas, asi como a la inmovilizacion y derribo de
aviones al servicio del narcotrafico por su movilidad, respuesta, flexibilidad y
versatilidad.

2 EJERCITO COLOMBIANO. Poder Militar. [En linea]. Disponible en: hitp//videos.publispain
.com/video/130459/EJERCITO-COLOMBIANO-PODER-MILITAR—ARMAMENTO-PARTE-1-Full-
HD. [Consultado el 30 de julio de 2012].
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En cuanto a la Armada Nacional, esta reforma institucional ayudé al desarrollo de
nuevas estrategias, directrices y tecnologia fluvial para equipar a la Infanteria de
Marina de nuevas naves, tecnologia, para cubrir las lineas de comunicacion fluvial
navegable del pais, elevando el control y la presencia estatal en sectores
ampliamente utilizados por las guerrillas, grupos de paramilitares, narcotraficantes,
organizaciones criminales y la delincuencia comun.

Es importante indicar, como después de los afnos de agravamiento del conflicto
armado intermo y que genero para el Estado colombiano y sus Fuerzas Armadas el
ambiente de reforma, se propicié el reforzamiento de la Armada Nacional en
aspectos de sus capacidades fluviales, de investigacion y desarrollo, de
capacitacion y preparacion del recurso humano, de adquisicion de equipos,
armamento, adopcion de nuevas tecnologias, informacion, fabricacion de naves
fluviales, etc.

Es asi como surge en la udltima década al igual que las demas Fuerzas, un poder
naval colombiano que contempla un alto nivel de alistamiento, capacidad de
reaccion y contundencia de las aeronaves y las tripulaciones, que se implementan
con el profesionalismo y compromiso para mantener la integridad territorial y el
orden constitucional.

Por su parte, la Armada Nacional concentra su capacidad naval en apoyar las
demas Fuerzas en la lucha confra los terroristas y contra las amenazas que
ciemen sobre la nacion por parte de las organizaciones asimétricas, con el
objetivo de consolidar la paz para la nacion y de lograr los objetivos politicos y
militares que los ultimos gobiernos se han propuesto.

Con la transicion al nuevo gobiemo, el de Santos, las Fuerzas Militares les implica

nuevos retos para seguir contraatacando a las organizaciones narcoterroristas, lo

mismo que al Estado. En ese orden de ideas, el nuevo Plan de Desarrollo 2010-
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2014 Prosperidad para todos, senala la importancia de disenar esirategias que
debiliten la capacidad destructiva de los grupos al margen y respondan a las
caracteristicas determinantes de las amenazas actuales.

Como respuesta a este reto, el primer Ministerio de Defensa Nacional Rodrigo
Rivera Salazar para el actual periodo, implementé la Politica Integral de Seguridad
y Defensa para la Prosperidad, donde se establecen nuevos objetivos estratégicos
a alcanzar por parte de la institucion armada, como continuidad a las politicas de
seguridad democratica y de consolidacion de la seguridad democratica,
contribuyendo de esta manera a la gobemabilidad y erradicacion de la violencia
que golpea el pais y perjudica enormemente su desarrollo.

Por consiguiente, dentro de las metas del actual gobiemo, y después de “una
minuciosa revision cuantitativa y cualitativa de amenazas (...) y a una reflexion
estratégica de alto nivel sobre el presente y el futuro de la seguridad del pais
(...)""®, se requiere la consolidacion de la seguridad mediante la desarticulaciéon de
estructuras claves de los grupos al margen de la ley, igual que seguir combatiendo
el narcotrafico, las BACRIM o cualquier amenaza que cieme sobre la nacion, todo
en el marco de seguir fortaleciendo el Estado de derecho y como orden
constitucional.

Sin duda alguna, y dadas las circunstancias a las cuales las Fuerzas Militares han
llevado a los actores ilegales del pais en los ultimos diez anos, ha propiciado a
que las FARC hayan vuelto a una actitud estratégica defensiva y una forma de
confrontacion armada de guerra de guerrillas, donde desarrollan acciones tipicas
como el uso indiscriminado de minas antipersonal, cero de confrontacion abierta,
actuacion en pequenas células buscando realizar actos de alto impacto negativo,
entre ofras tacticas que caracteriza este accionar.

'3 COLOMBIA. Ministerio de Defensa Nacional. Politica Integral de Seguridad y Defensa para la
Prosperidad. 2011, p. 9.
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Para tal efecto, se organiza al pais en fres zonas de empefo: las zonas rojas
donde las estrategias a desarroliar son de control territorial y desarticulacion de
GAML, para acabar con la violencia. Las zonas amarillas, recuperadas de la
violencia pero desprovista de la presencia gubernamental, Por dltimo las zonas
verdes, consolidadas para orientar los esfuerzos y sentar las base de seguridad
para todos, con la fuerza, inteligencia y tecnologia™.

En tal virtud, en estas zonas las Fuerzas Militares se organizan en diez areas
estratégicas bajo el concepto operacional de Fuerzas de Tarea de Accion
Conjunta Coordinada e Inter-agencial (FTA-CCI), para lo cual se cred y se activo
diez fuerzas de tarea en cada area esitratégica zonificandose las areas
estratégicas para impulsar el desarrollo econémico y social del pais.

En sintesis, las guerrillas y su principal forma de financiamiento, el narcotrafico, ha
sido catalogado por los gobiemos como las principales amenazas a la seguridad
de la nacion. En efecto hay que resaltar que desde el gobiemo de Pastrana y
posteriormente el de Uribe y ahora el de Santos, se ha estado de manera
sistémica y continua trabajando por la seguridad y la defensa nacional; aspectos
estos, que han sido subvalorados por unos y apreciados por otra gran parte de la
sociedad colombiana e internacional.

Por su parte, las Fuerzas Militares para retomar la iniciativa en el conflicto y
devolver la moral a todas las tropas y al pueblo colombiano iniciaron cambios en la
forma de direccion estratégica y de mando, actualizacion y modernizacion del
equipo con sus correspondientes mejoras tecnologicas, la creacidon de nuevas
unidades — brigadas, y la reorientacién del entrenamiento y la docfrina operacional
que fortalecié la desitreza de las operaciones, llegando con estas habilidades a
generar las operaciones especiales conjuntas y coordinadas que han dado los
mayores exitosos a las estructuras ilegales.

34 |bid., p. 26.
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Hoy dia cuenta Colombia con unas Fuerzas Militares acordes a la modemidad y a
la situacion intemna del pais. Cabe senalar, que los avances tecnolégicos
adquiridos en los dltimos anos, la preparacion del talento humano, la experiencia,
aunado a la inteligencia certera que es la que optimiza los medios operacionales
para producir un resultado, han permitido la conduccion de exitosas y
contundentes operaciones que han hecho, que sea una de las Fuerzas mejor
preparadas y capacitadas ocupando un lugar privilegiado en el mundo.
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CAPITULO 4

LA EVOLUCION DE LA DOCTRINA OPERACIONAL PERIODO 1998-2011

Indudablemente lo expuesto en los capitulos anteriores, resumen la influencia de
los aspectos politicos, economicos y militares que son la base de la evolucion de
las Fuerzas Militares en el desarrollo y la dinamica del conflicto social que vive el
pais. Esta evolucion ha pemmitido que las Fuerzas Militares cambien sus
actividades de mando, docftrina, funciones administrativas, tacticas y técnicas
operacionales, adaptandose exclusivamente a la situacion para cada época.

En tal sentido y en consonancia con lo anterior, haciendo un breve analisis de lo
explicado, se puede afirmar que existen fres etapas claras que enlazan todos los
cambios politicos, econémicos, sociales y militares del pais, y que pueden servir
de explicacion al porqué del cambio estructural en las Fuerzas Armadas y por
ende de su doctrina operacional.

En esa medida, la primera etapa es la realidad del conflicto que afronté el gobierno
del presidente Pastrana lo que obligd a reestructurar el poder militar para sostener
la legitimidad del pais. La segunda, es la situacion que se vivid cuando asumio el
poder el presidente Uribe, ya que mediante la aplicacion de la politica de
seguridad democratica como base de su gobiemo, generé un cambio en la
dinamica del conflicio que afecté el modo de operar de las Fuerzas Armadas,
aspecto que, se afianz6 aun mas, en su segundo periodo presidencial. Y la tercera
etapa, se inicia durante el gobiemo del actual mandatario Santos, que es la
aplicacion a un cambio generado a la adaptacion de los grupos irregulares a las
politicas de la seguridad democratica del gobierno antecesor.

De esta manera, las consecuencias derivadas de las politicas nacionales de
desarrollo de los presidentes Pastrana, Uribe y Santos, han sido originadas por la
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imposicion del ritmo militar, el cual ha venido transformado la estrategia de los
grupos irregulares que actian en el pais. En ofras palabras, el cambio de la
doctrina de las Fuerzas Militares ha sido la consecuencia de la necesidad de
hacer frente al cambio de la forma de delinquir de los grupos al margen de la ley,
en este caso, el de las FARC.

Se plantea entonces, que la doctrina militar es “el conjunto de técnicas,
estrategias, tacticas y practicas que constituye un enfrentamiento bélico y que
propone los pasos a seguir para ganar una guerra™®. De tal forma, dicho concepto
se orienta a desarrollar una forma y un proceso operacional, que basado en
experiencias por lo general adversas, busca generar un cambio para lograr la
ventaja estratégica en el campo de combate que permita debilitar el sistema rival.

En este caso, la organizacion irregular de las FARC inicia como se va a explicar,
un proceso evolutivo estratégico que efectivamente afecta los intereses y la
seguridad nacional. Sucede pues, que para contramrestar dicho proceso, las
Fuerzas Armadas cambian el objetivo estratégico nacional, empleando medios,
modos y poder nacional disponible; asi empieza a cambiar y evolucionar la
doctrina militar en Colombia.

Es de anotar que la doctrina de las Fuerzas Militares se fundamenta en manuales
y reglamentos, entendiendo que los manuales son “publicaciones en las cuales se
compendian conjuntos, materias y temas que facilitan la instruccion y la
administracion implementando los rituales para el funcionamiento general de la
Fuerza” y reglamentos como “publicaciones que recopilan normas que regulan y
determinan el funcionamiento y el comportamiento de asuntos sobre
administracion, instruccion y disciplina, tienen caracter permanente y sus
principios son de caracter obligatorio”. Luego cada vez que la doctrina se impulsa

% DEFINICION DE DOCTRINA. RAE. [En linea). Disponible en: hitp//www.rae.es/rae.html.
[Consultado el 20 de julio de 2012).
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y avanza, son estos escritos los que reflejan el avance y la forma de proceder,
bajo un marco legal que permite dar sentido a la forma de organizar las unidades
en el campo de combate.

Es asi como las FARC, desde los anos ochenta, especificamente desde la
séptima conferencia en mayo de 1982, coloca en la mesa el plan estratégico para
la toma del poder. Cabe sefialar que, durante los anos 80 y 90 se fraccionaron en
estructuras llamadas frentes, ademas incrementaron el pie de fuerza, y empezaron
a hacer efectivo el plan insurgente llamado la Nueva Forma de Operar, el cual ya
se ha mencionado en el capitulo 1.

Por consiguiente, la doctrina de guerra popular prolongada es un hecho, tanto asi
que, su evolucion y aplicacion empieza a tener efectos a mediados de los 90 y
logran pasar de la primera etapa de inferioridad de fuerzas a una segunda etapa
de equilibrio de fuerzas, aplicando la guerra de guerrillas a la guerra de
movimientos. Es decir, la evolucion de la primera etapa de la guerra popular
prolongada a la segunda etapa de la guemra popular prolongada; propiciada y
abanderada por las fuertes derrotas que le causaron a las Fuerzas Armadas.

De esta manera, han quedado en la historia huellas amargas por las derrotas mas
grandes que les hayan propinado a las Fuerzas Militares en toda su conformacion.
Las cuales, estratégica y operacionalmente aun no comprendian ni entendian la
aplicacion del objetivo estratégico insurgente, y peor aun, no tenian la solucion
para contramrestar dicho accionar, ni la capacidad, ni los medios. Es claro que la
doctrina de contraguemillas fracasaba, la aplicacion de tacticas y técnicas
operacionales a nivel peloton y compania no lograban hacer el mas minimo efecto
a la estrategia guerrillera.

Igualmente, la efectividad de las unidades especiales y de los batallones de
contraguerrillas, los cuales eran las unidades elites en su momento para la accién
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contrainsurgente fueron una total decepcion, ademas que las Fuerzas Armadas no
tenian tampoco la forma de coordinar y aplicar el poder militar de una manera
integral, por tanto que cada fuerza operaba aisladamente y los esfuerzos eran
descentralizados e inefectivos.

Sucede entonces, la toma a la base de las Delicias (1996), el fracaso de la Carpa
(1996), la emboscada en Puerres (1996), la toma a la base de Patascoy (1997), el
fracaso de San Juanito (1997), la toma en Puerto Rico, Meta (1997), la toma de
Miraflores (1998), el Billar (1998), Mita (1998) y otro sin nimero de acciones como
tomas guerrilleras a poblaciones en todo el territorio nacional, bloqueo y control de
vias en las principales ciudades capitales, retenes ilegales, control de corredores
estratégicos en la capital del pais, y demas acciones que demostraban la
incapacidad de las Fuerzas Armadas y del gobiemno para neutralizarlas.

Es entonces cuando ocurre el primer cambio doctrinal en la historia de las Fuerzas
Armadas y de su forma de operar durante este periodo, obligados practicamente
por una accién que marca un hito verdadero en la historia de conflicto: la toma de

Mita (ciudad capital) por parte de guerrilleros del Blogue Oriental de las FARC.

Ante dicha situacion, las Fuerzas Armadas ejecutan la denominada operacion
“Vuelo de Angel™* para la recuperacion del termritorio y de la ciudad. En esta
operacion, y a pesar de los escasos medios y recursos con que contaban las
Fuerzas, se logré por primera vez efectuar un movimiento aerotransportado de
tropas, alargando las vias de comunicaciones y abastecimientos, ademas que
marcé un punto de inflexion al ser la primera operacion en la que se realizaron
operaciones conjuntas entre la Fuerza Aérea y el Ejército Nacional.

b COLOMBIA. Ejército Nacional. Revista Ejército. Ediciéon 151. Operaciones que han marcado la
historia del Ejército Nacional. [En lineal. Disponible en:  hitp//Awww ejercito.mil.co/?idca
tegoria=252683. [Consuitado el 02 agosto 2012].

86



Esta accion empezé a generar un cambio en todos los niveles estratégicos,
operativos y tacticos que al final generan el cambio doctrinal mas importante de
las Fuerzas Armadas en la era modemna. En ese marco, las FARC no pensaron
que se lograra emplear los medios aéreos de tal manera que se lograra recuperar
el control en esa lejania. Efectivamente, se inicia una etapa de aplicacion doctrinal
en la cual la contraofensiva de las Fuerzas Armadas toma como eje central y
basico el principio de masa y de apoyo aéreo. Efectivamente, se considera que
empezo a nacer el punto de inflexion de la guerra y el principio a la aplicacion de
una doctrina como solucion a la encrucijada en la cual se encontraba el pais.

Como lo afirma el Sefor General ® Ospina: “[el] General Mora (quien a la fecha
asumié el cargo de Comandante del Ejército) interpretd el cambio”, y
efectivamente sucedié. No sdlo él, sino también los altos mandos militares en
cabeza del Comandante General de las Fuerzas Militares y los Comandantes de
las Fuerzas. Pero sucedio que paralelamente a esta accion, el gobiemno no veia
otra alternativa sino la de negociar la paz y entregar la llamada “zona de
distension™ para los didlogos de paz. Mientras que las Fuerzas Militares,
especificamente el Ejército, cambia su forma de operar de peloton a batallén.
También se crea la Fuerza de Despliegue Rapido en diciembre de 1999 y con ella
una nueva forma de operar entra en accion.

Por otro lado, con el apoyo de los recursos del Plan Colombia, las Fuerzas
Armadas inician una etapa de modernizacion en la cual, siguiendo como base las

37 |a Zona de distension, zona de despeje de San Vicente del Caguan o simplemente El Caguan,
fue un area otorgada por el gobiemo del presidente Andrés Pastrana mediante Resolucion 85 de
14 de octubre de 1998, para adelantar un proceso de paz con las Fuerzas Ammadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y acabar con el conflicio airmado colombiano. Se cre6 en
noviembre de 1998 y entré6 en efecio en enero de 1999. Comprendié una extension de 42.000
kilbmetros cuadrados y estuvé conformada por los municipios de La Uribe, Mesetas, La Macarena
y Vista Hermosa en el departamento del Meta, y por San Vicente del Caguan en el departamento
del Caqueta. La zona de distension fue abolida por el presidente Pastrana el 21 de febrero de
2002, quien ademas ordend a las Fuerzas Militares de Colombia retomar la zona de distension.
Una vez recuperada la region por las Fuerzas Militares se le empez6 a llamar en ocasiones la
Antigua zona de distension.
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operaciones bajo la aplicacion del principio de masa en coordinacion con el
impulso dado a la Aviacion del Ejército y el apoyo de la Fuerza Aérea comienza
una aplicacion de la doctrina a nivel batalion, teniendo como base fundamental de
la maniobra la unidad fundamental. Nace la entonces llamada maniobra
“‘mariscal™®, que en el campo de combate, consistia en desplegar unidades
tacticas en formacion lineal para hacer frente a las llamadas “cortinas™
empleadas por la guemrilla. Esta maniobra consistia en concentrar todas las cuatro
unidades fundamentales de una unidad tactica para realizar maniobras y en las
unidades de contraguerillas se concentraban dos unidades tacticas para realizar
dichas maniobra.

Paralelamente, como las FARC crecian en numero de insurgentes, medios,
equipos, experiencia, soportados por la tranquilidad y espacio que les permitia la
zona de distension y el manejo de los recursos del narcotrafico, las Fuerzas
Militares también aumentaban su pie de fuerza, mejoraron sus capacidades
aéreas, técnicas, tecnologicas y operacionales. El entrenamiento fue la actividad
base fundamental en las unidades de contraguerillas que, sumado a la
implementacion de las capacidades logisticas en la guerra, gestan un nuevo
disefio operacional, y los objetivos que se proponian, ya no eran tacticos sino
operacionales y estratégicos. La docinina se encontraba adaptandose a la
estrategia insurgente y efectivamente tenia sus efectos positivos.

Bajo este panorama, surge el cambio doctrinal de las Fuerzas Armadas que se da
asi: Ejército Nacional crea mediante Disposicion No.11 del 22 de diciembre de
1999 la Jefatura de Educacion y Doctrina, organismo con capacidad de producir,

'3 Maniobra Mariscal: es un tipo de maniobra originada con la creacion de la Fuerza de Despliegue
Réapido y consistia en ubicar unidades de confraguerrillas en linea, ocupando terreno en ancho
frente para contrarrestar la accion de las cortinas guerrilleras.

'*¢ Cortinas: fipo de maniobra guerillera que consistia en aplicar principio de masa sobre unidades
del Ejército, con una superioridad numérica de hombres y de medios que les permitian efectuar
relevos de la primera linea de combaie desgastando y debilitando unidades pequeiias del
adversario.
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actualizar y difundir la docirina, de tal manera que, permita la modernizacion de la
Fuerza de acuerdo con la tecnologia militar actual y los cambios operacionales
que presenta la amenaza intena. Asimismo de planear, dingir y proyectar la
instruccion y el entrenamiento del Ejército y desarrollar investigaciones y proyectos
que permitan elevar el nivel profesional de la Fuerza'. Es esta Jefatura, la que
inicia un proceso de modemizacion real en la doctrina del Ejército colombiano y
que de alguna manera al ser esta la Institucion nacleo y centro de gravedad frente
del conflicto, impulsa también el sistema doctrinal de las otras Fuerzas.

Por ello, se emite la Directiva Permanente 000089 en mayo de 2000 que trataba
del proceso para la generacion y actualizacion de la docfrina militar del Ejército
de Colombia'’, y por medio de esta, se logra organizar un proyecto que permitio
actualizar los diferentes manuales y reglamentos doctrinales de la Fuerza. Se
pasa de una instruccion encaminada a cumplir requisitos en guerra convencional a
una instruccion de forma a como pelear la guerra.

De esta manera, sale a la realidad como la Fuerza habia tenido durante mas de
treinta anos los mismos manuales y los mismos principios doctrinales. El
reglamento de combate iregular 3-10 creado en 1969 y reformado por ultima vez
en 1987, era total y absolutamente obsoleto e inoperante. Las maniobras y
técnicas de las unidades en el campo de combate estipuladas hasta el momento,
habian sido las mismas por mucho tiempo; el peloton, las secciones y las
escuadras en teoria, entrenaban y estudiaban para enfrentar grupos pequeiios de
insurgentes. Luego se plantea un cambio que va de una doctrina pasiva, defensiva
y estatica a una actitud proactiva, ofensiva y movil, reflejado esto, en la escritura
de los manuales.

9 DIRECTIVA DOCTRINA. Ejercito Nacional de Colombia. |[En linea]. Disponible en: www._ejercito.
mil.co/index.php?idcategoria=286500&download=Y. [Consuitado el 28 de julio de 2012].

'“! DIRECTIVA PERMANENTE 000089 de 2000. [En linea]. Disponible en: hitp://www.ejercito.
mil.co/index.php?idcategoria=286500. [Consultado el 25 de julio de 2012].
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Si bien es cierto, los manuales que tuvieron prioridad para ser reformados fueron:
Manual de Estado Mayor 3-50, Manual del Empleo de la Seccion de 105 mm en
Combate Irregular 3-81, Manual de Resistencia, Evasion y Escape 3-79, Manual
de Guerra Urbana en Operaciones lmegulares 3-157, Manual de Campaia para el
Ejército 3-20, Manual de Guerra Electrénica 3-14, Manuel de Armamento 4-23 y 4-
24, Manual para la conduccion de pequenas unidades 3-158, Manual Basico de
Entrenamiento Fisico 3-76, Manual de Operaciones de la BR. Colombiana, Manual
de Operaciones Aeromoviles, Técnicas de Patrullaje, Salto Libre en Operaciones
Irregulares, Manual de Liderazgo y Manual de Asalto Aéreo.

Asimismo, los siguiente reglamentos: Reglamento de Publicaciones Militares,
Recopilacion y Sistematizacion Bibliografia del Enemigo, Reglamento de
Abreviaturas Simbolos y Convenciones Militares, Texto Especial Empleo Tactico
de las Armas en Operaciones hiregulares, Accion Integral como Estrategia del
Ejército, Sanidad en Operaciones Iregulares, Reglamento de Combate de
Contraguerrillas.

Cabe senalar, que hasta este momento la Fuerza Aérea inicia una etapa de
restructuracion a la par con el Ejército, que poco a poco se adapta a la doctrina
operacional y empieza una evolucion en las operaciones conjuntas que
indudablemente cambian el curso de la guemra.

Por su parte, el manual de doctrina basica aérea FAC 3-001 no se modifica, sélo
hasta el ano 2010 como se explica mas adelante, pero se adapta y aplica una
doctrina en la cual el apoyo aéreo cercano, los movimientos aerotransportados y la
capacidad de asalto aéreo son fundamentales para afrontar el conflicto e inician su
proceso de transformacion, aun independiente y autonomo. Las tareas de control
del espacio aéreo, aplicacion de la fuerza, multiplicacion de la fuerza y el apoyo de
la fuerza se adaptan de una acftitud convencional a una actitud que permitié asumir
el conflicto intemo.
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De la misma forma, la Fuerza Aérea a pesar de mantener la misma doctrina, se
esfuerza y se centra en dos aspectos fundamentales que determinan el cambio y
que aplican a la evolucion integral como son: el comienzo de la innovacion
tecnoldgica, la puntualidad y el esfuerzo en la basqueda exacta de la informacion
de inteligencia.

Es asi, como en el afo 2000 la aplicacion de la nueva doctrina de las Fuerzas
Armadas da un giro importante. Se consolidan las primeras operaciones exitosas
aplicando el principio de masa en conjunto con el apoyo aéreo sobre un objetivo.
En tal contexto, el suceso mas importante fue en Puerto Rico, Puerto Lleras (Meta)
en Julio del 2000, y en Berlin, Norte de Santander en noviembre del mismo ano.
Ello se complementd con la ocupacion y retoma del area de la zona de distension
durante la Operacion TH', accion en la cual nuevamente la doctrina aérea en
combinacion con la docfrina terrestre en particular del Ejército, logra el resultado
deseado en cuanto al despliegue de medios y recursos a las areas mas remotas
del territorio nacional.

De tal forma, que con la aplicacion de la docirina logistica se logré aumentar y
alargar lineas de abastecimiento, se consiguié que las unidades ocuparan el area
bajo una segundad operacional por el poder de combate desplegado y se
consiguié minimizar el impacto del despliegue guerrillero a pesar de las fortalezas
operacionales que tenian. Indudablemente, la doctrina aplicada al conflicto dio los
resultados esperados.

Sin embargo, la toma de poblaciones se recrudece desde el ano 2000 hasta el afio
2002, pero la doctrina empleada por las Fuerzas Armadas es cada vez mas
efectiva, eficiente, legitima, aunque no suficiente. No obstante, se logra disminuir

12 Operacién Todo Honor (TH): levada a cabo el 21 de febrero de 2002, fue como se le denominé
a las tareas militares del Ejército que buscaban recuperar las cabeceras municipales de las
principales poblaciones de la zona de distencion, que habian quedado en manos de la guerrilla de
las FARC.
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considerablemente las derrotas militares durante este periodo. La base
operacional de unidades fipo compaiia sumado al apoyo aéreo cercano tenia sus
efectos, la actitud ofensiva logra frenar la arremetida de las FARC y en parte del
ELN, y es entonces cuando nuevamente ocurre un cambio doctrinal en la
evolucién del conflicto al asumir la presidencia el gobiemo de Alvaro Uribe Vélez.

Si bien es cierto, nace la politica de seguridad democratica, y de esta, se
estructuré una doctrina operacional de acuerdo a la linea accion estratégica que
hacia énfasis en fres aspectos: el confrol area, las operaciones ofensivas y las
operaciones especiales, hechos también ya mencionados en capitulos anteriores.
Con estos aspectos surgen las operaciones de registro y control militar de area,
las operaciones de ocupacion, las operaciones ofensivas y los repliegues
ofensivos, las cuales finalmente son estructuradas en el reglamento 3-10, que
aunque se habian radicado como un proyecto, no fueron publicas y reglamentadas
hasta el afio 2004, remplazando la dltima edicion efectuada en 1987.

Del mismo modo, se establece una politica de consolidacion territorial,
mantenimiento de la capacidad disuasiva, proteccion a la poblacion civil y derrota
al narcotrafico en donde el respeto por los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario entablan importancia y hacen parte de las vivencias
tacticas operacionales, aspectos estos que se redactan y estiman en el manual.

Pues bien, “el Gobiemo intenta recuperar el control o, por lo menos, de contener la
expansion de los grupos guerrilleros y paramilitares hacia nuevas zonas del pais.
Hay que reconocer que es una manera de romper con los esquemas que se han
intentado hasta ahora y que no han logrado detener esa expansion. Lo cierto es
que el pais ha carecido de una estrategia efectiva de control territorial y que hacer
mas de lo mismo es simplemente correr el riesgo de seguir fracasando™®.

> RANGEL, Alberto. Periédico El Tiempo, Colombia. Los soldados campesinos. 30 agosto 2002. [En Linea].
Disponible en: hitp://www_eltiempo_com/archivo/documento/MAM-1381932. [Consultado el 02 agosto 2012].
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En efecto, la docirina militar se focaliza en adaptarse a las nuevas unidades
creadas y para poneria en practica se organizaron escuelas especializadas, se
fortalecieron aspectos de entrenamiento y reentrenamiento de unidades, se
organizaron los batallones de alta montafia para cerrar comredores de movilidad de
los narcoterroristas, y por ende se organizd la doctrina de operaciones de alta
montafna y se creod la Escuela de Alta Montaia.

Por otra parte, se establecieron planes como el Meteoro, para el control de las
vias nacionales, doctrina que se perfecciona en el reglamento de operaciones de
combate irregular 3-10 y directivas permanentes de empleo de planes meteoro.
Igualmente, se crearon los planes energéticos para centrar sus actividades sobre
la infraestructura energética y vial, aspecto que se plasma en la doctrina de
operacion de control militar de area del reglamento 3-10.

De la misma manera, se incorporo a los soldados campesinos con sus tareas de
control militar sobre bases fijas y moviles en los cascos urbanos de las ciudades,
se fortalecieron los Grupos “Gaula™* los cuales también se adaptaron a la
doctrina de antiextorsion y antisecuestros, igual descrita en el manual. Asimismo,
se constituyeron las agrupaciones de Fuerzas Especiales Antiterroristas Urbanas
las cuales adoptaron la tarea de quitar espacios urbanos a las acciones y planes
de las FARC, tareas también definidas y organizadas en el manual y reglamento
de combate irregular.

Ahora bien, desde la perspectiva politica, el apoyo finaimente hace parte de la
estrategia y del plan de campana, la doctrina militar evoluciona acorde al cambio
politico del pais y como se describio en capitulos anteriores, el apoyo econémico

‘“Gmmm:wnmmmdmybm,desdewsinidos

flamados UNASE que finaimenie bajo un fuerie apoyo del gobiemo norieamericano logran

establecerse a con el inicio de la Polilica de Seguridad Democratica como grupos especiales en

contra del flagelo de ia exdorsion y el secuesiro. Compuestos y estipulados bajo una cooperacion

interagencial junto con el DAS y el CTl, pemnitieron reducir en un altisimo porcentaje este flagelo.
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logrado, permite que se cuenten con los medios y recursos necesarios para
implementar la docfrina. La construccion de centros de entrenamiento del Ejército
en todas las Divisiones Operativas del pais, permitid que la doctrina generada
fuera entrenada y practicada por todas las unidades recién formadas de acuerdo a
su especialidad.

Marca vital importancia, el fortalecimiento de la Aviacion del Ejército, la cual
también fue y es parte fundamental y primordial en el cambio doctrinal de las
operaciones especialmente aquellas de asalto aéreo con las unidades de la
Fuerza de Despliegue Rapido y especializadas en operaciones. La creacion de
unidades especiales como el Batallon de Comandos y la agrupacion de Lanceros
en el ano 2002, enmarcan el ambito de las capacidades aéreas en conjunto con
las terrestres. Aspectos estos, que a largo plazo seran el centro de gravedad del
éxito operacional.

Por otra parte, pero al mismo nivel, la Fuerza Aérea Colombiana continio con una
evolucion cada vez mas adecuada e integrada a los requerimientos doctrinarios
del Ejército. La llegada y participacion de los helicopteros AH-60 Black Hawk
(Arpia) desde mediados del aino 2000, permitié brindar un adecuado apoyo de
fuego a las operaciones temrestres. Dicha situacion generd indudablemente no sélo
la reaccion efectiva ante los agentes generadores de violencia, sino que de
manera complementaria se fortalecié el concepto de asalto aéreo, dando paso a
una nueva era conjunta en donde se garantizd de manera adecuada, la proteccion
y movilidad de las tropas en el teatro de operaciones.

Cabe considerar por ofra parte, como la Armada Nacional inicié un periodo de

fortalecimiento y restructuracion dentro del cual su docfrina es reformada en todo

lo que tiene relacion con el control de los rios nacionales y control del narcotrafico

en aguas territoriales. De igual forma, la Infanteria de Marina empezd un camino

de control mediante operaciones fluviales siendo ello el eje de su doctrina. Se
94



adquirieron elementos fluviales de combate los cuales fueron distribuidos en areas
de dificil acceso y se articularon las operaciones conjuntas con unidades del
Ejército destacadas en las mismas areas, especificamente de aquellas que se
encontraban determinadas en el esfuerzo principal del plan de campana.

Estos elementos fluviales contaron con autonomia para realizar operaciones
fluviales, con la construccion de los llamados buques nodrizas, los cuales,
apoyados de los lanchas rapidas tipo pirana, consfituian un nuevo poder de
combate que no habia sido efectuado tiempo atras. Estos aspectos doctrinarios se
especifican en el manual de operaciones fluviales que aunque vigente fue
modificado hasta el afo 2003.

De esta manera, la evolucion doctrinal da otro paso a una importante fase de la
historia de las Fuerzas Militares. La necesidad del control territorial no permitia el
accionar unico del Ejército Nacional, por sus funciones y objetivos. Se necesitaba
que las FARC iniciaran un proceso de repliegue a sus areas de retaguardia,
aspecto que requinod la aplicacion de una estrategia que permitio llegar hasta tales
areas con todos los recursos disponibles. También se planea y activa el Plan
Patriota, camparia militar que implico la coordinacion de todas las Fuerzas y se da
un impulso estratégico importante y doctrinal conformandose las Fuerzas de Tarea
Conjunta Omega en el sur y el Comando Conjunto Caribe en el Norte del pais, o
que abarco la integracion de todas las doctrinas institucionales de las Fuerzas
Armadas, tarea nada facil de articular y estructurar.

Sin embargo, es de aclarar que solo se dio este salto en las areas donde se

consideré el esfuerzo principal del Plan de Campana, donde la ofensiva en

combinacion con la masa y la movilidad, eran los principios fundamentales para el

éxito del objetivo estratégico. Las unidades en oftra jurisdiccion que no se

encontraban dentro del esfuerzo principal, continuaron su esfuerzo en el control

militar de las jurisdicciones bajo un mando operacional que constantemente
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coordinaba junto con las oftras Fuerzas en caso de ser necesario el apoyo,
especificamente el apoyo aéreo cercano.

Iguaimente, cambia la doctrina que estas unidades mantenian como centro de
maniobra a las unidades fundamentales en apoyo mutuo empleando los medios
terrestres disponibles y necesarios, lo cual estaba enfocado a lo estrictamente
estipulado en el reglamento 3-10 y las directivas fransitorias emitidas por el
Comando del Ejército Nacional.

De esta manera, las tropas que tenian el esfuerzo principal del Plan Patriota
necesitaban en aquel momento de todo el apoyo y medios necesarios del poder
militar, por lo cual se precisaba autonomia en la toma de decisiones para emplear
medios aéreos y fluviales. Solamente mediante la creacion de unidades
autdbnomas, rapidas y efectivas era posible realizarlo. De tal forma, empez6 una
generacion de cambio en donde la doctrina de los Estados Mayores, cambia las
culturas institucionales, la doctrina y empieza un ciclo de operaciones conjuntas en
el area de combate.

Es asi que, transcurrian los afos 2002 - 2003 e indiscufiblemente las Fuerzas
Militares se encontraban en un proceso de cambio en todos los niveles, que al
final se refleja en la aplicacion de una nueva doctrina operacional conjunta, que si
bien nueva y ambiciosa, no dejaba de tener dificultades, ademas que soélo se
aplicaba a las unidades comprometidas en el esfuerzo principal del Plan de
Campana.

Por su parte, en el ano 2004 “esta concentracion del poder militar, despliegue de
tropas, unidad de esfuerzo, sincronizacion y flexibilidad hacen de la batalla en
tierra, mar y aire que se desamolle integralmente™”, el control termritorial se

> HERRERA, Carlos. Los Comandos Conjuntos en el desempeiio de las Fuerzas Militares de
Colombia. Universidad del Rosario. Bogota. Mayo 2002
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recuperé6 en parte del pais en donde los grupos delincuenciales habian
desarrollado sus acciones y donde efectivamente la accion de la doctrina conjunta
habia sido efectiva. Los resultados operacionales estaban en la mesa, las FARC
junto con el ELN empiezan una fase de repliegue a sus areas de retaguardia,
cambian su estrategia de guerrillas del avance de la etapa de equilibrio de fuerzas
a un retroceso a la etapa inicial de inferioridad de fuerzas, la guerra de
movimientos finaliza y no queda otra opcion a los insurgentes, ahora
denominados, narcoterroristas, sino volver a la guemra de guernillas.

Aunado a lo anterior, y dadas las condiciones de necesidad de cambio en la forma
de operar debido a la conformacion de nuevas unidades operativas y especiales,
sumado a la situacion que se afrontaba con los grupos narcoterroristas y su nueva
estrategia, se establece la Directiva Transitoria 0036 de febrero de 2004, que al
igual de la directiva que la precede 000089 mayo 2000, recopila la informacion de
reglamentos y manuales existentes para hacer las debidas actualizaciones o crear
los manuales o reglamentos que se estimen necesarios.

De tal manera, en esta fase de actualizacion se hace énfasis en lo relacionado con
las operaciones especiales e inicios de la doctrina de operaciones conjuntas. Por
consiguiente, la doctrina conjunta en donde fuerzas terrestres cada vez mas
moviles, unidades fluviales consolidadas sobre control de los rios y la supremacia
del poder aéreo cada vez mas preciso y eficaz, dan paso a una profesionalizacion
de las Fuerzas Armadas que tiene incluso eco a nivel mundial. De este modo, se
logra superar obstaculos y la evolucion y proceso cada dia se perfecciona mas,
tanto asi que, la doctrina ahora tiene énfasis no solo en la practica de una
Instituciéon sino de las fres Instituciones componentes de las Fuerzas Armadas.

A partir de lo anterior, nace el manual de Estado Mayor Conjunto 3-26 en el ano

2005 y paralelamente el Comando General de las Fuerzas Militares continua

tecnificando y educando Unidades Especiales de indole conjunta. Los manuales
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se adaptan a la nueva forma de operar, y poco a poco las directivas transitorias de
operaciones se van estructurando dentro de la doctrina hasta el punto de llegar a
configurar las bases de la doctrina militar.

Bajo este panorama, la madurez y experiencia de las operaciones conjuntas, y
ante todo el éxito en la aplicabilidad de la doctrina, permite continuar creando
estas organizaciones conjuntas. Es asi, como surge el Comando Conjunto de
Operaciones Especiales (CCOPE) en el ano 2005 y con este se perfecciona la
doctrina conjunta de las operaciones del Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada
Nacional e incluso coordinada con la Policia Nacional. De hecho, se inicia un ciclo
en el cual se empiezan a tocar las mas fuertes fibras de las organizaciones
narcoterroristas en sus 48 anos de existencia.

Cabe recordar, y nuevamente se aclara que esta doctrina hace parte del nivel
estratégico en el esfuerzo principal del Plan de Campana. Por otro lado, el nivel
operativo y tactico de las unidades que no son del nivel especial, continuaron el
esfuerzo de acuerdo a la situacion que se vivia en cada una de sus areas, la
doctrina de sus operaciones se soportaba en lo escrito en el reglamento, 3-10 y en
las experiencias vividas especificadas en las lecciones aprendidas, las cuales
empezaron a generar y ser parte del proceso de creacion de doctrina.

Como se ha mencionado, la superioridad aérea fue para la fecha determinante.
Todo espacio de la geografia nacional esta al alcance de las lineas de
comunicacion y apoyo, ademas que las tropas en tierra de cualquier espacio
geogréfico del pais tienen el apoyo aéreo necesario para marcar la superioridad
en contra del sistema rival. Es asi, como en el ano 2006 surge otro proceso de
cambio importante en la Fuerza Aérea que también modificaria la base doctrinal
de las operaciones conjuntas, y fue el complemento al avance y gran poder de
fuego suministrado por los helicopteros ARPIA con el que se contaba hasta el
momento.
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Es preciso senalar, como la Fuerza entendié que sin un mejoramiento ostensible
en la inteligencia aérea y unas aeronaves con armamento tecnolégico de punta
seria muy complejo continuar en la integracion operativa hacia las demas Fuerzas.
Por tal motivo, después de una adecuada gestion llegaron las aeronaves A-29 B

Super tucano, que junto con las aeronaves de inteligencia, permiten efectuar
ataques al centro de gravedad o corazon del enemigo.

Por otro lado, la Armada Nacional, especificamente la Infanteria de Marina,
reforma el Manual de Operaciones Fluviales ARC-3-105 en el cual se especifican

las nuevas capacidades, equipos, los andlisis de las lecciones aprendidas, y se
estipulan nuevas TOE y se adapta a las vivencias del momento.

De este modo, la doctrina cambia nuevamente y da un giro fundamental que
modifica la dinamica del conflicto y la articulacion de las Fuerzas Armadas en el
campo de combate. Ahora las tropas especiales y terresires no tienen que ocupar
el area objetivo y después esperar el apoyo aéreo cercano, por el contrario, los
apoyos aéreos efectivos y eficientes son el inicio de la operacion. Lo que implica
que de la aplicacion del principio de masa como eje fundamental para la seguridad
del éxito en las operaciones, se pasa a la ejecucion del principio de economia de
fuerzas con la sorpresa.

Con los anteriores cambios, se logra que el sistema rival ain mas desarticulado y
golpeado militarmente pierda toda capacidad, se disgrega mas y pierde tiempo y
espacio en sus planes de continuacion de la guerra popular prolongada. Proceso
que desde esa fecha empieza un refroceso significativo. Sin embargo, estos
cambios conllevo un largo periodo el cual fue dificil de adoptar, y adicionalmente
cuando logra adaptarse la doctrina resultado de la estrategia y la experiencia, el
sistema rival cambia de actitud, innova y obliga a que continuamente se revisen
procedimientos para efectuar los cambios necesarios y hacer frente a las nuevas
actitudes.
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Asi las cosas, el Estado a través de sus Fuerzas Armadas ha logrado recuperar el
control en gran parte del territorio nacional, la aplicacion de la Estrategia del Plan
de Campaiia por intermedio de la Politica de Seguridad Democratica y la Politica
de Consolidacion Democratica® ha sido exitosa, los resultados obtenidos lo
demuestran.

Continuando con la segunda etapa, comrespondiente al segundo periodo del
gobierno de Uribe por el aino 2006, la doctrina conjunta no es suficiente para ganar
la guerra. De cualquier manera, es corta a las necesidades del control militar.
Aunado a esto, la consolidacion no es suficiente con el sdlo accionar de las

Fuerzas Armadas en el espacio geografico, y aunque la doctrina ha generado
éxitos, no debe ser estructurada Gnicamente por el poder militar.

Ademas esta doctrina conjunta no estaba lo suficientemente madura y no se
aplicaba en todas las unidades operativas del pais. Sin embargo, el gobierno
apunté hacia la doctrina integral “dentro de la consolidacion del temitorio nacional,
se cambia el uso legitimo de la Fuerza con la accion social del Estado y la
comunidad, de forma que los miembros de la Fuerza Publica apliquen principios y
protocolos para una adecuada coordinacion con los representantes de las demas
instituciones del Estado™'.

Por ello, se toman ofras medidas, como articular la estrategia de la mano con la
doctrina para un nuevo cambio. igualmente, se inicia una estructuracion en donde
las operaciones conjuntas e inter-agéncialas hacen parte de los objetivos y
propdsitos de las operaciones. Los principios de la consolidacion como son el
control, la estabilizacion y la consolidacion son simplemente coherentes con los

%6 politica de Consolidacién Democrética, establecido dentro del Plan Nacional de Desarrolio del
segundo periodo presidencial del presidente Alvaro Uribe Vélez que consistia en el como las
instituciones armadas deberian enfocar sus esfuerzos.

7 COLOMBIA. Ministerio de Defensa Nacional. Politica de Consolidacion de la Seguridad
Democrética. imprenta Nacional. 2007.
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tipos de operaciones establecidas en el reglamento 3-10: conirol militar de area y

Asimismo, la transversalidad en el desarrollo de operaciones que garanticen la
proteccién a la poblacion civil, son ahora el centro de gravedad, y ello motivado
aun mas, por los problemas generados a raiz de la violacion de Derechos
Humanos por parte de algunos miembros del Ejército Nacional especificamente a
finales del afo 2007.

Sin duda alguna, es importante sefalar como la docirina evoluciona, cambia, se
adapta y mejor aun es exitosa a las necesidades del pais, coadyuvada con el
respaldo politico del momento. Dicha doctrina cambia desde la forma en la cual
cada Institucion Armada produce sus propios fundamentos, pero con la evolucion
del conflicto se va organizando hasta llegar a una forma de operar conjunta. Lo
cual ha permitido superar obstaculos como los celos institucionales, la falta de
integracion y otros aspectos que han sido ya descritos a lo largo de este capitulo.
Actualmente, la integracion es mas visible y manifiesta, llegando al concepto de
las operaciones inter-agénciales y combinadas que estan generando grandes
éxitos operacionales y contribuyendo la solucion del conflicto armado interno
colombiano.

Ahora bien, se pasa al periodo 2009 - 2010 y la cadena del mando de todas las
Fuerzas con el apoyo politico ha entendido en su gran mayoria lo que significa el
aporte y actualizacion de la doctrina, de igual forma la aplicacion de la misma en el
conflicto colombiano empleando los medios disponibles sin apreciaciones
abstractas e inalcanzables.

Las direcciones de doctrina de las diferentes Fuerzas se establecen hasta el punto

de consolidar las diferentes Jefaturas con el anico y firme propésito de actualizar

la doctrina y de generarla. Se frata de establecer entonces, un proceso en el cual
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no se reinvente lo que esta inventado, y no se frate de copiar de otras
organizaciones externas, lo que no se aplica a la situacion interna del pais.

En tal sentido, a partir de ese momento de una manera mas profesional y practica
en las Fuerzas Militares se estudia el ciclo de la doctrina, desde la investigacion, el
andlisis de las lecciones aprendidas, el analisis de la informacion, la generacion de
doctrina, la actualizacion de la misma, para luego llegar a su difusion e
implementacion; lo que finalmente permite el mejoramiento del desemperio de las
tropas en el campo tactico, técnico y administrativo.

Merece hacer hincapié, como actualizar la doctrina ahora, es un proyecto el cual
consta de cuatro fases, va desde la fase de investigacion en la cual se formula el
problema, siguiendo con la fase preliminar en la cual se concluye que si se puede
presentar y aplicar la doctrina planteada, posteriormente la fase de
estandarizacion en la cual se hacen las diferentes cormrecciones para unificarlas, y
finaimente la fase de aprobacion en la cual se difunde y se publica la doctrina
estudiada.

Si bien es cierto, y como se ha venido describiendo, la evolucion doctrinal dentro
del marco de la politica cenfral de desarrolio llamado Plan de la prosperidad
democratica, el Comando General de las Fuerzas Militares toma un papel
importante y ordena la actualizacion de la doctrina de todas las Fuerzas, dado el
nuevo planteamiento de la politica nacional.

De esta forma, el Ejército Nacional emite la directiva 0098 del mes de marzo de
2009 que reemplaza y complementa la ejecutada por primera vez y de la que ya
se ha hablado, la directiva 00089 del ano 2000, que fratan sobre el proceso para la
elaboracion de la doctrina del Ejército Nacional, que luego nuevamente es
modificado en la directiva 0053 de febrero del afo 2010.
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Por otro lado, la Fuerza Aérea después de quince anos, efectiia el proceso de
evolucion doctrinal, plasmado en el cambio del manual de docirina basica y
espacial 3-001. Igualmente, la Armada Nacional por su parte crea la Jefatura de
Instruccion y Entrenamiento Naval (JINEN), también inicia su proceso de
actualizacion de la docfrina desde el afo 2010 para determinar las necesidades de
acuerdo a las solicitudes de los diferentes comandantes de componentes, labor
que se estd desarmrollando en conjunto con las escuelas de formacion y
capacitacion, con un cronograma rigwroso y extenso, incluye dentro de sus
reformas docftrinales la actualizacion del manual ARC-3-105 e incluye aspectos tan
importantes en la situacion actual, como los tiradores escogidos y supervivencia
en el agua.

Entre tanto, el conflicto para el afno 2010 da un cambio trascendental en la historia
del pais. Pero en ese proceso, la actualizacion doctrinal se genera soportada bajo
normas juridicas que antes no existian. Se cre6 un ambito y marco legal que
establece que la doctrina que se genera estd acorde con los fundamentos
constitucionales, con una fransversalidad en la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario y Derechos Humanos. De igual forma, continué la
evolucion e integracion de las operaciones conjuntas a nivel nacional, cada dia
mas compacto, unificado y maduro.

Pero es entonces cuando ocurre un nuevo cambio, a finales del afno 2010 e inicio
del ano 2011. El sistema rival, llamese en el momento FARC, por su capacidad
para desestabilizar los intereses nacionales, nuevamente entrd en una etapa de
protagonismo en la historia del conflicto, generaron una actitud ofensiva y trataron
de recuperar la iniciativa, como no lo habian logrado desde mediados de los afios
2000.

Entre tanto, a pesar de los fuertes golpes sufridos durante mas de una década, se
adaptaron al cambio, a la aplicacion de la doctrina de las Fuerzas Militares que
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parecia contundente y con una docirina de aplicacion bastante mévil de guerra de
guerrillas, bajo una dispersion de unidades bastante descentralizada, logra de
alguna manera darle permanencia y frente a la politica del gobierno nacional, en
pocas palabras, las FARC regresan al protagonismo de acciones en el campo de
combate. En ese orden de ideas, las Fuerzas Militares bajo un mando integral
entiende el cambio planteado por el enemigo y decide implementar el plan de
campaiia “Espada de honor™®, el cual pretende mediante la aplicacion de una
doctrina conjunta e integral, llegar a aquellos lugares en donde el sistema rival aun
perdura y persevera en continuar con su accionar delictivo.

Pero para lograr el objetivo de este plan “se requind de la adopcion de unas lineas
encaminadas a optimizar y/o fortalecer las condiciones actuales de los miembros
de la Fuerza. Enfre ellas, el mejoramiento de las capacidades, la trasformacion
estructural de la organizacion del Ejército, la preservacion de la Fuerza, y el
mejoramiento de su proteccion legal™®.

Finalmente, se puede decir que la multiplicacion y adecuacion de Fuerzas de
Tarea Conjunta es un hecho y es la actualidad en la doctrina militar. El Estado, la
poblacion civil y las mismas Fuerzas Armadas e incluso la comunidad
internacional estan a la expectativa de lo que pueda suceder con este nuevo
esfuerzo y cambio doctrinal, y la manera como va a debilitar y afectar el sistema
rival.

' Este Plan implementado a partir del primero de Enero de 2012 desamolla estrategias de la
Politica para la prosperidad democritica, acoge lineamientos del Ministerio de Defensa y del
Comando General de las Fuerzas Militares y actualiza la estrategia militar con los objetivos de
desmantelar el sisiema rival y aislar las esfructuras temrorisias de la poblacién civil facilitando las
condiciones para la consolidacion en las areas mayormente afectadas.

¥ AVANZA EL PLAN DE CAMPANA ‘Espada de Honor. [En linea). Disponible en:

http://www_ejercito_mil_cofindex php?idcategoria=334788. [Consultado el dia 4 de septiembre 30 de
2012).
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CAPITULO 5

MARCO METODOLOGICO

Los aspectos metodologicos orientan los procesos de investigacion del estudio,
por cuanto esos procedimientos son los que guian cualquier trabajo o proyecto
que se quiera realizar. Son ademas, una herramienta fundamental para el
desarrolio de las actividades académicas y cientificas y establece el rumbo
correcto de una investigacion asegurando un trabajo eficaz y eficiente’. Desde
este punto de vista, se indica a continuacion el disefio, el nivel o tipo, la poblacion
y por ultimo las técnicas y fratamiento de la informacion.

5.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

Cabe mencionar, que el diseno de investigacion es la estrategia o habilidad que
adopta el investigador para responder los problemas planteadas. En efecto, “es la
secuencia légica que conecta los datos empiricos a recoger con la cuestion inicial
a investigar y, en dltima instancia, con las conclusiones™'. Por su parte, este
estudio se enmarca en un diseno cualitativo, por tanto que este enfoque “tiene
como caracteristica comun referirse a sucesos complejos que fratan de ser
descritos en su totalidad, en su medio natural. No hay consecuentemente, una
abstraccion de propiedades o variables para analizarlas mediante técnicas
estadisticas apropiadas para su descripcion y Ila defterminacion de
correlaciones™*.

% TRUJILLO, Gloria & ZAMBRANO, Diana & VARGAS, Adrian. importancia de una metodologia
de investigacion y su relacién con €l disefio y elaboracién de un proyecto investigativo de caracter
social. [En linea). Disponible en: hiipz//www.manizales.unal.edu.co/modules/unrev_creando/
documentos/Metodologia.pdffConsultado el 30 de mayo de 2012].

31 LARRINGA, Villarreal & RODRIGUEZ, Landeta. El estudio de casos como metodologia de
investigacion cientifica en direccibn y economia de la empresa. [En linea]. Disponible en:
http://www.aedem-virtual com/articulos/iedee/v16/163031_pdf. [Consultado el 23 de mayo de 2012).
52 RODRIGUEZ, Gregorio & otros. Metodologia de la investigacion cualitativa. 1996_, p.72.
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Ahora bien, se estudio la evolucion de las Fuerzas Militares en el contexto del
conflicto armado intemo tal y como sucedieron los hechos, intentado reflejar e
interpretar los fendmenos de acuerdo a las politicas de cada gobernante de turno,
para dejar una memoria historica que sirva de guia a las nuevas generaciones.

5.2 NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION

En tal sentido, este trabajo se enmarca en un tipo de investigacion descriptiva, por
tanto que:
El objetivo de la investigacion descriptiva consiste en llegar a conocer las
situaciones, costumbres y acliludes predominanies a través de la

descripcion exacta de las actividades, objetos, procesos y personas. Su
meta no se limita a la recoleccion de datos, sino a la prediccion e
identificacion de las relaciones que existen entre dos o mas varnables.

Los investigadores no son [solos] tabuladores, sino que recogen los
datos sobre la base de una hipétesis o teoria, exponen y resumen la
informacién de manera cuidadosa y luego analizan minuciosamente los
resultados, a fin de exiraer generalizaciones significativas que
contribuyan al conocimiento™

En este caso, el estudio presentado es una descripcion de situaciones y
experiencias reales predominantes, con el fin de recopilar los hechos mas
sobresalientes y significantes del rol de las Fuerzas Armadas en la historia del
conflicto armado intemo durante el periodo de 1998 a 2011.

5.3 POBLACION Y MUESTRA

De hecho, “la poblacion o universo se refiere al conjunto para el cual seran validas
las conclusiones que se obtengan: a los elementos o unidades (personas,

'3 VAN, Dalen & MEYER, William. La investigacion descripliva. [En flinea). Disponible

en:http:/noemagico.blogia.com/2006/091301-la-investigacion-descriptiva.php. [Consultado el 23 de
mayo de 2012].
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instituciones o cosas) involucradas en la investigacion™>*. Sin duda alguna, este
estudio sera efectivo para el conjunto poblacional de las Fuerzas Militares, asi
como para personal civil que labora con la Institucion.

Por consiguiente, para efectuar el presente estudio se escogié una muestra
poblacional muy cuidadosa y seleccionada de militares de alto rango, cuya
informacion y datos obtenidos pueden aplicarse a todo el grupo.

5.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Las técnicas de recoleccion de datos son las distintas formas de obtener la
informacion. Asi se explica, que “un instrumento de recoleccidon de datos es
cualquier recurso del que se vale el investigador para acercarse a los fenémenos y
extraer de ellos informacion™. De alli pues, que para la elaboracion del actual
estudio, se utilizaron y se recogieron gran variedad de fuentes, entre las que se
detallan: la observacion, las entrevistas, las encuestas, las bibliografias, paginas
de internet, asi como el propio conocimiento y la experiencia de los autores.

En tal contexto, se planteé un cronograma de actividades para que hubiera
efectividad. Después se procedid a recoger gran variedad de documentos
bibliograficos que se clasificé y seleccioné para establecer la mas importante.
Posteriormente, se elaboraron las entrevistas a un selecto grupo de altos mandos
de las Fuerzas Militares, obteniendo informacion clara y relevante que,
consecutivamente junto con la documental se valoré y se determind la esencial
para elaborar el marco teérico y reforzar el planteamiento, cuya informacion
cumplié con los objetivos propuestos.

>4 ARIAS, Fidias. El proyecto de investigacion. Ed. Episteme. Ed. Caracas. 1991_, p. 22.

’55Modebdemmudegoaiénbasadoendandmdemamnegralpamhempresa
Representaciones Caribean Cool C.A. Capitulo lll. [En linea). Disponible en: hitp2//www.oocities
.org/es/alejandrocorreay/sem/Capitulo3_him. [Consultado el 15 de junio de 2012).
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3. CONCLUSIONES

Indiscutiblemente el conocer la historia para no repetirla nuevamente, en este
caso, desde la perspectiva militar, es un referente que puede convertirse en una
herramienta o guia, para que los futuros comandantes militares de todos los
niveles, consfruyan un especiro del contexto interno y externo del conflicto de la
guerra y con ello, contribuir a que sea la base para la toma de decisiones
operativas y estratégicas.

Es asi, que en este escrito, se ha hecho un analisis desde el punto de vista
economico, politico, social y militar que involucré la evolucion del conflicto
colombiano a través del periodo 1998 — 2011 en donde definitivamente se puede
concluir que, es indispensable la estructuracion de un modelo tedrico como este,
no s6lo como elemento coadyuvante para los futuros oficiales, sino como una
recopilacion histérica para la Institucion y para el pais.

Por su parte, el presente estudio permitidé concluir 1a evolucion de los campos del
poder en el contexto del conflicto colombiano, y como efectivamente estos han
ejercido una influencia positiva en el desarrolio del pais. De tal manera, que se
puede determinar como base para futuros escenarios donde sea imperioso
conocer la historia, que definitivamente las Fuerzas Militares no han estructurado
un proceso metodologico y educativo que, permita tener una base de estudio
histérico de una manera practica y sencilla de como ha sido la evolucion,
transformacion, modemizacion, y las consecuencias del mismo en la historia de
Colombia.

En tal contexto, las conclusiones son especificas y no presentan duda alguna en
cuanto a su desarrollo, toda vez que, cada una de las ramas del poder publico y
los diferentes poderes del Estado, han tenido la influencia necesaria y el
compromiso esencial para llevar al pais al lugar donde se encuentra ahora.
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El inicio de los dialogos de paz durante el presente periodo, son una muestra clara
de la influencia de los aspectos economicos, politicos y militares en la docfrina de
las Fuerzas Militares. Doctrina esta, que es producto del apoyo de los poderes
publicos y la intervencion politica del Estado en el accionar de las Fuerzas
Militares y su impacto en el sistema rival.

En ese contexto, es preciso senalar como efectivamente la evolucion del conflicto
en Colombia es causa del accionar de los poderes economicos, politicos y
militares. La integracion de la politica en la mision de las Fuerzas Militares y su
comprometimiento con las mismas, ha permitido que los elementos economicos,
sociales y militares se desarollen de tal manera que, el conductor politico es
determinante para alcanzar la legitimidad, la eficacia y la eficiencia del poder
nacional, es decir, la capacidad sumada a la voluntad.

La investigacion refleja como las Fuerzas Armadas en el periodo ya descrito,
apoyados e integrados con el esfuerzo politico han determinado el progreso del
pais, puesto de manifiesto ello, en la perfeccion de las Operaciones Conjuntas, en
el aumento de la capacidad operativa, en la aplicacion del respeto por los
Derechos Humanos, en la profesionalizacion de los miembros que componen cada
una de las Fuerzas, en el fortalecimiento de las Instituciones y en el apoyo a la
poblacion civil.

Indudablemente la evolucion del conflicto en favor del Estado, ha colocado el
sistema rival en una posicion desventajosa, en retroceso, que por su debilidad y
pérdida del apoyo de la poblacion civil, lo coloca en la situacion que se encuentran
al dia de hoy: situados en la mesa de didlogo nuevamente con el gobiemo. Esta
situacion favorable ahora para el pais, ha sido un conjunto de procesos y un
conjunto de trabajos, motivados por el interés nacional durante casi quince anos,
donde se ha ido perfeccionado su esfructura y desarrolio y ha implicado un cambio
indiscutible en el entorno nacional e internacional del pais.
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Cabe senalar, que la historia de los procesos aqui descrita, esta fundamentada en
la evolucion del enfrentamiento de los actores armados y que por el conocimiento
de ella, definitivamente se podran tomar decisiones ante un escenario nuevo que
se impone en el pais.

Sin embargo, quedan algunos vacios, como la situacion juridica que enfrentan las
Fuerzas Armadas como consecuencia de la equivoca aplicacion del respeto por
los Derechos Humanos, asi como la continuacion en la aplicacion doctrinal de las
ensefnanzas aprendidas de manera conjunta de las Fuerzas Armadas, de tal
manera que la doctrina se adapte y supere los obstaculos culturales de las

Fuerzas, que muy seguramente una vez superados, se llegara a otra dinamica del
conflicto.

Resulta también claro que, el sistema rival es el que ha impuesto las condiciones
en la evolucion del conflicto, y que todos estos cambios politicos, econémicos y
militares han sido impulsados inicialmente por las iniciativas del mismo. El cambio
ha sido lento, poco dinamico y consecuente en modo, tiempo y lugar, pero
afortunadamente efectivo. De igual manera, el cambio poco a poco se adapta a
todo el sistema, y este se refleja en la generacion de docirina que al final es la que
legitima la aplicacion de la Fuerza.

En sintesis, se concluye que efectivamente el presente escrito es base
fundamental para comprender desde la perspectiva militar, como las Fuerzas
Militares han visto el conflicto y como realmente han participado en el mismo. De
igual manera, la historia es clara y aunque casi todos la conocen, no se especifica
ni se regula o reglamenta la manera de describirla y ensefnaria en las Fuerzas
Militares. Asimismo, hace falta un esfuerzo conjunto que logre determinar lo que
se debe aplicar y plasmar en la histona y la actualidad del conflicto.
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No obstante, deben ser los miliares como expertos en la materia, los que definan
el rumbo a seguir, y no ser estos orientados bajo premisas de personas que no
conocen realmente lo que se ha tenido que vivir, ni el papel y la mision que ha sido
encomendada y que las Fuerzas Militares desde su evolucion han venido
cumpliendo y desarrollando en beneficio del pais.

Por dltimo, se ha llegado a la realidad de saber que las Fuerzas Armadas no
tienen un escrito histérico que recopile las vivencias y experiencias que han tenido
que vivir para lograr llegar al punto donde hoy dia se encuenfran, entre los
mejores ejércitos del mundo y con un pais con grandes posibilidades de
desarrollo.
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4. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones son basicamente deducidas del porque se ha realizado el
presente escrito, al igual que al estudiar todo el proceso e investigar el como se
han escrito y descrito los hechos que han afectado la evolucion del pais desde el
ano 1998 — 2011, de ahi que se recomienda lo siguiente:

Elaborar un libro histérico a nivel Fuerzas Militares que plasme la historia del pais
en estos momentos tan importantes de la era modemna, tal y como lo hacen otras
Fuerzas Armadas del mundo. Las experiencias y ensefanzas, son dignas de ser
ejemplo y guia en otros escenarios intemacionales, luego lo aqui plasmado, es
base e inicio de lo que puede ser el proyecto real de un libro de Historia Militar
Nacional, escrito por los ejecutantes y expertos en el tema en el momento que lo
han vivido, tal como lo han hecho personajes de la historia del pais como Simén
Bolivar, Santander, entre ofros.

Unificar un lenguaje comun en la forma de aplicar el Poder Nacional, es decir,
ampliar el espectro de las Acciones Conjuntas. Si, las Fuerzas Militares deben
integrarse con sus elementos no solo en algunos escenarios temporales sino en
un ambiente continuo y total. Al investigar, se nota como no hay una estructura
unica en la forma de aplicar doctrina, en la forma de ver lo que ha sucedido y
como debe suceder. Hay caminos diferentes, y aunque hay un inicio de
integracion, todavia es muy deficiente y desigual. Cuanto mas se logre unificar un
criterio, un accionar y una aplicacion conjunta, mas sera unificado y efectivo el
mismo éxito en la evolucion del conflicto en el pais.

Recomendar que los criterios de analistas ajenos a las insfituciones, y respetando

su experiencia, deben ser complemento de la idea académica y ensefianza militar,

pero no base central del planeamiento y recomendacion historica. Efectivamente,

no son ellos quienes deben hablar e imponer la solucidn a un problema que es
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netamente militar, son los militares los llamados a tomar las decisiones y hacer los
andlisis correspondientes que permitan ser base de fuluras decisiones. Para ello,
se debe promover en todos los niveles, y mediante motivaciones e incentivos, |a
ejecucion de la escritura militar. Se debe crear historiadores, debates historicos,
analisis, con el personal organico de las Fuerzas y proyectario en la sociedad civil.
No es el enemigo tampoco, quien debe tomar la iniciativa, son las mismas Fuerzas
Militares las llamadas a hacerio y en un corto tiempo.

Movilizar, ejecutar y crearse una jefatura de doctrina conjunta, efectiva, real y
I6gica que permita unificar los criterios de la doctrina de las Fuerzas. Existen
muchas zonas grises, los manuales estan desactualizados, obsoletos e incluso no
existen. Se ha hecho un esfuerzo a nivel de cada una de las Fuerzas, pero el
lenguaje continuo siendo distinto, cada una de las Fuerzas ejecuta sus propias
bases sin reconocer que, para la ejecucion de sus principios debe contar con la
participacion de las otras Fuerzas.

Perfeccionar el presente escrito, integrado con las etapas de la historia que se han

desarrollado también, para que se logre la elaboracion de un documento guia,
como base para el conocimiento del ente negociador.
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ANEXOS
ANEXO A. FORMATO ENCUESTA

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
COMANDO GENERAL

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

Proceso: i6n de Cursos. ito. Encuesta No:
Unidad: Fecha:
Grado: Nombres y apellidos:

OBJETIVO: Realizar un diagnéstico de los aspectos en los cuales ha evolucionado la doctrina
militar de las Fuerzas Militares desde el aiio 1998 hasta el 2011.

ENCUESTA PARA SENORES OFICIALES SUPERIORES (Activos o retirados)

1. ;De acuerdo a sus conocimientos y experiencia qué aspectos politicos han cambiado desde el
aio 1998 — 2011 que han influido en la evolucion de la guerra en Colombia?

2. ¢Qué considera en el aspecto econémico que ha cambiado desde el afio 1998 — 2011 y ha
influenciado en la evolucion de la guerra en Colombia?

3. ¢ Co6mo han evolucionado en el aspecto militar las Fuerzas Militares durante el periodo 1998 —
2011? (esto no implica doctrina militar )




. ¢En qué ha cambiado la doctrina de las fuerzas Militares durante este periodo del afio 1998 —
2011. Por favor sea corio y preciso y en concordancia con los reglamentos de doctrina
existentes?

. Califique de uno (1) a cinco (5), siendo cinco (5) determinante, cuatro (4) importante, tres (3) ha
influenciado, dos (2) y uno (1) nada ha influenciado, que aspecto es el que mas ha influenciado
en la evolucion de la guerra en el conflicto colombiano

. Califique de uno (1) a cinco (5), siendo cinco (5) aplicada y determinante, cuatro (4) aplicada e
importante, tres (3) aplicada, dos (2) conocida pero no aplicada y une (1) no aplicada, como la
doctrina ha sido aplicada en las unidades militares desde el afio 1998 -2011 a las cuales usted
ha pertenecido.

. En que deberia cambiar el conocimiento y aplicacién de la docirina para ser desarrollada en las
actividades operacionales de las Fuerzas armadas

. Qué conclusiones puede determinar usted en la evolucion de la guerra en Colombia desde el
aio 1998 — 2011

MUCHAS GRACIAS



ANEXO B. FORMATO FICHA TECNICA

FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA

Proceso responsable: Agrupacion de cursos, Departamento Ejército

Periodo de aplicacion: Del 03 de septiembre de 2012 al 05 de Septiembre de
2012

Lugar de Aplicacion: UNIDAD MILITAR | CIUDAD
ESGUE BOGOTA (Cundinamarca)

EAS BOGOTA (Cundinamarca)
ESINF BOGOTA (Cundinamarca)

Tema de estudio: Conveniencia de la agregacion de unidades fundamentales
de soldados profesionales en ofras jurisdicciones por
tiempos prolongados.

Objetivo de Estudio: Demostrar la conveniencia 0 no conveniencia de la
agregacion de unidades fundamentales de soldados
prolongados y encontrar una solucion al problema
planteado.

Método aplicado: Encuesta personal disefiada por los alumnos del Curso de

Estado Mayor 2012, aplicada a una poblacion de 100
personas escogidas al azar.

Pobiacion o Universo:

Oficiales superiores activos y retirados que han tenido
experiencia operacional desde el ano 1998 - 2011,

Tamaiio de Ia muestra:

100 personas

ESDEGUE 30 OFICIALES GRADO MAYOR ALUMNOS
ESDEGUE

GUARNICION | 10 Oficiales de grado Coronel activo o retirado
BOGOTA

GUARNICION | 10 Oficiales de grado Teniente Coronel activo o
BOGOTA retirado.




ANEXO C. ENCUESTA CONTESTADA

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
COMANDO GENERAL

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

Proceso: ion de Cursos 0 ito. Encuesta No:
Unidad: ESG Fecha: SEP 10
Grado: BG____ Nombres y apellidos: WILLIAM PEREZ LAISECA

OBJETIVO Realizar un diagnéstico de los aspectos en los cuales ha evolucionado la doctrina
militar de las Fuerzas Militares desde el aiio 1998 hasta el 2011.

ENCUESTA PARA Seiiores OFICIALES SUPERIORES (Activos o retirados)

1. ¢De acuerdo a sus conocimientos y experiencia qué aspectos politicos han cambiado desde el
afo 1998 — 2011 que han influido en la evolucién de la guerra en Colombia?

Existe una voluntad y una decision politica de combatir a los GAML bajo una esirategia que
incluya al Gobiemo a las FF_AA y al pueblo. En la voluntad popular hay un rechazo mayoritario
contra las expresiones de violencia y terrorismo que emplean estos grupos ilegales para
alcanzar sus propositos. Por ello, desde el punto de vista politico cualquier propuesta que
muestre interés en combatirlos y someterios bajo el imperio de la Ley tiene mayor acogida.

2. ¢Qué considera en el aspecio econémico que ha cambiado desde el aio 1998 — 2011 y ha
influenciado en la evolucion de la guerra en Colombia?

El Estado colombiano cuenta con mayores y mejores recursos para equipar a las FF.AA y
fortalecer la justicia. Colombia se ha converlido en una economia emergente que es atractiva
para la inversion intemacional. El mejoramiento de os niveles de seguridad ha aumentado los
flujos de inversion exiranjera y nacional. La inversion que se ha realizado en Defensa y
Seguridad a fravés de mecanismos como el impuesto al patrimonio y el aumento de la
captacion de impuestos por el crecimiento del PIB y de la economia ha generado en Colombia
la conciencia que debilitando las amenazas intemas, la economia colombiana se sigue
fortaleciendo.

3. ¢Como han evolucionado en el aspecto militar las Fuerzas Militares durante el periodo 1998 —
20117 (esto no implica doctrina militar )

Las FF MM han tenido un salio cualitativo en su estructura, doctrina y capacidad operacional.
Fortalecer Ia capacidad de realizar operaciones de asalto aéreo y operaciones sostenidas sobre
el terreno, ha cambiado a favor de las FF MM la ecuacion de la guemra y ello se ve reflejado en

éxitos operacionales que hace 10 afios eran impensables, como las operaciones contra los
cabecillas de las Farc, demosirando contundencia, precision y audacia.

4. ;En qué ha cambiado la doctrina de las fuerzas Militares durante este periodo del afio 1998 —
2011. Por favor sea corto y preciso y en concordancia con los reglamentos de doctrina
existentes?



La implementacion de Ia doctrina de operaciones conjunias al interior de la FF.MM y de
operaciones combinadas dentro de las fuerzas terresires ha fortalecido la capacidad de realizar
operaciones en cualquier parte del temitorio nacional. Deniro de este concepto docirinario las
operaciones aéreas y de asalto aéreo con inteligencia precisa han cambiado a favor de las
FF.MM el balance de la guerra y ha demosirado que las organizaciones terroristas pueden ser
derrotadas militarmente.

. Califique de uno (1) a cinco (5), siendo cinco (5) determinante, cuatro (4) importante, tres (3) ha
influenciado, dos (2) y uno (1) nada ha influenciado, que aspecto es el que mas ha influenciado
en la evolucion de a guerra en el conflicto colombiano

Aspecto politico
Aspecto econémico
Aspecto militar
Aspecto social

. Califique de uno (1) a cinco (5), siendo cinco (5) aplicada y determinante, cuatro (4) aplicada e
importante, tres (3) aplicada, dos (2) conocida pero no aplicada y uno (1) no aplicada, como la
doctrina ha sido aplicada en las unidades militares desde el afio 1998 -2011 a las cuales usted
ha pertenecido.

e R

. En que deberia cambiar el conocimiento y aplicacion de la doctrina para ser desarrollada en las
actividades operacionales de las Fuerzas Armadas.

Hay que perfeccionar la ejecucion de las operaciones conjuntas. Lo que se hace actualmente es
“juntarse” para combatir y no operar de manera conjunta, porque al momento no se hace
entrenamiento conjunto. No existe en todo el pais una zona para entrenamiento conjunto,
simplemente cada fuerza realiza de manera aislada su entrenamiento y cuando hay una
operacién cada uno coloca su s fuerzas segun el planeamiento, pro sin ningin entrenamiento
previo.

. Qué conclusiones puede determinar usted en la evolucién de la guemra en Colombia desde el
afio 1998 — 2011

1. El puebio colombiano esta en mejores condiciones para imponer condiciones en un
eventual proceso de paz.

2. Las FF MM tienen una capacidad superior para alcanzar resultados estratégicos en el
campo de combate, que contribuyan a alcanzar una victoria politica en beneficio del pueblo
colombiano.

3. EIl sofisma que pregonaba que las organizaciones temoristas eran invencibles se ha
derrumbado. La méxima que establecia que si los temroristas no perdian ganaban y que si
las FF MM no podian derrotarias perdian, ha quedado desvirtuado.

4. La victoria en esta guerra no es solo de caracter militar, es en esencia politica. Por ello, hay
que incluir elementos de lucha polifica que sigan convenciendo al pueblo colombiano que
la propuestia de esias organizaciones criminales no cuenta con el apoyo popular. Combinar
los éxitos militares con derrotas politicas es la formula para vencer en esta guerra.

5. [Esta guerra ha tenido una naturaleza de caracter politico y social. Por ende, su solucion
esta en el campo de Ia politica con el apoyo de la sociedad. El campo militar hace una gran
contribucion propiciando ias mejores condiciones, a través de debilitar a ias organizaciones
terroristas en el campo de combate.

MUCHAS GRACIAS



ANEXO D. RESULTADOS ENCUESTA
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Grafica 1. Cambios politicos.
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Grafica 2. Cambios economicos
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Grafica 3. Cambios militares.
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Grafica 4. Cambios doctrinales.
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FUENTE: Autores del trabajo.

Grafica 5. Aspectos influyentes en la evolucion del conflicto.
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Grafica 6. Cambios que deberia hacer la doctrina.
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Grafica 7. Influencia de la doctrina en el conflicto
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ANEXO E. ENTREVISTAS

ENTREVISTAS

ENTREVISTA 1. GENERAL OSPINA OVALLE CARLOS ALBERTO

1. Cuéles fueron los aspectos politicos que impulsaron la evolucion de la doctrina operacional en
el en periodo de 1998-2011.

Apoyo fue muy importante y politicamente nunca nos abandoné el Gobiemo de EU, si nos
hubieran abandonado hubiera pasado lo de Nicaragua con Somosa, siempre se fue aliado de
los Estados Unidos.

La falta de legitimidad por ausencia de seguridad local deslegitimo al gobiemo, la gente pedia
seguridad local, los planes se desarroliaron teniendo en cuenta la seguridad local, después del
proceso efectuado por el Seior General Mora y la implementacion del Plan Patriota: se originan
y salen soldados campesinos, plan meteoro, Fuerzas Especiales Antiterroristas Urbanas,
control local de las autoridades.

Hay que decirio que la seguridad local influyo por el crecimiento de las autodefensas, ademas
de otros factores como el apoyo del gobiemo de los Estados Unidos, los cultivos de coca, y el
esfuerzo que se realizo durante el gobiemo del presidente Pastrana sumado a la capacidad
FARC y los recursos narcotrafico

2. Cuales fueron los aspectos economicos que impulsaron la evolucion de la docirina operacional
en el en periodo de 1998-2011.

Los factores econdmicos que incidieron en el periodo durante le cual yo me encontraba como
comandante General de las Fuerzas Militares fue el aumento del presupuesto defensa,
impuesto de choque lo pagaban las 17000 entidades mayor liquidez, este impuesio era
destinado a la seguridad local.

En el caso particular de la Fuerza Tarea Omega contaba con un apoyo de 40 millones déblares
hasta 2005, nunca se entrego dinero sino por el contrario se recibian recursos de material que
era ya desecho por ellos.

3. Que mas cambio o influyo en el aspecto econémico, que considere importante

El presupu&doawnetﬁoalhabersegtmdadbwldwpu&dempemdodewnpo el producto
interno bruto del pais mejoro y Ia inversion en las Fuerzas Militares también

El 15 % cormrespondia al plan Colombia, ahora es el dos o fres por ciento.

4. Analizar los factores militares que impuisaron la evolucién de la doctrina operacional en el en
periodo de 1998-2011.

Desde el punto vista militar la solidez de las instituciones, se han cometido errores pero siempre
se ha sido solido y disciplinado, nunca se ha perdido Ia moral, en los momentos mas dificiles,
muy diferente ejército cubano, guardia Nicaragua. No estar politicamente aislados.
La doctrina operacional cambio de acuerdo a la linea accion estratégica eran tres:



- Control area.
-  Operaciones ofensivas,
-  Operaciones especiales. Primer énfasis era el control de area, daba menso posibilidad.

Se cambio de las operaciones a nivel peloion a nivel batallon, buscar secuestrados se volvié la
prioridad luego todo el esfuerzo era enfocado a neutralizar las acciones de los bandidos y tratar
de hacerles frente.

Esa es una evolucion que implico todo el cambio de la doctrina verdadero, el uso unidades
pequeias hizo que se efectuara un verdadero entrenamiento, un cambio en el esfuerzo en la
logistica. El planteamiento de la formulacion objetivos cambié de ser tacticos, ya se buscaban
objetivos operacionales, objetivos que pudieran hacer efecto en la esirategia del enemigo.

Pero en si el cambio lo causo la evolucion de las FARC, la guemma movimientos, cuando lo
nombro el mono Jojoy en su famoso discurso. Este se aplicoé cuando las FARC atacaron en la
Carpa, Guaviare, desde ahi se empez6 hablar del cambio, las guerrillas atacaron todo el pais a
nivel general y propinaron grandes golpes al Ejército

Aparece entonces la Fuerza de Despliegue Rapido con el Sefior General Mora, la guerra de
interconexiéon, guemilias y de movimientos en los diferentes sitios del pais. El Sefior General
Mora interpreté cambio, atacaron guerrilleros en puerto rico que fue la primera operacion grande
guerra contramaniobra que significaba masa conira masa. Cambia la masa, porque cambia la
doctrina, en Puerto Lleras.

El Plan nacional de desamollo no era prioritario, se volvié priortario cuando increment6
presupuesto en el plan de choque del presidente Uribe.

No habia consolidacion de las regiones, la idea politica del presidente Pastrana era llegar a la
paz y una vez llega el presidente Uribe a la presidencia cambia la Estrategia y se plantea con
que recobrar democracia a través seguridad.

Es necesario aclarar que el presidente Pasirana nunca prohibié las operaciones pero no las
orienté tampoco, las Fuerzas Militares iniciaron un proceso por sus propias capacidades.
Empieza entonces una relacion idea politico, objetivo politico, objetivo estratégico. Mi general
decia que tocaba eniazar lo que proponia el comandante General y los Comandantes Conjuntos
deben empoderar al Comando general.

Comandos conjuntos se establecieron, control objetivo. Primer Comando Conjunto fue Omega y
cambio toda la estructura operacional

. Puede precisar Ia evolucion de la doctrina operacional en el periodo 1998-2011.

La doctrina si cambio desde el periodo de mi general Mora hasta el momento en el cual yo me
encontraba como comandanie General. Cuando la guerra de movimientos termino no habia
comandos conjuntos, estos se implementaron para aumentar control local.

Se establecié el entrenamiento de doble accion con parametros reales ya que no es ajustado a
la realidad.



ENTREVISTA 2. SENOR GENERAL JORGE E ENRIQUE MORA RANGEL

1. Analizar los factores politicos que impulsaron la evolucion de Ia doctrina operacional en el en
periodo de 1998-2011.

Varios factores incidieron en la transformacion que asumid el Ejército Nacional en 1998, creo
que todos ellos fueron derivados del enfrentamiento con el conflicto que se ha llevado en el pais
durante tantos aiios, luego tengo que enfatizar en lo siguiente:

En primera instancia los golpes que en el campo de combate recibié al Ejército, hay que decirlo
con claridad, fueron demotas que afortunadamente no pasaron del nivel tactico, pero que
dejaron al descubierio una seria de falencias insfitucionales que nos impulsaron al cambio.

Con el paso del tiempo nos acostumbramos a convivir con el problema, a creer que los que
estabamos haciendo era lo cormrecto, a no evolucionar en nuesira doctrina de Ia guerra y
estabamos quedados en conceptos docirinarios que ya no eran de actualidad teniamos también
una gran debilidad en la formacién de nuestros lideres, especiaimente en los grados
subaltemos tanto oficiales como suboficiales,

Los largos aiios de conflicto nos llevaron a adaptamos mas a la guemilla que la guerrilla se
adaptara o sometiera el Ejército regular y por eso se presentaba el caso de que muchas veces
en nuestro uniforme queriamos ser equivalentes al guerrillero.

Todas estas circunstancias, que eran clamor institucional en todos los niveles, implico el cambio
que asumib el Ejército a partir de 1998 y que se llamo la “restructuracion del Ejército™. En el
campo politico el gobiemo de tumo quiso aduefiarse del proyecto y asumir nuestra empresa
para explotario politicamente. La restructuracion del Ejército fue un proyecto, una empresa que
surgié del alma de la Insfitucién, fue una decision propia de las instituciones Armadas de las
circunstancias de la guerra.

2. Analizar los factores econémicos que impulsaron la evolucién de la docirina operacional en el
en periodo de 1998-2011.

Podriamos hablar y esto podriamos aplicario no solo en este campo sino en todos los Campos
que el largo confiicto que nosotros llevamos le ha hecho mas dafio que bien a la institucién, los
gobiemos de tumo no respaldaron suficieniemente desde el punio de vista econémico a u
ejercito en guerra y fuimos perdiendo la esencia de un Ejército regular, con un respaldo
econémico insuficiente, no para ganar la guerra sino para convivir con elia.

3. Analizar los factores militares que impulsaron la evolucion de la doctrina operacional en el en
periodo de 1998-2011.

Las derrotas que sufrimeos en el combate, fue lo mas importante, como lo dije anteriormente.
4. Precisar la evolucion de la doctrina operacional en el periodo 1998-2011.

Creo que el inicio de la restructuracion del Ejército en el afio 98 nos llevd a una profunda
reflexion sobre los aspectos doctrinarios de la guema y el significado de un Ejército Regular , la
guerra de tantos afios nos hizo perder la esencia de la doctrina de un Ejército Regular,
perdimos mucho de la fortalece y disciplina de un ejército y todo esto nos llevo a tratar de
asimilarnos y parecemos a los movimientos guerrilleros, empez6 a hacer cosas que no sucede
en un ejército regular y ello nos llevo a relajar la disciplina que debe ocurrir en un Ejercito .



Pero en el aspecto docirinario yo he sostenido que hay dos conceptos decisivos para el cambio:
el primero de ellos es que con el tiempo nosotros no hablamos de guerra, al contrario hablamos
de orden publico y podiamos decir que exactamente desde punto de vista militar no conociamos
el significado de orden pidblico, ese concept nos llevo a nosotros a perder la esencia del ejército
regular , cuando nosotros hablamos que estamos en guerra, nosotros inmediatamente como
militares pensamos en la realizacién de operaciones concepio que o hablamos perdido porque
hablamos de patruiiaje, pero cuando ustedes hablan de operaciones, implica un planeamiento,
implica concepcion tactica y estratégica, que cuando hablamos de orden publico nos perdemos.

Ese concepto nos hizo olvidar la taclica y la esirategia, y nos metid en ese concepto delo
irregular, bases patrullaje, inclusivo de tratar, imitar guerrillero en su forma de actuar y a la larga
nos hemos dado cuenta el dafio que causo. Esos analisis desde punto vista doctrinario, guerra
regular delo que es Ejercito, fueron revaluados en esa restructuracion y hoy en dia tenemos un
Ejercito mejor organizado , mas asimilado a la esencia de un Ejército regular y con la
concepuénque&smmquehayqueganaﬂa

¢Que fue el “Plan patriota™

Con la llegada al gobiemo del presidente Uribe, el centro de sus discursos de campaiia fue la
derrota de la guemilla, veniamos de un gobiemo cuyo propésito fue la paz. El nuevo gobierno
implicaba el cambio de todo, el presidente Uribe desde el primer dia de su posesion, tomo unas
decisiones de impacto y determinantes: impartio instrucciones y segin el mismo lo decia era un
soldado mas en la guerra. De esia manera las Fuerzas Militares, para materializar la politica y
la intencion del gobemnante, planeo o que hoy llamamos el “plan patriota™, el cual era el plan de
guerra de las Fuerzas Militares.

En el planeamiento de este Plan Patniota participaron todas las fuerzas con la direccion de los
Comandante de Fuerza, parficipacion esta que tuvo una fortaleza muy grande y fue que desde
el primer momento, sin siquiera haber iniciado la ejecucion del mismo, el reflejo del compromiso
de las diferentes Fuerza.

Creo que el plan fue bueno ya que unié y comprometié a todas las Fuerzas, fue un plan que
contemplaba unas fases que en definiliva fueron contundentes y exitosas, fue un plan que
cambio totalmente Ia direccion de la guerra. Durante cinco afios mas o menos el plan estuvo
vigente y como era de esperar fue revaluado y actualizado por nuevo plan de guemra de las
Fuerzas Militares.

¢ Que fue el Plan Colombia y como influencio en la evolucion de la Guemra?

Antes del plan patriota, simultaneamente, los Estados Unidos desde hace muchos afos han
respaldado a las Fuerzas Militares de Colombia, después de la Il Guerra Mundial y la Guerra de
Corea, tenian una gran cantidad matenial de guemra que en su momento no sabia qué hacer con
este. El gobiemo Americano establecid unos planes de ayuda a las Fuerzas Militares de
diferente paises, estoy hablando afios 60, y desde esa época venimos recibiendo apoyo
gobierno americano material de guemra, capacitacion, y también en la doctrina que nosotros
asumimos. Con el paso del tiempo y el desamollo del conflicio, y especiaimente por el grave
problema del narcotrafico, la ayuda americana se habia diversificado en las diferentes fuerzas y
en la policia nacional

Creo que la idea de centralizar todas las ayudas para que fuera eficiente, para que tuviese un
propésito, un objetivo, se concentro en io que se llamo pian Colombia. Total que con este, no
significa que era la primera vez que el Ejercito americano respaidaba a las fuerzas militares de
Colombia, viene de muchos aiios, y algo que si hizo fue organizar la ayuda y dirigirla a unos
propésito claros y definidos y fortalecer las relaciones entre los gobiemos y entre las fuerzas



miilitares de los dos paises. Personaimente considero que el plan Colombia fue necesario en su
momento y que fortaleci6 la lucha contra los narcoterroristas.

¢ Cree que hace falta una memoria historia que plasme la histérica en la evolucién del conflicto?

Conocemos la parte conceptual tedrica pero nada de alta politica, como militar se debe conocer
politica del Estado, los grandes lideres militares como Julio Cesar Alejandro, Mac Arthur y
Napoleén fueron militares y politicos, pero nosotros esta guerra nos lleva a olvidamos de todo.

Las Fuerzas Militares ahora son fortalecidas, se ha evolucionado en la doctrina de la guerra
regular, la inteligencia técnica, bombardeo, entrenamiento, docirina, que es concepto guerra
regular, y no irregular.

A los militares no les gusia escribir, no les gusia plasmar sus experiencias a pesar de ser los
que han sufrido y vivido la guerra.
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Resumen

El objetivo principal es analizar la evolucion de la doctrina
operacional de las Fuerzas Militares entre 1998 a 2011, en el
marco del conflicto colombiano desde la perspectiva politica,
econoémica y militar. Su finalidad, es que sirva de instrumento
guia a nuevas generaciones y como contribucion a la
Institucion, toda vez que recopila experiencias predominantes
de hechos reales y lecciones que han quedado para la historia
del pais y de lo cual no hay un documento histérico.

Palabras Clave: Recopilacion, Experiencias, Lecciones, Historia, Conflicto,
Evolucion, Transformacion.

Introduccion
La dinamica del conflicto en Colombia vivida ya hace cinco décadas, ha permitido

que las Fuerzas Militares sean las protagonistas de la historia, pero estas a la vez,
no han tenido la manera clara de mostrar, ilustrar y escribir la experiencias vividas



en dicho contexto, para que con base en ello, realmente se conozca como se ha
desarrollado la guerra en el pais.

Es asi, que en Colombia grandes “expertos del tema del conflicto armado” son
quienes delinean los andlisis, los estudios, los parametros, las posibles soluciones,
hipétesis e incluso se atreven a dar estrategias en los campos del poder. De tal
manera, que las Fuerzas Armadas deben adoptar dichos aspectos en el marco de
accion operativa para enfrentar los actores irregulares de violencia.

La anterior afirmacion, a primera vista parece ironica y suena hasta incluso
pretenciosa enunciaria, pero la realidad es que las Fuerzas Armadas no tienen un
escrito claro, légico, ordenado, conciso y especifico que permita conocer el
verdadero rol de las Fuerzas desde el punto de vista militar, y como a través del
tiempo las influencias econémicas y politicas de los diferentes gobermantes han
permitido que la doctrina militar evolucione e impacte en la profesionalizacion de
las Fuerzas, que hoy son, de las mejores del mundo.

Bajo este marco, el objetivo principal es analizar la evolucion de la doctrina
operacional de las Fuerzas Militares en el marco del conflicto colombiano entre
1998 a 2011. Con lo cual se pretende reconstruir los hechos mas sobresalientes
desde la perspectiva politica, economica y militar que han dejado experiencias y
lecciones de vida en la historia del conflicto. De igual forma, identificar el rol de las
Fuerzas Militares en el contexto politico del pais.

Por su parte, el estudio se divide en cinco capitulos. En el primero, se exponen los
factores politicos que impulsaron la evolucion de la doctrina que enmarco el
periodo antes mencionado. En el segundo, se presentan los factores econémicos,
enfatizando el Plan Colombia y lo que este significa para el pais en el contexto del
conflicto. En el tercero, se senalan como los aspectos militares son determinantes
para el Estado. En el cuarto, se precisa la evolucion de la docirina militar. En el
quinto y dltimo se detalla el tipo de investigacion, que desde el punto de vista
epistemoldgico se enmarca en un disefio descriptivo de tipo cualitativo, por tanto
que se detallan hechos reales y se realizaron entrevistas y encuestas.

1. Desarrollo tedérico

Teniendo como base el marco legal establecido por el objetivo planteado por la
Escuela Superior de Guermra, se establece un ambito doctrinal el cual esta acorde a
la Guia de Planeamiento Estratégico de las Fuerzas Militares, la cual dentro de las
Politicas de Comando dirige su accionar hacia la actualizacion de la composicion
de la doctrina de las Fuerzas Armadas. Es a partir de esta investigacion, que se
dio inicio a la recoleccion de una serie de datos, opiniones y escritos para lograr el
cumplimento de los objetivos, teniendo en cuenta los aspectos mas importantes en
el campo politico, econdomico y militar respectivamente, para llegar a un andlisis de



la evolucion doctrinal y su influencia en el desarrolio del conflicto artmado interno
colombiano.

1.1 Factores politicos

Una de las mayores causas por las cuales la evolucion de la doctrina militar se
empieza a llevar a cabo, no es nada menos ni nada mas, que la situacion de
conflicto intemo ammado. Esta situacidon generd, demrotas operacionales que
demostraron “la capacidad militar y eslrategxa de las FARC, y la incapacidad y
atraso de las Fuerzas Armadas colombianas™.

Se destaca el hecho que a partir de 1998, en el periodo del presidente Andrés
Pastrana, “se empez0 un gran proceso de la evolucion militar, para la cual no se
contaba con el presupuesto. Pero para poderia viabilizar, buscd colaboracion
estadounidense materializada en el Plan Colombia, también llamado Plan para la
Paz, la Prosperidad y el Fortalecimiento del Estado o Plan Colombia para la paz,
que se concibié en 19992

El presidente Pastrana lider6 un cambio basado en la paz, pero este cambio no
implicd la participacion directa en la restructuracion de las Fuerzas Militares; por el
contrario, es la capula militar que a pesar de las dificultades plantea y legitima una
organizacion que a la postre fue el paso inicial para enfrentar la amenaza, la cual
planteaba unas condiciones bastantes dificiles e incluso de superioridad ante el
poder del Estado. Las politicas de Estado no estaban encaminadas ni alineadas
con la mision de las Fuerzas Militares, pero ello indudablemente influyé en la
revaluacion y el modelo que debia estructurarse para adecuarse a la situacion del
pais.

Seguidamente, asume el poder el presidente Alvaro Uribe, quien en sus dos
periodos presidenciales logra articular un sistema integral en donde las politicas
de Estado son encaminadas a los planes de guerra de las Fuerzas Militares. Se
inicia un largo periodo, desde el afo 2002 hasta el 2010, tiempo en que se logra
desestabilizar los planes de las organizaciones al margen de la ley, gracias a la
composicion y unificacion de la politica encaminada al esfuerzo militar. Es en

estos dos periodos presidenciales, que la politica nacional logra influir en la
evolucion de las Fuerzas Militares y el retroceso de la amenaza.

El presidente Alvaro Uribe se caracterizo por la lucha contra los grupos iregulares
en Colombia y el narcotrafico bajo su programa de gobiemno denominado Politica
de Seguridad Democratica, con una vision amplia basicamente alrededor de

' FAZCIO, Hugo & RESTREPO, Luis & ROJAS, Diana. El nuevo orden mundial a partir del 11 de septiembre.
Andlisis politico No. 44. 2002, p.184.

2 PECO, Miguel & PERAL, Luis. El conflicto en Colombia. imprenta Ministerio de Defensa. 2005, p. 61.



medidas de fortalecimiento y modermizacion militar, la cual implico un aumento del
presupuesto nacional destinado a seguridad y

Posteriormente, inicia el periodo el presidente Juan Manuel Santos, quien con sus
politicas de gobiemo y ante los nuevos planteamientos se logra articular e integrar
aun mas, la mision de las Fuerzas Armadas bajo su Plan Nacional de Desarrolio:
“Prosperidad para todos 2010-2014", y la afirmacion y culminacion del Plan de
Consolidacion iniciado por el presidente Uribe.

Finalmente, se evidencia que los lineamientos politicos desde el afo 1998 a 2011
han logrado motivar la evolucion y la transformacion de las Fuerzas Militares, y
que ello de alguna manera, ha permitido mantener y darle al pais cierto nivel de
estabilidad frente a la evolucion de las amenazas. Asimismo, es importante
destacar como todo este proceso ha contado con la participacion directa o
indirecta del sistema politico, y que afortunadamente el momento coyuntural de la
politica en funcién de las Fuerzas Armadas dio un salto importante en el desarrollo
del pais.

1.2 Factores econémicos

El sector economico ha sido un aspecto influyente en la evolucion del sistema
militar. En ese sentido, se han realizado dos acciones que son basicas para
plantear y entender. La primera, es la ayuda del “Plan Colombia®, la cual
efectivamente inyecta los recursos en varios campos sociales del pais y por ende
en el campo militar*. Estos recursos han penmitido actualizar y tecnificar equipos,
aumentar el pie de fuerza, capacitar y entrenar a los miembros de las Fuerzas,
entre otros; ademas lograr que la reestructuracion de las Fuerzas Armadas fuera
un hecho y una realidad.

Como segundo aspecto y paralelo al plan Colombia, una vez el presidente Uribe
asume su periodo presidencial, inicia una reforma tributana la cual basicamente es

para la guerra. En efecto, “las altas inversiones en seguridad y los resultados
econdémicos y sociales que de ellas se derivaron, se lograron en parte por la
aprobacion en 2004, 2007 y 2010 de ftres diferentes y temporales impuestos
extraordinarios al patrimonio que, gravando a las mas altas riquezas del pais,
permitieron recaudar e invertir en las Fuerzas Militares (...) cerca de veinte
mullonesdennﬂamdep&eos(qxom:adarmﬁedezmlnﬂamdedélares)‘s

® VARGAS, Alejo & PATINO, Carlos. La actual reforma miilitar en Colombia: La renovacion de las Fuerzas
Armadas., p. 201.

“ PLAN COLOMBIA [En linea]. Disponible en: hittp//es_scribd com/doc/7568 9219/Plan-Colombia. [Consultado
el 30 de mayo de 2012}

5 SPENCER, David. Colombia Camino a la Recuperacion: Seguridad y Gobemnabilidad 1982-2010.Centro de
Estudios Hemisféricos de Defensa. Universidad Nacional de Defensa_, p. 82



En ese orden de ideas, la captacion de recursos provenientes tanto del exterior,
como de préstamos, donaciones, impuestos tributarios, han sido el eslabon para
que los programas de los dltimos gobiemnos hayan podido replantear la estrategia
doctrinara de las Fuerzas Armadas, toda vez que la doctrina es la forma de operar
de los ejércitos y por tanto se constituye en un pilar fundamental de la efectividad
militar. De ahi, que es ésta, es la que ha estado siendo modificada y fortalecida,
cuyos resultados saltan a la vista, demostrado sustancialmente en la efectividad
de las Fuerzas Armadas actuales.

1.3 Factores militares

La reestructuracion de las Fuerzas Militares da saltos importantes desde el nivel
tactico hasta el nivel estratégico, cambiando aspecios encaminados
especiailmente a mejorar la capacidad, la eficacia y la efectividad de las
operaciones frente a una amenaza con una gran estructura armada. Inicia un
periodo de transicion en donde las capacidades aéreas permiten tomar cierta
ventaja militar y se hace palpable durante la toma de Mita en el afio 1999. Alli, las
Fuerzas aunque un poco débiles porque hasta ahora se estaba empezando con la
evolucion, toda vez, que fue a principios de 1999, pudieron demostrar su nueva
capacidad operacional, “reaccionaron con celeridad y contundencia forzando al
extremosuradmdeacaényrewpera'mlamtalmegodeunnumdooombate

en que la bajas guerrilleras se contaron por cientos™.

De este modo, la cadena de evolucion politica sumada a la estructura econémica
impulsa el cambio militar. Se inicia con la reestructuracion efectuada durante el
ano199800nelGenerdMaa,oaMnabaplasewetnadelGeneraIOsp|naen
el afo 2002 y asi sucesivamente hasta la actualidad. No obstante, “se puso en
practica el nuevo modelo de operacion de las Fuerzas Armadas colombianas en la
lucha contrainsurgente, a saber, los comandos conjuntos de operaciones (.. .y es
decir, selogréegMar'bswnboosmlaMnamaﬁtaryladmensnéntemlco-
operativa (...)”®, secuencias que han permitido dar resultados importantes en la
estrategiadelpodernaaond

1.4 Evolucién de la doctrina

A medida que evoluciona todo el proceso de transformacion, la doctrina también
es base del cambio sistematico de las Fuerzas Armadas y marca un punto de
partida de esta evolucion, la ejecucion de la denominada operacion “Vuelo de

® Ibid.
7 VARGAS, Alejo & PATINO, Carlos. Op. Cit, p. 207

8 VARGAS, Alejo. Modemizacion militar y tensiones civiles-militares. En: Revista Semana. Mayo 8 de 2005.
Ed. 1201.



Angel”. Es alli, donde las Fuerzas militares inician un proceso de cambio doctrinal
que va desde los manuales de las Fuerzas hasta la aplicacion misma de la
doctrina. Se crearon las jefaturas de doctrina en todas las Fuerzas, marcando la
pauta la del Ejército, y estas se adaptan a la evolucion de la politica en el ambito
nacional. La politica de seguridad democratica establecida por el presidente Uribe
desarrollé un control activo del area, aspecto este, que efectivamente innové en el
marco tedrico militar de la doctrina como fue la creacion de las operaciones
militares de registro, de control militar de area, ofensivas y repliegues ofensivos.

Bajo este panorama, se logra adoptar un modelo tedrico que va acorde a la
politica del Estado y la doctrina evoluciona a la par del mismo. Las operaciones
conjuntas bajo un contexto juridico por el respeto por los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, impulsan y generan otro cambio, ejecutado
este, en otra reforma doctrinal que implica actualizacion de manuales, aplicacion
de doctrina y creacion del ciclo doctrinal bajo los parametros de las jefaturas de
cada una de las Fuerzas.

Hoy en dia, continia esta evolucion, y la unificacion de las operaciones conjuntas
se encuentran en un nivel mas complejo y dinamico. Cabe sefalar, como “las
grandes batallas y operaciones militares, conforman la memoria histérica y se
constituyen para academias y escuelas en motivo de analisis, estudios y
ensenanzas; igualmente, sirven para que las Fuerzas Militares determine la
reestructuracion o reorientacion que desde el punto de vista de la organizacion,
medios, doctnna y estrategias deba hacerse en busqueda del fortalecimiento
institucional™®

Efectivamente, la doctrina evoluciona y esta evolucion se ha plasmado en el
cambio de los manuales 3-10 en el Ejército, 3-001 de la FAC y 3-105 manual de
operaciones fluviales, los cuales son el eje central de las operaciones de las
respectivas Fuerzas. Este nuevo ambiente operacional permite que la Fuerzas
Militares continGen avanzando en su actualizacion doctrinal, y ello permitira
continuar un proceso de mas de cincuenta anos de historia del conflicto. Lo cual
se logra “al producir un aumento dramatico en el potencial y efectividad militar de
las Fuerzas Armadas™".

® COLOMBIA. Ejército Nacional. Revista Ejército. Edicién 151. Operaciones que han marcado la historia del
Ejército Nacional. [En linea] Disponible en: hitp-//www ejercito_mil.cof?idcatego ria=252683. [Consultado el 02
agosto 2012].

' MORA, Jorge. Gral. ®. El Plan Patriota, base del Plan de Consolidacién. Revista Fuerzas Armadas. Vol.
LXXVI. Ed. 205. 2005., p. 23.

" RANGEL, Alfredo. Analista politico colombiano, consultor en temas de seguridad de varios gobiernos y
director del centro “Seguridad y Democracia de la Universidad Sergio Arboleda”.



2. Trabajo de campo

Para efectuar el presente estudio, se escogid® una muestra poblacional muy
cuidadosa y seleccionada de militares de alto rango, cuya informacién y datos
obtenidos pueden aplicarse a todo el grupo.

En tal contexto, se planted6 un cronograma de actividades para que hubiera
efectividad. Después se procedid a recoger gran variedad de documentos
bibliograficos que se clasifico y selecciond para establecer la mas importante.
Entre los cuales se destacan: la observacion, las entrevistas, las encuestas, las
bibliografias, paginas de internet, asi como el propio conocimiento y la experiencia
de los autores.

Posteriormente, se elaboraron las entrevistas a un selecio subgrupo de altos
mandos de las Fuerzas Militares, obteniendo informacion clara y relevante que,
consecutivamente junto con la documental se valoré y se determind la esencial
para elaborar el marco tedrico y reforzar el planteamiento, cuya informacion
cumplié con los objetivos propuestos. A continuacion de manera grafica se
muestran los principales datos colectados.

Grafica 1. Cambios politicos.
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Grafica 2. Cambios econémicos.
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FUENTE: Autores del trabajo.

Gréfica 3. Cambios militares.
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Grafica 4. Cambios doctrinales.
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Grafica 5. Aspectos influyentes en la evolucién del conflicto.
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Grafica 6. Cambios que deberia hacer la doctrina.
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Grafica 7. influencia de la doctrina en el conflicto
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3. Analisis de la informacion

De acuerdo a los anteriores resultados, los entrevistados estan de acuerdo con las
acciones que han influido en el cambio doctrinal, pemalavapenmtededucnrque
debe seguirse innovando y adaptandose a la situacion del pais, seguir
consolidandose y fortaleciéndose las operaciones conjuntas, continuamente
adaptarse los manuales, utilizar las experiencias y lecciones aprendidas como
base de estudio y de futuras operaciones, seguir operando mancomunadamente
ya que esto ha sido determinante para lograr los éxitos en el teatro de
operaciones.

A partir de estas tendencias, se puede observar la necesidad general de elaborar
un documento que recopile la historia de la evolucion doctrinal, que contribuya al
conocimiento de lo que ha sido la guerra en Colombia, y que mejor, que sean la
mismas Fuerzas como especialistas del tema quien lo elabore.

4. Conclusiones

Es asi, que en este escrito, se ha hecho un analisis desde el punto de vista
econémico, politico, social y militar que involucré la evolucion del conflicto
colombiano a través del periodo 1998 — 2011 en donde definitivamente se puede
concluir que, es indispensable la estructuracion de un modelo teérico como este,
no sélo como elemento coadyuvante para los futuros oficiales, sino como una
recopilacion historica para la Institucion y para el pais.

Por su parte, el presente estudio permitié concluir la evolucion de los campos del
poder en el contexto del conflicto colombiano, y como efectivamente estos han
ejercido una influencia positiva en el desarrollo del pais. De tal manera, que se
puede determinar como base para futuros escenarios donde sea imperioso
conocer la historia, que definitivamente las Fuerzas Militares no han estructurado
un proceso metodologico y educativo que, permita tener una base de estudio
histérico de una manera praciica y sencilla de como ha sido la evolucion,
transformacion, modemizacion, y las consecuencias del mismo en la historia de
Colombia.

Indiscutiblemente, el conocer la histona para no repetila nuevamente, en este
caso, desde la perspectiva militar, es un referente que puede convertirse en una
herramienta o guia, para que los futuros comandantes militares de todos los
niveles, construyan un especiro del contexto interno y externo del conflicto de la
guerra y con ello, contribuir a que sea la base para la toma de decisiones
operativas y estratégicas.

Finalmente, el inicio de los didlogos de paz durante el presente periodo, son una
muestra clara de la influencia de los aspectos econémicos, politicos y militares en
la doctrina de las Fuerzas Militares. Doctrina esta, que es producto del apoyo de



los poderes publicos y la intervencion politica del Estado en el accionar de las
Fuerzas Militares y su impacto en el sistema rival.
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