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RESUMEN

Por medio del presente trabajo, se pretende analizar el devenir histérico de las
Fuerzas Militares de Colombia entre los anos 1980 y 2011, procurando dilucidar
como se ha forjado la identidad de las FF.MM. colombianas con ocasiéon del
conflicto armado que ha vivido la Republica durante el periodo de tiempo antes
estipulado, haciendo énfasis en la evolucion estructural, técnica y operativa de la
institucionalidad castrense, la cual ha sido fuertemente determinada por la

situacion de orden publico que ha vivido nuestro pais desde anos atras.

PALABRAS CLAVE: Fuerzas Militares, Historia, identidad, conflicto armado.
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2. ANALISIS

2.1 Palabras claves o descriptores

Fuerzas Militares
Historia

Identidad
Conflicto Armado

2.2Resumen o descripcion breve del trabajo

Este trabajo nos permite dar a conocer y analizar las multiples
formas de violencia que se ha vivido en Colombia y pretende, de
manera real, hacer una breve revision del recorrido de sus
diversas manifestaciones de la violencia que ha vivido el pais
desde 1948, y como ha sido su influencia como una herramienta
validada o descalificada en el contexto colombiano, segun sus
actores, victimas o victimarios, que finalmente no son mas que
los ciudadanos de una naciéon con una fuerte marca violenta, que
muchos han intentado explicar desde diferentes angulos, con
variados resultados.Asi mismo, el ocultamiento de estos factores
histéricos ligados desde un principio a un ejercicio de poder
dominante que se ejercid desde lo militar, lo que ha sido en
cierta medida una estrategia que ha legitimado la sumision de
estos pueblos. A partir de este punto, se hace necesario explorar
los desarrollos ideoldgicos, estratégicos y técnicos de las
Fuerzas Militares colombianas desde una perspectiva histérico-
politica, haciendo énfasis en el analisis del Ejército Nacional
como entidad castrense que, por su relevancia como actor
social, ha marcado el devenir de la Republica de Colombia, lo
cual ha sido un recorrido que desde 1974, para las Fuerzas
Armadas colombianas habian experimentado una serie de

cambios administrativos cuyo objetivo era involucrar aun mas al



sector militar en la situacion de conflicto interno con el animo de

buscar soluciones para esta problematica.

2.3Contenido

24

Dentro del desarrollo del presente analisis se determinaran los
factores politicos, econémicos y sociales que influyeron en las
FF.MM. partiendo del reconocimiento de los origenes de la
violencia que el pais padece actualmente.Asi mismo se
presentara un analisis del proceso de profesionalizacion de las
FF.MM entre 1907 y 1974 y como este periodo es fundamental
para la construccion de la identidad castrense.Lo cual nos
llevara a conocer el papel y la evolucién de las FF.MM.
colombianas en el conflicto armado colombiano entre 1974 y
2012.

Metodologia

Cualitativa - Histérica — Descriptiva

2.5Conclusiones y recomendaciones del trabajo

v La importancia de la construccion histérica determinada y
dependiente de las vicisitudes propias del conflicto armado que
ha vivido en pais a lo largo del siglo pasado y lo corrido de la
presente centuria. Lo que nos lleva a entender y afirmar que la
identidad institucional de las Fuerzas Militares colombianas es

esencial en todo ente legal y castrense.

o Asi, la institucionalidad castrense colombiana ha sido
objeto de multiples desarrollos institucionales —de caracter
técnico, estructural, e incluso politico- a lo largo de su historia
reciente. Este proceso no ha culminado toda vez que la situacién

de violencia al interior del pais no ha cesado.



v Se hace necesario el registro historico, que desde los
cuarteles de cada una de las unidades militares, se recopile la y
su trascendencia en la sociedad que se esta desenvolviendo,
toda vez, que aunque se ha hecho mucho, es muy poco lo que
esta documentado y dejamos la puerta abierta para que los
enemigos del orden constitucional, escriban la historia desde su

visibn cosmogonica de la verdad.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad exponer como el conflicto armado
colombiano en su devenir entre 1980 y 2012 ha condicionado de manera

importante la identidad generada al interior de las Fuerzas Militares.

Para cumplir con tal propédsito, se ha considerado pertinente recurrir a una
investigacion descriptiva que explore los principales acontecimientos sucedidos en
el espacio temporal anteriormente estipulado para, posteriormente, explicitar la
manera en que dichos acontecimientos han obligado a la instituciéon castrense
colombiana a adaptarse estructural e ideolégicamente a las nuevas realidades

generadas por las vicisitudes del conflicto.

En ese orden de ideas, este trabajo propone una estructuracion en cuatro
capitulos, siendo el primero de ellos un balance sobre los antecedentes del
conflicto armado colombiano, procurando rastrear sus origenes en la realidad
social y politica del pais durante la primera mitad del siglo XX y mostrando cémo el
manejo que se le dio a las problematicas y coyunturas surgidas durante ese
periodo hicieron posible la pervivencia de la situacion de violencia generalizada

que ha afectado a la nacién hasta el dia de hoy.

En el segundo capitulo se trabajan las caracteristicas mas relevantes de la
identidad de las Fuerzas Militares colombianas desde su constitucibn como
instituciéon profesional en 1907 hasta la década de 1970, teniendo siempre
presente la menara como el contexto politico y social del periodo determiné la
construccion de dicha identidad institucional asi como los cambios operados en la

milicia por cuenta de la realidad del pais.



El tercer capitulo expone la forma como el devenir del conflicto armado en
Colombia — sus transformaciones en términos de nuevos actores armados, nuevas
formas de financiacién de grupos irregulares y nuevas practicas en el ejercicio de
la violencia- obligaron a cambios profundos al interior de la institucionalidad
castrense, en lo tocante a su estructuracién, su forma de operar, pero sobre todo,

a su concepcion de la situacion interna de la nacién en materia de seguridad.

En el cuatro capitulo se indaga por la concepcion de que los integrantes de las
Fuerzas Militares poseen respecto de la identidad institucional. Para tal fin, se
realizaron una serie de encuestas encaminada a responder preguntas clave que,
en concepto de los autores, pueden arrojar luces respecto de cémo los
acontecimientos mas relevantes y significativos de la historia reciente del pais han

condicionado el disefo de la identificaciéon particular de la milicia.

En dltima instancia, en necesario aclarar que no existen muchos trabajos
académicos sobre la tematica en cuestion por lo que, de alguna manera, se
considera que esta investigacion podria asumirse como innovadora en la medida
en que ofrece algunas pistas sobre como las Fuerzas Militares colombianas han
construido su identidad institucional en base a la situacion de conflicto armado

interno que el pais ha padecido durante gran parte del siglo pasado.



1. JUSTIFICACION

La propuesta de investigacién aqui contenida tiene su razoén de ser en el hecho de
que, al proponer el analisis del papel jugado por las Fuerzas Militares de la
Republica de Colombia en el devenir del conflicto armado de este pais, asi como
los desarrollos institucionales, operativos y estratégicos que se han producido
habida cuenta del contexto de confrontacion aludido, no se aboga simplemente
por el abordaje de una tematica del pasado, sino que se procura producir una
investigacion cuyo resultado sirva para comprender de una mejor manera los
problemas de orden publico que se evidencian en el presente, en la medida en
que la situacion de conflicto que se quiere analizar no solo no ha terminado, sino
que aun hoy continua condicionando la estructuracion y funcionamiento de la

institucionalidad castrense.

En ese sentido, se asume que el analisis de los desarrollos institucionales, de
caracter operativo e ideoldgico, que se han operado en las Fuerzas Armadas a lo
largo de su historia -los cuales responde de una u otra forma a la situacién de
conflicto interno que la institucion ha tenido que enfrentar de manera constante asi
como a las particularidades del enemigo que se enfrenta y al tipo de confrontaciéon
que se libra-, deben ser materia de analisis por cuanto esto es de vital importancia
para la elaboracion de una “sociologia de lo militar” que, a su vez, posibilite
abordar de mejor manera los estudios sobre el actor armado institucional, el cual
ha sido objeto e inspirador de los prejuicios producidos desde determinados
sectores sociales, precisamente por la carencia de estudios que se ha evidenciado

sobre el particular en el pais.

La situacion anteriormente expuesta ha sido potenciada por la absoluta falta de
interés que las personas ajenas a la institucionalidad han manifestado respecto del

analisis de la cotidianidad de la vida militar, del manejo interno de Ila



institucionalidad castrense, o de las formas particulares de sociabilidad y la
mentalidad de los militares colombianos, todo lo cual ha desembocado en el total
desconocimiento de las dinamicas propias de las Fuerzas Armadas y de su

identidad institucional y de cuerpo.

Estas circunstancias se han constituido, en ultimas, en las principales causales de
generacion de juicios a priori y condenas publicas de los procedimientos militares,
los que, en su momento, también han sido utiles como justificadores en la
adopcién de iniciativas claramente nocivas para las Fuerzas Armadas, como es el
caso de la supresion del fuero militar y del subsecuente debilitamiento de la

Justicia Penal Militar.

De esta forma, se considera que, al contribuir al analisis de la identidad
institucional desde un punto de vista histérico, también se esta contribuyendo a
suprimir el desconocimiento generalizado sobre las particularidades de las
Fuerzas Militares como colectivo social lo que, a su vez, deberia conducir en
alguna medida a una mejor comprension de la institucionalidad castrense y de sus

integrantes por parte de los sectores civiles de la sociedad colombiana.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los origenes del conflicto armado de caracter interno que ha vivido Colombia
entre la década de 1980 y el afno 2012 pueden ser rastreados hasta el periodo de
“La Violencia” de mediados del siglo XX, e incluso mas atras si se tiene en cuenta
la seguidilla de conflagraciones armadas que ha vivido la nacion desde el siglo
XIX; sin embargo, los hechos de violencia que han caracterizado la historia de la
sociedad colombiana entre 1980 y 2012, y que han afectado de manera
importante a las Fuerzas Militares, tienen la particularidad de verse fuertemente
condicionados por circunstancias un tanto ajenas a las meras “ideologias

politicas”.

En ese orden de ideas, se pone de manifiesto como multiples actividades
criminales cuya singularidad radica en la gran rentabilidad generada para quienes
las practican han permeado las estructuras internas de los grupos armados al
margen de la ley condicionando su accionar, como es el caso del narcotrafico, lo
cual ha modificado radicalmente las dinamicas de la violencia en la medida en que
estas Udltimas ya no giran en torno a ejes dogmaticos tales como ‘las
reivindicaciones politicas y sociales” o “la revolucion por la via de las armas”, sino
que el interés de lucro parece haberse convertido en una de las principales
motivaciones —si no la principal razén- por la cual algunos actores armados
ilegales optaron en su momento por empunar en armas en abierta contravencion

del Estado Central y de sus representantes.’

De esta forma, las actividades econdmicas producto del trafico de drogas, armas,
auto-partes robadas, e incluso de personas —como es el caso del secuestro

extorsivo, practicado de manera intensiva y extensiva por parte de grupos como

' PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Una Democracia Asediada: Balance y Perspectivas del Conflicto
Armado en Colombia. Bogota: Grupo Editorial Norma, 2004, pp.181-191
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las FARC y el ELN- han dejado de ser un medio para alcanzar las
“reivindicaciones sociales” siempre presentes en la demagogia de los actores
armados ilegales, y se han convertido en fines en si mismos, lo que ha generado
una degradacion del conflicto interno que ha llevado a la ejecucidon de actos
violentos, por parte de los grupos subversivos, cuya sevicia ha llegado a niveles

insospechados.

Toda esta situacion, que se ha venido dando de manera progresiva durante el
periodo comprendido entre 1980 y 2012, ha influenciado de manera importante la
vision que las Fuerzas Militares colombianas tienen del contexto de orden publico
y de sus actores, ya que, al cambiar sustancialmente las motivaciones defendidas
por los “enemigos del Estado” —quienes tradicionalmente habian esgrimido
razones de caracter politico y de reivindicaciones sociales- y al modificarse su
modus operandi —de la autodefensa a la combinacion de “todas las formas de
lucha”, en palabras de un conocido autor- la institucionalidad armada estatal
también ha tenido que adaptarse a estas nuevas realidades, modificando sus
meétodos de reclutamiento y capacitacion de personal, su estrategia de guerra, su

equipamiento, etc.

Ahora bien, a todo lo dicho en parrafos anteriores se debe sumar la incidencia que
el contexto politico internacional ha tenido en el desarrollo del conflicto interno en
Colombia entre 1980 y 2012 toda vez que, con el final de la Guerra Fria, la caida
del Bloque Soviético y el afianzamiento de los Estados Unidos como unica
Superpotencia, la lucha armada con base en consideraciones ideoldgicas de
inspiracion marxista se habria convertido en una practica anacronica, por lo menos
en el ambito de la politica, en vista de que el legitimador ideoldgico por excelencia
de las “aspiraciones revolucionarias” de los grupos armados ilegales de extrema
izquierda desaparecio del concierto internacional, dejando tras de si las ruinas de

un sistema politico y econdmico a todas luces fracasado.

11



Si a lo antecedente se suma lo ocurrido en los Estados Unidos el 11 de
septiembre de 2001, se obtiene como resultado que los grupos armados ilegales
de tendencia politica marxista que operan en Colombia no sélo habrian perdido su
referente dogmatico -a la vez que se ponia en evidencia el caracter ruinoso del
modelo socio-econémico que proponian como alternativa al Capitalismo- sino que
ademas sus practicas se habrian constituido en un motivo mas que suficiente para
dejar de catalogarlos como “revolucionarios” y empezar a tipificarlos como

“terroristas”.?

Lo antecedente también ha tenido una incidencia importante en la manera como
se llevan a cabo las operaciones militares en Colombia, en la medida en que no se
puede luchar de la misma manera contra un grupo armado ilegal con una
plataforma politica y cierta legitimidad moral, que contra una agrupacion
catalogada como “criminal” por sus medios de financiacion y “terrorista” por sus
practicas de guerra, no s6lo contra las instituciones del Estado, sino también

contra la poblacién civil a la cual dicen defender.?

2.1 FORMULACION DEL PROBLEMA
¢, Cual es la vision de las FF.MM frente al desarrollo y evolucion del conflicto

armado colombiano durante el periodo 1980-20127

2.2 OBJETIVO GENERAL
Analizar la vision de las Fuerzas Militares frente al desarrollo y evolucion del

conflicto armado colombiano durante el periodo 1980-2012.

> Ibid., pp. 146-153.
* Ibid., p. 153-165.

12



2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.3.1 Determinar los factores politicos, econdmicos y sociales que influyeron en
las FF.MM. partiendo del reconocimiento de los origenes de la violencia que el

pais padece actualmente.

2.3.2 Analizar el proceso de profesionalizacion de las FF.MM entre 1907 y 1974 y

como este periodo es fundamental para la construcciéon de la identidad castrense.

2.3.3Analizar el papel y la evolucion de las FF.MM. colombianas en el conflicto

armado colombiano entre 1974 y 2012.

13



3. DESARROLLO DE CONCEPTOS

En el transcurso de la investigacion se trabajaran conceptos tales como “derrumbe
parcial del Estado” de Paul Oquist, “déficit cronico de Estado” de Marco Palacios,

asi como los términos “guerrillas politicas”, “guerrillas militares”, “autodefensas” y

“paramilitares”, los cuales han sido trabajados por Eduardo Pizarro Leén-Gémez.
Cada una de estas categorias ha sido definida en el cuerpo de la investigacion con

el objetivo de favorecer la lectura de la misma, razén por la cual no seran definidas

aqui.

14



CAPITULO |

Antecedentes del Conflicto Armado Colombiano

El presente aparte tiene por objeto dar cuenta de los antecedentes del conflicto
armado colombiano, poniendo especial énfasis en las causas sociales y politicas
que desencadenaron las manifestaciones violentas evidenciadas en la Republica

de Colombia durante la segunda mitad del siglo XX.

Para tal fin, se propone delimitar el objefo de estudio de la siguiente manera: de
1948 a 1953, periodo de la “primera violencia”, de 1953 a 1958, periodo de
“violencia intermedia”, y de 1958 a 1974, periodo de la “violencia tardia”.* De esta
manera, se ha concebido para este aparte un espacio temporal que va desde el
asesinato del caudillo liberal Jorge Eliecer Gaitan hasta el final del denominado
Frente Nacional, con lo que no se pretende desconocer el hecho de que el
ejercicio de la violencia en Colombia es anterior a la década de 1940; sin
embargo, se ha optado por este marco temporal en razén de que, en el trascurso
de esos 26 anos, este pais experimentdé dinamicas de violencia un tanto singulares
—tomando en consideracién los actores que la protagonizaron, las motivaciones
que estos esgrimian para legitimar su accionar, las dinamicas particulares que sus
actividades generaron y el acontecer particular del contexto politico de la época-

todo lo cual supedité el devenir de la historia nacional de manera importante.®

* No sobra aclarar que esta periodizaciéon es totalmente arbitraria y se ha establecido con el unico fin de
facilitar la exposicion de los antecedentes historicos de lo que se ha optado por denominar como “periodo de
la violencia contemporéanea”, es decir, aquel espacio temporal posterior a 1974 y que llega hasta el presente,
caracterizado por actores armados (legales e ilegales), medios de financiacién y dinamicas del conflicto
sustancialmente diferentes de las evidenciadas en el gran periodo 1948-1974.

> A este respecto, Gonzalo Sanchez afirma que el ejercicio de la violencia y de la lucha guerrillera en
Colombia, si bien ha sido una constante en el devenir de la historia republicana de la nacion, puede ser
escindido en tres etapas claramente diferenciables en base a criterios tales como: el contexto en el que se
produce el ejercicio violento, los protagonistas del mismo, y las motivaciones esgrimidas por estos altimos.
Asi, segun Sanchez, las tres etapas de la violencia y de la lucha guerrillera en Colombia son las siguientes: la

15



Es menester aclarar que, a partir de la revision bibliografica sobre el tema de “la
Violencia”, se evidencié en multiples fuentes cierto “sesgo ideologico” en lo tocante
al origen y desenvolvimiento de los “grupos armados opositores™ al Gobierno
central colombiano durante los periodos anteriormente estipulados toda vez que,
en el estudio de la procedencia de esos grupos ilegales, se notd cierta propension
al analisis de dichas agrupaciones desde una perspectiva “romantica” que idealiza
a estos protagonistas de “la Violencia” —tanto en su génesis como en su evolucion-
a la vez que profiere juicios condenatorios hacia los otros protagonistas del
conflicto —fuerzas oficiales del Estado, grupos armados ilegales “conservadores”

satanizandolos en el proceso.’

etapa de las guerras civiles sucedidas durante el siglo XIX y por medio de las cuales se pretendia “saldar las
rivalidades pendientes” entre las clases dominantes —que no se limitaban a hacer el “llamamiento a las armas”
sino que participaban activamente en la direccién ideoldgica y militar de la confrontacién- y cuyos pretextos
podian girar en torno a las relaciones Iglesia-Estado, la abolicién de la esclavitud, los desacuerdos en torno a
la adopcion del sistema de gobierno (Centralismo vs. Federalismo), etc; de esta manera, el autor habla de una
“guerra entre caballeros” pertenecientes al mismo estamento social, muestra de lo cual seria el hecho de que, a
pesar de las rivalidades politicas, unos y otros protegian sus intereses econoémicos de grupo. El segundo tipo
de guerra mencionado por Sanchez es el que se presentd en el periodo de “la Violencia” de mediados del siglo
XX, caracterizado por tratarse de una confrontacion mas abierta entre clases dominantes y subalternas; de esta
forma, el autor dice que, en esta etapa de la guerra, las élites politicas todavia ostentaban el liderazgo
ideoldgico de los grupos enfrentados, pero perdieron el liderazgo militar por cuenta de su “enclaustramiento”
en los centros urbanos del pais, mientras que la guerra como tal se libraba en los campos, lo que le confirié
mayor autonomia en la direccion militar a los sectores subalternos, lo que a su turno contribuiria a explicar las
dimensiones anarquicas y potencialmente desestabilizadoras de esta etapa del conflicto. La tercera etapa de la
guerra en Colombia seria la que, segiin Sanchez, se empez6 a generar a partir de los afios sesenta del siglo
XX, con la perdida absoluta de la direccién ideoldgica y militar por parte de las clases dominantes en
beneficio de los grupos subalternos, ademas del fuerte condicionamiento que el contexto internacional gener6
en el devenir del conflicto armado; el objetivo primario en esta etapa de la guerra ya no es el control del
aparato burocrético estatal, como ocurriera en el siglo XIX, sino que se trata de la abolicién absoluta del
régimen politico y social existente. SANCHEZ G., Gonzalo. Los Estudios sobre la Violencia: Balance y
Perspectivas. En SANCHEZ, Gonzalo y PENARANDA, Ricardo., Comps. Pasado y Presente de la Violencia
en Colombia. 3%. Ed. Medellin: La Carreta Editores, Iepri, Universidad Nacional, 2007, pp. 17-19.

® En este trabajo se propone la catalogaciéon de “grupos armados opositores”, con el animo de agrupar a los
movimientos armados de diversa naturaleza politica y organizativa que, de diversas maneras, pretendieron
controvertir las iniciativas politicas y economicas emanadas desde el Gobierno Central colombiano,
independientemente de que su fin ultimo fuera simplemente derogar dichas iniciativas, o derrocar
definitivamente al Régimen y modificar de forma radical el orden social imperante.

’ En este punto se debe precisar que, entre los objetivos de este aparte se encuentra el de ofrecer una visién lo
menos sesgada posible del periodo de “la Violencia”, partiendo de la conviccion de que, en el andlisis de
acontecimientos historicos, los juicios de valor no contribuyen a la aprehension global de los fenomenos
sociales y, por el contrario, estimulan la generacion de estereotipos perversos que solo contribuyen a atizar las
divisiones y animadversiones en el interior de los grupos humanos. Sin embargo, esto no implica la renuncia a
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Ahora bien, por medio de la exposicion que se presentara en este capitulo, se
pretende defender la idea de que, al contrario de lo tradicionalmente sostenido en
circulos académicos y politicos, los acontecimientos violentos registrados en la
Republica de Colombia a mediados del pasado siglo no pueden ser explicados
satisfactoriamente reduciendo su surgimiento a la existencia de “motivaciones”
que impelieron a amplios sectores de la poblacion a rebelarse contra el statu quo
sociopolitico imperante; por el contrario, aqui se busca argumentar que, junto con
dichas “motivaciones”, los actores del conflicto que incurrieron en actos violentos
lo hicieron porque tuvieron “la oportunidad”,® es decir, los “recursos” necesarios
para concretar una rebelidén, ya fuera contra el gobierno de turno o contra los

detentores de la hegemonia politico-econémica a nivel local.

Los “recursos” a los que se ha aludido no corresponderian unicamente a los
medios de caracter econdmico o “de utileria” necesarios para sostener cualquier
tipo de insurreccion violenta, como por ejemplo armamento, sino que se trataria
ademas de recursos de naturaleza estructural o, como en el caso colombiano, de
la carencia de estructuras estatales como “recurso posibilitador’ de la violencia;
asi, las masacres, tomas a centros urbanos y demas actos brutales manifestados
entre las décadas de 1940 y 1970 solo habrian sido posibles gracias a la carencia
del andamiaje gubernamental necesario para el ejercicio del control polifico y
social de las comunidades afectadas por “la Violencia”, en otras palabras, la

debilidad o, en muchos casos, la carencia de Estado fue el “recurso” fundamental

la toma de posicion por parte de los autores toda vez que, como personas producto de un contexto
sociocultural, estos no pueden deslindarse totalmente de su subjetividad. Asi, para esta investigacion se parte
del presupuesto de que la historia esta protagonizada por seres humanos, todos ellos con virtudes y defectos y
susceptibles de incurrir en aciertos y errores.

¥ PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Una Democracia Asediada: Balance y Perspectivas del Conflicto
Armado en Colombia. Bogota: Grupo Editorial Norma, 2004, pp. 171-172.
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del que se habrian valido los actores armados para ejercer la coercion violenta en

contra de sus adversarios.’

1.1La “Primera Violencia”: 1948-1953

Como ya se mencion6 en parrafos anteriores, este periodo esta enmarcado entre
el magnicidio del entonces lider del Partido Liberal, Jorge Eliecer Gaitan, quien fue
asesinado el 09 de abril de 1948,'° y la caida del régimen de Laureano Gomez,
quien fue depuesto de su cargo como Presidente de la Republica por el General

Gustavo Rojas Pinilla, el 13 de junio de 1953.""

Este periodo, aunque relativamente corto, fue uno de los mas devastadores, si no
el mas devastador de todos los periodos de violencia sufridos por la sociedad

colombiana a lo largo de su historia.’? Las explicaciones de por qué se presenté

? Con este planteamiento también se pretende controvertir la tesis, por demas muy difundida, segin la cual,
durante el periodo de “la Violencia” se present6 lo que Paul Oquist ha denominado “el derrumbe parcial del
Estado”, es decir, el hecho de que el Estado colombiano, como regulador de las relaciones sociopoliticas entre
los miembros de la comunidad, perdi6 efectividad en el ejercicio de sus funciones por cuenta de las
rivalidades sectarias entre los miembros de los dos partidos politicos tradicionales (liberales y conservadores),
asi como por la exacerbacion de conflictos de clase. OQUIST, Paul. Violencia, Conflicto y Politica en
Colombia. Bogota: Banco Popular, 1978, pp.181-271.

A esta linea interpretativa de “la Violencia”, Marco Palacios opone la hipétesis de que “(...) la Violencia fue
expresion del déficit cronico de Estado, no del colapso de éste”, ya que, para este autor, lo que se evidencio
durante este periodo de la historia colombiana fue la carencia de un aparato estatal verdaderamente afianzado,
capaz de hacer cumplir las disposiciones legales emanadas de sus 6rganos legislativos, y con la coherencia
necesaria para coordinar iniciativas en las ramas ejecutiva, legislativa y judicial a nivel nacional y local,
buscando con esto hacer cumplir la normatividad y evitar que, por iniciativas personalistas o de élites
regionales, se utilizaran los cuerpos armados legitimos (Policia y Fuerzas Militares) para favorecer intereses
privados de diversa indole, en detrimento de otros sujetos, grupos sociales y, en general, del interés publico.
PALACIOS, Marco. Entre la Legitimidad y la Violencia: Colombia 1875-1994. 2*. Ed. Bogota: Editorial
Norma, 2003, pp.232-235.

1 ALAPE, Arturo. Jorge Eliecer Gaitan. [En linea]. En Revista Credencial Historia, edicion 37, enero-1993.
Disponible en: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/credencial/enero1993/enero4.htm [Citado el
23 de junio de 2012].

"' FORERO BENAVIDES, Abelardo. Los Antecedentes del Golpe de Estado. El 13 de junio de 1953. [En
linea]. En Revista Credencial Historia, edicion 6, Junio-1990. Disponible en:
www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/credencial/junio 1990/juniol.htm [Citado el 23 de junio de 2012].
"2 Segtin Oquist, entre 1948 y 1950, la cifra total de muertos fue de 112.000, a los que podriamos agregar las
10.319 muertes contabilizadas en 1951, las 13.250 en 1952 y las 8.650 en 1953. Oquist, Paul. Op. cit., p.11,
59:
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semejante evento cataclismico al interior de la sociedad colombiana son muchas y
muy variadas: desde las posturas mas tradicionales que adjudican la
responsabilidad al accionar de uno u otro partido politico, o de ambos, hasta las
teorias marxistas que reducen la explicacion del fendbmeno a la cuestion de “la

lucha por la tierra”, o a la rebelién de las masas contra la “oligarquia”.

En este aparte, se pretende ofrecer un esbozo sobre este dificil momento histérico
de la nacion colombiana, haciendo énfasis en la multidimensionalidad vy
multicausalidad del fenébmeno de “la Violencia”, sin reducir su explicacion a
interpretaciones poco convincentes que abogan por simplificar las actitudes y el
accionar del grupo humano que habita el espacio geografico mejor conocido como

Colombia.

1.1.1 Algunos Elementos Constitutivos de la Violencia:

El sexenio 1948-1953 esta caracterizado por el surgimiento de numerosas
agrupaciones de guerrillas liberales en multiples zonas de la geografia nacional -
siendo las guerrillas del Llano las mas notorias-, asi como por la eclosion de

»13

algunos grupos comunistas de “autodefensa” ® en el sur del Departamento del

Tolima.™

Las agrupaciones insurgentes anteriormente referidas, solo fueron posibles
gracias a los antecedentes de violencia politica y social tanto en centros urbanos

como en zonas de frontera, entre las que sobresalen las regiones del Sumapaz, el

B Pizarro define a los grupos de “autodefensa” como agrupaciones que ejercen “la violencia organizada de
ciudadanos contra actores armados”; esta conceptualizacion plantearia una diferencia sustancial con la nocion
de “grupos paramilitares”, en la medida en que estos altimos son definidos por el mismo autor como
agrupaciones que ejercen “la violencia organizada de ciudadanos con el apoyo del Estado o sectores del
Estado, para enfrentar grupos armados”. PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Op. cit., p. 112.

" TORRES DEL RIO, Cesar. Colombia Siglo XX: desde la Guerra de los Mil Dias hasta la Elecciéon de
Alvaro Uribe. Bogota: Grupo Editorial Norma, 2010, pp. 198.
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bajo Cauca, los Santanderes, Cundinamarca, Boyaca, el Magdalena medio y los

Llanos.'

- Asi, las regiones de frontera agricola y minera anteriormente aludidas fueron los
epicentros de tensiones sociales y politicas desde épocas tan tempranas como la
década de 1850 cuando, en dichas zonas geograficas se presentaron procesos de

colonizacién campesina de tierras baldias.'®

Esta iniciativa colonizadora fue llevada a cabo por campesinos sin tierras del
interior del pais, quienes en busca de un mejor futuro para ellos y sus familias,
procuraban migrar hacia regiones de climas templados y calidos en donde se
pudieran encontrar lotes de terreno que no hubieran sido reclamados por ningun
ciudadano y que ademas contaran con acceso a vias fluviales y férreas, lo que le
garantizaria a estos colonos acceso a los mercados de los centros urbanos para
sus productos. Esta dinamica colonizadora se presenté paralelamente con el
déficit de mano de obra en las enormes extensiones de tierras cultivables en
manos de los gamonales, quienes se veian seriamente perjudicados por la
situacion antes mencionada en la medida en que, al no haber quien cultivara y
recolectara las cosechas en sus terrenos, no obtenian réditos de los mismos, lo

que implicaba un claro perjuicio para las economias de los grandes hacendados.'’

La situacion previamente descrita degeneré en una abierta confrontaciéon por las
tierras baldias objeto de colonizacién, puesto que los gamonales, urgidos por la
escases de trabajadores agricolas, adoptaron estrategias desleales tales como la
falsificacion de los titulos de los terrenos baldios colonizados por los campesinos,

o simplemente optaron por reclamar la propiedad de estos ultimos con la

' PALACIOS, Marco. Op. cit., p. 191.

' _LEGRAND, Catherine. Los Antecedentes Agrarios de la Violencia: El Conflicto Social en la Frontera
Colombiana, 1850-1936. En SANCHEZ, Gonzalo y PENARANDA, Ricardo., Comps. Op. cit., pp. 119-120.
' Ibid., pp. 122-125.
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connivencia de algunos funcionarios civiles y policiales locales —entre quienes se
hallaban alcaldes, jueces y notarios- con el animo de ofrecer al colono, quien
habia invertido anos de trabajo en la adaptaciéon y mejoramiento de las tierras que
cultivaba, la posibilidad de quedarse en esa parcela bajo la condicion de que
también tendria que trabajar en las tierras del gamonal. Por supuesto, muchos
colonos tuvieron que aceptar semejante oferta ante la sombria perspectiva de
volverse a quedar sin tierras de cultivo para sostener la economia familiar, lo que
de ninguna manera implicé que la situaciéon antes descrita no hubiera generado
resistencias entre ciertos grupos de colonos, quienes tendieron a organizarse en
agrupaciones comunitarias con el objetivo de interponer acciones judiciales en
aras de defender sus derechos como propietarios de las tierras que ellos habian
arrebatado a las selvas y bosques, haciéndolas aptas para el cultivo. También es
de suponer que, ante este tipo de iniciativas campesinas, los gamonales,
respaldados por algunos funcionarios locales, habrian incurrido en practicas
vejatorias dirigidas hacia los colonizadores, entre las que se podrian contar tanto
el desalojo forzado como el sabotaje de los cultivos y viviendas de los aspirantes a

convertirse en pequefios propietarios.'®

Todo lo antedicho, degeneré en situaciones aun mas violentas cuando, a la
problematica social previamente expuesta, se sumé a irrupcion en las zonas de
frontera de movimientos politicos de izquierda, que reforzaron las tentativas
campesinas tendientes a recuperar las tierras que les habian sido arrebatadas a
los colonos por medio de acciones concretas -como por ejemplo la agrupaciéon de
los pequenos agricultores y sus herederos en ligas campesinas con conciencia
politica, el desconocimiento de los supuestos derechos de gamonal, la toma de las
tierras que este ultimo reclamaba como de su propiedad o la negativa a seguir

cumpliendo con la obligaciéon de trabajar en los cultivos del hacendado.

' Ibid., pp. 126-131.
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Todo lo anterior decliné hacia la ejecucion de agresiones directas perpetradas por
los hacendados, quienes utilizaron su poder e influencias para movilizar tanto a los
peones que trabajaban en sus latifundios, como a los cuerpos de policia locales,
con el animo de que estos actores enfilaran baterias contra las comunidades
campesinas que, por medio de su accionar, estaban entorpeciendo los intereses

de los latifundistas.'®

A los conflictos por la tierra someramente descritos previamente, debemos
adicionar las dinamicas de violencia generadas por los cambios de administracion
en el Gobierno Central tanto en 1930 -cuando culmina el primer periodo de
Hegemonia Conservadora e inicia el periodo mejor conocido como /a Republica
Liberal-, como en 1946 -cuando se da inicio a un nuevo periodo hegemoénico del

Partido Conservador.?°

Durante estos cambios de gobierno se exteriorizé la concepcion que del Estado
tenian los integrantes de los partidos politicos tradicionales en vista de que,
durante los procesos de “relevo” en la conduccién (partidista) de la Nacién, los
detentores de los cargos publicos en los niveles nacional y local (administraciéon
publica en los ambitos central, departamental y municipal) se vieron perjudicados
debido a que, con el cambio de régimen partidista, también venian modificaciones

sustanciales en la reparticion de cargos burocraticos, practica por demas efectiva

'” Entre las agrupaciones politicas de izquierda que incidieron de manera determinante en la situacién arriba
descrita debemos mencionar a la Union Nacional Izquierdista Revolucionaria (UNIR), fundada por Jorge
Eliecer Gaitan; el Partido Comunista de Colombia (PCC); y el Partido Agrarista Nacional (PAN). Cabe
aclarar que el papel de estos partidos politicos parece haberse limitado a la organizacion de las ligas
campesinas, lo que en ninguna manera implica que hayan sido los generadores de los conflictos yen vista de
que estos ya existian, algunos de forma latente, otros ya puestos de manifiesto. Ibid., pp. 134-137.

*» SANTOS MOLANO, Enrique. La Revolucionaria Republica Liberal. [En linea]. En Biblioteca Virtual del
Banco de la Republica, 01 de junio de 2005. Disponible en:
www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/credencial/marzo2005/republica.htm [Citado el 23 de junio de
2012].
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en el mantenimiento de las redes clientelares que garantizaban a las élites
politicas afincadas en la sede del Estado Central (Bogota) su capacidad de
influencia en “la provincia”, en donde los caciques politicos —quienes, por lo
general, eran los mismos latifundistas de las regiones- también se servian de este
mecanismo de “reparticion del aparato estatal” para acrecentar su poder en sus

zonas de influencia.?’

De esta forma tenemos que, durante el “relevo” partidista del Gobierno Nacional
en 1930, se presentaron brotes de violencia en vista de que los funcionarios
conservadores no querian poner sus cargos y los de sus subalternos a disposicion
de la nueva administracion liberal que, a su vez, pretendia nombrar nuevos
funcionarios afines con el nuevo partido de gobierno.?? Lo mismo sucedié durante
el “relevo” partidista de 1946, cuando los conservadores volvieron a tomar el

poder.

Estas practicas clientelistas revirtieron en claro perjuicio del aparato estatal y de la
sociedad colombiana en su conjunto durante el periodo de “la Violencia” toda vez
que, tanto los cuerpos de policia locales, como el mismo Ejercito Nacional fueron
“victimas” de este tipo de practicas. Asi, cuando el partido Liberal llegé al poder en
1930, se dio a la tarea de “politizar” varios cuerpos de policia —entre ellos el de
Bogota®>- sin tomar en consideraciéon las implicaciones y consecuencias tanto
inmediatas como a mediano y largo plazo de semejante tipo de procedimiento —
gracias al cual se asistid a la constitucidon de cuerpos armados politizados cuyos
integrantes serian mas leales a las disposiciones generadas por la Direccion

Nacional de Partido que a las ordenes emanadas del Estado Central, en especial

> RAMSEY, Russell W. Guerrilleros y Soldados. Bogota: Ediciones Tercer Mundo, 1981, pp.92-93
*? Ibid., pp.86-90 ,
» TORRES DEL RIO, Cesar. Op. Cit., pp. 196-197
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si este ultimo se hallaba en manos del “otro” partido politico, como era la tendencia

en aquel momento.?*

Por su parte, los miembros del Partido Conservador no fueron ajenos a esta
costumbre puesto que, a partir de 1946, se dieron a la tarea de “combatir” las
simpatias politicas hacia el liberalismo dentro de los cuerpos de seguridad del
Estado por medio del marginamiento de los funcionarios de filiacién partidista
liberal de dichas instituciones, remplazandolos con funcionarios conservadores.?®
Esta tactica, si bien fue implementada en el Ejército mas que en cualquier otra
institucion armada,?®también fue notoria en los cuerpos locales y nacionales de
Policia, lo que propicié la conformacion de la llamada “policia chulavita”, famosa

por su accionar particularmente violento en zonas de influencia liberal.?’

De esta forma, tenemos que los cuerpos de seguridad estatales, en particular las
policias departamentales y la Policia Nacional, al encontrarse fuertemente
condicionados por los sectarismos politicos, tendieron a incurrir en actos violentos
contra los simpatizantes y miembros de otras colectividades politicas diferentes de
la propia, lo que se manifesté en abusos de poder sistematicos, agresiones fisicas
y verbales contra ciudadanos, omision en el deber de combatir los actos criminales
sin importar la supuesta ideologia politica del o de los perpetradores del mismo,
todo lo cual se tradujo, en términos generales, en la absoluta falta de
profesionalismo en el ejercicio de las funciones propias de la gendarmeria como

son el garantizar la vida, honra y bienes de la poblaciéon en general.

** RAMSEY, Russell W. Op. cit., pp.91-93. OQUIST, Paul. Op. cit., pp.255-258.

* TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., pp.183-186.

% Ibid., p. 197. PALACIOS, Marco. Op. cit., p.205.

*7 “El nombre que los liberales dieron a la policia conservadora de la época fue el de “chulavitas™, derivado de
la localidad de Chulavo en el municipio de La Uvita en Boyaca. Este sitio simbolizaba los reclutamientos
masivos de policias de areas de minifundio archiconservadoras de ese departamento, donde la absoluta lealtad
y obediencia al partido y a la Iglesia, eran valores fuertemente respetados. Los liberales temian y odiaban a la
policia chulavita porque era implacable en su empefio por alcanzar lo que ella consideraba la santa cruzada
contra el paganismo liberal”. OQUIST, Paul. . Op. cit., 258.
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1.1.2 Insurgencia Armada

Entre los anos 1948 y 1949, y como consecuencia de las tensiones sociales y
politicas acumuladas durante las décadas anteriores, cuyo epitome fue el
asesinato de Jorge Eliecer Gaitan, se gesté la creacidn de numerosos grupos
armados ilegales de origen campesino, con el objetivo de proteger a las
comunidades de la “violencia oficial” administrada desde el régimen conservador

por medio de la policia “chulavita” y de las bandas de conservadores armados.?®

Por supuesto, esta version reduccionista obedece al concepto construido y
difundido por circulos académicos politizados, cuyos integrantes, con base en su
sesgo ideolégico, se han negado a reconocer que las manifestaciones de violencia
evidenciadas durante este periodo provinieron de todos los actores del conflicto,
no solo del “oficialismo”. Para la muestra, Palacios nos narra algunas situaciones
en las cuales se vieron involucrados un par de lideres de provincia adeptos del

Partido Liberal, asi:

(...) un abortado levantamiento de un capitan en Villavicencio
en asocio con algunos jovenes y de un jefe local, Eliseo
Velazquez, “Cheito”, quien habia depuesto las autoridades
de Puerto Lépez el 09 de Abril de 1948, daban cuenta del
desconcierto liberal (...) Fracasada la sublevacion de
Villavicencio, “Cheito” cayo sobre Puerto Lopez y prosiguio
por el rio Meta, dejando una estela de familias conservadoras
y policias acuchillados. Los Jefes Liberales, sin excepcion, lo
convirtieron en el portaestandarte de Ila resistencia al
régimen. ElI mismo domingo de las elecciones, Rafael
Rangel, el ex comandante de la policia de San Vicente de
Chucuri que se habia unido a Ila sublevacion de
Barrancabermeja el 09 de abril, regres6 a la primera
poblacion y asesiné 200 conservadores, hombres, mujeres y
nifios.*

¥ PIZARRO L., Eduardo. La ln§urgencia Armada: Raices y Perspectivas. En SANCHEZ, Gonzalo y
PENARANDA, Ricardo., Comps. Op. cit., p.321.
* PALACIOS, Marco. Op. cit., p.204.
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Habiendo dicho esto, es menester hacer hincapié en el surgimiento de los
protagonistas mas notables durante este sexenio de la “primera violencia” a

saber: las guerrillas liberales y comunistas.

En primera instancia, es pertinente mencionar que los movimientos guerrilleros
colombianos constituyen una innovacidon en el contexto latinoamericano, por
cuanto estos surgieron con varios afos de antelacion respecto de la Revolucion
Cubana, inspiradora de los movimientos insurgentes a nivel continental.®*® En
principio, estos grupos armados no contaban entre sus intenciones el llevar a cabo
la revolucién social ni el derrocamiento del régimen, sino que su razén de ser fue,
aparentemente, la proteccion de sus integrantes, sus familias y sus comunidades
de las agresiones que les eran infligidas por otros actores armados (policia,

bandas criminales).®'

Ahora bien, respecto de dichas guerrillas, para este periodo se llegé a estimar en
4.000 el numero de integrantes de esas agrupaciones, la inmensa mayoria de
ellos liberales. Respecto a su ubicacion geografica, los destacamentos guerrilleros
se consolidaron en tres tipos de zonas: las de colonizacion reciente (en el
Sumapaz y el sur del Tolima); las de frontera abierta y colonizacion inicial (en los
Llanos Orientales, el Magdalena Medio, el alto Sinu y el Alto San Jorge); y en
aquellas zonas donde ya se hallaba una estructura agraria consolidada (en el

sudeste antioqueno). Adicional a esto, se debe tener presente que el auge de

3% PIZARRO, Eduardo. Las FARC: De la Autodefensa a la combinacién de Todas las Formas de Lucha.
Bogota: Tercer Mundo, 1991, pp.19-21.

' Es preciso tener en cuenta que el accionar criminal de los grupos armados catalogados como
“conservadores™ o “liberales” no estaba motivado unicamente por cuestiones ideolégicas o por directrices
emanadas desde el Gobierno Central o desde la Direccion del Partido, sino que en este tipo de circunstancias
también operaban los intereses de hacendados y comerciantes locales, las rivalidades familiares y politicas de
los “notables™ del entorno, e incluso motivaciones “privadas” de los ejecutores directos de la violencia, lo que
hace aun mas complejo el abordaje de este fendmeno. PALACIOS, Marco. Op. cit., pp.232-234. PIZARRO,
Eduardo. Op. cit., p.53.

26



estos movimientos guerrilleros primigenios se dio entre 1952 y 1953, siendo la
guerrilla de los Llanos la mas importante de todas —en su momento de mayor

éxito, contaba con 3500 integrantes.>?

Ante semejante crecimiento de los grupos armados liberales, el Estado
colombiano dispuso la intervencion del Ejercito Nacional en aras de preservar el
orden institucional, razén por la cual, en junio de 1952 la institucion castrense
efectué una ofensiva militar contra las guerrillas llaneras concentradas en las

zonas de Puerto Lépez, El Turpial, las Delicias, el Frio y San Pedro de Arimena.

No obstante, la efectividad de esta operacion fue muy cuestionada por cuanto, en
su ejecucion, se tuvieron en cuenta los parametros de la guerra convencional, lo
cual resulté claramente contraproducente considerando el tipo de enemigo al que
se pretendia combatir y los dafnos colaterales que ese modelo operativo podia
producir, especialmente en lo que atafe a los danos infligidos sobre nlcleos de
poblacién civil cercanos al area. Para empeorar las cosas, en el mes de julio del
mismo ano, el grupo irregular liderado por Guadalupe Salcedo asesté un golpe al
Ejército Nacional al eliminar completamente una de sus columnas integrada por
100 unidades. Esta demostracion de fuerza, sumada al hecho de que la Direccion
Nacional Liberal, asentada en Bogota, siempre buscé mantener cierta distancia
respecto del movimiento insurreccional campesino, tuvieron como consecuencia
ultima que las guerrillas liberales y, en particular la guerrilla de los Llanos,
buscaran escindirse del liderazgo politico del Partido tradicional, adquiriendo
conciencia ideolégica propia —con fuertes bases en el ideario gaitanista- y
propugnando por un cambio en las estructuras sociales y politicas de aquel

momento.>*

2 Es de destacar el hecho de que estas guerrillas del Llano recibieron apoyo directo del Estado Venezolano.
TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., pp. 203-204.
3 Ibid., pp. 204-205. PIZARRO, Eduardo. Op. cit., p.40.
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Las guerrillas liberales, incluida la guerrilla de los Llanos, se desmovilizaron
durante la segunda mitad de 1953 gracias a las leyes de amnistia producidas por
el Gobierno Militar encabezado por el General Gustavo Rojas Pinilla, quien llegé a
la Presidencia de la Republica gracias a lo que algunos han denominado un
“Golpe de Opinidén”, en la medida en que, en su ejecucién, no solo no hubo
mayores actos de violencia, sino que ademas fue respaldado por amplios sectores
de la sociedad civil, los grupos empresariales, la Iglesia e incluso los partidos
politicos (con excepcion de la vertiente laureanista del conservatismo y el Partido

Comunista).>*

Respecto de las agrupaciones guerrilleras de corte comunista, estas se
organizaron en las zonas de colonizacion reciente, es decir en el Sumapaz y el sur
del Tolima. Haciendo honor a la verdad, las guerrillas que seguian la linea politica
marxista no tuvieron mayor trascendencia durante este primer periodo de ‘la
Violencia”, como si lo tendrian en los dos periodos posteriores. Sin embargo, lo
que se debe resaltar sobre este actor violento es su origen como guerrilla de
partido,>® es decir, como grupo armado sujeto a las directrices de la plana mayor
del Partido Comunista Colombiano, quien dictaba la estrategia a seguir por la
agrupacion insurgente bajo su mando. Muestra de lo anterior era el hecho de que,
en sus modalidades de combate, las agrupaciones guerrilleras marxistas
fluctuaban entre la “autodefensa” y la “guerra de movimientos” dependiendo de las
directrices del Partido Comunista (en adelante PCC), el cual determinaba cémo

debian actuar los grupos armados bajo su mando dependiendo de la situacion

** RAMSEY, Russell W. Op. cit., pp. 217-232.

> Pizarro Leongémez nos dice que “En la tipologia de la guerrilla que disefiamos hace algunos afios,
planteabamos que las FARC constituian una tipica “guerrilla de partido”, en la medida en que se trataba de
una prolongacion en el plano militar de una organizacién partidista. Este tipo de guerrilla es diferente tanto de
las guerrillas societales (las cuales constituyen una prolongacién de un movimiento social, tal como el Quintin
LLame) como de las guerrillas militares (en las cuales se confunde la direccion politica y militar en un mismo
equipo dirigente, tal como en el ELN). PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Op. cit., p.94.
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politica del momento.* Clara muestra de lo anterior lo constituye el hecho de que,
con ocasion de la ilegalizacion del PCC y de la desarticulacion de sus estructuras
urbanas, ese partido optdé por concentrar todo su accionar politico en las zonas de
influencia campesina de colonizacién temprana en donde tenia influencia desde la
década de 1930. Esto se tradujo en que, al iniciarse “la Violencia”, con el

»n37

fendmeno de “revanchismo terrateniente™’ caracterizado por algunos autores, el

PCC no tuvo ningun problema en planear la organizacién de “grupos campesinos
de autodefensa” para defender a sus adeptos de la “violencia oficial”.>®

Durante el segundo semestre de 1953, y en razon de la oferta de paz y
“rehabilitacion social” extendida por la administracién del General Rojas Pinilla, el
PCC determiné que sus guerrillas deberian cesar todo tipo de actividad insurgente
a partir de ese momento; sin embargo, estas agrupaciones también fueron
instruidas al mismo tiempo para que no entregaran sus armas, previendo una
nueva ofensiva gubernamental en contra del PCC o de sus adeptos en campos y
ciudades. Asi, las guerrillas marxistas del sur del Tolima y el Sumapaz se
desmovilizaron, pero no se desarmaron, lo que sera un factor crucial para

comprender los acontecimientos del siguiente periodo de “la Violencia”.**

1.2 Periodo de la “Violencia Intermedia” 1953-1958

Este periodo esta caracterizado por una ruptura en la tradicibn gubernamental
partidista colombiana, asi como en la “naturaleza” de los actores que
protagonizaron una nueva etapa de insurreccion armada. En concreto, estamos
hablando del quinquenio en el que Colombia fue gobernada por una dictadura
militar aparentemente ajena a las filiaciones partidistas tradicionales, y en el que

se presentd el surgimiento de grupos armados ilegales preponderantemente

** PIZARRO, Eduardo. Op. cit., pp.35-38.
37 Ibid, p.36.

** Ibid, pp.39-45.

** Ibid, pp.94-95.
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comunistas, todo lo cual significaba un cambio importante respecto de épocas
anteriores en las que, tanto la hegemonia gubernamental como la resistencia
contra ese poder hegemoénico giraban en torno a los Partidos Liberal y

Conservador.

1.2.1 La Dictadura Militar y las Guerrillas Comunistas

Como ya se ha mencionado, el ascenso del General Gustavo Rojas Pinilla al
poder, el 13 de junio de 1953, solo fue posible gracias al apoyo que este recibid de
parte del Directorio Nacional del Partido Liberal, de las facciones “Ospinista” y
“Alzatista” del Partido Conservador, de la iglesia catdlica, de los gremios
economicos, de los medios masivos de comunicacion de difusion nacional —con
excepcion del periédico “El Siglo”, le linea “laureanista®™ y, en general, de los
ciudadanos que percibian en el General Rojas, como representante del Ejercito
Nacional en su conjunto, a un militar “profesional” y, por ende, “imparcial’ en lo
tocante a la politica colombiana lo que, de alguna manera, era asumido como
garantia de efectividad en la busqueda de una solucién a los graves problemas de

violencia que aquejaban a la nacién en aquel momento.*°

Por supuesto, el General procuré cumplir con su papel de “pacificador” desde los
primeros dias de su mandato, ofreciendo a los actores armados en conflicto la
posibilidad de deponer las armas, someterse a una amnistia y volver a la vida civil,
gozando de beneficios tales como la condonacion de las penas a las que deberian
someterse en caso de ser arrestados, las garantias ofrecidas por el Gobierno
central en lo tocante a la seguridad para ellos y sus familias y la ayuda econémica
para que los desmovilizados de los grupos armados ilegales retomaran sus

labores productivas, la mayoria de ellos en el campo.*’

" En este aparte, es necesario declarar que, segiin lo expuesto en algunas fuentes, el General Rojas Pinilla era
un conservador “ospinista”. TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., pp.221-222.
' RAMSEY, Russell W. Op. cit., pp. 208-209, 217-218.
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Sin embargo, esta politica de pacificacion fue a todas luces un rotundo fracaso en
razén de que las promesas hechas por la administracidon del General Rojas no
pudieron cumplirse por multiples factores que entraban en juego en ese momento
y que, ni el General ni sus asesores en el Gobierno parecen haber tomado en

consideracion.

Entre las circunstancias aludidas se encontraban las limitaciones inherentes del
aparato estatal colombiano, las cuales eran notorias en ambitos tales como el
financiero, en la seguridad y en el control politico sobre las élites locales. Estas
limitantes cobraron especial relevancia por cuanto estamos hablando de un
Gobierno central que no contaba con los recursos suficientes para cumplir con las
promesas de auxilio econémico que les habia hecho a los reinsertados, lo que se
convirti6 en uno de los pretextos de algunos subversivos para adoptar el
“bandolerismo” como estilo de vida.*” Sumado a esto, tenemos que, al retornar a
sus viviendas y parcelas, muchos guerrilleros se encontraron con que estas
propiedades habian sido ocupadas por otras gentes, lo que fue causal de nuevos
conflictos locales.*® Si a esto adicionamos el hecho de que, a pesar de sus
promesas y aparentes buenas intenciones, el Gobierno central no tenia los medios
para garantizar la seguridad de ninguno de estos excombatientes, ni mucho
menos de controlar a las élites locales, tenemos que la situacién de seguridad
para muchos campesinos que se reintegraron a la vida civil se torné bastante

“peligrosa”, por decir lo menos.**

De hecho, en este punto quisiera precisar que, por lo menos en el sur del

departamento del Tolima y en el Sumapaz, la violencia no cesé a pesar de las

2 TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., pp.227-228.
** PIZARRO, Eduardo. Op. cit., pp.97-98.
** TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., p.227.
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ofertas de paz del Gobierno Nacional.*> Esto debido a que los actores armados
que operaban en la region —guerrillas comunistas, guerrillas de liberales “limpios”,
policia local al servicio de los intereses de los notables locales, el Ejercito- no
cooperaron lo suficiente en aras de la consecucidon de la sana convivencia en la
zona sino que, por el contrario, se dieron a la tarea de iniciar campanas de
exterminio unos contra otros.*® Asi, las antiguas guerrillas liberales, puestas ahora
al servicio de intereses privados y gubernamentales y mancomunadas con las
fuerzas de seguridad del Estado, se entrelazaron en una guerra fratricida contra
las guerrillas comunistas, las cuales optaron por operar en “comisiones rodadas™’
y desplazarse hacia la poblacién de Villarrica, en donde tendria lugar una de las
confrontaciones militares mas representativas de este periodo y que serviria
posteriormente como uno de los “mitos fundacionales” de las FARC —junto con

Marquetalia.*®

La denominada “guerra de Villarrica” dio inicio durante los ultimos meses de 1954
en el municipio de Villarrica, en el Departamento del Tolima. Esta tuvo entre sus
motivaciones el incumplimiento de las promesas estatales hacia los
desmovilizados de las guerrillas liberales y comunistas, el activismo politico de los
exguerrilleros comunistas —quienes no solo no pararon de adoctrinar al
campesinado contra el Gobierno, sino que ademas extorsionaban a los
comerciantes locales para financiarse-, la permisividad de la poblacién local que,

si bien era en su inmensa mayoria liberal, no obstante toleraron el accionar de los

> PALACIOS, Marco. Op. cit., pp.228-231.

“ Para la muestra, un botén: en muchas de las fuentes consultadas se denuncia que los guerrilleros liberales
desmovilizados, apodados “liberales limpios”, cooperaron activamente con elementos de las fuerzas de
seguridad del Estado en aras de combatir los reductos de guerrilleros comunistas todavia presentes en el
departamento del Tolima entre 1953 y 1954. PIZARRO, Eduardo. Op. cit., pp.100-105.

*7 Pizarro nos dice que las llamadas “comisiones rodadas” era grupos méviles de guerrilleros que,
abandonando su enclave estratégico en “El Davis”, se desplazaron hacia el oriente del Tolima y el
departamento del Huila, desde donde partieron para instalarse finalmente en Riochiquito y Marquetalia, entre
los departamentos de Tolima y Cauca. Ibid, p.102.

“® PIZARRO L., Eduardo. La Insurgencia Armada: Raices y Perspectivas. En SANCHEZ, Gonzalo y
PENARANDA, Ricardo., Comps. Op. cit., p.321. RAMSEY, Russell W. Op. cit., pp.237-241.
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subversivos de orientacion marxista, y la intervencién directa del PCC, desde
donde se planificé el resurgimiento de las guerrillas marxistas que, como ya se

dijo, se habian desmovilizado pero nunca se desarmaron.*®

Lo anteriormente expuesto motivé al Gobierno central a disponer la realizacién de
una operacion militar a gran escala, en la que participaron 5.000 soldados entre
los que se contaban los veteranos del “Batallon Colombia”, y que inicié con el
cerco al casco municipal.®® En el trascurso de las hostilidades, el Ejército exigié a
los guerrilleros la entrega de armamento y la rendicion incondicional de los
subversivos, cosa que estos ultimos no aceptaron; por su parte, el PCC ordend a
su brazo armado que abandonara la modalidad de “autodefensa”, la cual implicaba
“guerra de posiciones”, y adoptara la modalidad de “guerrila moévil”. Lo
inmediatamente anterior se presentd debido a que los guerrilleros atrincherados
en la cabecera municipal se valieron de una formacion defensiva mejor conocida
como “la muralla” o “la cortina” para contrarrestar la ofensiva del Ejercito
colombiano; sin embargo, las circunstancias propias del combate “regular’
(defensa de posiciones fijas), sumado a las condiciones en que se encontraba la
agrupacion subversiva (solo habia 800 “defensores”) obligaron a los efectivos
irregulares a replegarse hacia el sur del municipio y, posteriormente a lo largo de
la cordillera central hacia el Sumapaz,si desplazando el conflicto hacia otras zonas

de la geografia nacional, prolongandolo.®?

Paralelo a los procedimientos de repliegue guerrillero, el Ejercito se concentraba
en copar la zona, lo que dio origen “en firme” al proceso descrito en la

historiografia como “colonizacién armada”, que consistié en el desplazamiento de

*? PIZARRO, Eduardo. Op. cit., pp.107-115.

* TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., pp. 228-229.

! PIZARRO, Eduardo. Op. cit., p. 128.

2 Para mas informacién sobre la llamada “guerra de Villarrica” desde la perspectiva de los campesinos y
subversivos que estuvieron presentes, véase APRILE-GNISET, Jacques. La crénica de Villarrica. Bogota:
Ediciones Antropos, 1991.
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la “resistencia campesina” —es decir, los guerrilleros, sus familias y demas
adeptos- hacia nuevas zonas de “colonizacién armada” en donde se pudiera
afianzar tanto la economia agricola como la “resistencia de autodefensa” de estos
grupos insurgentes. Este desplazamiento fue posible gracias a la organizacion de
los subversivos y sus acompanantes en tres “columnas de marcha”: la primera se
dirigié hacia la regiéon selvatica de “el Pato”, la segunda se dirigié hacia la region
también selvatica de “el alto Guayabero”, y la tercera se enrumbé hacia la region
de “el Duda”.*®

1.2.2 La Junta Militar y La Violencia en otras Zonas del Pais

En lo tocante a la Junta Militar de Gobierno, esta fue establecida casi de la misma
manera en que el General Rojas Pinilla habia accedido al poder: por iniciativa de
los Partidos Politicos tradicionales, en alianza con los grupos econdmicos, la

Iglesia y con la connivencia de la sociedad civil.**

El derrocamiento del General Rojas se produjo como consecuencia de su
proceder como Presidente, el cual tendié6 desde el principio a garantizarse la
autonomia respecto de la clase politica tradicional, que pretendia ejercer sobre su
administraciéon un control casi absoluto. Es asi como, a despecho de la élite
nacional, el General dispuso su permanencia en el Palacio de Nariio por un

periodo de tiempo mayor del previamente estipulado por la alta dirigencia politica;

3 “Estas columnas de marcha han sido tradicionalmente consideradas por la historiografia comunista como
un logro y un acto heroico de las guerrillas situadas en Villarrica. Sin embargo, algunos testimonios
recientemente recogidos (...) sugieren que pudo tratarse de un acto desesperado de la guerrilla que
comprometié de esta manera al grueso de la poblacién civil que, en ultimas, debié soportar el rigor de
semanas de marcha a través de la selva, asediados por el hambre y las enfermedades que terminaron con la
vida de un gran niimero de civiles (...)”.PIZARRO, Eduardo. Op. cit., p.133.

% La Junta Militar goberné los destinos de la Nacién desde el 10 de mayo de 1957 hasta el 7 de agosto de
1958. Dicha Junta fue conformada por el Mayor General Gabriel Paris G., el Mayor General Deogracias
Fonseca E., el Contra almirante Rubén Piedrahita A., el Brigadier General Rafael Navas Pardo y el Brigadier
General Luis E Ordénez C. Ministros bajo la presidencia de La Junta Militar, presidida por el Mayor General
Gabriel Paris. Biblioteca Virtual, Biblioteca Luis Angel Arango [En linea]. Disponible en:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/todaslasartes/obrames/minisdos/minisdos8.htm, [Citado: 25 de
junio de 2012].
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asi mismo, diseid su propia politica econémica tendiente a realizar obras de

- - A ” . . 5
infraestructura y hacia la adquisicién de nuevas tecnologias en comunicaciones.’

Sin embargo, la administracion del General Rojas empezd a verse envuelta en
escandalos de corrupcion, los cuales, sumados a circunstancias tales como el
deterioro de la situacion de orden publico, la pérdida del apoyo eclesiastico, los
incidentes en la Plaza de Toros de Santa Maria y en la marcha de estudiantes de
la Universidad Nacional, asi como la censura a los principales periodicos del pais,
terminaron por deteriorar la imagen publica del Dictador a tal punto que, de la
euforia colectiva que caracterizé su acceso al poder, se pasoé rapidamente hacia la
mas profunda decepciéon y desprestigio de la figura del General,”® lo que en
ultimas posibilitd que la dirigencia politica nacional aunara esfuerzos en aras de

remover a Rojas de la Jefatura del Estado Central.>’

Ante su inminente expulsion como jefe del Gobierno Nacional, el General Rojas
dispuso que una Junta Militar integrada por cinco oficiales de alta graduaciéon se

encargaran de regular el transito del régimen militar al régimen politico civil.?®

En este punto y teniendo en cuenta el contexto politico anteriormente descrito, es
pertinente referirse a otros actores de la segunda fase de la Violencia que

operaron en diferentes zonas del pais, particularmente en el norte del Tolima, en

> AGUILERA PENA, Mario. Caida de Rojas Pinilla. 10 de mayo de 1957. [En linea]. En Revista Credencial
Historia. Bogota, Septiembre 1999. No. LE7 Disponible en:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/credencial/septiembre1999/1 1 7caida.htm [Citado el 25 de
junio de 2012].

*® TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., pp.233-236.

°7 Para coordinar esfuerzos en aras de expulsar al General Rojas del Palacio Presidencial, las jefaturas de los
Partidos Liberal y Conservador se reunieron en las localidades de Benidorm y Sitges, en Espafia, con el animo
de acordar los medios por los cuales se terminaria con la dictadura militar y, de paso, acordar cual seria el
sistema de gobierno que deberia regir los destinos de la nacion en el corto y mediano plazo. Ibid, p.238.

* AGUILERA PENA, Mario. Op. cit.
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el Huila, en el Viejo Caldas, en Cundinamarca y en el Valle del Cauca: estos

actores fueron las cuadrillas de bandoleros y “pajaros”.*®

Respecto de los primeros, sus origenes se encuentran en las guerrillas liberales
del Tolima, el Viejo Caldas y Huila. Las cuadrillas de bandoleros estaban
compuestas por excombatientes liberales quienes no solo no encontraron
beneficio alguno en las promesas de “rehabilitacion” extendidas por el Gobierno
Central sino que, ademas, al haber participado durante tantos afnos en la lucha
armada, no quisieron explorar otras opciones de vida diferentes del ejercicio de la
violencia y terminaron convirtiendo el pillaje, el sabotaje y el asesinato en un
modus vivendi.®®

En lo tocante a los llamados “pajaros”, estos se constituyeron en una suerte de
grupo de sicarios por cuanto se trataba de una banda que, a cambio de una
remuneracion pecuniaria, asesinaba ciudadanos sin distingo de clase o bandera
politica. Esta agrupacién delincuencial operaba principalmente en el Valle del
Cauca, aunque no tenia inconvenientes en efectuar “operaciones” en zonas del
Viejo Caldas. Es de destacar que, por lo menos en un comienzo, esta agrupacion
estaba conformada por fanaticos conservadores quienes se daban a la tarea de
asesinar hacendados y campesinos liberales para apoderarse de sus tierras y

cosechas de café, sobre todo en temporada de cosecha.®’

 RAMSEY, Russell W. Op. cit., pp.265-266.

% URIBE, Maria Victoria. Desde la Muerte de Gaitén al Frente Nacional. Violencia y Masacre en el Tolima.
[en Linea]. En Revista Credencial Historia. Edicion 18. Junio de 1991. Disponible en:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/credencial/junio1991/junio2.htm [Citado el 25 de junio de
2012].

“Como han sefialado diversos autores (...), no es posible en este periodo establecer una clara diferenciacién
entre el bandolero y el revolucionario campesino. Uno y otro proceden de la misma matriz y pueden ademas
transitar de una condicién a otra, como en efecto ocurrio en estos anos. Tal es el caso de Manuel Marulanda,
quien inici6 sus actividades liquidando conservadores en los alrededores de Ceilan (Valle) y terminé como
dirigente de las guerrillas comunistas del sur del Tolima. A su vez, muchos guerrilleros liberales derivaron en
bandoleros, para terminar sosteniendo un vago discurso progresista e incluso adhiriendo a la causa
revolucionaria, como fue el caso de “Pedro Brincos”. PIZARRO, Eduardo. Op. cit., p.99.

1 Oquist, Paul. Op. cit., p.309-312.
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Ahora bien, estos dos protagonistas de la Violencia se vieron enfrentados en vista
de que, con el control politico en manos de las Fuerzas Militares, la unica forma de
controlar la compraventa de fincas cafeteras y comercializacién del café era
contratando a “los pajaros”, quienes efectuaban “mandados” para hacendados y
comerciantes a lo largo y ancho del Valle del Cauca.®® Con la aparicién de las
cuadrillas de bandoleros, algunas de estas agrupaciones fueron contratadas por
ciudadanos afectados por el accionar de “la pajaramenta” para ejecutar actos de
venganza en contra de los perpetradores intelectuales y materiales de asesinatos,
sobre todo en el Viejo Caldas y el norte del Valle. Como se puede inferir de lo
anterior, de lo que se esta hablando es de la descomposicion del tejido social al
punto de que, en palabras de uno de los autores, de lo que se trataba en ultimas

era de “matar por matar”.®*

1.3Periodo de la “Violencia Tardia”: 1958-1974

Esta etapa de “la Violencia” fue delimitada teniendo presente que, durante la
misma, se presentoé lo que en la historiografia se ha denominado como “El Frente
Nacional”’, es decir, el espacio temporal de 16 anos en el cual los partidos politicos
tradicionales, Liberal y Conservador, se turnaron la Presidencia de la Republica y
se repartieron los cargos burocraticos, ademas de apropiarse del Congreso
Nacional, todo esto so pretexto de “modernizar” la cultura politica de la nacién al
impulsar la tolerancia y la sana convivencia entre los adeptos de esas dos
colectividades. No obstante, durante este periodo se puso claramente de
manifiesto como uno de los mayores problemas, si no el mayor, que tuvo que
enfrentar el Frente Nacional (en adelante FN) en sus sucesivas administraciones
fue el relativo a la legitimidad por cuanto, a pesar de lo propugnado por las altas

cupulas liberal-conservadoras, este modelo de administracion de los asuntos

2 En su cenit, el lider de esta banda criminal fue Leén Maria Lozano, alias “el Condor”. PALACIOS, Marco.

Op. cit., p.230.
* Ibid, p.231.
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estatales se caracterizd por su naturaleza elitista, excluyente y antidemocratica
toda vez que, en nombre de la “reconstrucciéon nacional”, se monopolizé el Estado
desde los dos partidos mayoritarios, relegando y acallando las expresiones de
disenso de otras manifestaciones politicas, eliminando la posibilidad de constituir
un sector de oposicion politica —necesario en todo régimen democratico- y

potenciando el clientelismo.®*

Por supuesto, la situaciéon antes descrita tuvo una incidencia directa en el conflicto
armado colombiano debido a que, al cerrarse los pocos espacios democraticos
existentes por cuenta del acaparamiento del Estado por parte de los dos partidos
mas antiguos, los ciudadanos adscritos a otras vertientes politicas vieron
reducidas sus oportunidades de expresar su desacuerdo con el statu quo, lo que
se tradujo en la exacerbacion de la protesta urbana, los paros, y demas
expresiones de inconformismo que inducian al desorden y la anarquia. La
situacion tendié a empeorar por cuenta de la reaccion del Gobierno, desde donde
se adoptaron medidas represivas, sobre todo de caracter policial, para tratar de
controlar la situacién. Estas circunstancias seran particularmente relevantes en

fechas posteriores a 1974, lo que sera analizado mas adelante.®®

Respecto de los grupos armados ilegales todavia operativos durante este periodo,
algunos de ellos constituian reminiscencias de las Violencias de afos anteriores,
mientras que otros constituian manifestaciones “novedosas”, tanto por su
aparicion reciente como por las ideologias y modelos operativos de los que se

valian en su lucha contra el orden establecido.

* TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., pp. 243-244.
% Ibid., 245-246.
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1.3.1 Grupos Armados “de Vieja Guardia”

Entre los afnos 1958 y 1965 se presentaron varios focos de Bandolerismo en
zonas tales como el norte del Valle del Cauca, el norte del Tolima, y el Viejo
Caldas. Estas cuadrillas de bandoleros fueron reductos de los grupos armados
tanto liberales como conservadores que no se desmovilizaron en 1958, cuando el
Gobierno del FN, en cabeza de Alberto Lleras, ofrecié un nuevo indulto para todos
aquellos que hubieran cometido “delitos politicos” antes del 15 de octubre de ese
ano. Aquella iniciativa de paz fue un rotundo fracaso y estas agrupaciones
bandoleras actuaron en sus zonas de influencia hasta el ano 1965, cuando la

fuerza publica pudo reducir a la mayoria de ellas.®®

No obstante la existencia de estas bandas criminales con aparentes motivaciones
politicas, el grupo de “vieja guardia” que mas se destacé por su activo papel en el
conflicto armado interno durante este periodo fue el reducto de guerrillas marxistas
que habian salido del sur del Tolima y se habian establecido en las “colonias
agrarias” de Marquetalia, Riochiquito, el Pato, el Alto Guayabero, el Duda, el alto

Ariari y el alto Suamapaz.®’

Entre 1954 y 1964, estas guerrillas se habian entregado a la labor de colonizar
zonas de la geografia nacional en donde el Estado central no habia hecho
presencia, con el objetivo de establecerse y escapar del control del Gobierno. Asi
nacieron las llamadas “republicas independientes”, es decir, territorios en los
cuales los adeptos del PCC imponian su propia ley, auto-gestionandose vy

desconociendo los principios de soberania nacional y monopolio de las armas que

% PIZARRO, Eduardo. Op. cit., pp.183-184.
7 Ibid., 169.
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le correspondian al Estado, en la medida en que, como se recordara, los

subversivos marxistas nunca entregaron sus armas.®®

En un debate en el Congreso de la Republica, el entonces senador Alvaro Gémez
Hurtado, del Partido Conservador, denuncié la existencia de esas “republicas
independientes”,®® lo que obligd a la administracién de FN a tomar medidas en
contra de ellas. De esta situacion surgié la “Operacion Soberania” como parte del
llamado “Plan Lazo”, el cual empez6 a ser implementado en julio de 1962, como
parte de la nueva politica de las Fuerzas Militares para combatir a los grupos
armados ilegales por medio de operaciones de contrainsurgencia —combate de

pequefas unidades- y de acciones civico-militares.”®

En ese orden de ideas, el 27 de mayo de 1964 el Ejercito Nacional lanzé una
ofensiva a gran escala contra Marquetalia y las Illamadas “republicas
independientes” con el objetivo de restablecer la potestad del Estado sobre los
territorios bajo control de facciones subversivas lideradas por el PCC. Esta
maniobra militar conté con la participacion de 2400 unidades vy, al contrario de lo
alegado por los guerrilleros que estuvieron en el area, no se utilizaron ni bombas
de napalm ni armas quimicas. Los subversivos que lograron escapar a la ofensiva

del Ejército se establecieron en los municipios de Chaparral y Natagaima.”’

% En este punto, es pertinente aclarar que, en 1965, el gobierno del FN en cabeza de Guillermo Le6n Valencia
dispuso que el Ejercito Nacional entregara armas a la poblacion civil para que esta se defendiera de las
agresiones de los grupos armados ilegales, aduciendo que el Estado nacional no tenia la capacidad operativa
necesaria para imponer el orden y proteger a la ciudadania. Esto constituyé una renuncia por parte del
Gobierno al monopolio de las armas. PALACIOS, Marco. Op. cit., p.262, 264-265.
“ Ibid., p.265.
® En este aparte no describiremos los pormenores del Plan Lazo ni del papel jugado por las Fuerzas Militares
en el devenir del conflicto armado interno en razoén de que, mas adelante, se haya un capitulo dedicado
glalxclusivamente a esa tematica. TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., pp. 274-275.

Ibid., p.276
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Durante el mes de septiembre del mismo ano, se realizd la | Conferencia
Guerrillera en Rio chiquito, en donde las guerrillas de inspiracion marxista
adoptaron el nombre de “Bloque Sur” y aceptaron la direccién politica del PCC.
Durante la Il Conferencia Guerrillera, del 25 de abril al 05 de mayo de 1966, los
350 integrantes del Bloque Sur adoptaron el nombre de “Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia” (FARC). Debe tenerse en cuenta que las FARC
fueron, por lo menos en principio, la reserva armada del PCC, por lo que su
accionar durante los anos restantes de este periodo seria marginal ya que el
Partido Comunista daria prioridad a la accién politica sobre la lucha armada, ?por

supuesto, esta situacion cambi6 a finales de la década de 1970.

1.3.2 Nuevos Actores Armados

En los dltimos dias de 1963, Fabio Vasquez Castano asumio la tarea de organizar
un nuevo grupo armado de inspiracion castro-guevarista. Ese grupo llegd a ser
mejor conocido como “Ejercito de Liberacion Nacional” (ELN). Esta nueva
agrupacion adhirié6 desde el principio a la teoria del “foquismo”* tanto para su

estructuracion organizativa como para el reclutamiento de nuevos cuadros.”

La primera accion de esta agrupacion subversiva tuvo lugar el 07 de enero de
1965, con la toma del municipio de Simacota (Santander). Alli los guerrilleros se
dieron a conocer como el ELN y lanzaron su manifiesto politico de caracter
nacionalista, anti-oligarquico y anti-imperialista. Las bases de esta agrupacion
guerrillera fueron, en principio, los descendientes de quienes participaron en los

levantamientos comunistas de 1929 y en las guerrillas liberales de los primeros

2 PIZARRO, Eduardo. Op. cit., pp.187-202.

7 Se define como “foquismo” o “teoria del foco guerrillero” al planteamiento conceptual de accion
revolucionaria segun el cual, un pequefio grupo subversivo rural debia hacer las veces de catalizador
revolucionario, por medio de la inspiracion de las masas aletargadas, a través de su “accionar heroico”. Esta
teoria de la lucha guerrillera fue elaborada por Ernesto Guevara y Regis Debray en base a las experiencia de
las guerrillas castristas en la Revolucion cubana. PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Op. cit., p.100.

" TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., p. 277.
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anos de “la Violencia”, asi como algunos estudiantes radicales de la Universidad
Industrial de Santander, y ciertos miembros de los sindicatos de la industria

petrolera de Barrancabermeja.”

Cabe destacar el hecho de que el ELN fue el movimiento revolucionario que mas
llamé la atencion durante este periodo, en parte debido a que, entre sus
integrantes se hallaba el padre Camilo Torres, caido en combate el 15 de febrero
de 1966, lo que contribuy6 a acercar las posiciones marxistas y catélicas, lo cual

propiciaria la emergencia de la denominada “Teologia de la Liberacion”.”®

Por lo demas, esta agrupacion subversiva por poco fue eliminada entre 1973 y
1974 gracias al cerco que le impuso el Ejército en la regién de Anori (Antioquia), el
cual tuvo como resultado la disminuciéon de los efectivos de esa guerrilla de 270

miembros a tan solo 70.”7

En lo concerniente al “Ejercito Popular de Liberacion” (EPL), este es resultado de
la escision entre el comunismo chino y el soviético en la medida en que, en su
accionar guerrillero, dicho grupo armado se basaba en los planteamientos tedricos
y experiencias de la Revolucion china, especificamente en el llamado “camino de
Yenan”, segun el cual la “guerra popular prolongada” debia ser llevada a cabo por

los subversivos como “un pez en el agua popular”.”®

El EPL, de tendencia marxista-leninista, tuvo un rol marginal en la expresion del
descontento popular durante el FN, a lo que se debe agregar que también sufrié

graves reveses militares en los anos 1967, 1968 y 1969, lo que sumado a las

> PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Op. cit., pp. 100-102.
® Ibid., p.102.

7 PALACIOS, Marco. Op. cit., p.264

78 Ibid., p.264.
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divisiones internas del movimiento insurgente, terminaron por condenarlo a asumir

un papel poco destacado en afos venideros.”®

" PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Op. cit., p. 239.
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CAPITULO I

Formacion de la Identidad de las Fuerzas Militares Colombianas 1907-1974

Las Fuerzas Militares de la Republica de Colombia, como institucién estatal, han
experimentado desarrollos particulares a lo largo de su historia los cuales han sido
determinados por aspectos tales como la funcién particular que cumplen en la
sociedad, su rol como garantes de la legalidad, y en general, por los vaivenes

propios de la administracion del Estado Nacional a lo largo del tiempo.

Estos desarrollos institucionales han sido de dos tipos, a saber: los avances en
materia ideoldgica que han permitido la construcciéon de una identidad y un espiritu

de cuerpo, y los avances en materia técnica, estratégica y procedimental.

Las dos facetas de la evolucion institucional de las Fuerzas Militares antes
mencionadas pueden ser claramente diferenciables, como en efecto ya se ha
hecho, pero no pueden ser explicadas como aspectos separados en la medida en
que, ademas de ser la razén de la evoluciéon institucional en si misma, se ven
yuxtapuestas toda vez que las primeras han incidido de manera fundamental en la

aplicacion de las segundas y viceversa.

Asi, el objetivo de este aparte es explorar como el desarrollo institucional en
materia identitaria al interior de las Fuerzas Militares ha posibilitado, a su vez, la
aplicacion de determinados esquemas y politicas administrativas tendientes a
regular el desempenfo de la institucion castrense en el campo de batalla, todo lo
cual ha dejado.su impronta en dicha institucion al punto de posibilitar el
surgimiento y afianzamiento de una identidad militar que se ha forjado con el paso

del tiempo y por las circunstancias particulares que la milicia ha tenido que sortear.
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En ese orden de ideas, en este capitulo se ofrece, a manera de introduccién, un
pequeno esbozo de los valores fundamentales que caracterizan a todas las
Fuerzas Militares que se precian de hacer parte de la estructura de un Estado
Moderno; posteriormente, se expondra, desde una perspectiva histérica, como las
caracteristicas particulares de la sociedad y el Estado colombiano, en connivencia
con el contexto internacional en el que se encuentra inmersa la Nacién, se han
constituido en factores taxativos que han incidido de manera importante en la
construccion de la identidad de las Fuerzas Militares de la Republica; por ultimo,
se precisara como el aspecto ideologico antes referido ha estimulado la adopciéon
de las formas organizativas y operativas que hoy caracterizan a la institucionalidad

castrense.

2.1 Valores Institucionales de las Fuerzas Militares

Es pertinente iniciar la exposiciéon precisando algunos conceptos de Vvital
importancia para poder hacer claridad respecto de los valores contenidos en las
instituciones castrenses modernas. Dichos conceptos giran en torno a la
consideracion de lo que es un “Estado Moderno”, los actores que lo componen, las
condiciones que debe cumplir para ser considerado como una estructura
gubernativa “moderna”, entre otras consideraciones todas ellas de vital
importancia para dilucidar cual es el lugar que la institucion armada ocupa en la

estructura publica y qué rol que ésta debe asumir.

Asi pues, es conveniente definir, en primera instancia, qué se debe entender por el
concepto de “Pueblo”, delimitando con este al agrupamiento de individuos que, por
via de la cooperacion y el mutuo entendimiento, propenden por alcanzar metas

comunes. Este agrupamiento humano, en tanto que asociacion compleja, tiende a
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buscar formas de organizacién, regulacién y control de sus integrantes: de esa

necesidad de organizacién surge “el Estado”.?°

Ahora bien, animados por el deseo y la necesidad de regulacion de las relaciones
sociales, los individuos delegan en el Estado una serie de funciones que pasan
por la administracion de justicia, el control sobre el territorio en donde se asienta la
sociedad, el sistema de cobro impositivo que le permite a la institucion reguladora
financiar sus actividades, y el control de la coercion o monopolio de la violencia

legitima.

Es en funcion del monopolio de la coercién antes mencionado que el Estado se ve
en la necesidad de concebir instituciones como las Fuerzas Armadas, las cuales
se encargan del control y defensa de la soberania territorial —.como seria el caso
de las Fuerzas Militares- y del control del orden ciudadano —funcién que le

corresponderia, entre otros organismos, a los cuerpos policiales.

En este punto, es menester referirse al concepto de “Nacion”, el cual es definido

de la siguiente manera:

“El término Nacién implica un sentido de lo nacional, se refiere a un grupo de hombres
unidos por una comunidad de lenguaje, de religion, de costumbres o de destino, que
vive en un territorio determinado y que aspira a organizarse politcamente. Esa
comunidad entrafia una participacion de todos, es lo que Ortega y Gasset matizaba en
<<no se convive por estar juntos, sino para hacer algo juntos>>. Vemos en ello, pues,
una voluntad, un querer ser, un espiritu de unién y de actuacion (...) la Nacién es
<<aquel grupo humano en el que se dan unos caracteres comunes forjados a lo largo
de la historia y cuyos miembros han adquirido consciencia y voluntad de esos
elementos comunes>>".%'

8 GARCIA CALLEIJA, José Antonio. La Identidad de las Fuerzas Armadas. Alcala (Espaiia): Servicio de
Publicaciones del EME, 1987, pp. 17-19.
1 Ibid., p.21.
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De lo precedente se desprende que, mientras que el concepto de “Nacién” es de
caracter socioldgico y con él se pretende definir la unidad de un grupo humano en
base a caracteristicas culturales comunes —lengua, religién, experiencia historica
comun, etc.-, el concepto de “Estado” alude a la unidad y organizacién de un

grupo humano pero desde una perspectiva politico-juridica.

Habiendo hecho claridad sobre la diferencia entre “Estado” y “Nacion”, es
necesario referirse al concepto de “Patria”, que se define como el sentimiento y los
valores que se generan en el cuerpo social constitutivo de la “Nacion”; en otras
palabras, la Patria vendria siendo la afinidad o el sentimiento de empatia
desarrollados por los elementos del cuerpo social hacia las caracteristicas
identitarias comunes a los miembros de la colectividad, entre las que se cuentan
componentes culturales —como la lengua- y politicos —como por ejemplo, el
Estado.??

Precisados los conceptos de Pueblo, Nacién, y Patria, se puede decir que el
Estado, en tanto que organizacién politico-juridica que aglutina a la poblacioén, el
territorio y el poder®®, tiene como funcién defender al Pueblo, que se constituye en
su elemento “personal” o fisico, a la Nacion, entendida como la herencia cultural y
los imaginarios compartidos por los integrantes del Pueblo, y a la Patlria,
sentimiento de identificacion de los componentes del Pueblo con su cultura e

instituciones comunes.

De esta necesidad defensiva —tanto de enemigos internos como externos al

cuerpo social- surge el imperativo por constituir instituciones delegatarias del

2 Ibid., p.22.

% “E] poder del Estado tiene dos notas que se distinguen de los demas poderes de la Sociedad. El poder del
Estado es pleno e inexcusable. Pleno porque abarca a todos los ciudadanos y a todos los aspectos de la vida
social. Inexcusable: al afectar a todos, implica que ese poder ha de ser obedecido por todos, existe una especie
de imposibilidad de no obedecer. Ademas, el poder del Estado no puede dejar de ser ejercido”. Ibid., pp.22-
23,

47



monopolio de las armas y de la coercion: entre esas instituciones se cuentan las

Fuerzas Militares.?

En linea con lo precedente, la institucionalidad castrense, delegataria de la funcion
coercitiva-defensiva y, por ende, portadora de las armas del Estado, se ha visto
impelida por la particularidad e importancia de su mision a desarrollar y conservar
en su seno toda una serie de valores institucionales®® que le permiten cumplir con

su mision de forma eficiente.

Entre los valores castrenses aludidos se cuentan, en principio, la Unidad y la
Cohesion de la institucion armada estatal. Respecto de /a Unidad, esta esta
intimamente relacionada con al “unidad de doctrina”, es decir, la conformidad de
criterios entre los integrantes de las Fuerzas Militares la cual es determinada por
un sistema educativo y de adoctrinamiento interno estandarizado, la claridad en la
delegacion del mando, y la subordinacién de los subalternos a la autoridad de sus
superiores. Cabe aclarar que esta Unidad no implica la supresion de la
subjetividad de cada individuo .integrante de la institucion ni la negativa para que
los cuadros militares tomen la iniciativa cuando sea necesario, sin embargo, la
concordancia de principios es fundamental para que las Fuerzas Armadas puedan

funcionar como un organismo eficiente.®

Respecto de /la cohesion, esta se define como la materializacién de la unidad
aludida anteriormente, es decir, la manifestacion de la unién de las Fuerzas
Militares en términos de cooperacién, comunicacion y coordinacion efectiva entre
los componentes de la institucion, lo que se expresa en el sentido de pertenencia y

en la concordancia procedimental entre los elementos constitutivos de las

* Ibid., 28-29.

% Con esto no se afirma que los valores institucionales de las Fuerzas Militares sean exclusivos de estas, sino
que en dichas instituciones se potencian, conservan y emplean de forma intensiva entre sus integrantes.

% Ibid., pp.29-30.
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Fuerzas, quienes son consientes de que hacen parte de un cuerpo con una

empresa comun.?’

Otro valor revalidado por la instituciéon castrense moderna es el de la moral,
entendida como el comportamiento ejemplar que cada miembro de la Fuerza
Militar debe observar en cada ambito de su existencia. Lo antecedente tiene
implicaciones tanto en la vida personal como profesional del sujeto militar, quien
debe comportarse, tanto en su vida privada como en el desempefo de su labor
publica, de acuerdo con altos estandares morales ya que su comportamiento
puede reafirmar la buena imagen de la institucién o perjudicarla; asi, respecto de
la moralidad personal, esta se forma, en parte, en el seno de las Fuerzas
estatales, por medio de los centros de educacién, asi como por el buen ejemplo
brindado por los superiores. Respecto de la moral profesional, de caracter
colectivo, esta existe en la medida en que los individuos constitutivos de la milicia
poseen una moral individual afianzada; de lo pretérito se desprende que la suma
de los estandares morales de los individuos contribuye a la formacién de una
moral comun que tiende a institucionalizarse y reglamentarse por medio de
codigos de conducta, que a su vez propenden por la ejemplaridad de las Fuerzas

Militares en términos de su desempefio profesional (Deontologia)® y social.®

Entre los valores de mayor significacion dentro de las Fuerzas Armadas se
encuentra el Honor, definido como el acatamiento de los altos estandares morales,

personales y profesionales, que al militar se le imponen, o que él mismo se

¥ Ibid., p.30.

% “En cuanto a la moral profesional, es conveniente afiadir que logicamente exige un conocimiento de los
deberes del militar asi como el cumplimiento de ellos. Pero, no basta solo con eso; para poder desempeifiar sus
obligaciones, es preciso estar en condiciones de hacerlo, y no perder nunca esas condiciones. Luego todo
militar esta obligado a adquirir y mantener esa preparacion técnica, cientifica, humanistica, fisica, espiritual y
moral, de la que reiteradamente se ha hablado, para poder cumplir con sus deberes en cualquier comento y
situacion”. Ibid., p.90.

¥ Ibid., pp. 87-90.
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impone, en aras de cumplir con el deber de defender la Patria y a la sociedad que
ha confiado en él para que ejerza las responsabilidades propias de la “profesion
de las armas”. Este acatamiento absoluto del deber y de la moral institucional lo
llevan, en muchas ocasiones, a realizar los mayores sacrificios, los cuales pueden
impulsar al militar en mas de una ocasién a ir mas alla del deber, con lo cual se
reafirma en su exigente moralidad, en su ética profesional, y en su prestigio como

ciudadano ejemplar.%

La conducta honorable antes descrita tiene incidencia directa en otra de las
caracteristicas que se le atribuyen a los miembros de las Fuerzas Militares, a
saber: /la fama. Por esta debe entenderse el buen nombre que el militar se forja
entre los demas integrantes de la sociedad gracias a sus cualidades de
honorabilidad, profesionalismo y moralidad, y al acatamiento de sus deberes de

manera diligente y responsable.®’

La buena fama produce a su vez respeto,
estima, aprecio y reconocimiento de las virtudes y méritos del militar, lo que se

traduce en honra.*?

En lo tocante a /a Dignidad militar, esta obedece al decoro y rigurosidad con que el
profesional de las armas se comporta con arreglo a la moral que le es propia. La
conducta del militar, que debe ser ejemplar en todo sentido y debe cenirse a los
estandares éticos mas altos, difiere de la conducta del ciudadano comun en la
medida en que el primero se concibe a si mismo como sujeto de deberes,

mientras que el segundo pretende ser tan solo sujeto de derechos.®

El Valor es otra caracteristica inseparable de la profesién militar por cuanto este es

necesario para cumplir con el deber a pesar de los peligros propios del oficio de la

% Ibid., p.94.
! Ibid., p.97.
2 Ibid., p.97.
% Ibid., p.99.
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guerra. Este atributo, que se haya resaltado en la milicia, tiene que ver con el
temple del militar al enfrentar cualquier tipo de adversidad en el ejercicio de su
profesion, lo que lo lleva a no abandonar sus funciones a pesar de las
circunstancias adversas. En ese orden de ideas, no se trata de que los militares no
tengan miedo, ya que ese sentimiento responde al instinto de preservacion
inherente a cualquier ser humano, sino que se trata de vencer ese miedo en base
al ejercicio de la disciplina, el patriotismo y el profesionalismo que debe

caracterizar a todo miembro de las Fuerzas Militares.®*

Por ultimo, pero no menos importante, es necesario referirse a virtudes tales como
la Lealtad, el Mando y la Obediencia, y la Responsabilidad. Respecto de la
primera, se entiende por Lealtad el cumplimiento de los deberes y la fidelidad que
se guarda hacia la Patria, los superiores, subalternos y, en general, hacia los
companeros de armas. Esta virtud es de especial relevancia si tenemos en cuenta
que solo el ejercicio de la lealtad hace posible que haya confianza entre los
cuadros militares, ademas de ser condicibn necesaria para poder cumplir a
cabalidad con la principal mision de las Fuerzas Militares ya que, si no se esta en
capacidad de demostrar fidelidad hacia la Nacién, ;jcémo se podria cumplir

cabalmente con el deber de defenderla?®®

Respecto del Mando y la Obediencia, estas caracteristicas de las Fuerzas
Militares descansan sobre la estructura jerarquizada de dicha instituciéon, no
obstante, el ejercicio de virtudes como la lealtad y el honor también juegan un rol
importante en relacion con la practica de dar y recibir 6rdenes en la medida en
que, para ordenar y ser obedecido, no basta con ostentar lo que los romanos
llamaban el “imperium” o poder legal de mando —basado en la antigiiedad y el

rango- sino que ademas se debe contar con la “auctoritas” o fuerza moral que

** Ibid., p.106.
% Ibid., pp.114-115.
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sustenta la superioridad de quien profiere las 6érdenes. En otras palabras, para
garantizar la obediencia de los subalternos, el superior debe tener en su haber la
fama ganada en base al ejemplo, la honorabilidad y la lealtad demostradas a lo

largo de su carrera.®®

En lo concerniente a la Responsabilidad, esta alude a la actitud de quien da las
ordenes en lo tocante a asumir las consecuencias de las instrucciones por él
impartidas sin esgrimir justificaciones ni excusas. Asi, el oficial superior se ve en la
necesidad de recurrir al consejo de sus oficiales y asesores con el animo de
pedirles su opinion para, en base a su buen juicio y el asesoramiento de sus
subalternos, proferir las ordenanzas mas convenientes tanto para el éxito de la
misidbn como para garantizar el bienestar de la tropa, todo lo cual contribuye a

afianzar los lazos de confianza y comparferismo dentro de la institucién armada.®’

Habiendo explorado de manera muy general las virtudes fundamentales de las
Fuerzas Militares de los Estados Modernos, se hace necesario explorar los
desarrollos institucionales (morales, identitarios y técnicos) propios de las Fuerzas
Militares colombianas, toda vez que el contexto interno y externo en el que dicha
institucion se ha desarrollado ha condicionado de manera importante el avance de

la institucion castrense local en esa materia.

2.2 Fuerzas Militares de Colombia: Construccion de una Identidad y

adopcion de una Estrategia.

A partir de este punto, se hace necesario explorar los desarrollos ideolégicos,
estratégicos y técnicos de las Fuerzas Militares colombianas desde una

perspectiva histérico-politica, haciendo énfasis en el analisis del Ejército Nacional

% Ibid., pp.120-121
7 Ibid., pp.126-127.
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como entidad castrense que, por su relevancia como actor social, ha marcado el
devenir de la Republica de Colombia en mayor medida que la Armada Nacional o

la Fuerza Aérea.

Con ese cometido en mente, se ha optado por el analisis del rol social, politico e
histérico asumido por la milicia a partir de fuentes que, ademas de ser ajenas a
ésta, han sido producidas por autores con posturas criticas respecto del papel
jugado por el sector castrense en diversos episodios de la “vida nacional’, esto
con el animo de rescatar una perspectiva “civil” sobre la materia, a la vez que se
aborda a las Fuerzas Militares como objeto de estudio desde discursos que no
tienen el menor interés por producir un “relato idealizado” respecto del aparato
armado del Estado, lo que posibilita un analisis mas mesurado sobre este asunto
en la medida en que, partiendo de las criticas aducidas y sopesandolas con el
criterio particular de los autores, se puede producir un trabajo en el que se
manifiesten unas Fuerzas Militares en general, y un Ejército Nacional en particular,
caracterizadas por tratarse de una institucionalidad compuesta por colombianos
susceptible de acometer las empresas mas nobles y desinteresadas por el bien de
la Patria, o incurrir en errores de procedimiento que, en no pocas ocasiones, han

perjudicado la imagen que la opinién publica tiene sobre la milicia.

Para cumplir con lo antes propuesto, se ha optado por delimitar el tema de la
siguiente manera: en primera instancia, se tratara el proceso de profesionalizacion
de las Fuerzas Militares, iniciado en 1907 y culminando en 1958; en segunda
instancia, se abordara el periodo comprendido entre 1959 y 1974, caracterizado
por el paso gradual del Ejército y de las Fuerzas Militares en general de una
estrategia de guerra regular hacia una estructuracion y adopciéon de modelos

ideolégicos y operativos contrainsurgentes.
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2.2.1. 1907-1958: La Profesionalizacion Militar.

Se entiende por “profesionalizacion militar’®®

el proceso institucional por medio del
cual el Estado se da a la tarea de formar un Ejército y, en general, unas Fuerzas
Militares compuestas por cuadros profesionales educados en instituciones
castrenses especializadas con el objetivo de ofrecer a estos ultimos los
conocimientos técnicos necesarios para el correcto desempeno del “oficio de las
armas”, mejorando la capacidad organizativa y propiciando una mayor

sofisticacion tecnoldgica y pedagoégica.®®

La profesionalizacién por via del establecimiento de escuelas e institutos
educativos castrenses, ademas de cualificar a los futuros oficiales y suboficiales
de las Fuerzas Militares para el desempefno de su profesidbn con base en una
formacion especializada, también se presta para sustraer a los sujetos integrantes
de los organismos de seguridad del Estado del juego de los partidos politicos, lo
que constituye un avance fundamental en la instauracion de una institucionalidad
armada de caracter permanente toda vez que, al cohibir a los detentores de las
armas del Establecimiento de participar en los debates partidistas, éstos pueden

asumir de manera cabal el papel de garantes del statu quo y protectores de /a

% «___ la profesion militar se asocia a una actividad desarrollada por una parte o un sector de la sociedad —los

militares profesionales- que, tras una preparacion especifica y profunda, dedican todos sus esfuerzos al
estudio manejo, desarrollo y consecuencias que pueda tener el uso de las armas con el fin de preservar la paz
entre las naciones. Por su desempefio, sus miembros perciben un sueldo relacionado con la importancia de su
cometido y el nivel profesional adquirido (...) La profesion militar tiene caracteristicas especiales, porque no
puede ser ejercida en forma independiente ni en instituciones privadas, y solo puede llevarse a cabo al interior
de una sola organizacion burocratica de caracter publico: el ejército. Se trata de una profesion que solo puede
adquirirse al interior del ejército, y salir de la institucién en donde se desempefia equivale a ser despojado de
ella”. VARGAS VELASQUEZ, Alejo. La Lenta Marcha en el Siglo XX hacia un Ejército Profesional
Moderno en Colombia. En TORRES DEL RIO, Cesar Y RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saul., Eds. De
Milicias Reales a Militares Contrainsurgentes: La Institucién Militar en Colombia del Siglo XVIII al XXI.
Bogota: Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2008, p. 306.

% Segun Ruhl, con la profesionalizacion militar también suele presentarse el surgimiento de una identidad de
cuerpo que propicia una mayor cohesion dentro del grupo de cuadros, a la vez que justifica cierto sentimiento
de “superioridad” institucional al interior de las Fuerzas Militares. RUHL, Mark. Colombia: Armed Forces
and Society. Syracuse, New York: Maxwell School of Citizenship and Public Affairs, Syracuse University,
1980, p.4.
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Patria, sin hacer acepcion de personas o grupos en razén de sus banderas e

ideologias politicas.

El proceso de tecnificacion y sustraccion de los cuadros militares de las pugnas
partidistas en Colombia inici6 en 1907 con la contratacion, por parte del entonces
Presidente Rafael Reyes, de una Mision Militar Chilena cuya tarea consistié en
fundar y regentar la Escuela Militar de Cadetes, la Escuela Superior de Guerra y la
Escuela Naval.'®

Al asumir el mando del Gobierno central, el bando vencedor de la Guerra de los
Mil Dias (1899-1902), es decir el Partido Conservador en. cabeza del Presidente
Reyes, se vio enfrentado a multiples problemas de caracter interno y externo. En
el orden interno, la devastacion fisica y moral de la Nacion estaban propiciando el
surgimiento de regionalismos secesionistas —inspirados en el ejemplo dado por el
istmo de Panama en 1903-, lo que se vendria a sumar a las tradicionales pugnas
partidistas que, a pesar de las catastroficas consecuencias de la ultima guerra

civil, no solo no habian menguado sino que se habian acrecentado.’®’ En el orden

' La Escuela Militar de Cadetes se fundé mediante decreto n° 434 del 13 de abril de 1907. La Escuela Naval
empez06 a funcionar a bordo del Crucero Marroquin, en Cartagena, mediante decreto n°® 793 del 06 de julio de
1907. La Escuela Superior de Guerra empez6 a funcionar a partir del 1 de mayo de 1909. VARGAS
VELASQUEZ, Alejo. La Lenta Marcha en el Siglo XX hacia un Ejército Profesional Moderno en Colombia.
En TORRES DEL RIO, Cesar Y RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saiil., Eds. Op. cit., p. 307. ATEHORTUA
CRUZ, Adolfo Leon. Construcciéon del Ejército Nacional en Colombia, 1907-1930. Medellin: La Carreta
Editores, 2009, pp. 44-45.

La Fuerza Aérea colombiana fue conformada tardiamente, mediante la ley 126 del 31 de diciembre de 1919.
VARGAS VELASQUEZ, Alejo. La Lenta Marcha en el Siglo XX hacia un Ejército Profesional Moderno en
Colombia. En TORRES DEL RIO, Cesar Y RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saiil., Eds. Op. cit., p.311.

0%« un estudio reciente ha puesto en evidencia tres funciones claves del sector militar en el proceso de
construccién y consolidacion del Estado nacional en diferentes recorridos histéricos occidentales: a)la
construccion del Estado en sentido estricto, es decir el enfrentamiento con, y el control de, los elementos
rivales y contrarios a las autoridades prevalecientes en el interior del territorio reclamado por el Estado
mismo; b) la conduccion de la guerra, es decir la defensa y el ataque ante las fuerzas rivales afuera del dicho
territorio; c¢) la proteccion del Estado, a través del control y el ataque de los adversarios de sus aliados
principales™. A partir del establecimiento de las funciones de la institucionalidad castrense antes estipulada,
podemos afirmar que, finalizada la Guerra de los Mil Dias, en Colombia no existia la institucion militar que
cumpliera con esos requerimientos. VARGAS VELASQUEZ, Alejo. La Lenta Marcha en el Siglo XX hacia
un Ejército Profesional Moderno en Colombia. En TORRES DEL RIO, Cesar Y RODRIGUEZ
HERNANDEZ, Saiil., Eds. Op. cit., p. 302.
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externo, la pugna con el Peri por la soberania sobre los territorios del sur
Colombiano y la secesion panamena habian puesto en evidencia la incapacidad
del Gobierno central para defender la soberania nacional y repeler las agresiones

externas.'%?

Ante estas circunstancias, agravadas aun mas por la capacidad manifiesta de las
élites regionales para conformar ejércitos privados, también llamados “ejércitos de

montoneras”'®®

-lo que tenia implicaciones sobre el monopolio de la coercién
legitima que, en teoria, debia ostentar el Estado central-, el Ejecutivo Nacional
liderado por Reyes determiné que la mejor forma de garantizar la soberania
nacional contra agresiones externas y prevenir cualquier tentativa secesionista o

revolucionaria en el interior, era profesionalizando al Ejército.'®

Cabe aclarar que, antes de que se asumiera la iniciativa de profesionalizacion
castrense ya mencionada, el Estado central, lejos de contar con un Ejército estatal
moderno con un mando centralizado, también se servia de los “ejércitos de
montoneras” anteriormente aludidos los cuales no solo no formaban a sus cuadros
en instituciones de educacién militar, sino que ademas tenian como mision servir a
los intereses del partido de gobierno y no al Estado como aparato institucional que
representaba los intereses de todos los ciudadanos. En linea con lo antecedente,
el caracter “folklorico” de esos cuerpos armados —presentes en practicamente

todas las guerras civiles y pugnas partidistas del siglo XIX- se veia reflejado en el

"2 Ibid., p.21.

' Con “montoneras” se alude a los cuerpos armados que los propietarios de las grandes haciendas
pertrechaban con el objetivo de favorecer su causa politica, lo que fue la norma durante gran parte de la
historia republicana colombiana del siglo XIX. “Los Ejércitos eran mas bien grupos armados al servicio de un
caudillo particular lo que les valié la denominacion de “montoneras”. RUEDA SANTOS, Rigoberto. De la
guardia de las fronteras a la contrainsurgencia elementos de la evolucién politica e institucional del ejercito
colombiano 1958-1965. Bogota: ICFES, 2000, p.52.

' VARGAS VELASQUEZ, Alejo. La Lenta Marcha en el Siglo XX hacia un Ejército Profesional Moderno
en Colombia. En TORRES DEL RIO, Cesar Y RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saul., Eds. Op. cit., pp. 305-
306.
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sistema de ascensos de los oficiales, quienes debian su rango a favores y
prebendas politicas y no a un sistema institucional de jerarquizacion y ascensos

basado en criterios como la antigiiedad o los méritos.'®

De esta forma, tenemos que el ejército colombiano anterior a 1907 no solo no
tenia un caracter “nacional” —ya que, al ser un cuerpo armado conformado por
militantes del Partido Conservador, no tenia en sus filas representacion del Partido
Liberal-, sino que ademas era una institucion en donde los rangos y ascensos
obedecian a practicas clientelistas articuladas en redes partidistas las cuales se
valian de la milicia del periodo para proveer de empleo o pagar favores a los

miembros del partido de gobierno.'®®

La situacion antes descrita cobré especial relevancia en fechas posteriores a 1907
ya que, con el arribo de la Misién Chilena y la organizacion de institutos de
educacion militar, el nuevo modelo de Ejercito moderno que se estaba
proponiendo desde dicha Mision, con el respaldo de la Administracion de Rafael
Reyes, se vio enfrentado al viejo modelo local de conformacién y administracion
del Ejército. Lo precedente, debido a que, en torno al cuerpo armado de gobierno,
se genero toda una serie de intereses politicos y econdmicos que se verian
seriamente afectados en caso de que la profesionalizacién militar se viera

implementada de manera eficiente.'”’

Concretamente, el “viejo ejército” de partido era una herramienta util para la clase
politica conservadora por cuanto éste les servia para vigilar (y manipular) las
elecciones, para reprimir opositores politicos y para generar empleos para los

“auxiliadores” del de la colectividad partidista. A todo esto podemos adicionar los

' ATEHORTUA CRUZ, Adolfo Leén. Op. cit., pp.75-80.

1% Ibid., p.78

7V ARGAS VELASQUEZ, Alejo. La Lenta Marcha en el Siglo XX hacia un Ejército Profesional Moderno
en Colombia. En TORRES DEL RIO, Cesar Y RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saiil., Eds. Op. cit., p. 310.
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intereses particulares de la “vieja oficialidad”, cuyos integrantes no solo se sentian
inferiores a la “nueva oficialidad” profesional egresada de la Escuela Militar, sino
que ademas veian peligrar sus intereses por cuanto, conforme pasara el tiempo,
se prescindiria de sus servicios ya que se daria preferencia a los nuevos oficiales,

mas técnicos y disciplinados, para asignarles las posiciones de mando.'%®

Esta pugna entre el viejo y el nuevo modelo de organizacidon castrense se
presentd hasta el afno 1943, cuando los oficiales egresados de la Escuela Militar
accedieron por primera vez a la Jefatura de las Fuerzas Militares; sin embargo, el
hecho de que esta tencion entre lo “autéctono” y lo “novedoso” durara tanto tiempo
condicion6é el desempefio de las Fuerzas Militares, y del Ejército Nacional
especificamente, durante la primera mitad del siglo XX, con el agravante de que
en ese intervalo de tiempo fueron necesarias otras dos misiones militares chilenas,
una suiza y una alemana, las cuales no lograron mayores resultados mas alla de
los alcanzados por la primera misiéon militar chilena debido a los obstaculos que
dichas empresas modernizadoras encontraron en su pretension de optimizar la

organizacién y el funcionamiento de la milicia colombiana.'®

Asi, lo primero que se puede resaltar respecto del desempenfo castrense hasta el
ano 1958 es su marcado caracter partidista ya que, durante el periodo de la
Hegemonia Conservadora (1904-1930), el partido de gobierno se aseguré de que
la oficialidad del Ejército fuera reclutada, en su gran mayoria, entre adeptos del

conservatismo.'’® Esta practica tuvo incidencia en las relaciones

"% «Las principales deficiencias de nuestro ejército sélo tienen una simple causa y una simple razon: la
politica (...). Iniciada la Reforma Militar en 1907, seguimos su desarrollo con patriético entusiasmo y, por
algun tiempo, creimos no solamente en su efectividad militar sino también en la poderosa influencia que
parecia iba a ejercer en nuestra politica interna, obligando a esta a enderezar sus torcidas actuaciones. Pero el
Ejército volvié a las urnas, los oficiales perdieron la libertad de pensar sin peligro de su puesto, y la labor
militar fue suplantada en mérito por la valorizacion de la labor politica”. Periédico El Tiempo, diciembre 4 de
1922. Citado en ATEHORTUA CRUZ, Adolfo Leén. Op. cit., pp.112-113.

' RUEDA SANTOS, Rigoberto. Op. cit., pp.36-38.

" ATEHORTUA CRUZ, Adolfo Leén. Op. cit., pp.150-160.
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interinstitucionales entre el Ejército, el Ejecutivo y los cuerpos de Policia local y
Nacional toda vez que durante la Republica Liberal (1930-1946) algunos
Presidentes, como Alfonso Lépez Pumarejo, no solo no disimularon su
desconfianza y animadversion hacia el sector castrense, sino que ademas
pretendieron llevar a cabo un proceso de “liberalizacion” el Ejercito —favoreciendo
las carreras de algunos oficiales liberales dentro de dicha institucion- a la vez que
ejecutaba un proceso de “liberalizacién” a la Policia; ésta ultima practica provocé
rivalidades y fricciones entre las dos instituciones armadas, lo que tendria
consecuencias inmediatas durante el periodo de “la Violencia” de mediados de

siglo.™™

Otra caracteristica de la milicia de principios del siglo XX que es digna de resaltar
es lo que algunos autores no han dudado en llamar como “la Instrumentalizacion
del Ejército”, con lo que se alude a la formacion de un cuerpo militar con un mando
centralizado pero marcadamente partidista, con el objetivo de favorecer los
intereses de la colectividad politica que ostentaba el control gubernamental; esta
instrumentalizaciéon se habria manifestado en materias tales como el juego de
partidos o el control del orden interno, lo que se vio reflejado en el rol asumido por
el Ejército del periodo como supresor de toda voz de disenso por medio del
empleo de tacticas represivas contra el Partido Liberal y contra los nacientes
movimientos sociales y de protesta surgidos a partir de la insercién “exitosa” de la
economia colombiana en el mercado capitalista internacional por via de la

produccién cafetera.'’?

" “E] Ejército se encontraba en una dificil e incomoda situacién: en tanto que Lépez se esforzaba por
contrabalancear la composicion partidista de los altos mandos en términos favorables al liberalismo, los
conservadores los presionaban para que actuaran en contra del Gobierno. Esa doble y contradictoria presion
terminé por descomponer toda voluntad profesionalizante (...)”. Cabe agregar que, durante la administracion
de Lopez Pumarejo, se presentaron avances estructurales importantes tales como la creacion de las Escuelas
de Infanteria, Caballeria, ARTILLERIA E Ingenieros, mejor conocidas como “Escuelas de Armas”.
VARGAS VELASQUEZ, Alejo. La Lenta Marcha en el Siglo XX hacia un Ejército Profesional Moderno en
F‘E)lombia. En TORRES DEL RIO, Cesar Y RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saiil., Eds. Op. cit., pp.314-315.
“ Ibid., pp.310-312.
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Es pertinente resaltar que, durante el periodo de tiempo que estamos trabajando,
se presenté una de las pocas experiencias de confrontacion internacional que las
Fuerzas Militares colombianas han tenido que asumir a lo largo de su historia: la
Guerra contra el Peru. Este conflicto con el pais vecino se venia gestando desde
principios del siglo pasado y no tuvo episodios ni batallas trascendentales que
hubieran marcado de manera importante a la institucionalidad castrense, aunque
si signific6 un paso importante para las Fuerzas Militares en lo tocante a la
apropiacion de su rol como garante de la soberania nacional y del cuidado de las

fronteras, funcién capital en todo ejército profesional y moderno. '*?

Esta situacion contrasta de manera importante con la vocacion institucional hacia
el control del orden interno, por via de la “instrumentalizacion” antes descrita, lo
que permitid6 que el Ejército colombiano definiera su identidad institucional desde
muy temprano a partir de la identificacion de un “enemigo” residente dentro de las
fronteras nacionales: ese enemigo fue el denominado “bolchevismo”, dentro del
cual se enmarcé a todas las agrupaciones y movimientos que, por sus propuestas
de reforma social, fueron consideradas como “subversivas” segun el criterio del

Partido Conservador.'™*

No obstante lo anteriormente manifestado, en el Ejército Nacional también se
presentd un naciente y creciente profesionalismo entre ciertos cuadros, la mayoria
de los cuales fueron alumnos y herederos de las misiones militares chilenas. En

esa medida, se exteriorizaron casos de militares quienes, a pesar de la directriz

"5 TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., pp. 101-103. Segiin Vargas, la “Guerra con el Pert” que tuvo lugar
entre el 1 de septiembre de 1932 y el 25 de junio de 1933, significo el surgimiento del Ejército Nacional de
Colombia como actor importante dentro de la vida nacional de la Republica. VARGAS VELASQUEZ, Alejo.
La Lenta Marcha en el Siglo XX hacia un Ejército Profesional Moderno en Colombia. En TORRES DEL
RIO, Cesar Y RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saal., Eds. Op. cit., p. 313.

""" RUEDA SANTOS, Rigoberto. Op. cit., pp.44-46. ATEHORTUA CRUZ, Adolfo Leén. Op. cit., pp. 160-
161.
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conservadora de que los integrantes de la milicia participaran activamente en las
elecciones (como fiscalizadores y electores), muchos miembros de la oficialidad
que habian interiorizado la ética militar chilena —de tradicion prusiana-, y
especificamente el principio de “no beligerancia”, se abstuvieron e instaron a sus
subalternos a abstenerse de participar el actividades electorales o de favorecer
intereses partidistas.’’® Esta tendencia modernizadora tuvo que abrirse paso
progresivamente dentro de las Fuerzas Militares con el paso del tiempo, pero poco
a poco se fue extendiendo hasta constituirse en norma de comportamiento y ética

castrense a partir de los afios 50s.""®

En lo tocante al plano internacional, la constitucién y afianzamiento de unas
Fuerzas Militares modernas fue una de las materias de mayor trascendencia para
la Nacion. En primer lugar, tenemos que la contrataciéon de Misiones Militares
Chilenas no fue una decisiobn tomada al azar ya que, con esa contratacion,
Colombia pretendia estrechar lazos de amistad y alianza con Chile, que para ese
entonces era el enemigo tradicional de Peru, el vecino incbmodo que no solo
violentaba la soberania nacional colombiana con sus incursiones armadas en el
territorio de éste ultimo pais, asi como con sus pretensiones de hacerse con el
control de la regién amazonica perteneciente a Colombia. De esta forma, tenemos
que la iniciativa modernizadora puesta en manos de los chilenos no solo buscaba
la conformacién de un Ejército tecnificado, sino que ademas procuraba asegurarse

el respaldo de un aliado poderoso contra el adversario peruano.'"’

Por otra parte, con el advenimiento de la Republica Liberal, y especificamente

durante la administracion de Eduardo Santos, el Ejército, la Armada y la Fuerza

"> ATEHORTUA CRUZ, Adolfo Leén. Op. cit., p.159.

"8 Es necesario aclarar que a los integrantes de las Fuerzas Militares les fue prohibido votar en elecciones a
partir de 1930, por via de la ley n° 72, expedida ese afio. RUEDA SANTOS, Rigoberto. Op. cit., p.44.
VARGAS VELASQUEZ, Alejo. La Lenta Marcha en el Siglo XX hacia un Ejército Profesional Moderno en
Colombia. En TORRES DEL RIO, Cesar Y RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saul., Eds. Op. cit., p. 312.

"7 ATEHORTUA CRUZ, Adolfo Leon. Op. cit., p.28.
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Aérea tuvieron que adaptarse al modelo militar propuesto por la potencia
emergente del momento: los Estados Unidos. Asi, el Gobierno central contraté con
el pais norteamericano una mision militar en 1939 con el animo de amoldar al
sector castrense a las practicas y modelos organizativos del Ejército
estadounidense. Por supuesto, este cambio radical del modelo militar europeo —
especificamente aleman- al modelo militar de la republica estadounidense
encontré importantes focos de resistencia entre la oficialidad, toda vez que los
cuadros sentian una particularidad afinidad hacia Alemania y su modelo
organizativo y operativo castrense, mientras que desconfiaban del modelo
norteamericano el cual, segun ellos, nunca habia demostrado ser verdaderamente

efectivo.''®

Es digno de mencién el hecho de que, en materia de politica exterior, las Fuerzas
Militares colombianas también se vieron condicionadas por los presupuestos
explicitados en las conferencias hemisféricas cuyo objetivo fue unificar los criterios
de las Fuerzas Armadas continentales en torno al modelo de defensa hemisférico
concebido por los Estados Unidos. En ese orden de ideas, y con la firma del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR, 1947), los paises
miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) adoptaron politicas
militares y de defensa concordantes con lo estipulado por el Gobierno
norteamericano el cual, ante la inminente amenaza del emergente “enemigo
comunista” internacional, opté por favorecer la adopcién de un sistema de defensa

119

colectiva del continente americano, "~ para lo cual fue necesaria la implementacion

8 RUEDA SANTOS, Rigoberto. Op. cit., pp. 56-57. VARGAS VELASQUEZ, Alejo. La Lenta Marcha en el
Siglo XX hacia un Ejército Profesional Moderno en Colombia. En TORRES DEL RIO, Cesar Y
RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saul., Eds. Op. cit., pp. 315-316.

"9 El hecho de que los ejércitos latinoamericanos hubieran entrado a la esfera de influencia militar
norteamericana implico que dichas instituciones castrenses remplazaran los modelos e influencia militar
europea por el modelo y doctrina militar de los Estados Unidos, lo que determiné un cambio radical en
aspectos tales como la adquisiciéon de armamentos y los lineamientos ideologicos de la milicia. RUEDA
SANTOS, Rigoberto. Op. cit., p.58.
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de politicas tales como la estandarizacion en materia de equipos, doctrina y
estructura organizacional, lo que favoreceria la articulacién de las unidades de los
ejércitos latinoamericanos a la estructura del ejercito estadounidense en caso de
que éste ultimo requiriera del apoyo de sus vecinos del sur dada la circunstancia
de que se presentara una declaratoria de guerra abierta entre la potencia

norteamericana y el “enemigo soviético”.'?°

Ahora bien, respecto del comportamiento de las Fuerzas Militares durante el
periodo de “la Violencia” de mediados de siglo, en las fuentes se evidencia cierta
ambigliedad en esta materia ya que, si bien en algunas se denuncia el papel
partidista asumido por la milicia en favor del régimen conservador,'?! en otras se
propone un nivel de profesionalizaciéon militar lo suficientemente desarrollado
como para asumir a dicha entidad estatal como “ajena” a las luchas politicas —
muestra de lo anterior seria el hecho de que, por lo menos en principio, el ascenso
al poder del General Rojas fue percibido por importantes sectores de la sociedad
como la solucion a las problematicas derivadas del ejercicio endémico de la

violencia entre facciones politicas, toda vez que la toma del poder por parte de un

120 La cooperacion militar norteamericana con los paises latinoamericanos se intensificé a partir de 1940, en el
marco de la II Guerra Mundial, debido a que la potencia norteamericana buscaba estrechar lasos con los
sectores castrenses de las naciones al sur del rio Grande a fin de concretar mecanismos de defensa continental
que le permitieran a las Fuerzas Armadas estadounidenses optimizar las posibilidades de defensa de sectores
estratégicos y de intereses de su pais en el subcontinente latinoamericano —entre los intereses estadounidenses
se destacaban la zona del Canal de Panama y las zonas de producciéon de petroleo venezolano. Ante la
situacion antes expuesta, los Estados Unidos optaron por disefiar politicas tendientes a mejorar los
mecanismos de defensa latinoamericanos a la vez que intensificaban el fenémeno mejor conocido como
“profesionalizacion militar dependiente”, es decir, la modernizacion de los ejércitos de los paises
latinoamericanos por medio del préstamo, arriendo o venta de equipos militares estadounidenses, lo que
implicaba una apertura del mercado de venta de armamento y la consolidacién de la dependencia de la
industria militar y de la asistencia econémica norteamericana. Para tal fin, fue disefiada la “Ley de Préstamo y
Arriendo” (Lend Lease Program), con el animo de garantizar la disponibilidad de equipos y financiamiento
proveniente de los Estados Unidos. Ibid., pp. 57-65.

12! Respecto del rol asumido por el Ejército como “defensor” del régimen conservador durante “la Violencia”,
Ruhl nos dice que este apoyo castrense a la “dictadura civil” de Laureano Goémez se manifest6 en el ejercicio,
por parte de la oficialidad, de cargos publicos como alcaldias y gobernaciones, ademas de la “cooperaciéon™ y
“permisividad” militar durante el episodio del cierre del Congreso y con la defensa de la administraciéon del
Presidente Mariano Ospina (también conservador) durante “el Bogotazo”. RUHL, Mark. Op. cit., p.22
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militar fue asumida como el arribo a la jefatura del Estado de una persona

perteneciente a una institucion “imparcial” en materia partidista.'?

En materia de equipamiento técnico, instalaciones y pertrechos, las Fuerzas
Militares padecieron, en un primer momento, de las inclemencias de una
Administracion Nacional negligente e indolente, entregada a la tarea de
instrumentalizar al Ejercito para cumplir con sus fines partidistas y electorales,
pero torpe a la hora de delinear politicas tendientes a mejorar las condiciones de
vida y el equipamiento de las tropas. Asi, entre 1907 y 1930 se pusieron en
evidencia las condiciones deplorables de unas Fuerzas Militares que se hallaba en
una situacion lamentable por cuenta de la falta de pertrechos, la deficiencia del
armamento disponible, la insuficiencia de efectivos militares —para 1925, el Ejército
solo contaba con 6000 integrantes-, la insalubridad de las instalaciones
militares,'?® entre otros problemas que respondian a factores tales como la falta de
dinero y, sobre todo, la desidia de la misma clase politica que pretendia servirse

de los cuadros como agentes politicos favorables a su causa.'®*

Esta situacion tendié a revertirse, en parte, con la llegada al poder del Partido

Liberal, a partir del ano 1930 y hasta 1946, periodo en el cual se experimento un

'22 TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., pp.221-222.

'Z Algunos miembros de la oficialidad no dudaron en reconocer los graves males sufridos por el Ejército
colombiano durante las primeras décadas del siglo XX, entre los que se cuentan los llamados “cuarteles
pocilga”, las “monstruosas formas de combatir™, la falta de compafierismo, el maltrato hacia los soldados, y la
falta de elementos y armas. ATEHORTUA CRUZ, Adolfo Leén. Op. cit., p.138.

'?* Para ilustrar la situaciéon descrita, en pertinente citar un aparte del Informe Anual del Foreign Office de
1925, en el cual se alude a la situacién experimentada por la mision suiza contratada en 1924 para continuar
con las labores de profesionalizacion militar en Colombia: “A finales del afio (1924), la mision suiza era un
triste grupito de oficiales casi al borde de amotinarse. Aparentemente habian entendido originalmente que su
trabajo era poner al ejército colombiano ampliado en estado de completa eficiencia y preparacion para el
servicio activo. Confrontados con la realidad de que no habia dinero disponible, ni para ampliar ni para
equipar al ejército, se preguntan resentidos cudles resultados se esperan de ellos. Por una parte una fuerza de
6000 hombres parece apenas digna de llamarse ejército nacional y de tener una misién militar contratada para
su reorganizacion; por otra parte, si no se espera mas de los oficiales suizos que inculcar eficiencia en las
distintas unidades, ;qué podria hacer el mismo Napoledn con un regimiento de caballeria, por ejemplo, el cual
cuenta 300 hombres, aproximadamente 150 caballos y apenas 70 sillas de montar?”. Ibid., p.140.
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auge economico —producto de la bonanza cafetera y a la adopcion del “modelo de
sustitucion de importaciones” lo que propicié el aumento del gasto militar y, por
consiguiente, el mejoramiento de las condiciones de existencia de la tropa asi
como de la adquisicion de nuevos equipos —sobre todo a partir del estrechamiento
de lasos con el gobierno de los Estados Unidos-, todo lo cual se vio reforzado por
la conflictiva situacion que se presentoé con Peru en 1932, lo que puso de presente
la necesidad de contar con unas Fuerzas Armadas medianamente eficientes y

bien preparadas.'?®

Ahora bien, la historia de las Fuerzas Militares de Colombia sufre una ruptura
importante durante la década de 1950 con ocasién de tres acontecimientos
capitales, a saber: el arribo del General Gustavo Rojas Pinilla al poder en 1953 y
su posterior caida en 1957, la participacion del Ejército y la Armada de Colombia
en la Guerra de Corea (1951-1954), y el advenimiento del Frente Nacional (1958).
Estos tres eventos permitieron la consolidacion del proceso de profesionalizacion
descrito anteriormente, toda vez que afianzaron la vocacién de las Fuerzas
Militares como institucion no beligerante, condicionaron la transformacion de la
institucion castrense en fuerza operativa contrainsurgente caracterizada por su
fuerte adhesion a los modelos, métodos y medios técnicos de los Estados Unidos,
y posibilitaron la autonomia castrense en el manejo del orden publico con
independencia de los sectores politicos, lo que a su vez impulsé la producciéon de
paradigmas ideolodgicos, estratégicos y operativos propios de la institucion armada

estatal, totalmente ajenos a los dogmas partidistas.

En lo referente a la dictadura del General Rojas y, cdbmo ya se ha dicho, esta fue

posible gracias al apoyo brindado por sectores de las élites politica y economica,

' VARGAS VELASQUEZ, Alejo. La Lenta Marcha en el Siglo XX hacia un Ejército Profesional Moderno
en Colombia. En TORRES DEL RIO, Cesar Y RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saul., Eds. Op. cit., pp. 313-
316. PALACIOS, Marco. Op. cit., pp. 143-145, 150-152, 173-177.
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ademas de la aprobacién del “golpe de opinidn” por parte de amplios sectores
sociales, por lo menos en un principio. Sin embargo, es importante resaltar que,
para las Fuerzas Militares, la experiencia del ejercicio del poder y de la pérdida del
mismo, puso en evidencia las importantes deficiencias que presentaba la
instituciéon en la medida en que el papel subordinado e instrumental asumido
tradicionalmente por los cuadros generé en la milicia un sentimiento de inferioridad
respecto de las élites civiles —lo que se veria reflejado en la forma como el sector
militar perdié el poder-, a lo que se sumo la falta de profesionalismo evidenciada
por algunos elementos castrenses, entre los que se encontraba el propio General
Rojas, quienes no tenian ningun reparo en exteriorizar sus preferencias partidistas
lo que, a su vez, minaba la unidad corporativa presente en cualquier cuerpo militar
moderno, en donde los efectivos tiene un sentido de pertenencia particularmente
fuerte hacia su institucion antes que hacia cualquier partido o sector social. A esto
podemos agregar el hecho de que, con el involucramiento de las Fuerzas Militares
en “la Violencia”, también se pusieron de manifiesto deficiencias relativas a la
operatividad, el equipamiento y el entrenamiento de los cuadros, todo lo cual se
traducia en el desempefio de la institucién en el campo de batalla.'?®

Respecto de la participacion de las Fuerzas Militares en la Guerra de Corea, ésta
fue la primera experiencia que el Ejército y la Armada colombiana tuvieron en un

conflicto de gran envergadura, lo que cobra relevancia si se tiene en cuenta que el

126 En este punto, es pertinente referir un episodio ocurrido en julio de 1952, en el que las guerrillas liberales
del Llano, comandadas por Guadalupe Salcedo, asestaron al Ejército un duro golpe cuando, en Puerto Lopez,
aniquilaron en su totalidad a una columna de 100 unidades. Por supuesto, este revés militar se debio, entre
otros factores, al hecho de que, mientras el Ejército pretendia librar la confrontacion contra las guerrillas
valiéndose de tacticas de guerra regular, los grupos armados al margen de la ley, como es natural, empleaban
tacticas de guerra irregular, lo que las capacitaba para propinar golpes contundentes a los enormes
destacamentos armados movilizados por el Estado. Esta situacion se aunaba a los problemas que afrontaba la
milicia en lo tocante a la incapacidad institucional para ganarse la confianza de la poblacion en los sectores
rurales, la falta de entrenamiento apropiado entre las unidades militares, las deficiencias en materia de
armamento y equipos y la actitud de las élites civiles residentes en Bogotda, quienes no comprendian las
verdaderas dimensiones del problema de orden publico y, por ende no le prestaban la debida atencion. Todo
esto llevo al General Régulo Gaitan a afirmar que el movimiento subversivo era mas fuerte que el Ejército, en
términos de extension y eficacia, y que la situacion de las Fuerzas Militares colombianas era tan lamentable
que, de presentarse una confrontacion internacional, estas sufririan la mayor vergiienza de su historia.
TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., pp. 205, 208-209. RUHL, Mark. Op. cit., pp. 24-25.
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pais no tenia tradicién en guerras exteriores.'?’ La participacion colombiana en
dicha confrontacién se enmarcé en la conformacion de una fuerza internacional de
las Naciones Unidas liderada por los Estados Unidos —y en importante medida,
integrada por las fuerzas militares de ese pais- que tenia como objetivo expulsar a
las tropas norcoreanas de territorio surcoreano. Ahora bien, la implicacién de un
batallén y una fragata colombianas en esa guerra permitié a los militares del pais
adquirir nociones de primera mano sobre la estrategia, tactica, armamento y
organizacion del ejercito norteamericano, lo que se traduciria en la adopcién de los
modelos aprendidos por medio de la experiencia directa en combate y no como

resultado de una misién militar.'®® En palabras de Rodriguez Hernandez:

“Si bien en 1942 el Ejército colombiano comenzo oficialmente la fase de acercamiento
a la organizacion militar norteamericana, el verdadero contacto de las fuerzas
nacionales con su contraparte estadounidense para asumir la doctrina militar de este
pais mediante la apropiacion de la técnica y tactica de guerra, adaptacion de
manuales militares e incluso en la apariencia externa (uniformes) no se da como un
hecho sistematico hasta entrados los afios cincuenta, cuando se ve consolidado

gracias a la participacién colombiana en la guerra de Corea”.’*

En este punto y como dato curioso, es pertinente resaltar el hecho de que, segun
parece, muchos de los cuadros del Ejército enviados por el Gobierno de Laureano
Goémez a Asia para combatir (y muy seguramente morir) en nombre de “la
democracia y la civilizacion cristiana” en la guerra contra el comunismo, adscribian

al liberalismo lo que implicaba que, por medio de la participacion colombiana en la

'”7 RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saul. La Influencia de los Estados Unidos en el Ejército Colombiano 1951-
1959. Medellin: La Carreta Editores, 2006, p.28.

128 E] batallon de infanteria del Ejército colombiano, denominado “Batallon Colombia™, fue constituido
mediante decreto n°3927 del 26 de diciembre de 1950, su primer comandante fue el Teniente Coronel Jaime
Polania Puyo y partié del puerto de Buenaventura el 21 de mayo de 1951. Esta unidad militar complet6é 3089
hombres incluyendo a las sustituciones y se desempefiaron como Batallon integrante del Regimiento 21 de
infanteria de la Division 24 de la infanteria de los Estados Unidos. En total, el batallon Colombia sufrio 140
bajas y 205 desapariciones durante los tres afios, cuatro meses y once dias que permanecid en el teatro de
operaciones. Ademas del Teniente Coronel Polania, también fueron comandantes del batallén los tenientes
coroneles Alberto Ruiz Novoa, Carlos Ortiz Torres y Antonio Convers Pardo. Otros oficiales pertenecientes
al batallon fueron el entonces Capitan Alvaro Valencia Tovar y el Teniente Gabriel Puyana Garcia. TORRES
DEL RIO, Cesar., Op. cit., p. 214.

' RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saul. Op. cit., p. 50.
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mision internacional de las Naciones Unidas, se buscaba afianzar la

“conservatizacion” del Ejército.'*°

A partir de aqui, se hace necesario precisar como se puso en practica lo aprendido
por el ejército colombiano a partir de la experiencia del Batallon Colombia en la
Guerra de Corea. Lo primero que hay que destacar a este respecto es la
fundacion, en 1955, de la “Escuela de Lanceros”. Este plantel de instruccion militar
destinado a la formacién de combatientes de pequenas unidades (guerra irregular)
fue el primero de su tipo en América Latina y se inspiré en el modelo de la Escuela
de Rangers del Ejército de los Estados Unidos -fundada en 1951 y cuyo objetivo
era formar unidades especiales de élite encargadas de operaciones irregulares
como, por ejemplo, procedimientos de infiltracion tras lineas enemigas,
hostigamientos en formacion de guerrillas, sabotajes y golpes de mano, todas

estas tacticas utilizadas por el ejercito norteamericano en la guerra de Corea.™’

Otra de las manifestaciones de la influencia de los Estados Unidos en el Ejército
Colombiano que, a criterio de los autores, es necesario destacar tiene que ver con
la traduccion de los manuales militares estadounidenses para su uso por parte de
las unidades colombianas en vista de que, en aquella época, la institucion militar
nacional no contaba con manuales propios. Por supuesto, algunos elementos de
la milicia colombiana argumentaron que el Ejército no deberia limitarse a traducir
los manuales ya que las posibilidades y recursos del pais no eran los mismos que
los de la contraparte estadounidense, todo lo cual deberia ser motivo suficiente
para que el ejército procurara adaptar las estipulaciones de dichos manuales a las
circunstancias particulares de Colombia —lo cual no se cumplié salvo contadas

excepciones. '

"*® TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., p. 216.
1 RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saul. Op. cit., pp. 75-77.
32 Ibid., pp. 94-98.
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En lo tocante al armamento empleado por las Fuerzas Militares colombianas, para
1951 el arsenal estaba compuesto por armamento Belga, Suizo y, en menor

medida, estadounidense'®?

—de lo que se deduce que la falta de dinero y la
influencia de las misiones militares europeas de antano todavia eran factores
condicionantes en materia de adquisicién de equipos para la milicia-, sin embargo,
iniciativas como la “Ley de Préstamo y Arriendo”, el “Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca", y la tendencia hacia la estandarizacion de los ejércitos del
continente —todas estas iniciativas y medidas de caracter politico originadas en
Washington- sumadas a la participacién del “Batallon Colombia” en la “Guerra de
Corea”, sirvieron como catalizadores de las iniciativas nacionales tendientes a
adoptar el armamento norteamericano y/o a adaptar los calibres del armamento
europeo conforme a los estandares estadounidenses. Para este ultimo fin, se
fundé en 1954 la Industria Militar (INDUMIL), encargada de producir armamento
liviano cinéndose a las especificaciones de la municion estadounidense (calibres
.30 y .50) o de modificar el armamento de infanteria de 7mm., adaptandolo al
calibre .30. Es digno de mencion el hecho de que, por medio del establecimiento
de INDUMIL, el Estado colombiano buscaba reducir la dependencia de la milicia
colombiana respecto de otros paises, no obstante, este objetivo solo se logro
parcialmente ya que, a pesar de estar en condiciones de producir su propio
armamento liviano —escopetas, ametralladoras livianas y pesadas, pistolas,
granadas de mano, bombas de napalm, etc.- las Fuerzas Militares dirigieron la
produccion hacia la elaboraciéon de material de guerra segun las estipulaciones

técnicas de los Estados Unidos."*

'3 El armamento europeo aludido era mayormente liviano, ya que las armas pesadas (artilleria) eran
mayoritariamente estadounidenses. Asi, segiin una relaciéon de armamento del Ejército Nacional de finales de
1951, la milicia disponia “de armas provenientes de la franquicia belga de la casa alemana Mauser de fusiles
modelo “MDL. 127, 24 y 34 y la carabina “MDL. 127; fusiles belgas modelo 40 y Browning .30 [Iéase punto
30]; la ametralladora Browning .30 y el fusil ametrallador Browning “tipo D” de origen estadounidense y el
fusil ametrallador K.E.7”. Ibid., 99-100.

" Ibid., pp. 98-103.
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La influencia norteamericana también se hizo sentir en la estructuracion adoptada
por el Ejército colombiano conforme a la organizacion y division del trabajo militar
en la contraparte estadounidense. Asi, el Estado Mayor del Ejército fue
reorganizado, con asistencia de una Mision Militar Americana, para que ejecutara
sus tareas por medio de cuatro secciones especializadas, a saber: Personal (S1),
Informaciones (S2), Operaciones, instruccion y organizacion (S3) y Servicios (S4).
Es necesario aclarar que las tareas asignadas a estas dependencias del Estado
Mayor colombiano no siempre coincidieron con los derroteros impuestos a sus
equivalentes en el Ejército de Estados Unidos, lo que se hizo evidente, por
ejemplo, en la seccion de Informaciones (S2) que, en el Ejército colombiano tenia
por funcién la de recibir, seleccionar y difundir informacién de caracter geografico y
militar en relacion al Ejército, mientras que la seccidn correspondiente en el
Ejercito norteamericano se encargaba de labores de inteligencia vy

contrainteligencia.'®®

2.2.2. 1959-1974: La Revolucion Estratégica.

Este periodo de la historia de las Fuerzas Militares colombianas inicié con el
advenimiento del Frente Nacional, durante el cual las élites civiles no solo se
alternaron el poder politico, sino que ademas propusieron una suerte de “division
del trabajo” entre ellas y las Fuerzas Militares: asi, el liderazgo civil se propuso
enfocarse en la administracion politico-econémica del pais asumiendo, ademas, el
compromiso de no inmiscuirse en lo tocante al “orden publico”, ya que esta faceta
de la administracion del territorio y la sociedad por parte del Estado —directamente
relacionada con el ejercicio del monopolio legitimo de la coerciéon- fue reconocida

como prerrogativa y campo de acciéon exclusivo de las Fuerzas Militares; a su vez,

'3 Ibid., pp. 49-50.
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la clase dirigente demandé de los militares cierta reciprocidad al requerir de ellos
su no injerencia en asuntos politicos, con lo cual cesé cualquier lazo existente

entre el juego de partidos y la institucionalidad castrense.'*®

Esta autonomia recientemente adquirida por parte de las Fuerzas Militares para
manejar el “orden publico” conforme a sus propios criterios, sin la injerencia del
liderazgo politico nacional, propici6 un vacio ideoldégico que los cuadros
castrenses buscaron llenar por medio de dos fuentes: la primera, de caracter
interno, estaba relacionada con su vocacion histérica “anti-bolchevique”, asumida
desde la década de 1910, y que reconocia en el “enemigo interno” —representado
en todos aquellos grupos que pretendian subvertir el ordenamiento institucional- a
un adversario que hacia peligrar el statu quo de la nacién;'*’ la segunda fuente, de
caracter externo, aprendida por los elementos que lucharon en la Guerra de
Corea, tiene que ver con la identificacion del “comunismo internacional” como el

enemigo a vencer en la lucha por la defensa de la civilizacién occidental.’®®

¢ Lo anterior fue expresado por Alberto Lleras Camargo, primer Presidente del Frente Nacional, en los

siguientes términos: “La politica es el arte de la controversia, por excelencia. La milicia el de la disciplina.
Cuando las Fuerzas Armadas entran a la politica lo primero que se quebranta es su unidad, porque se abre la
controversia en sus filas. El mantenerlas apartadas de la deliberacion publica no es un capricho de la
Constitucién, sino una necesidad de sus funciones (...) Por eso las Fuerzas Armadas no deben deliberar, no
deben ser deliberantes en politica. Porque han sido creadas por toda la Nacion, por que la Nacién entera, sin
excepciones de grupo, ni de partido, ni de color, ni de creencias religiosas, sino el pueblo como masa global,
les ha dado las armas, les ha dado el poder fisico con el encargo de defender sus intereses comunes (...) Yo
no quiero que las Fuerzas Armadas decidan cémo se debe gobernar a la nacion, en vez de que lo decida el
pueblo, pero no quiero, en manera alguna, que los politicos decidan en manera alguna como se debe manejar
las Fuerzas Armadas en su funcion técnica, en su disciplina, en sus reglamentos, en su personal (...)”.
VARGAS VELASQUEZ, Alejo. La Lenta Marcha en el Siglo XX hacia un Ejército Profesional Moderno en
Colombia. En TORRES DEL RIO, Cesar Y RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saiil., Eds. Op. cit., pp.323-324.
137 «Los militares brasilefios son oficialmente antibolcheviques desde 1935; el ejército argentino ha tenido
desde 1919, manifestaciones practicas de anticomunismo; la represion al movimiento campesino salvadorefio
en 1932 se justifico por una presunta participacion soviética (...) En el caso colombiano las primeras
agitaciones sociales de las décadas de los afios 10 y 20 del presente siglo, reflejaron para los militares el
peligro bolchevique (...)”. Ibid., p. 83.

% Teniendo en cuenta el hecho de que la adopcion, por parte de los militares colombianos, del
antibolchevismo o anticomunismo como postura ideologica a cualquier propuesta del Gobierno
Norteamericano en ese sentido, se puede afirmar que los planteamientos dogmaticos estadunidenses respecto
al “peligro comunista internacional” no fueron una imposicién (unidireccional) como se ha querido
argumentar desde determinados circulos politicos de izquierda, sino que se traté de una postura asumida por
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El resultado de esta combinacioén de circunstancias fue la ratificacion de la funcién
de las Fuerzas Militares como garantes del “orden interno” de la nacién, en el
marco mas general de la “division internacional del trabajo militar” que se presenté
a finales de la década de 1950, en donde se defini6 que, ante los avances
soviéticos en materia balistica —desarrollo de misiles intercontinentales capaces de
transportar ojivas nucleares- y la exitosa experiencia revolucionaria Cubana de
1959, los ejércitos latinoamericanos deberian encargarse de la seguridad en el
“frente interno”, es decir en sus propios paises, mientras los Estados Unidos

asumiria la defensa externa del continente."**

Esta situacién, sumada a las iniciativas desarrollistas propiciadas por el gobierno
norteamericano —por via de la denominada Alianza para el Progreso-, influyeron
de manera importante en un grupo influyente dentro de las Fuerzas Militares,
cuyos integrantes argumentaban que, lejos de reducir la situacion de orden publico
a simple “bandolerismo” o “accionar criminal” de elementos subversivos aislados,
se debian reconocer las causas de fondo de la situacion de confrontacién que
padecia el pais, entre las que se podian contar la situacion de miseria y exclusién
social generalizada, y la incapacidad de las élites civiles para dar solucion a los
problemas socio-econdémicos de la inmensa mayoria de la poblacién, todo lo cual
servia como “caldo de cultivo” para los grupos subversivos de tendencias politicas
marxistas, quienes encontraban en las marcadas desigualdades e injusticias
sociales el ambiente perfecto para esparcir sus doctrinas revolucionarias que, en
ultima instancia, podian llevar a la nacién hacia una nueva etapa de violencia

endémica.'*°

la institucionalidad castrense basada en los objetivos que esta compartia con el aliado norteamericano,
aplicando el conocido principio que dicta que “el enemigo de mi enemigo, es mi amigo”. Esto se veria
reforzado por el hecho de que, en muchas ocasiones, la colaboracion norteamericana en la lucha
contrainsurgente no fue impuesta, sino que fue solicitada por las propias Fuerzas Militares. Ibid., p.83.

39 TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., pp. 261-262.

"0 En palabras del General Alberto Ruiz Novoa: “La defensa contra el comunismo no reside esencialmente en
la fuerza de las armas; ella se encuentra en la eliminacion de las desigualdades sociales siguiendo las normas
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En ese orden de ideas, el sector de militares aludido, encabezado por el Ministro
de Guerra, General Alberto Ruiz Novoa,'*' propicié la “revolucion estratégica” que
convirtié al Ejercito colombiano en una fuerza contrainsurgente eficaz, por medio
de la aplicacion de modelos de entrenamiento acordes con la naturaleza irregular
de la confrontacién; la implementacién de la “accién civico-militar” como estrategia
con la que se pretendia acercar al Ejercito a los sectores rurales de la poblacion,
ganado su confianza y quitandole adeptos al enemigo, ademas de propiciar el
desarrollo econdmico de las regiones por medio de la construccién de caminos y
centros de salud, ademas de la implementacion de programas de higiene, salud
oral, alfabetizacion, entre otras iniciativas tendientes a suplir las deficiencias del
Estado en materia de politica social;'*? la adopcién de esta nueva estrategia tenia
como sustento conceptual el reconocimiento de las motivaciones sociales de la
situacién de conflicto, lo que llevo al sector castrense liderado por el General Ruiz
a plantear la necesidad de reformar estructuralmente el aparato estatal y el
manejo de la economia. Todo esto fue expresado, en palabras del General Ruiz
Novoa, por medio del principio elemental de que, si los revolucionarios se mueven
entre las masas miserables y excluidas como “pez en el agua”, la forma mas
eficaz y sensata de combatir a los subversivos era “quitandole el agua al pez”, es

decir, eliminar las causas objetivas que podian propiciar una posible revolucion.'*

democriaticas y cristianas”. GILHODES, Pierre. El Ejército Colombiano Analiza la Violencia. En SANCHEZ,
Gonzalo y PENARANDA, Ricardo., Comps. Op. cit., p.305.

“I TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., p. 269.

142 “Fundamentando las bondades contra insurrecciénales del programa de accion civica, sus tedricos, que
conocian en profundidad la obra de Mao Tsé Tung y Vo Nguyen Giap, partian del razonamiento de que los
movimientos revolucionarios surgen principalmente a causa de frustraciones sociales y econdémicas. En
consecuencia se argumentd que para ser eficaz la contra insurreccién tendria que contribuir en cierta medida
al proceso de modernizacién social y econémica, minando asi la base popular de los insurgentes. En términos
militares, esto se traduciria en una reduccion sustancial del personal guerrillero y de sus fuentes de
informacion, armas y otros abastecimientos indispensables”. RUEDA SANTOS, Rigoberto. Op. cit., pp. 91-
92,
'3 Esta linea de pensamiento militar, caracterizada por un fuerte trasfondo desarrollista, abogaba por el
reconocimiento de las motivaciones sociales de la violencia, lo que implicaba la adopcion, por parte de los
miembros de la milicia, del razonamiento segin el cual “el esfuerzo econdémico dirigido hacia el
mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo a través del aumento de las facilidades hospitalarias, del
combate efectivo del analfabetismo y del apoyo al pequeiio agricultor en todos sus aspectos, recibe
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Esta vision “novedosa” asumida por algunos integrantes del Ejército tuvo
consecuencias inmediatas en el desenvolvimiento operativo de las Fuerzas
Militares toda vez que, de la vision tradicional y conservadora que veia en la
subversion y la violencia problemas que deberian ser tratados exclusivamente
como “cuestiones de orden publico”, se pas6 a una postura mas realista en la que
se reconocia que la generacién de dinamicas violentas al interior del cuerpo social
se debia a causas multiples (culturales, personales, politicas) todas las cuales,
exacerbadas por la ineficiencia del Estado —y de la élite civil que lo administraba-,
tendian a degradar el tejido social, lo cual tenia implicaciones de diversa indole en
vista de que, de la degradacion moral y las problematicas de orden econémico, se
desprendian modalidades de violencia basadas en el afan de venganza o de lucro,
lo que era aprovechado por actores y fuerzas radicales de izquierda para potenciar
las tendencias insurreccionales entre la poblacion mas vulnerable que, huelga

decirlo, fue también la mas afectada por “la Violencia” de la década de 1950.'*

Esta “nueva vision” que un sector importante del liderazgo militar tenia sobre el

conflicto se materializo por medio del denominado “Plan Lazo”,'* operativo militar

de gran envergadura -ejecutado entre 1962 y 1965-'®, por medio del cual se

obviamente el apoyo del medio militar, en el cual se entiende en forma clara que por este camino se llegara a
descargar cada vez mas la tension social, en la cual el comunismo encuentra campo propicio para el aumento
de su potencia de combate. En Colombia, por ejemplo, el proyecto de reforma agraria ha sido acogido,
apoyado y complementado en su estructura organica con funcionarios castrenses, cuya presencia fue
considerada indispensable para establecer una verdadera conexién entre el desenvolvimiento de la accién
social y el desarrollo de las misiones de caracteristica militar”. Ibid., pp. 160-161.

" Ibid., pp. 161.166.

'*> En torno al nombre del “Plan Lazo” se gener6 toda una controversia que tomo tintes politicos en la medida
en que, para los sectores politicos de izquierda del pais, el nombre de la operacion militar en cuestion fue
“Plan LASO”, siglas que hacen clara referencia a “Latin American Security Operation”, con lo que se
pretendi6 afirmar que dicho plan estuvo enmarcado dentro del plan de lucha contrarrevolucionaria defendido
por, e impulsado desde Washington. Por su parte, el sector castrense argumenta que el nombre de la operacion
militar fue “Plan Lazo”, ya que asi la bautiz6 el General Ruiz Novoa en clara alusién a la intencién de las
Fuerzas Militares de encerrar mediante un cerco envolvente (como con un lazo) a los elementos subversivos
presentes en las denominadas “repiblicas independientes” del sur del pais. PIZARRO LEON-GOMEZ,
Eduardo. Marquetalia: el Mito Fundacional de las Farc. [En linea]. En UN Periédico, mayo-2004. Disponible
en: http://historico.unperiodico.unal.edu.co/Ediciones/57/03.htm [Citado el 07 de agosto de 2012].

"% TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., p. 275.
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pretendié reducir a los movimientos subversivos al punto de su extincién por
medio de la combinacion de la iniciativa militar, al accién civico-militar, y la acciéon
psicolégica.'’En esta légica, se reorganizaron muchas unidades militares bajo
una nueva racionalidad de guerra irregular-contrainsurgente, se buscé crear
nuevas unidades é€lite de contraguerrila —como la “compania flecha” y la
“‘compania arpon’-, se conformaron grupos de localizacién de entre dos y ocho
hombres por cada unidad tactica, se constituyeron grupos moviles de inteligencia
que, ademas, sirvieron como base para la integracion de una red de inteligencia,
se fundo el Batallon de Inteligencia y Contrainteligencia y se reorganizo al Batallon
Colombia como Batallon de Infanteria Aeromoévil especializado en lucha
contraguerrillera. Todo lo antecedente condujo en el corto y mediano plazo a la

masificacion de la estructura contrainsurgente de las Fuerzas Militares.'®

Dentro de la llamada “Operacion Lazo” se debe destacar la ejecucion de la
“Operacion Soberania” (1964-1965), por medio de la cual las Fuerzas Militares
iniciaron la recuperacion del territorio colombiano de manos de las denominadas
“autodefensas campesinas” cuyos lideres, desconociendo la autoridad legitima del
Estado, habian fundado “colonias agricolas” en zonas del sur del pais tales como
Marquetalia, Natagaima, El Pato, Guayabero y Riochiquito. En esta operacién, las
Fuerzas Militares emplearon la totalidad de helicopteros de los que disponian,
ademas de aviones de combate T-33, y de 2400 hombres de tierra —entre los que

se incluyen miembros de las companias especializadas en lucha contrainsurgente

147 «Se organizo la accion psicoldgica, que era una forma de hacerle entender al campesino, cual era el nuevo
trato, cual era el nuevo estilo y eso acab6 realmente con la violencia”. VARGAS VELASQUEZ, Alejo. La
Lenta Marcha en el Siglo XX hacia un Ejército Profesional Moderno en Colombia. En TORRES DEL RIO,
Cesar Y RODRIGUEZ HERNANDEZ, Sail., Eds. Op. cit., p.326.

'8 TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., p. 275. VARGAS VELASQUEZ, Alejo. La Lenta Marcha en el Siglo
XX hacia un Ejército Profesional Moderno en Colombia. En TORRES DEL RIO, Cesar Y RODRIGUEZ
HERNANDEZ, Sail., Eds. Op. cit., p.327.
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y grupos de inteligencia y localizacién (GIL)-;'*° a todo esto se sumé la asesoria

de efectivos militares norteamericanos.'*°

A partir de aqui, es pertinente resaltar el hecho de que, ante las criticas expuestas
por el General Ruiz Novoa en lo tocante a las injusticias sociales, los origenes
partidistas de “la Violencia”, y el alto grado de responsabilidad que le correspondia
a las élites civiles por estas situaciones, algunos grupos econoémicos y politicos,
actuando como grupos de presion y aliados con sectores conservadores dentro de
la institucionalidad castrense, abogaron por la destitucion del General Novoa,
ocurrida en 1965, lo que debilitdé el componente civico-militar de la lucha

contrainsurgente.’’

Por supuesto, las reformas operadas en las Fuerzas Militares hasta 1980 no se
reducen al ambito de la gestion del General Novoa y la adopcion del modelo
estructural y operativo contrainsurgente, sino que se extienden al campo de la
organizacion, jerarquizacion y estructuracion del mando dentro de las Fuerzas

Militares.

En lo alusivo a la estructuracion del mando, los decretos 1705 de 1960 y 3398 de
1965 definieron al Comando General de las Fuerzas Militares como el maximo

estamento castrense, encargado de servir de enlace entre el Ministerio de Guerra

"> PIZARRO LEON-GOMEZ, Eduardo. Marquetalia: el Mito Fundacional de las Farc. [En linea]. En UN
Periédico, mayo-2004. Disponible en: http://historico.unperiodico.unal.edu.co/Ediciones/57/03.htm [Citado el
07 de agosto de 2012].

"% No sobra enfatizar que, al contrario de lo afirmado por los subversivos, las Fuerzas Militares no emplearon
bombas de napalm en la Operacién Soberania. TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., p. 276.

"I “La conmocién generada por sus denuncias [del General Ruiz Novoa] se advirti6 en el Congreso, el la
Presidencia, en la Academia, en el sindicalismo y en los cuarteles (...) No obstante, el ministro asumi6 la
defensa de sus actos afirmando que la prohibicion de deliberar no podia convertir a los militares y a los
miembros de la Policia en ciudadanos de segunda o de tercera clase y que en lo referente a ser apoliticas las
Fuerzas Armadas no deliberaban ni hacian pronunciamientos a favor de un partido o grupo, pues deseaban asi
contribuir a la estabilidad politica del pais; por lo tanto, decia, los miembros de las Fuerzas Armadas podian
opinar libremente sobre ciencia, economia, arte o literatura sin que esto expresara violacién de los
preconceptos constitucionales™. Ibid., p.278.
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y los Comandos de las respectivas Fuerzas. Este sistema de mando unificado, a
diferencia del sistema de Mando Conjunto, garantizaba la eliminacion de cualquier
rivalidad entre las Armas, a la vez que se adaptaba perfectamente al sistema
castrense de capacitacion de mandos por medio de la Escuela Superior de
Guerra, institucion a la que asistian los oficiales de alta graduacién de todas las
Fuerzas.'® Entre las funciones del Comando General de las Fuerzas Militares se

encontraba la atenciéon de todo lo relacionado con el orden publico:

“(...) fijando jurisdicciones y zonas de responsabilidad de cada una de las fuerzas,

modificando aquellas cuando las situaciones lo requieren, planteando y supervigilando

la ejecucién de operaciones conjuntas”.">

En lo que respecta a innovaciones organizativas, las Fuerzas Militares adoptaron
las Tablas de Organizacion y Equipo (TOE), por medio de las cuales se establecia
la cuantia de efectivos que necesitaba una unidad militar y qué equipamiento
requeria para el cumplimiento de su cometido,"*lo que permitia una
racionalizacion en el empleo de los recursos y tropas, teniendo presente el tipo de

mision en la que serian empleados.’>®

En dltima instancia, se tiene que, para el final del Frente Nacional, las Fuerzas
Militares de Colombia dejaron de ser un cuerpo armado politizado,
instrumentalizado por los partidos politicos, y poco eficiente en el cumplimiento de
su labor (guarda de fronteras y combate del “enemigo interno”), para convertirse
en una institucion profesional, apolitica —en el sentido en que se escindi6 del juego

de partidos-, y especializada en el combate irregular.

"2 RUEDA SANTOS, Rigoberto. Op. cit., p. 183-185.

'3 Ibid., p. 185.

'** TORRES DEL RIO, Cesar., Op. cit., p. 257.

'35 «“E] decreto 1705 definié las TOE como “los documentos destinados a determinar la mision, organizacion,
capacidad y dotaciones de los diferentes componentes de las Fuerzas Militares”. RUEDA SANTOS,
Rigoberto. Op. cit., pp. 122, 180.
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CAPITULO IlI

Las Fuerzas Armadas de Colombia: contrainsurgencia y antiterrorismo,
1974-2012.

Al finalizar el periodo del Frente Nacional, las Fuerzas Armadas de Colombia
habian sufrido un importante proceso de transformacién que las habia volcado
hacia en control del “orden interno”, convirti€ndolas en una instituciéon castrense
moderna, pero estructural y operativamente adaptada para responder a las

exigencias propias de la guerra irregular.156

En ese orden de ideas se tiene que, para 1974, las Fuerzas Armadas colombianas
habian experimentado una serie de cambios administrativos cuyo objetivo era
involucrar aun mas al sector militar en la situacién de conflicto interno con el animo
de buscar soluciones para esta problematica.’”” Entre dichos cambios se debe
destacar la creacion del “Ministerio de Defensa Nacional”’, en remplazo del
“Ministerio de Guerra”, lo que a todas luces da cuenta del cambio ideolégico y
operativo sufrido por la milicia, que se volcé de la seguridad fronteriza al control

interno del pais.'®

En adicién a lo precedente, se observa que al interior de las Fuerzas Armadas

también se presenté una suerte de “division del trabajo” en la medida en que,

'*® Segtin Rueda, hasta 1958 el Ejército solo intervenia en el “orden piiblico” como una misién “delegada” y
“temporal”, es decir, no era su tarea primaria; sin embargo, esto cambiaria a partir de la conformacién del
Frente Nacional, en 1958, y la adopcion de las politicas de defensa hemisférica que remplazaron el concepto
de “frontera nacional” por el de “zona de influencia o frontera ideoldgica™, con lo que se legitimé la division
militar del trabajo en la que los militares latinoamericanos se encargarian de la seguridad interna de sus
respectivos paises mientras que los Estados Unidos haria lo propio contra la agresion comunista extra-
continental. RUEDA SANTOS, Rigoberto. Op. cit., pp.248-252..

7 Ibid., p.202.

'*¥ Este cambio se oper6 por via del “Estatuto Organico de la Defensa Nacional”, promulgado mediante el
decreto legislativo # 3398 del 24 de diciembre de 1965. Ibid., p.200.
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mientras el Ejército dedico la inmensa mayoria de sus efectivos al conflicto interno,
la Armada Nacional asumio el papel de guardian efectivo de las fronteras del pais
mientras que la Fuerza Aérea ejercid funciones de apoyo a las operaciones del
Ejército, llevando a cabo tareas relacionadas con el transporte de personal,
equipos y pertrechos, ademas de apoyar los operativos militares contrainsurgentes

por medio de su flotilla de helicépteros.’*®

Entre los factores politicos que incidieron de manera determinante en el papel
delegado a las Fuerzas Armadas como garantes del orden interno del pais se
debe destacar el “Estado de Sitio” casi permanente en el que se encontraba la
sociedad colombiana desde la década de 1950, lo que faculté a los efectivos
militares para ejercer labores de control politico sobre las zonas mas
problematicas de la geografia nacional, ademas de conferirles potestades legales
para controlar la protesta y los conflictos sociales que caracterizaron el devenir de
las comunidades —especialmente urbanas- hasta bien entrada la década de
1980."%°

Ahora bien, con el final del Frente Nacional, en 1974, y la expedicioén del llamado

“Estatuto de Seguridad”, en el afio 1978,"®" se dio inicio a un nuevo periodo de la

'*¥ No obstante, durante el periodo del Frente Nacional se hicieron esfuerzos tendientes a mejorar la flotilla de
aviones de que disponia la Fuerza Aérea por medio de la adquisicién de aeronaves de carga y transporte de
tropa, lo que se materializ6 con la compra de una flotilla de aviones Lockheed C-130. Ibid., p. 219-227, 320.
Es necesario aclarar que a los miembros de las Fuerzas Armadas también les fue conferida la facultad de
ejercer funciones propias de la rama judicial por medio del sometimiento de civiles a los denominados
“Consejos Verbales de Guerra”. VARGAS VELASQUEZ, Alejo. La Lenta Marcha en el Siglo XX hacia un
Ejército Profesional Moderno en Colombia. En TORRES DEL RIO, Cesar Y RODRIGUEZ HERNANDEZ,
Saul., Eds. Op. cit., p.328.
'8! Mediante el decreto legislativo # 1923 de 1978. VARGAS VELASQUEZ, Alejo. La Lenta Marcha en el
Siglo XX hacia un Ejército Profesional Moderno en Colombia. En TORRES DEL RIO, Cesar Y
RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saiil., Eds. Op. cit., p. 330.
Para Marco Palacios, el Estatuto de Seguridad fue la adaptacion a la realidad colombiana del sistema de
represion argentino contra el “enemigo interno”. Asi, Palacios describe al Estatuto como “(...) el conjunto
mas comprensivo de leyes para limitar las libertades publicas y garantias individuales desde 1958. El Estatuto
cred nuevas figuras penales y aument6 las sanciones para las ya existentes; amplio la competencia de la
jurisdiccion militar para juzgar conductas de civiles y estableci6 mecanismos de censura de informaciones de
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historia colombiana marcado por el fortalecimiento de viejos actores armados, la
aparicion de nuevos grupos sediciosos y la introduccion de nuevas modalidades
de financiacién de la guerra, todo lo cual incidi6 de manera importante el la forma
como el Estado colombiano, y especificamente las Fuerzas Militares, respondieron
a estas dinamicas innovadoras recurriendo a nuevas adaptaciones en sus
estructuras, al mejoramiento en sus equipos y a la formaciéon profesional de sus
cuadros, a la ampliacion del presupuesto y del numero efectivos, y al
fortalecimiento del sector castrense como actor en el devenir social y politico del

pais.

Para dar cuenta de todo lo antes expuesto, es pertinente subdividir este aparte de
la siguiente manera: primero se abordara el periodo 1974-1998, después se
analizara el periodo 1998-2012; esta propuesta se sustenta en el hecho de que, en
lo atinente al primer periodo, en este se pone de manifiesto la irrupcién del
narcotrafico como actor del conflicto interno, con la apariciéon de los llamados
“Carteles”, y como motor de la violencia en vista de que, con el pasar de los afnos,
las drogas se constituyeron en la principal fuente de financiacién de casi todos los
actores ilegales de la violencia; en lo concerniente al segundo periodo, en este se
hace palmario un cambio de actitud en las Fuerzas Armadas respecto a la forma
como se habia venido analizando la problematica situacion de orden interno hasta
finales de la década de 1990.

3.1 Guerrillas y Narcotrafico, 1974-1990.

Es menester iniciar este aparte ofreciendo algunos apuntes respecto de los

actores armados ilegales que sobrevivieron a la ofensiva llevada a cabo por las

radio y television. Recibido con beneplacito por los gremios econdmicos, la clase politica y la jerarquia
eclesiastica, fue aplicado con esmero al punto que el Ministro de Defensa reporté que en el primer afio habian
sido detenidas 60.000 personas”. PALACIOS, Marco. Op. cit., p. 269.
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Fuerzas Armadas durante el periodo del Frente Nacional, los cuales tienen como
comun denominador un periodo de decadencia — sucedido por lo general durante
la década de 1970-, y un periodo de recomposicion, restructuracion y crecimiento
— que tuvo lugar, en la mayoria de los casos, durante los primeros anos de la
década de 1980 y que llegé hasta el ano 1998. También se hara mencion de los
nuevos actores armados surgidos durante la década de 1970, entre los que se
destacaron los carteles de la droga y el Movimiento 19 de Abril, mejor conocido

como el M19 o simplemente como “el eme”.

En primera instancia, es importante mencionar que las FARC, en la medida en que

se constituyeron como “guerrilla de partido”'®?

sometiéndose asi a los dictamenes y
disposiciones de la cupula del Partido Comunista, fueron relegadas por esa
agrupacion politica a desempenar el papel marginal de “reserva estratégica” en
caso de que, segun ellos, la institucién castrense se abocara a tomar el poder e
instaurar una dictadura militar. En vista de esta actitud un tanto despreciativa
asumida por el Partido Comunista (en adelante PC) hacia su brazo armado, este
ultimo no tuvo gran relevancia como actor nacional durante la década de 1970 y

hasta el afo 1982, cuando se celebroé la llamada “VII Conferencia”.'®®

La deplorable situacion de las FARC como grupo “revolucionario” sufrié un giro de

180 grados con ocasion de la celebracion de la “VII Conferencia” de ese grupo

'°2 La denominacion de “guerrilla de partido” se le adjudica a las agrupaciones armadas que se constituyen en
una prolongacion en el plano militar de una organizacion o partido politico. Este tipo de organizaciones se
distinguen claramente de otro tipo de guerrillas, como por ejemplo las llamadas “guerrillas societales™, es
decir, agrupaciones armadas que se constituyen en prolongaciones de un movimiento social; o las “guerrillas
militares”, las cuales combinan la direccién politica y militar en el mismo equipo dirigente, como seria el caso
del ELN. PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Op. cit., p. 94.

e Segun Pizarro, hasta la realizaciéon de la “VII Conferencia” en 1982, las FARC se limitaron a una suerte de
crecimiento vegetativo que se reflej6 en el pausado reclutamiento de nuevos miembros, en la exigua
expansion geografica, en sus medios de financiacidon precarios, sus recursos financieros limitados y su poder
de fuego basado en la apropiacion de armamento que podian recuperar del campo de batalla. En palabras del
propio Pizarro, “Al cabo de cuatro afios y tras dos nuevas conferencias (Guayabero, 1968; El Pato, 1970)
apenas cuentan con 780 miembros. Ocho afios mas tarde, tras dos nuevas conferencias (Metal, 1974; Rio
Duda, 1978) alcanzan a duras penas la cifra de mil hombres”. Ibid., p. 87.
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Guerrillero en 1982 ya que, en ese evento se evidencié un cambio de actitud en la
dirigencia de la agrupacion subversiva en comparacion con afnos anteriores, el
cual se vio reflejado en la adicion de la particula “EP” (Ejercito Popular) a las
tradicionales siglas de las “FARC”, con lo cual se pretendia remarcar el caracter
de “ejército” al que aspiraba esa organizacion. Con ese ideario en mente, el
liderazgo de la guerrilla comunista pronto emprendié la tarea de adoptar una
nueva concepcion operativa y estratégica, lo que se vio reflejado en la puesta en
marcha de politicas de reclutamiento intensivo y de desdoblamiento de frentes
que, a la larga le permitié al grupo insurgente duplicar el numero de frentes en
pocos anos, reforzando la aspiracion guerrillera de abarcar un mayor porcentaje

del territorio nacional.'®*

Llegados a este punto, se hace necesario especificar cuales fueron los objetivos
puntuales planteados en la “VII Conferencia” de las FARC, ya que esto ofrecera
una visién mas clara sobre el cambio de actitud y de fines experimentado por esa

guerrilla a principios de la década de 1980:

“(1) Entrar a operar en las ciudades con el objetivo de “urbanizar el conflicto”: “La
creacion del Ejército Revolucionario se liga al planteamiento estratégico que define el
despliegue de la fuerza, el centro del despliegue estratégico, alli donde en Colombia
se estan dando las contradicciones fundamentales, colaterales y accesorias de la
sociedad, y que en este momento se ubican en las grandes ciudades del pais. En
estas condiciones, el trabajo urbano adquiere una categoria estratégica”;

(2) Desdoblarse hasta alcanzar 48 frentes, dando una especial atencién a la creacién
de un corredor estratégico que permitiera unir a La Uribe con Venezuela, cuya frontera
ha sido tradicionalmente utilizada para el trafico de armas;

(3) Se identific6 a la Cordillera Central como eje del desplieque estratégico de las
FARC, pues esta constituye la barrera natural que separa la Orinoquia y la Amazonia
del resto del pais y, ademas, porque desde alli se puede amenazar a Bogota, es decir,
el centro politico y administrativo del pais;

(4) Para lograr este salto cuantitativo, la Conferencia Planted la necesidad de ampliar
los recursos financieros, lo cual implicaba aumentar el secuestro, la extorsion y el
impuesto al narcotrafico;

'** Ibid., pp.87-89.
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(5) Finalmente, la politica de masas implicaba penetrar el movimiento sindical, las

universidades y las juntas de accidon comunal. Este cambio le debia permitir a las

FARC diversificar la composicién social del movimiento armado”.”®®

Por supuesto, y como se plante6 en el parrafo anterior, la financiacion de este plan
de crecimiento y expansion territorial demandaba la puesta en marcha de una
suerte de “economia de guerra” cuya rentabilidad garantizara la ejecucion exitosa
de las reformas planteadas en la “VII Conferencia”, por lo que las FARC
empezaron a valerse de la incipiente bonanza de la coca, el banano y la
ganaderia, asi como de la intensificacion de actividades delictivas como lo son el

secuestro y la extorsion, para subvencionar sus proyectos criminales.'®®

A partir de lo planteado hasta aqui se puede inferir que, en afnos anteriores a
1982, el accionar delictivo de las FARC fue muy reducido debido, entre otras
causas, al papel marginal al que esta organizacion habia sido relegado por cuenta
de su ubicacion en la estructura del Partido Comunista - que redujo a ese grupo
armado a la calidad de “retaguardia estratégica” dependiente de dicha
colectividad-, y por la carencia de fondos para financiar el crecimiento de esa
guerrilla -en términos de numero de efectivos y de expansion territorial. No
obstante, la “VII Conferencia” de las FARC planteé nuevos derroteros que, en
ultimas, contribuirian a enlazar al grupo insurgente con el crimen organizado,
debilitando ademas la dependencia guerrillera respecto del Partido Comunista,
todo lo cual conducira al estado de cosas evidenciado desde la década de 1980

hasta el presente.'®’

1% Ibid., p. 88.

' Ibid., p. 89.

'*” En palabras de Daniel Pécaut: “La cuestion guerrillera cambia, de esta manera, de naturaleza y de escala.
De un fendmeno crénico pero marginal, enraizado en la tradicion de la violencia y en los conflictos por la
tierra, se transforma en un componente de un proceso que, por primera vez, percibe como objetivo la lucha
por el poder”. PIZARRO L., Eduardo. La Insurgencia Armada: Raices y Perspectivas. En SANCHEZ,
Gonzalo y PENARANDA, Ricardo., Comps. Op. cit., p. 331.
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En lo concerniente al ELN, esta organizacion subversiva sufri6 una etapa de crisis
y desagregacion interna entre 1973 y 1980, asi como un periodo de expansion y

“reconstruccion” politico-militar, entre 1980 y 1998.'°8

Respecto del primer periodo se debe insistir en que, entre 1973 y 1974, el ELN - lo
mismo que las FARC y el EPL- por poco fue sometido por las enormes ofensivas
militares ejecutadas por el Ejército Nacional, ejemplo de lo cual seria el operativo
registrado contra la “Columna Madre” del ELN en el Valle de Anori (Departamento
de Antioquia) en el cual dicha formacién guerrillera fue diezmada al punto de ser
casi eliminada.'® Los resultados de las ofensivas militares aludidas pueden ser
apreciados mejor, en términos globales, si se tienen en cuenta los datos provistos
por Pizarro, quien afirma que de los 270 combatientes disponibles antes de la

“Operacion Anori”, “los elenos” pasaron a tener tan solo 70 efectivos.'”®

Por supuesto, esta situaciéon no fue definitiva ya que, principiando la década de
1980, el ELN organizé la Primera Reunion de Responsables — o “Reunion
Nacional de Héroes y Martires de Anori’- en la que se decidié cual seria la nueva
cupula dirigente y se plantearon los nuevos derroteros de la organizacion

subversiva. Esto se ilustra en el texto de Pizarro de la siguiente manera:

“<<De ser una organizacion militar en su estructura y en sus concepciones, pasamos
a ser una organizacion politico-militar con principios leninistas de funcionamiento>>,
sostiene su actual dirigente maximo, Nicolas Rodriguez (“Gabino”), en una entrevista
con lon Aregui”.'”

Estas modificaciones ideolégico-estratégicas del ELN no fueron gratuitas ya que,

por esta época se presentd la fusion entre las estructuras sobrevivientes de la

'8 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Op. cit., p. 100.

' GILHODES, Pierre. El Ejército Colombiano Analiza la Violencia. En SANCHEZ, Gonzalo y
PENARANDA, Ricardo., Comps. Op. cit., p.313.

70 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Op. cit., p. 102.

"V Ibid., p. 103.
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organizacion subversiva en cuestion y el movimiento “MIR-Patria Libre”, cuyo
accionar criminal se encaminaba hacia el “trabajo popular” en los centros urbanos
y en regiones rurales con problemas endémicos de lucha por la tierra. Lo
antecedente condicioné el nuevo eje de accion del ELN — ahora denominado
“Unién Camilista del ELN"- dirigido hacia la constitucién de redes de poder local en
sus zonas de influencia. En lo atinente a sus medios de financiacion, el ELN recién
restructurado optd por la extorcion como opcién de capitalizacién para financiar
sus actividades delictivas; es asi como, por medio de la practica sistematica del
chantaje, esta guerrilla recabé una gran parte de los fondos necesarios para llevar
a buen término los planteamientos recogidos en la Reuniéon de Responsables. La
practica extorsiva, como modalidad delictiva altamente rentable, fue perpetrada de
manera intensiva por el frente “Domingo Lain”, operativo en la selva del Sarare, y
sus victimas fueron las companias petroleras extrajeras encargadas de construir el
oleoducto “Cano Limén-Covenas”, de las que la agrupacion criminal en cuestion

obtuvo una suma promedio de cincuenta millones de délares.'”?

Esta “innovaciéon” en sus medios de financiacion permiti6 al ELN catapultarse
como una de las organizaciones armadas al margen de la ley mas importantes, en
términos de extension territorial y namero de efectivos, en un periodo de tiempo
relativamente corto ya que, si para 1980 esta agrupaciéon contaba con dos frentes
de guerra —el nororiental, que comprendia los departamentos de Santander y el
Cesar, en donde operaban los Frentes “Domingo Lain” y “Camilo Torres”; y el
noroccidental, que comprendia el Magdalena Medio y el Bajo Cauca antioquefio,
en donde operaba el Frente “José Antonio Galan-, para 1984 la misma
organizacion criminal estuvo en capacidad de consolidar dos nuevos frentes de

guerra: el del Norte, ubicado en el Sur de Bolivar, en donde operaba el Frente

"2 Ibid., pp. 103-104.
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“José Lozano Sepulveda”; y el del Sur-occidente, operativo gracias al Frente

“Manuel Vasquez Castafo” en la bota caucana y en el sur del Huila."”?

Respecto del M19, esa guerrilla — cuya cupula provenia de la vertiente socialista
de la ANAPO y de las FARC- despeg6 en el afio 1974 con el robo de la espada de
Simén Bolivar, “golpe” que los convirti6 de inmediato en un fendbmeno mediatico
de masas debido no tanto al apoyo que las multitudes estaban dispuestas a darle
a los grupos armados ilegales, sino a la impopularidad del gobierno de turno -
enfrentado a sonados casos de corrupcion, a la crisis econdmica y al desprestigio
producto de la represion de los movimientos de protesta urbana que pululaban eh
aquel momento.'” Este tipo de proceder fue caracteristico del M19 a lo largo de
su historia toda vez que, al contrario de las FARC o del ELN, esta agrupacién
criminal se dio a la tarea de ejecutar importantes golpes que se podrian calificar
como eminentemente “publicitarios”, ya que carecian de todo valor estratégico y
militar; entre estas acciones “espectaculares” se deben mencionar el robo de 5000
fusiles de la armeria del Canton Norte en Bogota, en 1979, y la toma de la
Embajada de Republica Dominicana, en la misma ciudad pero en el afno 1980,
accion en la que retuvieron a 57 integrantes del personal diplomatico acreditado
en el pais —entre ellas al Nuncio Apostdlico y al Embajador de los Estados Unidos-
lo que convirtid a este episodio criminal en uno de los mayores éxitos de

propaganda politica de los que se tenga noticia en Colombia.'”®

En adicion a lo anterior, cabe mencionar que el M19 concentré6 su campo de
accion y sus iniciativas de reclutamiento en los centros urbanos, principalmente en

Bogota y Cali, en donde procur6 capitalizar el prestigio obtenido entre los sectores

'3 Ibid., p. 104. :
'7 Lo precedente se vio reflejado en el hecho de que, al término del periodo de la Administracion Turbay, el
MI19 se encontraba al borde de la derrota militar, pero gozaba de indices de popularidad sin precedentes.
PIZARRO L., Eduardo. La Insurgencia Armada: Raices y Perspectivas. En SANCHEZ, Gonzalo y
PENARANDA, Ricardo., Comps. Op. cit., p. 331.

'5 PALACIOS, Marco. Op. cit., pp. 268-271.
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mas deprimidos de la sociedad reclutando jovenes inconformes con el estado de
cosas imperante en la sociedad colombiana y avidos de un cambio radical en su

estilo de vida.'”®

Otro triunfo del M19 fue la liberacién de una gran cantidad de sus miembros que
se encontraban presos en las carceles del pais. Esto fue posible gracias a la Ley
de “Amnistia e Indulto” impulsada por el gobierno del Presidente Belisario
Betancur, quien procuré establecer un dialogo con los grupos armados al margen
de la ley sin haber planteado una estrategia clara para lograr la paz —la cual, como
es logico, debia incluir una declaratoria del cese de las hostilidades y la
reinsercion definitiva de los subversivos a la vida civil. Dicho indulto propicié un
dialogo entre la dirigencia del M19 y representantes del Gobierno Central en
Madrid (Espana), lo que fue utilizado por los lideres guerrilleros como otro ardid
publicitario y como una distraccibn para proseguir con sus ofensivas
espectaculares, como la ejecutada contra la ciudad de Florencia, en el
departamento de Caqueta, que fue transmitida en directo por las principales
radiodifusoras del pais; este tipo de acciones pusieron en grave riesgo las
iniciativas de paz de gobierno nacional, las cuales se salvaron cuando la Comision
de Paz de la Administraciéon Betancur suscribi6 una serie de acuerdos con la
guerrilla de las FARC —mejor conocidos como los “Acuerdos de La Uribe”- a los
que se sumaria mas adelante el M19, solo para romper la tregua pactada en

dichos acuerdos en 1985.""7

En lo que concierne a las mafias del narcotrafico, estas se constituyeron en una de
las fases de mayor desarrollo que llegara a alcanzar el crimen organizado en la
historia de Colombia. Sus origenes pueden ser rastreados hasta las pandillas de la

mineria y el comercio clandestino de esmeraldas que operaban en la regién de

Y6 1hid.; p. 271
"7 Ibid., pp.271-276.
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Muzo y Chivor a principios de la década de 1960, asi como en las mafias de la
marihuana que operaban en el eje Barranquilla-Santa Marta-Maicao. De esta
manera, se tiene que los carteles de la cocaina que cobraron relevancia durante
las décadas de 1980 y 1990 no surgieron de la nada, sino que basaron sus
estructuras organizativas y practicas comerciales sobre la experiencia acumulada
por las dos modalidades de crimen organizado enunciadas anteriormente, ademas
de beneficiarse de las practicas contrabandistas tradicionales en el occidente

colombiano, todo lo cual les dio el bagaje necesario para impulsar su “negocio”.'”®

Ahora bien, es necesario aclarar que, mientras que las etapas de produccién y
comercializacion de drogas — especificamente de cocaina- fueron controladas por
las grandes mafias, afincadas en las ciudades de Cali y Medellin principalmente, la
relacion entre estas organizaciones criminales y las guerrillas — especialmente las
FARC y el ELN- fluctu6 entre la cooperacion por conveniencia y la confrontacién
abierta. Ejemplos de lo anterior serian, para el caso del enfrentamiento directo, la
conformacién, por parte de un grupo de traficantes de droga, de una fuerza
armada de caracter privado denominada como MAS'”® (Muerte a Secuestradores)
con ocasioéon del secuestro de una joven familiar de narcotraficantes por parte del
M19.'8

En lo tocante a las relaciones de convivencia que se generaron entre las mafias de
narcotraficantes y los grupos guerrilleros, se puede afirmar que, desde inicios de

1980, guerrillas como las FARC fueron generando alguna deferencia hacia las

'8 Ibid., p. 270.

'7 Segun Reyes, los narcotraficantes se iniciaron en la confrontacién directa contra las guerrillas en el afio
1982, con la conformacion del MAS (Muerte a Secuestradores) como respuesta al secuestro de la hija de un
capo del Cartel de Medellin. Lo mas relevante de toda esta situacion seria el hecho de que esta circunstancia
significo para los grupos paramilitares la posibilidad de multiplicar su presupuesto y armamento, asi como la
oportunidad para contratar mercenarios. REYES POSADA, Alejandro. Paramilitares en Colombia: contexto,
aliados y consecuencias. En SANCHEZ, Gonzalo y PENARANDA, Ricardo., Comps. Op. cit., p. 357

80 PALACIOS, Marco. Op. cit., pp. 271-272.
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organizaciones criminales dedicadas al trafico de drogas en la medida en que las
primeras, como se evidencié en parrafos anteriores, necesitaban recabar fondos
con celeridad para financiar su crecimiento y restructuracion; esto es ilustrado de
manera bastante clara por Pizarro quien, valiéndose de un estudio realizado
Graciela Uribe y Juan Guillermo Ferro, expone el gradual involucramiento de la
agrupacion subversiva comandada por alias “Manuel Marulanda Vélez” en el
negocio del narcotrafico, principiando con el rechazo de los cultivos de coca en la
zona de influencia de las FARC, pero aceptandolos gradualmente hasta que, por
ultimo, dicha agrupacion termina por sumirse de lleno en el negocio de la

produccion y distribucién de cocaina.

Anos Formas de Intervencion de las FARC en la Economia de
la Coca
1977 Inicio de los cultivos de coca en el Bajo Caguan
1978-1979 Oposicion inicial y posterior aceptacion de la siembra.
Creacion de las “autodefensas” para el control de los
narcotraficantes.
1979-1999

Regulaciéon de los cultivos de coca. Exigencia de cultivos de
pancoger*.

1982-1998
Cobro de impuestos a los comerciantes de pasta, a los
laboratorios de produccion de cocaina y a los vuelos de
1991-1992 carga.

Regulaciobn  policiva del comportamiento de los
1995-1996 narcotraficantes y miembros de las “cocinas™* en el Caguan.

Organizacion de las marchas de los cocaleros contra las
2000 fumigaciones y contra la presencia del Ejército.

Comercializacion de los cultivos de coca por parte de las
propias FARC.

* Los cultivos de “pancoger’, es decir, los productos agricolas de caracter
alimenticio (yuca, maiz, etc.) fueron considerados estratégicos por parte de las
FARC para garantizar una seguridad alimenticia en sus zonas de influencia ante
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un eventual cerco militar. Por ello, cada campesino cocalero es obligado a cultivar
productos alimenticios al lado de las hojas de coca en proporciéon al tamafo de
este ultimo producto.

** En la jerga popular, una “cocina” es un laboratorio artesanal para el
procesamiento de clorhidrato basico de cocaina. Esta pasta sera, posteriormente,

transformada mediante procesos mas complejos en la cocaina propiamente
dicha.

Fuente: PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Op. cit., p. 195.

En este punto es necesario referirse al modus operandi caracteristico de los
carteles de la droga, especificamente de los Carteles de Cali y de Medellin, ya que
estas agrupaciones criminales procuraron combatir la Estado Central colombiano
valiéndose del empleo intensivo de métodos rara vez utilizados en el contexto
colombiano hasta ese momento. Asi, el Cartel de Cali procuré minar las iniciativas
estatales tendientes a combatir el narcotrafico y extraditar a los traficantes de
estupefacientes por via de la extension de la corrupcién entre los funcionarios
publicos (policias, jueces, politicos, etc.) a niveles endémicos, esto gracias al
ofrecimiento de cuantiosos sobornos a los miembros de la burocracia estatal en
todos los niveles —local, departamental, nacional. Por su parte, el Cartel de
Medellin opté por acciones menos sutiles para repeler las iniciativas estatales de
lucha contra el narcotrafico en la medida en que esta organizacion criminal,
liderada por Pablo Escobar, opt6 por debilitar la voluntad del Estado y diezmar sus
recursos recurriendo a los asesinatos selectivos de funcionarios del Estado y a la
ejecucion de actos terroristas indiscriminados en los grandes centros urbanos del

pais.'®

Ahora bien, es necesario referirse al fenbmeno paramilitar cuyo accionar fue

particularmente visible a partir de la década de 1980. Lo primero que se debe

'8! PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Op. cit., p.196.
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aclarar a este respecto es qué se debe entender cuando se habla de
“paramilitarismo” ya que, a pesar de que este adjetivo se emplea coloquialmente
para designar a una multiplicidad de grupos, no todas las fuerzas de choque de
caracter privado pueden ser catalogadas como “paramilitares”. En ese orden de
ideas, las diferencias mas obvias que deben ser establecidas son las existentes
entre los grupos correctamente denominados como “paramilitares” y los llamados
“‘escuadrones de la muerte”. Los primeros son organizaciones de caracter privado,
iniciadas por elementos del Estado o por particulares, y tienen como objetivo
remplazar al aparato estatal en lo tocante al ejercicio de la coercion y la
consolidacion de la seguridad en determinada zona —adjudicandose en el proceso
la administracion de justicia y demas prerrogativas del Estado, por lo que algunos
tedricos no dudan en catalogar esta abrogacion de funciones publicas como la
consolidaciéon de una suerte de “para-estado”; estos grupos paramilitares se
caracterizarian ademas por estructurarse y diferenciarse claramente como
organizacion llegando incluso, en algunos casos, a establecer una jerarquizacion
manifiesta dentro de la colectividad. Por el contrario, los “escuadrones de la
muerte”, si bien tienen algunas similitudes con los grupos paramilitares, sobre todo
en lo que respecta a su conformacién y objetivos, no obstante se diferencian
tajantemente de estos ultimos en el sentido en que no poseen una identidad y
diferenciaciéon de grupo ni una jerarquizacion sino que, por el contrario, estas
agrupaciones no tienen caracter permanente, sino que sus integrantes se retinen,
ejecutan la labor por la que se han agrupado y, posteriormente, se disgregan.'®?

Otra aclaracién que se considera de trascendental importancia respecto del
fenobmeno paramilitar en Colombia tiene que ver con el hecho de que la
conformaciéon de este tipo de agrupaciones de choque no constituye una novedad
ya que, ante la tradicional debilidad del Estado colombiano, las élites politicas del

pais han recurrido tradicionalmente a la estructuracion de este tipo de actores

"2 Ibid., p. 117.
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armados, como fue el caso de “los pajaros” o de las “guerrillas de limpios” durante

el periodo de “la Violencia” de la década de 1950.'%

A este respecto, los autores de este escrito consideran que, si bien muchos de los
autores consultados tienen toda la razén al llevar los origenes del fenébmeno
paramilitar en Colombia a tiempos tan remotos como mediados del siglo pasado,
no obstante ese fendmeno bien podria ser rastreado hasta las guerras civiles del
siglo XIX en la medida en que, en dichos conflicto, se present6 el fenédmeno de los
“gjércitos de montoneras”,'® es decir, agrupaciones armadas constituidas por los
gamonales, quienes organizaban estos ejércitos con el animo de favorecer sus

intereses particulares, suplantando las funciones del Estado.

Asi mismo, es necesario subrayar que, cuando se habla de paramilitarismo en
Colombia durante la década de 1980, se debe tener presente que muchas de
estas agrupaciones armadas nacieron por iniciativa privada —de ganaderos,
comerciantes, empresarios y narcotraficantes- debido, entre otras razones, al
incremento de la actividad subversiva en diversas zonas del pais —recuérdese
que, a principios de los anos ochenta, se asistid al resurgimiento de los grupos
“revolucionarios” colombianos, financiados por actividades como el secuestro y la
extorsion- por lo que muchos particulares con intereses importantes en zonas
agrarias y de colonizacion, y con los medios financieros para subsidiar empresas
de gran envergadura, optaron por constituir grupos armados ilegales a la usanza
guerrillera con el animo de combatir a la insurgencia valiéndose de los métodos

de esta ultima (guerra irregular), situacion que se vio favorecida por la debilidad

83 REYES POSADA, Alejandro. Paramilitares en Colombia: contexto, aliados y consecuencias. En

SANCHEZ, Gonzalo y PET:IARAN’DA, Ricardo., Comps. Op. cit., p. 354
'8 RUEDA SANTOS, Rigoberto. Op. cit., p.52.
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demostrada por la élite politica a la hora de lidiar con los grupos armados ilegales

de izquierda.'®
3.2 Guerrillas y Narcotrafico 1990-2012

A partir de aqui, y habiendo presentado las caracteristicas generales de los
actores ilegales mas importantes del conflicto interno colombiano durante la
década de 1980, se hace necesario repasar algunos acontecimientos importantes
que marcaron el devenir de la confrontaciobn armada en Colombia hasta el

presente.

Respecto de las FARC, es importante senalar que, ante el crecimiento constante
en el numero de sus efectivo, las finanzas de esa organizacion demandaron cada
vez mas fuentes de ingresos regulares, por lo que el grupo guerrillero optd por
expandirse hacia territorios caracterizados por sus dinamicas economias
extractivas (oro, carbéon petréleo) o por tratarse de zonas de cultivos rentables
(café y coca), todo esto con el animo de apropiarse de la mayor cantidad de
capital posible en aras de garantizar la consecucion de los objetivos planteados en

la “VII Conferencia”.'®®

No obstante lo antecedente, los ingresos producto del narcotrafico — en principio,
por medio del cobro de impuestos a los productores de droga- fueron la principal
fuente de ingresos que le permiti6 a las FARC embarcarse en empresas de

caracter estratégico de gran envergadura.'®’

'8 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Op. cit., pp. 119-121.

186 Ibid., p. 92.

'87 Un ejemplo de ese tipo de proyectos fue el de crecer y extender su radio de influencia lo suficiente como
para asumir el control de la cordillera central para rodear y estrangular a Bogota. Ibid., p. 92.

93



Esta expansién hacia territorios econémicamente atractivos por parte de las FARC
fue combinada con la estrategia consistente en tomar del control efectivo sobre
gran cantidad de municipios, de los que se expulsé a la fuerza publica, se asesiné
o cooptdé a los lideres politicos locales y se asumi6 el control de presupuesto
publico local, todo lo cual condujo a la erosion de la estructura estatal, sustrayendo
un numero importante de municipalidades del control del Estado Central.'®

No obstante todo lo dicho anteriormente, el panorama politico de las FARC para
finales de la década de 1980 y principios de la década de 1990 no era el mas
halagador: al colapso del bloque soviético y la perdida del entusiasmo cubano por
alentar revoluciones se sumaron los procesos de paz protagonizados por algunas
guerrillas centroamericanas, la desaparicion de la Unién Patriética —brazo politico
de las FARC-, el debilitamiento del Partido Comunista y la adhesion de grupos
guerrilleros importantes —como el M19- a la Asamblea Nacional Constituyente que

promulgé la Constitucion de 1991.'%°

Todo esto abocd a las FARC a abandonar definitivamente la posibilidad de
incursionar en la politica, adoptando la opcién a la via armada como unico medio
para, segun ellos, lograr la transformacion de las estructuras socio-econémicas del
pais. Esta determinacién de las FARC, asumida durante la VIII Conferencia
(celebrada en 1993), desligdé definitivamente al grupo guerrillero del andamiaje del
Partido Comunista — para aquel entonces bastante disminuido- y convirtié a esa
agrupacion subversiva en una guerrilla -eminentemente militar, en la que la
direccion politica y la conduccion de la guerra confluyeron bajo la direccién del

Secretariado.'®

"8 Ibid., p. 92.
"% Ibid., pp. 93-94.
" Ibid., pp. 94-95.
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Terminando la década de 1980, las FARC habian logrado dos éxitos estratégicos
de gran importancia: el primero fue la ampliacion de su campo de accién gracias a
su politica de desdoblamiento de frentes, con la cual habian logrado acceder a
zonas econdmicamente mejor posicionadas que sus tradicionales santuarios de
colonizacién agraria en el sur del pais; el segundo éxito “fariano”, directamente
relacionado con la misma politica de desdoblamiento de frentes, consistié en el
hecho de que esa guerrilla fue capaz de extender el espacio de la confrontacién

militar, lo que propicio la dispersion de las fuerzas del Ejercito Nacional.'®’

Fue asi como, para 1990, las FARC habian dejado de ser el grupo subversivo
marginal de la década de 1970, tornandose en una fuerza insurgente que, si bien
no constituia una amenaza seria para la Estabilidad del Estado Nacional, si podria
representar un problema para las autoridades estatales locales y para muchas

comunidades en multiples zonas del pais.

Para las FARC, la década de 1990 inicia con el ataque de las Fuerzas Armadas
contra la sede del Secretariado de esa organizacion en La Uribe y la declaratoria
de “guerra integral” contra el grupo subversivo por parte del entonces Presidente
Cesar Gaviria.'® Estos dos sucesos dieron comienzo a una nueva etapa en la
historia de las autodenominadas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
toda vez que, a partir de este momento esta guerrilla opta por cambiar su
estrategia de batalla, de la guerra de guerrillas a la guerra de movimientos. Para
poder sostener este tipo de iniciativa, la organizacién subversiva en cuestion fundo
su propia “Escuela Militar” — bautizada como “Hernando Gonzales”, en honor a un
estudiante de derecho de la Universidad Libre que actu6 como comisario politico
en las FARC a nombre del Partido Comunista en 1964 y que murid6 en combates

contra el Ejército durante el cerco militar- con el objetivo de preparar cuadros

! Ibid., p. 95. ,
'2 TORRES DEL RIO, Cesar. Op. cit., p. 401.
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capacitados para comandar unidades de élite, unidades de guerrillas moviles y
compainias, las cuales integrarian unidades militares de mayor tamafo con el
objetivo de garantizarle a la guerrilla la capacidad de combatir tropas de élite del
Ejercito Nacional y de rodear y destruir las bases militares de la institucion

castrense.'®

Entre los principales puntos aprobados por la VIl Conferencia de las FARC
celebrada en 1993 se encontraban los siguientes: en primera instancia, se tomo la
determinacién de construir un “ejército guerrillero” con capacidad para propinar
derrotas militares de valor estratégico importante al Ejercito Nacional;, en segunda
instancia, se adopté una nueva estructuraciéon que incluia la creacién de los
“bloques de frente”, comandos conjuntos regionales, y un comando general;'®* se
crearon, ademas, las denominadas “milicias bolivarianas”, cuya funcién consistia

en incursionar en las ciudades con el animo de “urbanizar el conflicto”.'®®

A este respecto, Pizarro cita a uno de los comandantes de las FARC, Fernando

Caicedo, quien afirmo lo siguiente:

“En esta conferencia se da un salto cualitativo desde lo militar, se rompe con el
esquema tradicional de guerra de guerrillas (...), [el cual] se da dentro de lo que se
conoce como “nuevo modo de operar” que significa: asediar, golpear, copar, retirarse
(...), lo que en estrategia militar se llama guerra de movimientos, pero al estilo
guerrillero”."*°

Cabe agregar que las consecuencias de estas reformas estructurales vy

estratégicas aplicadas por las FARC no se hicieron esperar: las fuerzas de

'3 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Op. cit., p. 96.

'9* Esta nueva estructuracion guerrillera obedeci6 a la necesidad de las FARC de descentralizar el comando
operativo con el animo de regionalizar a esa organizacion, garantizando el crecimiento y el control territorial,
ademas de mejorar el funcionamiento del accionar militar. Ibid., p. 98.

% Ibid., pp. 97-98.

1 Ibid., p. 98.
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seguridad del Estado sufrieron golpes impactante y derrotas estratégicas en El

Billar, Las Delicias, San Juanito, Patascoy, etc.'®’

Sin embargo, la toma de conciencia por parte de las Fuerzas Militares en lo
tocante a la capacidad de combate del enemigo, asi como la mejoria en las
relaciones con los Estados Unidos durante el Gobierno de Andrés
Pastrana,'®propiciaron las condiciones necesarias para el sector castrense
implementara una nueva “Revolucién Estratégica”, que les permitiera retomar la
iniciativa en el campo de batalla y obligar a las FARC a replegarse y a adoptar

nuevamente la tactica de guerra de guerrillas.’®*

En el ambito politico, las FARC sufrieron las consecuencias adversas de su
decision de apelar eminentemente a la via armada toda vez que, como producto
de su renuncia a la via politica, dicha organizaciéon contribuyé de manera
importantisima a la degradacion del conflicto armado interno — incurriendo en
secuestros, tomas a poblaciones, extorsiones, asesinatos y demas crimenes
tipificados como violaciones del Derecho Internacional Humanitario-, ademas de
involucrarse cada vez mas en el negocio del narcotrafico so pretexto de financiar
tanto sus reformas como sus iniciativas militares, lo que terminé por absorber a la
agrupacion subversiva al punto que, en la actualidad, es muy dificil dilucidar si esa
guerrilla aun conserva ideales de algun tipo, o simplemente se ha entregado al

afan de lucro, como parece ser el caso.??

El pinaculo de la decadencia politica de las FARC fue la llamada “Zona de

Distencién” — vigente entre 1999 y 2002- en el marco del fallido proceso de paz

7 Ibid., p. 96.

'%® Las relaciones bilaterales entre Colombia y los Estados Unidos se deterioraron ostensiblemente durante la
Administracion de Ernesto Samper, producto de los supuestos nexos de dicho mandatario con el Cartel de
Cali. Ibid., pp. 98-99.

' Ibid., pp. 98.99.

20 PALACIOS, Marco. Op. cit., pp. 356-357.
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liderado por la administracion de Andrés Pastrana. Durante este periodo -y
aprovechando tanto las facilidades operativas que la zona despejada le
garantizaba, como la aceptacion gubernamental de efectuar los dialogos de paz
sin antes acordar un cese de hostilidades- la organizacion guerrillera planeé y
ejecutd multiples ataques contra la fuerza publica y la sociedad civil, vali€ndose
del compromiso del Ejecutivo Nacional de no permitir el ingreso de las Fuerzas
Armadas en la zona en donde se efectuaban los dialogos de paz como una
ventaja tactica en la medida en que, ejecutado el ataque guerrillero y ante la
reaccion de las tropas estatales, los subversivos reingresaban en la zona de
distencion para evadir la respuesta a su ataque; esta practica, si bien le garantizo
a las FARC una retaguardia en la cual refugiarse de la respuesta de las Fuerzas
Armadas, contribuyé a acrecentar aun mas el descrédito de dicha agrupacion a

nivel nacional e internacional.?°’

En lo concerniente al ELN, en el ano 1996 esta organizacion criminal llevé a cabo
su “lll Conferencia Nacional”, en donde retomd su nombre original — recuérdese
que, en la década de 1980, esta agrupacién habia adoptado el nombre de “Union
Camilista del ELN”- debido a un viraje ideoldgico en el que este grupo adopté la
linea del marxismo-leninismo y se escindié de la agrupacion MIR-Patria Libre —
cuyos integrantes se sometieron a un proceso de paz con el Estado colombiano

bajo en nombre de “Movimiento de Renovacién Socialista”.?%?

Durante dicha conferencia, este grupo armado se trazé nuevas lineas de
procedimiento en aras de cimentar su determinacion de optar por la via armada
como unica opcién para acceder al poder. Entre dichas lineas procedimentales se
debe mencionar la iniciativa de los “elenos” de asumir el control de las

instituciones estatales locales presentes en sus zonas de influencia — practica

' TORRES DEL RIO, Cesar. Op. cit., pp. 438-443.
22 pPIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Op. cit., p. 104.
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denominada como “clientelismo armado”-, asi como la tentativa por establecer una
“Convencion Nacional” compuesta por los sectores mas representativos de la
sociedad colombiana, excluyendo al Estado de la celebraciéon de la misma.
Adicional a esto, es necesario precisar que, al igual que las FARC, el ELN procuré
pasar de la modalidad de combate de la guerra de guerrillas, hacia una modalidad
de guerra semi-convencional —por medio de la conformacion de unidades

especiales denominadas como “compaiiias.?®?

Ahora bien, la situaciéon del ELN entre finales de 1990 y 2012 ha sido muy
diferente de la de su contraparte de las FARC toda vez que, a su negativa de
participar del negocio de la droga —por lo menos en principio- se sumo la ofensiva
paramilitar y “fariana” contra la organizacion dirigida por Manuel Pérez (hasta su
deceso en 1998), enfrentamiento propiciado por las rivalidades generadas entre
los grupos irregulares por el control de corredores estratégicos que comunican al
nororiente colombiano con los departamentos de la costa atlantica. Asi, el
autodenominado Ejército de Liberacion Nacional se ha visto forzado a replegarse
por cuenta de la insuficiencia de los fondos necesarios para sostener sus
actividades delictivas, asi como por las contundentes ofensivas dirigidas contra

esta organizacién por parte de las FARC y los grupos paramilitares.?®

A la critica situacién anteriormente descrita se debe agregar la crisis interna que
empezaron a sufrir los “elenos” ya que, ante el deceso de “El Cura” Manuel Pérez,
esa organizacion no fue capaz de afianzar un mando unico, lo que ha propiciado la
creciente autonomia que muchos lideres de frente, quienes han ganado un
margen importante de independencia y “autogestién” por cuenta de su

permanencia prolongada en una zona de operaciones especifica, lo que a su vez

23 Ibid., p. 105.
2% Ibid., p. 105.
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ha propiciado que muchos mandos medios se estén convirtiendo en una suerte de

“sefiores de la guerra” bajo cuya direccion operan frentes semi-auténomos.?%®

De lo precedente se desprende que el ELN, a diferencia de las FARC, se ha
constituido en un actor del conflicto que, conforme han pasado los afos, se ha
debilitado al punto de ser considerado por algunos como una organizacion
“inviable”, por no decir moribunda, razén por la cual la atencién del Estado y la

sociedad colombiana se ha concentrando cada vez mas sobre las FARC.

Para culminar este aparte, se debe precisar que los grupos paramilitares, lo mismo
que la guerrilla de las FARC vy, posteriormente, algunos sectores del ELN, se
fueron aduenando de los procesos de cultivo, produccion y distribucién al por
mayor de drogas en las zonas productoras bajo su control, llenando de alguna
manera el vacio dejado por los grandes carteles de la droga (Cali y Medellin)

desaparecidos durante el trascurso de la década de 1990.%%°

Los grupos paramilitares colombianos, tan numerosos como heterogéneos en sus
origenes —algunos fueron propiciados por los carteles de la droga, otros por
terratenientes, ganaderos, comerciantes, politicos regionales, etc- iniciaron la
década de 1990 operando de manera disgregada en diversas zonas de la
geografia nacional — Uraba, los Llanos Orientales, Puerto Boyaca, el Magdalena
Medio, etc-; sin embargo, esta tendencia hacia la autonomia y dispersién se
empezé a modificar a partir de 1994, cuando se llevo a cabo la “Primera
Conferencia Nacional de Autodefensas”. Tres afnos mas tarde se realizd la
“Primera Conferencia Nacional de Dirigentes y Comandantes de Autodefensas

Campesinas”, reunion en donde se conformaron oficialmente las “Autodefensas

205 :

7 Ibid., p. 106.

2% ROMERO, Mauricio. Paramilitares, Narcotrafico y Contrainsurgencia: una experiencia para no repetir. En
SANCHEZ, Gonzalo y PENARANDA, Ricardo., Comps. Op. cit., pp. 418-419.
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Campesinas de Colombia” (AUC), lideradas por Carlos Castano y Salvatore
Mancuso, lideres de las “Autodefensas Campesinas de Coérdoba y Uraba”
(ACCU).2"

Para algunos autores, esta unidad de mando en las AUC fue desde todo punto de
vista diferente de la que se ha presentado tradicionalmente en grupos como las
FARC toda vez que, para el caso de la organizacion paramilitar, se habria dado
una suerte de relacion hegemoénica en la que las ACCU, lideradas por Castano y
Mancuso, lograron imponer su vision y formulaciones politico-estratégicas a los
otros grupos que, en su momento, integraron el nucleo de las Autodefensas
Unidas de Colombia — entre los que se contaban las Autodefensas de los Llanos

Orientales, las de Ramoén Isaza y las de Puerto Boyaca.?*®

No es conveniente termina esta exposicion sobre el paramilitarismo sin precisar
que, a pesar de la vocaciéon contrainsurgente exhibida por muchas, si no todas las
agrupaciones de este tipo, por lo menos en sus origenes —lo que le conferia una
dimensioén politica al fendbmeno paramilitar por cuanto su objetivo primario venia
siendo el de combatir a la insurgencia armada de corte marxista-, no obstante en
los ultimos anos se ha asistido a una degradacion de muchas de estas
agrupaciones armadas ilegales en la medida en que, al entrelazar sus actividades
e intereses con la “nueva clase terrateniente”, es decir con los narcotraficantes, las
agrupaciones paramilitares parecen haber perdido su norte politico
contrainsurgente y se han volcado hacia el negocio del narcotrafico como medio
para alcanzar el ascenso socioecondémico de sus mandos (altos y medios),
valiéndose para tal efecto de su capacidad bélica, lo que le garantizaria a los

grupos paramilitares la consecucién de sus intereses por via de la coerciéon

7 Ibid., pp. 418-420. )
2% PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Op. cit., p. 123.
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violenta y de la imposicion de un orden social y politico local y regional que

responda a sus necesidades.?*®

Habiendo analizado el devenir de los actores armados ilegales mas importantes
hasta el dia de hoy en sus aspectos estructurales mas relevantes, cabe
preguntarse: ;cémo han respondido las Fuerzas Militares a los desafios que
dichos grupos al margen de la ley y su accionar criminal han supuesto tanto para
la institucibn castrense en si misma como para el Estado y la sociedad
colombianos?

En primera instancia, se debe argumentar que, ante la revitalizacién de los grupos
guerrilleros durante la primera mitad de la década de 1980 y debido a las
iniciativas de pacificacion por la via del dialogo lideradas desde las administracion
de Belisario Betancur (1982-1986), las Fuerzas Militares se vieron en la necesidad
de adoptar nuevos modelos organizativos que les permitieran hacerle frente a la
arremetida subversiva a la vez que se ocupaban de cumplir con su obligacién
constitucional de garantizar la estabilidad del Estado Central.?'® En ese orden de
ideas, mediante decreto 2092 de 1985 se tomaron medidas organizativas tales
como:

e La delimitacién e identificacion de los teatros de operaciones a nivel nacional.

2 Ibid., pp. 125-129.

1% No se puede dejar pasar el hecho de que, a pesar de los importantes esfuerzos realizados por las Fuerzas
Militares colombianas en lo tocante a su modernizacion como cuerpo armado antisubversivo, estos
desarrollos tuvieron presentaron una desventaja para el pais en la medida en que, imbuidos en la preocupacion
por especializar a la milicia en el tipo de guerra irregular, tanto el Gobierno como el sector castrense
descuidaron el ambito de la guerra regular, lo que segun Gilhodés, supuso para el pais la total indefension
respecto de potenciales enemigos externos (Venezuela y Nicaragua). Esta preocupacion se habria reavivado
con ocasiéon de la “Guerra de las Malvinas”, en donde las Fuerzas Militares argentinas, modelo de cuerpo
militar contrainsurgente para muchos paises latinoamericanos incluyendo a Colombia, habian sido derrotadas
por los britanicos. En opinién de los autores de este escrito, la preocupacion aqui consignada podria explicar
el interés de Gobierno Nacional colombiano por adquirir equipo militar que, de alguna manera, le permitiera a
las Fuerzas Militares sostener una confrontacion con un hipotético enemigo externo, lo que se vio expresado
en la adquisicion de cazas de reaccion, como el Mirage SCOAM vy el K-fir C10. GILHODES, Pierre. El
Ejército Colombiano Analiza la Violencia. En SANCHEZ, Gonzalo y PENARANDA, Ricardo., Comps. Op.
cit., p. 317.
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e lLa creaciéon de las Divisiones (unidades mayores estratégicas) cuya
jurisdiccion fue delimitada teniendo en cuenta los teatros de operaciones antes
aludidos.

e Se ampli6 la nébmina de Generales.

e Se le dio un nuevo impulso a la Accién civico-militar.?"”

No obstante lo antes expuesto, el periodo presidencial de Betancur estuvo signado
por la desconfianza que ese Presidente sentia por las Fuerzas Militares — en
especial por el Ejército- razén por la cual, entre los afios 1982 y 1986, el Ejecutivo
Nacional disen6é una estrategia para reducir la autonomia militar respecto. del
manejo del orden publico. Esta estrategia consisti6 en atizar las rivalidades
internas existentes entre el Ejército y las otras Fuerzas Armadas, lo que se puso
de manifiesto con hechos tales como el nombramiento de un General de la Fuerza
Aérea como Comandante General de las Fuerzas Militares por primara vez en la
historia, o la aprobacién del ascenso al grado de “General” para los oficiales de la
Policia Nacional, lo que se sumé a la modernizacion de equipos y armamento de

esta ultima institucion.?'?

A pesar de lo antes expuesto, se debe tener presente que la modernizacién vy
profesionalizacion del Ejército Nacional no se detuvo durante la década de 1980
en vista de que, en 1985 y mediante decreto 2157, se cre6 la Fuerza Elite
Antiguerrillera compuesta por soldados profesionales. La tendencia hacia la
profesionalizaciéon de las fuerzas Militares también se vio favorecida por la
expedicion de la Ley 131 de 1985, que versa sobre el servicio militar y que

prescribe que, junto con el sistema de reclutamiento por conscripcién (servicio

2" VARGAS VELASQUEZ, Alejo. La Lenta Marcha en el Siglo XX hacia un Ejército Profesional Moderno
en Colombia. En TORRES DEL RIO, Cesar Y RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saul., Eds. Op. cit., p. 331.

212 .

““ Ibid., p. 330.
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militar obligatorio), también se permite el reclutamiento de voluntarios con el fin de

organizar unidades permanentes de contraguerrillas.?'

Durante la administracion de Virgilio Barco (1986-1990), el Estado colombiano
tuvo que soportar la arremetida de los llamados “Extraditables”, quienes
introdujeron en el pais la modalidad delictiva conocida como “narcoterrorismo”. El
accionar perverso de este apéndice de las mafias del narcotrafico, especialmente
del “Cartel de Medellin”, sumado a la presion del Gobierno de los Estados Unidos,
impusieron al Gobierno Central la obligaciéon de librar la llamada “guerra contra el
narcotrafico”, en el trascurso de la cual se hizo patente la necesidad de que las

Fuerzas Militares se involucraran a fondo.?'*

Antes de pasar a la década de 1990, es necesario hacer la siguiente anotacion:
segun Cesar Torres del Rio, entre finales de la década de 1970 y finales de la
década de 1980, las Fuerzas Armadas desarrollaron respecto de los grupos
guerrilleros una estrategia de guerra encaminada a contener al adversario ya que,
para la clase politica colombiana, era preferible dialogar con la insurgencia que
aniquilarla. Esta particularidad de la politica interna colombiana se habria sumado
al hecho, un tanto curioso, de que la formacién que recibian los cuadros militares
colombianos estaba enfocada hacia los métodos de la guerra convencional, lo que
cobra especial trascendencia si se tiene en cuenta que el tipo de guerra que se
libraba en ese momento, y se sigue librando actualmente en el pais, es de tipo

irregular.?'

A principios de la década de 1990 se manifestaron una serie de sucesos que

contribuyeron a modificar sustancialmente la politica nacional e internacional en lo

213 Ibid., p. 331.

2 Ibid., p. 331.

*I> TORRES DEL RIO, Cesar. Conflicto Interno y Fuerzas Armadas Colombianas 1982.2002. En TORRES
DEL RIO, Cesar Y RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saiil., Eds. Op. cit., pp. 348.349.
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tocante al tema de la seguridad. Entre dichos sucesos se pueden contar la
concrecion del colapso del Blogque Soviético, la promulgacion de la nueva
Constitucién en el afio 1991 y el nombramiento de un Ministro de la Defensa civil.
Estos acontecimientos de caracter nacional e internacional se constituyeron en
factores que obligaron a las Fuerzas Militares a redefinir el “enemigo” al que se
debia combatir — ya que el comunismo habia dejado de representar una amenaza-
y a aceptar cambios sustanciales en las relaciones entre la milicia y la élite civil.
Respecto de lo primero, es necesario anotar que, con el colapso de la Unién
Soviética, la comunidad internacional empez6 a reconocer en la degradaciéon
medioambiental, el narcotrafico, la criminalidad internacional y la proteccién de los
Derechos Humanos, fenédmenos que ameritaban gran preocupacién por su
capacidad para desestabilizar en mayor o menor medida el statu quo. En lo
tocante a las relaciones entre civiles y militares, los primeros optaron por
apersonarse de su cuota de responsabilidad en el delineamiento de las politicas
de defensa y seguridad interna, razén por la cual empezaron a preocuparse por
aprender lo necesario para asumir las tareas de planeacién estratégica, vigilancia
y control que les correspondian, lo que obligé a los cuédros y altos mandos a
aceptar esta nueva faceta de la administracién civil como socia y fiscalizadora en

el ambito de accion de las Fuerzas Armadas.?'®

La década de 1990 inicié6 para el Ejército con la conformacion de las Brigadas
Moviles, cuyo principal propésito era el de luchar contra los grupos subversivos.
Estas unidades militares debian estar comandadas por un Brigadier General, e
integradas por soldados profesionales organizados en tres batallones de

contraguerrillas, equipados con armamento ligero sofisticado y apoyadas por

1% 1bid., pp.332-333.
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helicopteros; asi mismo, sus misiones estaban condicionadas a la toma transitoria

de objetivos geograficos con una misién especifica.?'’

Otra de las innovaciones introducidas en las Fuerzas Militares durante la primera
mitad de la década de 1990 fue la creacion del arma de Inteligencia dentro del
Ejército Nacional, asi como la constitucién de la Brigada de Inteligencia (Vigésima
Brigada) ya que, tanto los estrategas militares como los funcionarios civiles que
empezaron a tomar parte en el planeamiento estratégico de la Nacion, entendieron
que las labores de inteligencia por parte de los organismos estatales constituyen
un elemento fundamental dentro de cualquier politica que abogue por la

seguridad.?'®

Hasta aqui, tenemos que las continuas adiciones e incrementos presupuestales,
sumados a las reformas estructurales operadas desde décadas anteriores -que
dieron lugar a la constitucion de nuevas unidades de combate y al incremento del
pie de fuerza-, permitieron a las Fuerzas Militares experimentar un crecimiento
exponencial que, en el caso especifico del Ejército, se vio reflejado en el hecho de
que, para 1993, esta fuerza contaba con cuatro divisiones, dieciséis brigadas
convencionales, dos brigadas especiales, dos brigadas moéviles y seis comandos

especiales.?'®

La segunda mitad de la década de 1990 se caracterizé por la arremetida de
amplias proporciones ejecutada por las FARC, por medio de la cual esta
organizacion subversiva le propiné al Ejército colombiano algunos de los golpes
mas contundentes de su historia. El objetivo de este grupo guerrillero era el de

llevar a la practica su estrategia de pasar de la guerra de guerrillas a la de

2" VARGAS VELASQUEZ, Alejo. La Lenta Marcha en el Siglo XX hacia un Ejército Profesional Moderno
en Colombia. En TORRES DEL RIO, Cesar Y RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saiil., Eds. Op. cit., p. 332.

'8 Ibid., p. 334.

2 1bid., p. 335.
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movimientos, es decir, trataba de concretar sus ambiciones de constituirse en una
fuerza militar masiva capaz de desafiar al Ejercito legitimamente constituido en el

campo de batalla peleando un tipo de guerra regular.??°

Por su puesto, las FARC fracasaron en sus pretensiones de “superar” la etapa de
guerra de guerrillas, teniendo que resignarse a continuar operando como una
agrupacioén de corte irregular. No obstante, es necesario reconocer en este punto
que, desde 1989 y como resultado de las politicas de pacificacion del Gobierno,
las Fuerzas Armadas se pusieron a la defensiva, limitando su accionar al ejercicio
de labores policiales (combate contra el narcotrafico, cuidado de propiedades
incautadas al crimen organizado), exhibiendo una estrategia de contencion que
contrastaba con la actividad ofensiva guerrillera —especialmente de las FARC-, lo

que se puso de manifiesto en episodios como las tomas de Mit y Las Delicias.?’

Asi, la situacion de las Fuerzas Armadas entre 1996 y 1998 (fechas en las que la

ofensiva guerrillera fue mas notoria) puede ser resumida de la siguiente manera:

“Como puede verse, entonces, la iniciativa y ofensiva tacticas se habian perdido y su
desemperio en los teatros de operaciones era totalmente reactivo y erréneo lo que, a
modo de sintesis, remite a tres consideraciones. La primera, que el estamento
castrense concebia el confiicto interno como una perturbacion del orden publico, con
“guerrillas localizadas y patrullajes permanentes” y no advertia los cambios cualitativos
que se estaban operando en las FARC, que de guerrilla habia pasado a ejército
irregular, lo que, ademas, implicaba una subestimacion del adversario. La segunda,
que la institucién militar sostenia una definicién errada de su enemigo: una agrupacion
de bandoleros, de delincuentes comunes, de bandidos y mas recientemente de
narcotraficantes y narcoterroristas, con la consecuente subestimacion. La tercera, que
no se tenia un plan estratégico de largo alcance para ganar”.???

La situacién anteriormente descrita obligé a las Fuerzas Militares a replantearse la

manera como se estaba librando el conflicto en aras de recuperar la iniciativa

29 TORRES DEL RIO, Cesar. Conflicto Interno y Fuerzas Armadas Colombianas 1982.2002. En TORRES
DEL RIO, Cesar Y RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saiil., Eds. Op. cit., p. 342.

2! 1bid., p. 348-349.

22 Ibid., p. 351.
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tactica y la ofensiva en el campo de batalla. Para tal fin, primero tenia que
operarse en los cuadros militares un cambio de actitud respecto de la situacion
interna del pais, que ya no podia seguir siendo asumida por estos como una
“cuestion de orden publico” ni como una lucha contra “bandoleros”, sino que se
trataba de una guerra que debia ser enfrentada por medio de operativos militares.
En ese orden de ideas, las Fuerzas Armadas desarrollaron una nueva estrategia
de guerra (en todo el sentido del término) que incluia la planificacion de la
movilidad masiva de tropas para el combate, lo que inspira la creacion de la
Aviacion del Ejército, dejando las tareas de apoyo de fuego de combate y entrega

de armamento en manos de la Fuerza Aérea.?>

Sumado a esto, las Fuerzas Militares se dieron a la tarea de disefiar una
estrategia tendiente a neutralizar los planes “farianos” de copar la Cordillera
Oriental con el objetivo de rodear a Bogota. Para tal fin, la institucion castrense
buscé bloquear los corredores de movilidad de la guerrilla por medio de la puesta
en operacion de los Batallones de Alta Montafa, medida a la que se sumo la
creacion de la modalidad de servicio militar en el sector rural mejor conocida como
“soldados campesinos”; asi mismo, se buscd estrechar la cooperacion entre la
Policia y el Ejército en funcidon de que el Estado colombiano pudiera hacer
presencia en cerca de quinientos municipios en donde no habia ningln tipo de
representacion gubernamental, por medio de la actuacion combinada de policias y

militares en aras de ofrecer seguridad a dichas municipalidades.?**

Otros aspectos de la transformaciéon militar operada a partir de 1998 fueron la
incorporacion al servicio de un numero cada vez mayor de soldados profesionales,
el fortalecimiento de la Infanteria de Marina —por medio de su equipamiento con

lanchas artilladas “pirafna” y de la Fuerza Aérea —gracias a la adquisicion de

3 Ibid., p. 352.
24 Ibid., p. 352.
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aviones “fantasma” AC-47 y Helicopteros Black Hawk UH-60 Arpia-, la
modernizaciéon de los equipos de comunicaciones y la preparacion para la guerra

nocturna.??®

Por ultimo, pero no menos importante, se debe resaltar el hecho de que, con
ocasion de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos, la
comunidad internacional identificé al terrorismo como uno de los problemas de
mas peligrosos para la seguridad internacional lo que, sumado a las
consecuencias que el conflicto armado colombiano ha tenido sobre los vecinos de
ese pais (desplazamiento forzado allende las fronteras, procesamiento y trafico de
drogas con la subsecuente violencia entre los actores implicados, trafico de armas,

etc.),%°

se han constituido en razones de peso para catalogar a agrupaciones
como las FARC, el ELN y los grupos paramilitares como “organizaciones
terroristas”, ademas de narcotraficantes, lo que ha propiciado la conceptualizacion
de “guerra ambigua” para el caso de la situacion interna colombiana ya que, segun
los entendidos, los actores armados ilegales se han involucrado de manera tan
profunda en actividades criminales tan diversas — terrorismo, narcotrafico, etc.-
que, al combatir a un grupo, se combaten multiples crimenes, por lo que la linea
divisoria entre el combate al narcotrafico, al terrorismo y al secuestro se hace tan
 delgada, en vista de que son los mismos actores armados quienes ejercen ese
tipo de “ocupaciones”, que no se puede hablar de “combate al narcotrafico”,

excluyendo el “combate al terrorismo” u otras iniciativas criminales.??’

2 Ibid., p. 354.

26 PIZARRO L., Eduardo. La Insurgencia Armada: Raices y Perspectivas. En SANCHEZ, Gonzalo y
PENARANDA, Ricardo., Comps. Op. cit., p. 336-337.

27 TORRES DEL RIO, Cesar. Conflicto Interno y Fuerzas Armadas Colombianas 1982.2002. En TORRES
DEL RIO, Cesar Y RODRIGUEZ HERNANDEZ, Saul., Eds. Op. cit., pp. 355-358.
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4. CONCLUSIONES

A manera de conclusion, se puede afirmar que la identidad institucional de las
Fuerzas Militares colombianas es, antes que nada, una construccion
histéricamente determinada y dependiente de las vicisitudes propias del conflicto
armado que ha vivido en pais a lo largo del siglo pasado y lo corrido de la presente
centuria.

Las Fuerzas Militares Colombianas han sufrido una serie de cambios de diversa
naturaleza a lo largo de los ultimos sesenta afnos — especificamente en los
ordenes operativo, organizativo e ideolégico- que se han visto condicionados de
manera importante por el devenir de la violencia politica y social, asi como por las
diversas caracteristicas que este fendbmeno ha asumido en cada periodo de la
historia nacional.

Lo precedente implica que la construcciéon identitaria castrense en Colombia ha
tenido caracteristicas muy particulares dependiendo del espacio temporal que se
esté analizando, razén por la cual no se puede hablar de una identidad
institucional rigida e inmévil sino que, por el contrario, se debe hablar de un cuerpo
ideolégico estructurado a partir de las circunstancias particulares de cada
momento.

Por otra parte, es necesario aclarar que la identidad militar también presenta
regularidades que se han evidenciado a lo largo del tiempo, tales como el respeto
por la autoridad civil o la defensa permanente del sfatu quo —los cuales se han
visto controvertidos por elementos de la milicia en contadas ocasiones que deben
ser asumidas como casos aislados-, lo cual se explica en la medida en que, a
pesar de los cambios provocados por el conflicto armado, la mision institucional de
las Fuerzas Militares colombianas no se ha modificado sustancialmente, por lo

menos en su esencia.
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Asi, la institucionalidad castrense colombiana ha sido objeto de multiples
desarrollos institucionales —de caracter técnico, estructural, e incluso politico- a lo
largo de su historia reciente. Este proceso no ha culminado toda vez que la
situacion de violencia al interior del pais no ha cesado. De esto se desprende que,

en el corto, mediano y largo plazo se seguira asistiendo a modificaciones de
diversa indole al interior de las Fuerzas Militares.
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Resumen

Por medio del presente trabajo, se pretende analizar el devenir historico de
las Fuerzas Militares de Colombia entre los afios 1980 y 2011, procurando
dilucidar cobmo se ha forjado la identidad de las FF.MM. colombianas con
ocasion del conflicto armado que ha vivido la Republica durante el periodo de
tiempo antes estipulado, haciendo énfasis en la evoluciéon estructural, técnica
y operativa de la institucionalidad castrense, la cual ha sido fuertemente
determinada por la situacion de orden publico que ha vivido nuestro pais
desde afos atras.
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Introduccion

Dentro del desarrollo del presente articulo el objetivo principal es llevar a cabo y
proponer un analisis del papel jugado por las Fuerzas Militares de la Republica de
Colombia en el devenir del conflicto armado de este pais, asi como los desarrollos
institucionales, operativos y estratégicos que se han producido habida cuenta del
contexto de confrontacion aludido, no se aboga simplemente por el abordaje de
una tematica del pasado, sino que se procura producir una investigacién cuyo
resultado sirva para comprender de una mejor manera los problemas de orden
publico que se evidencian en el presente, en la medida en que la situaciéon de
conflicto que se quiere analizar no solo no ha terminado, sino que aun hoy continua
condicionando la estructuraciéon y funcionamiento de la institucionalidad castrense;
asi como determinar los factores politicos, econémicos y sociales que influyeron
en las FF.MM. partiendo del reconocimiento de los origenes de la violencia que el
pais padece actualmente. Asi mismo se presentara un analisis del proceso de
profesionalizacién de las FF.MM y como este periodo es fundamental para la
construccion de la identidad castrense. Lo cual nos llevara a conocer el papel y la
evolucién de las FF.MM. colombianas en el conflicto armado colombiano entre
1974 y 2012.

1. Desarrollo tedrico.

Conocer y analizar las multiples formas de violencia que se ha vivido en Colombia
y pretende, de manera real, hacer una breve revision del recorrido de sus diversas
manifestaciones de la violencia que ha vivido el pais desde 1948, y como ha sido
su influencia como una herramienta validada o descalificada en el contexto
colombiano, segun sus actores, victimas o victimarios, que finalmente no son mas
que los ciudadanos de una nacién con una fuerte marca violenta, que muchos han
intentado explicar desde diferentes angulos, con variados resultados. Asi mismo, el

ocultamiento de estos factores histéricos ligados desde un principio a un ejercicio



de poder dominante que se ejercio desde lo militar, lo que ha sido en cierta medida
una estrategia que ha legitimado la sumisiéon de estos pueblos. A partir de este
punto, se hace necesario explorar los desarrollos ideolégicos, estratégicos vy
técnicos de las Fuerzas Militares colombianas desde una perspectiva histérico-
politica, haciendo énfasis en el analisis del Ejército Nacional como entidad
castrense que, por su relevancia como actor social, ha marcado el devenir de la
Republica de Colombia, lo cual ha sido un recorrido que desde 1974, para las
Fuerzas Armadas colombianas habian experimentado una serie de cambios
administrativos cuyo objetivo era involucrar aun mas al sector militar en la situacién

de conflicto interno con el animo de buscar soluciones para esta problematica.

Es por ello que en la medida en que la situacién de conflicto que se quiere analizar
no solo no ha terminado, sino que aun hoy continua condicionando la
estructuraciéon y funcionamiento de la institucionalidad castrense, en este sentido,
se asume que el analisis de los desarrollos institucionales, de caracter operativo e
ideolégico, que se han operado en las Fuerzas Armadas a lo largo de su historia
los cuales responde de una u otra forma a la situacién de conflicto interno que la
institucion ha tenido que enfrentar de manera constante asi como a las
particularidades del ehemigo que se enfrenta y al tipo de confrontacién que se
libra-, deben ser materia de analisis por cuanto esto es de vital importancia para la
elaboracién de una “sociologia de lo militar” que, a su vez, posibilite abordar de
mejor manera los estudios sobre el actor armado institucional, el cual ha sido
objeto e inspirador de los prejuicios producidos desde determinados sectores
sociales, precisamente por la carencia de estudios que se ha evidenciado sobre el

particular en el pais.

] Trabajo de campo

Toda esta situacion y el trabajo de campo realizado , que se ha venido dando de
manera progresiva durante el periodo comprendido entre 1980 y 2012, y aspectos
mas relevantes que ha influenciado de manera importante la visién que las Fuerzas
Militares colombianas tienen del contexto de orden publico y de sus actores, ya
que, al cambiar sustancialmente las motivaciones defendidas por los “enemigos del

Estado” —quienes tradicionalmente habian esgrimido razones de caracter politico y



de reivindicaciones sociales que ha llevado a la institucionalidad armada estatal
adaptarse a estas nuevas realidades, modificando sus métodos de reclutamiento y
capacitacion de personal, su estrategia de guerra, su equipamiento, sus estrategias

operacionales y otros aspectos mas reservados de inteligencia.

Asi mismo a todo lo anterior se debe sumar la incidencia que el contexto politico
internacional ha tenido en el desarrollo del conflicto interno en Colombia entre 1980
y 2012 toda vez que, con el final de la Guerra Fria, la caida del Bloque Soviético y
el afianzamiento de los Estados Unidos como unica Superpotencia, la lucha
armada con base en consideraciones ideolégicas de inspiracion marxista se habria
convertido en una practica anacroénica, por lo menos en el ambito de la politica, en
vista de que el legitimador ideolégico por excelencia de las “aspiraciones
revolucionarias” de los grupos armados ilegales de extrema izquierda desapareci6
del concierto internacional, dejando tras de si las ruinas de un sistema politico y

econdémico a todas luces fracasado.

3. Analisis de la informacion

La visién de la institucionalidad castrense de las FF.MM. colombiana ha sido
objeto de multiples desarrollos institucionales de caracter técnico, estructural, e

incluso politico a lo largo de su historia reciente.

Estos desarrollos institucionales, de caracter operativo e ideolégico, que se han
operado en las Fuerzas Armadas a lo largo de su historia los cuales responde de
una u otra forma a la situaciéon de conflicto interno que la institucion ha tenido que
enfrentar de manera constante asi como a las particularidades del enemigo que se
enfrenta y al tipo de confrontacion que se libra-, deben ser materia de analisis por
cuanto esto es de vital importancia para la elaboracion de una “sociologia de lo
militar” que, a su vez, posibilite abordar de mejor manera los estudios sobre el actor
armado institucional, el cual ha sido objeto e inspirador de los prejuicios producidos
desde determinados sectores sociales, precisamente por la carencia de estudios

que se ha evidenciado sobre el particular en el pais.



Conclusiones

Las Fuerzas Militares Colombianas han sufrido una serie de cambios de
diversa naturaleza a lo largo de los ultimos sesenta afios — especificamente
en los o6rdenes operativo, organizativo e ideolégico- que se han visto
condicionados de manera importante por el devenir de la violencia politica y
social, asi como por las diversas caracteristicas que este fendmeno ha

asumido en cada periodo de la historia nacional.

Lo precedente implica que la construccién identitaria castrense en Colombia
ha tenido caracteristicas muy particulares dependiendo del espacio temporal
que se esté analizando, razén por la cual no se puede hablar de una identidad
institucional rigida e inmavil sino que, por el contrario, se debe hablar de un
cuerpo ideoldgico estructurado a partir de las circunstancias particulares de
cada momento.

v" La importancia de la construccién histérica determinada y dependiente
de las vicisitudes propias del conflicto armado que ha vivido en pais a lo largo
del siglo pasado y lo corrido de la presente centuria. Lo que nos lleva a
entender y afirmar que la identidad institucional de las Fuerzas Militares
colombianas es esencial en todo ente legal y castrense.

v" Asi, la institucionalidad castrense colombiana ha sido objeto de multiples
desarrollos institucionales —de caracter técnico, estructural, e incluso politico- .
a lo largo de su historia reciente. Este proceso no ha culminado toda vez que
la situacion de violencia al interior del pais no ha cesado. |

v"  Se hace necesario el registro histérico, que desde los cuarteles de cada
una de las unidades militares, se recopile la y su trascendencia en la sociedad
que se esta desenvolviendo, toda vez, que aunque se ha hecho mucho, es
muy poco lo que esta documentado y dejamos la puerta abierta para que los
enemigos del orden constitucional, escriban la historia desde su vision

cosmogoénica de la verdad.



v" En cuanto a la tendencia hacia la profesionalizacion de las fuerzas
Militares también se vio favorecida por la expedicion de la Ley 131 de 1985,
que versa sobre el servicio militar y que prescribe que, junto con el sistema de
reclutamiento por conscripcién (servicio militar obligatorio), también se permite
el reclutamiento de voluntarios con el fin de organizar unidades permanentes

de contraguerrillas.’

v Sumados a las reformas estructurales operadas desde décadas
anteriores -que dieron lugar a la constitucion de nuevas unidades de combate
y al incremento del pie de fuerza-, permitieron a las Fuerzas Militares
experimentar un crecimiento exponencial que, en el caso especifico del
Ejército, se vio reflejado en el hecho de que, para 1993, esta fuerza contaba
con cuatro divisiones, dieciséis brigadas convencionales, dos brigadas

especiales, dos brigadas méviles y seis comandos especiales.?

VARGAS VELASQUEZ, Alejo. La Lenta Marcha en el Siglo XX hacia un Ejército Profesional Moderno en
Colombia. En TORRES DEL RIO, Cesar Y RODRIGUEZ HERNANDEZ,

" Ibid., p. 331.

% Ibid., p. 335.
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