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Fo•·talccimicnto dt• la seguridad ¡>úhlica desde el Ejé1-cito i\'acional en el postcontlicto 

Resunwn 

Mayor Alexander Álzate Gómez1 

.\layor .Ja~ier Oarío Castellanos Pinilla2 

.\layor Edward Vicente .\lartínez Anteliz3 

. .\(ayor· .José Cario Ojcda López"' 

1-:1 presente <H1Jctdo plantea un análisis bibliográfico enfocado en la rccole<.:ción de 

mformac1ón re le' ante sobre el conte.\.to estratégico nacional en materia de seguridad v defensa 

tomando como !mea tematica la dimension soc1oeconóm1ca de la segundad multldllncnsJOnal 

Fn este sentido se rclerencian di\Crsos autores. qlllenes han profundizado sobre el contexto de la 

seguridad puhl1ca como estrategia que emplea el Estado para garantiLar la com ivcncia armómca 

de los ctudadanos en un territorio v la mtcgridad de sus b1enes. Para ello se resalta la 

mtsionalidad del f·jército Nactonal como una de las fuerzas de segundad del Estado más 

represcntati\ as en la lucha contra los di\ ersos actores armados ilegales que C.\.isten en Colomb1a. 

el cual se tntegra a las polít1cas gubernamentales de protccctón para el cumplimiento de las 

acc1ones que debe eJecutar el l·stado como garante de la seguridad pública. 

1 t\1.1.\:•\\.Dl·.R ALZi\TF GÓI\1FL Profesional en Ciencias l\lditarcs, Especial1sta en Gerencia Integral de Obras, 
Fspectal1sta en ·\dn111llstrac10n ) Conducuon de l n1dades \111Jtares. Fspectalísta en .\dn11n1stracton de Recursos 
\iiiil<-ue~ ~~dld ia í)I..:'Ct:ll;:o,a "",dLiuncti, e:-.iuJianlt: Jt:i C'ul::-o\) d~ L~idJu :\iuyu1 :Gj/ y L.)~H:~idliL.aLioii l:'IJ SeguitdaJ J 
Def\:n~a 1\:acionales Correo esbalt í..:ass u hotmail com 
2 J \\IER D\RIO Cr\STI::.I.LA:\OS PII\ILLA Profesllmal en Ciencias \1ilitares. Profesional en Gerencia de la 
".el,(undad y .\nalísís Socíopolitlco, Especialista t'n Alta Gerencia. Especialista en Docencia Lniversitaria 
Lspeciahsta en .\dmmistracion y Conduccíon de Lnidades Militares, Especialista en Administración de Recursos 
\ hlita1 es para la Defen-,a ~a..:ional estuJianlt: del Cw su de LstaJo \layu1 2017 v E~pecialiütción en Seg,uriJad y 
f)uf._..,,,.,") 'f\''lrlo>l\•ll•"'l,; r·.,.-r..--.1'\ l'.l,·lot•,"''lCto..lof(,~l"'l<'\ ... j f/ ~ln"'l·-)11 , ... ,"\H\ 

i LJ;·\\'-~\R·¡; \:,c::¡."lll· :;1,\,Rl r<¡'"J'''\~·lT~LIZ'"'Pr-:)re~i~·l;al en Ciencias l\1ilitares, Especialista en Administracion 
de Recursl)S \lílllares para la Defensa \.acional, estudiante del Curso de Estado \1ayor 2017 y Especialización en 
se~~.uridad V Defensa '\acional Correo e mar 12.\'ithotmai lcom 
4 JbSL CARLOS OJI DA LOPLL Profesional en C1encias \1ilitares, Especialista en Admmistración y Conduccion 
de l'nidades l\1ilitares, hpecialista en •\dministracion de Recursos !\Jtlitares para la Defensa Nac10nal; estudiante 
del Curso de Estado \lavo1 :n 17 ' Lsoecializacion en Se!!undad ' Defensa Nacionales Correo 
JOOJl'da7X ll'glnail COill 
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Dl· tuual forma s~ hace un anal1st<, cnt1co del escenano que propone el actual proceso de 

desarme \ retorno a la \ tda Ct\ JI de la gucrn !la de las FARC-I:P ( Fueuas Armadas 

Re\oluc1onarios de Colomb1a FJercito del Pueblo). el cual por su magnitud 1mpacta de forma 

Importante el entorno de seguridad de Colombta desde muchas ópttcas Para ello se toma en 

consH.kraciÓn el postbk fortalecimiento de amena.1.as que perststen en desarrollar actividades 

tiicitas como forma de delltK'Ltl'ncw organizada, la., cuales se llevan a cabo no solo en las áreas 

rurales, ''!no tamhien t'n lw-. ~rancks urbes lo cual t.''\ige de las fuer?a<; de seguridad del Estado 

una atencion din:cta para C\ 1tar su crecnmento \ desarrollo. Es convemcnte mencionar que estos 

fenomenos de delmcuencia no solo atentan contra la seguridad pública de los ctudadanos en 

<.. 'olt)mbw sus acciOnes trasctenden fronteras y se ha demostrado que los vínculos entre grupos 

1legales entre paises del hemisfeno) del globo en general, es cada vez mayor 

Consecuentemente se menc10na la dinám1ca de las estrategias de afrontamiento de las 

ddcrcntes amcna~:as que han e"\istido en Colombia en las ultnnas décadas, las cuales por causas 

de la dtmcnstón del conf11cto han obligado a que el E_1érc1to Nacional cumpla misiones que en 

otro" paises han sido pmptas <.k la Policía Nac10nal Se d1stmguen entonces la importancia del 

marco _Jundtcn C"\tstcnte que n:spalda las acc10nes del Ejército Nacional y que le permite 

Integrarse al modelo de seguridad ciudadana en el actual escenario de postacuerdo, 

principalmente ante la necesidad de neutralizar las accwncs ilegales que plantea el surgimiento 

de mH.:\as formas de delincuencta que presentan elementos asociados a conceptos como "guerra 

h1bnda .. _ "confrontacton as1metnca''. "guerra Irregular" y en general todos aquellos fenomenos 

que pueden afectar la seguridad puhltca en el país 

l:)alabras (lave Segundad Publica. Posacuerdo, Ejército NacionaL Seguridad y Defensa. 
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Introducción 

Ll concepto de segundad puhltca en Colombia y en el mundo presenta varios retos para 

los Estados, los cuales buscan pnmordialmentc garantizar la mejor calidad de 'ida para los 

ciudadanos, el fortalectmiento de sus instttuctoncs, el cumpltmiento de la democracia y la lucha 

permanente contra los actores generadores de 'wlencta que en los últimos años, como en el caso 

de Colombia. han mcremcntado sus capactdades a travcs de alianzas tnternas y e.-.;ternas con 

otros grupos ilegales t ( )rganu:ación de Estados Americanos OEA, 2008 ). En este sentido se 

suma un tngred1cnte adicional para el país. el cual se representa con el actual escenario de 

rostacucrdo cuyos efectos han sido analtzados por muchos expertos, y que determinan la 

necestdad de tmplementar nuc\aS estrategias de segundad \ defensa que satisfagan las 

expectatt\·as de todos los ciudadanos frente a la consolidación de la paz como pane de los 

derechos fundamentales contenidos en la Constitucion Nacional para los colombianos. 

Sin embargo. a pesar de la fírma del acuerdo de pa.t entre el Gobierno Nacional y la 

guernlla Je las fARC-I:P_ e.\:tsten problemas de tipo socioeconómicos. políticos, religiosos. 

culturales. de que dctcnmnan el surgimiento de actores que buscan desestabilizar la seguridad 

publica medmnte acctones de 'tolencia. asoctadas al cnmen organizado, el narcotráfico. la 

e-.;torstón el contrabando. el abigeato. la mtnería Ilegal. el roho, el secuestro. los cultiH)S 

ilegales. entre otros. los cuales tienen un alto impacto dentro de la cotidtanidad de la sociedad en 

Colombta Frente a ello es responsahtlidad del F:stado por medio de las fuerzas de seguridad 

legalmente constituida. atender de forma efictente esta problernáttca de tal manera que se pueda 

generar conl"tanza en la cJUdadania. minimtzar la percepción de impunidad e inseguridad y 

reducir el panorama de cnmtnaltdad. latente hoy en día en el país. En este scnttdo se \ incula la 

accion del ¡:Jerc1to Nacional como una de las mst1tuctOncs con más presttglO a nivel nacional y 
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cuya" capac1dad~s han sido reconocidas a ni\el internac10naL s1endo Importante su actuación 

como parte mtegral de las pol1t1cas de s~gundad y defensa del Gob1erno Nacional 

l rente a esta problemát1ca se plant~a como pregunta de imesttgac1ó1r ¿Cuál es el rol que 

puede desempeñar el I·JercJto Nactonal para el fortalecimiento de la seguridad publica del pats en 

un cscenano de posacuerdo'1 

rs as1 como en desarrollo de la tesis de investigación. se busca dar respuesta a la pregunta 

formulada\ para L'llo en el presente a1tículo de re\is1on establece que Colombia debe generar 

una estrategia de seguridad pública que permita la integración de todas las mst1tucioncs de 

segundad estatal, particularmente del Ej0rclto Nacional med1ante sus capacidades para apoyar 

las acciones tend1entes a fmtalecer la segundad pública, s1empre almeados a los preceptos 

conten1dos en la Constitución NacionaL las cuales determinan el empleo de las Fuerzas Armadas 

para ello. as1 m1smo, como n:spuesta a los retos que plantea el actual escenario de postacuerdo 

para la busqueda de la paz en el pa1s 

Consecuenkmente con ello d presente articulo de revision plantea un obJetivO pnnctpal 

de cstudw que busca re...,oh er la pregunta de mvestigación formulada. Identificar el rol que puede 

desempeñar el EJercito Nac10nal para el fortalecimiento de la segundad publica del pms en un 

escenano de posacucrdo, ) como parte del proceso investigatl\o se pretende abordar el contexto 

de estud1o desde el cumpl1micnto de los stguientes obJetivos específicos así analizar la 

C\olucwn htstonca de la art1culac1on de roles asumidos por la necesidad del conflicto por parte 

del 1 .Jercito Nacional \ la Polic1a Nacional (Constitucion de 1991 ). dJstmgUir el marco JUrídico 

existente que respalda la 111teraccton del Fjército Nac10nal ) la Pol!c1a Nacional en el contexto de 

segundad pública. \ finalmente formular recomendaciones para el fortalccÍimento de la 
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seguridad puhhca desde el lJercito Nac10nal en el postacuerdo Es pertinente igualmente 

Identificar un conh~'>to general sobre la importancia del trabaJo intermstitucional en beneficto de 

las operaCiones que estan onentadas a reducir las acciones de las distintas amenazas que se 

presentan en el territorio nacionaL es claro que las formas de crimen organizado han C\:tendtdo 

sus actl\ 1dades tanto en el arca rural como urbana, lo cual exige de estrategias donde se puedan 

mtegrar todas las fuerzas de seguridad estatal para maximizar la efectÍ\ idad de las mismas. 

1 a com cm encía del presente estudio está determmando por la necesidad que existe de 

fortalecer las acciones tendientes a neutraiJzar las amenazas contra la seguridad publica en el 

terntono colombiano en el actual escenario de postacuerdo, particulannente ante el incremento 

de acnones delicti' as en las áreas urbanas y rurales propias de grupos armados ilegales que 

pers1sten en sus acc1ones illcitas entre ellos bandas criminales. paramilitarismo. disidencias de 

las FARC-l·P. guerrillas, narcotraficantes. entre otros. As1 m1smo la relevancia social de la 

imestigac1ón se enfoca en la preocupación de la sociedad en generaL frente a la percepción de la 

segundad publica actual del pa1s. 

1 ntre las Implicaciones prácticas de la investigación se relacionan las posibles 

recomendaciones que pueden surgir del analisis btbliográfíco frente al rol o participación que 

puede tener el EJército Nacional como parte de las acciOnes tendientes a fortalecer la seguridad 

publtca en Colombia. obviamente sin trasgredir las funciones delimitadas por la Constitución 

Nacional para esta fuerza Se busca entonces generar valor teórico desde la lectura y análisis de 

di\ ersos autores en la materia para llenar el 'vacio de información que pueda existir frente al 

empleo de las tropas del Fjén.:tto Nac10nal en acctones ligadas a la protección de la segundad 

publ1ca, principalmente en contraste con las funciones que t1ene la Policía Nacional en este 

arnbito de la segundad\ defensa del Estado. 
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\lctodología 

l.slé artículo de rCYISÍon busca hacer un analisis detallado de la 1mportancta del Ejército 

Nac1onal en el fortakcitmento de la seguridad pública en el posacuerdo As1 m1smo la 

mvest1gacwn esta relacwnada al campo de conocnmento del programa de estud1os del Curso de 

Lstado Ma: or de la Lscuela Supenor de Guerra. med1ante el uso de las caractensticas, cntenos ; 

normas establecidas para el cumplimiento del currículo académico de esta mstituc10n 

/ 1(1rl de /11\ ~'\flf!_IICiiÍII 

1 1 t1po de imestigac1ón que aborda el proyecto de investigación planteada se fundamenta 

en el t1po descriptiva\ a que pretende la elaboración de una propuesta. plan, programa. estrategia, 

de, como pmie de la soluciona la pregunta de imestigacion mediante la teoría recoprlada en 

<..ilfcrcntt:s articulo~ de Jmestlgaclón Para ello se destaca la Importancia que tiene este tipo de 

estudws para afrontar situaciones que impactan grupos soc1ales o mst1tuciones en áreas 

part1culares del conocimiento como es la seguridad pública Así mismo exige un diagnóstiCO 

pn:cJ<..o de las necesidades que llenen organizaciones como el FJército NaciOnal para enfrentar 

tend~:ncws futuras. como ocurnna en el escenano de posacuerdo. 

1 :n d mismo sentido. este estudio presenta una propuesta de interés nacional mediante el 

t1po de 1nvestigac1ón deductÍ\O que busca exammar posibles soluciones a un problema desde lo 

general a lo particular. para deducir por med1o de un razomumento lógico y el empleo de datos 

generales aceptados como 'aledcros. en lo que corresponde al papel del Fjército en el ambito de 

la segundad publlca 
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dtseílar la propuesta que incorpore de fónna pet1mentc la informactón btbliográfíca recopilada 

Para ello se establecen fases o etapas para el cumplnmento de los parametros imesttgativos 

t::-..:lgtdos por la hcuela Superior de Guerra. Es pertinente que el diseño metodológico de la 

mvestigacion este alineado a la evoluctón del artículo en su construcción. 

Fase 1 

lntroducctón -
mctodolog.w 

Fase 2 

Discusión. 
Dcs<m·ollo de 

OhjetiYos 

Fase 3 

Analisis de 
Bibliog.rafico y de 
resultados. Discilo 

de propuesta 

Ilustración l. Diseño metodológico de im estigación 

l·ucntc [laboración propia 

1·1 ltpo de Instrumento cstú ligado al método de recolección, el cual será documental para 

generar un protocolo temat1co que garantice la consulta de la mayor cant1dad de fuentes de 

Fn la pnmcra fase se han establecido los parámetros introductorios entre los cuaks estan 

n~!~H'IOntldO'-' In" nhif'tÍnl"' dt• ht ,.,,,¡.,.¡¡lO cnmntlf'<;IO'-' nnr 1111 nhietivn ~wncrnl v tre' nhietivn<; 
,, l J -· - - ·' 

t::spec1ficos, así mismo se incorpora la tests de mvestigacwn sobre la cual se va a desarrollar el 

estudio hterano. Para ello es pertmentc desarrollar una búsqueda bibliográfica en artículos. 

libros, conferencias, etc. que contenga mtonnactón relevante para generar un contexto teórico 
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para el cumpltm1ento de los objetivos planteados De igual forma es necesaria la consulta de 

fuentes primanas \ secundanas que se puedan 1dentitícar en las diferentes bases de datos y que 

sean inherentes al tema de mvestigac1ón 

Por otra parte, para facll1tar la busqueda de mformacion relevante dentro de la estrategia 

de búsqueda se plantan los s1gu1cntes descriptores o palabras claves Seguridad Publica, EJército 

NaciOnal , Postacuerdo, Delmcucncia Orgamzada, Fenómenos de violencia, Polít1cas publicas. 

Seguridad ciudadana 1 ucrns Militares_ Pollc1a NacionaL Democracia, Estado. Latinoamenca 

/\ paiilr de e':>tos conceptos se busca establecer un lapso de estud1o que abarque la ultima década, 

e'ceptuando los aspectos esenciales que mcorporaron las ConstitUCIOnes de 1886 y 1991 frente a 

los roles del F1ercito Nacional y la Policía NaciOnal en la lucha contra la violencia y los 

fenomenos de delmcuencia que han impactado la seguridad publica en el país_ Igualmente, en 

cumplimiento de la pnmera fase del diseño metodológico se elabora un documento sistematizado 

con las fuentes bibliográficas que se <~justan al propósito del presente ensayo de rev1sión. 

lun ~.:1 m1smo proposito se han establecidos c•·iterios de selección de la informacion 

profundi/.ando en lth colh.:cptos de sl.?gundad nacionaL '>Cguridad publica, posacuerdo v 

postacuerdo, a si como todos aquellos datos pertinentes que se ajusten a los propósitos del 

presente artículo de revision . Es necesano resaltar que los autores cuentan con una larga 

tra\cctona en la \Ida castrense como miembros del L.Jército Nac10nal en calidad de ofic1ales, lo 

cual genera un csccnano de analisis apropiado para el tema en cuestión . 

Con..,ecucntcmentc la e-valuación de calidad de los artículos seleccionados se hace con 

una lectura detallada de los planteamientos que surgen en cada uno de ellos, para Identificar los 

que serán parte Integral del contentdo de desarrollo y discusiÓn del presente documento. En este 
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aspecto se resalta la elaboracion del cuadro donde se relacionan los datos principales de los 

artlculos_ l1bros o documentos empleados, referenc1ando su respectivo título_ autor o autores, 

fecha de elaborac10n, s1t10 de ed1c1on o dlvtilgación, resumen, palabras clan~s, de tal manera que 

se pueda establecer el ámb1to teónco que fundamentara todos los analis1s que lleven al 

cumplimiento de cada uno de los objetl\os planteados_ Se t1ene en cuenta igualmente la 

pertmencia, la conventenci<L la fiablltdad, la confianza v la credtbilidad de la información 

recopilada para dar la mavor \ altdez posible a los argumentos que sustentaran la tesis de 

111\ cst1gacJOn 

Finalmente, el análisis de Ya.-iabilidad, fiabilidad y validez de los artículos se genera 

mcdtantc la corrclaciOn de cada uno de los datos con el objetivo general del ensayo de rev1sion y 

para ello se venfica el enfoque de los autores, el ttpo de investtgactón de los artículos y las 

mstttucwnes en las cuales fueron elaboradas las diferentes investigaciones Se reitera que el 

conoctmtento que ttenen los autores del presente estudio en áreas afines a las ciencias mtlttares, 

la admmistrac10n de empresas y en general de la experiencta en el Ejercito Nacional facilita el 

proc\.~-;o de \HI1dacton de 111fonnacion apropiada parn el desarrollo y discusión del presente 

artículo den;\ 1ston. 
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E"olución hist(u·ica dt' la ar·ticulación de roles asumidos por· la necesidad del 

connicto por· par·te del Ejér·cito "\acional y la Policía Nacional 

Frente a e<;k contexto se hace nece<;ario 1mcwr con un estudio hi<;tórico de la articulación 

de lo<; wk" asumido" por el Ljerctto ~ la Pol1cta Nacional de acuerdo a cada momento 

coy untura! en el trascurso de la \ 1da repuhl icana de la nación, para el efecto, esta disertaCIÓn se 

dn 1de en penodos. marcando como punto de part1da el s1glo XIX. culminando en la actualidad y 

como línea de estudio las constituciones v algunos hechos relevantes en cada periodo~ la primera 

etapa abarca las cartas magnas promulgadas entre 1819 hasta 1886, la segunda desde la 

ordenanza de 1886 .\ hechos hasta 1991 y la últí m a desde la ley de 1991 y sucesos hasta nuestros 

dws 

Dentro del primer período y a partir de la configuración de la Republica de Colombia o 

Clran Colombia., conformada por los territorios de Venen1e1a. la Nuevn Granada y Quito, el país 

1mc1a su organización político admimstrat1va a partir de la Constitución de Cúcuta promulgada el 

3() de Agosto de 1821. en donde se le encomendo al eJecutivo la responsabilidad de la 

conser\ac1on del orden \ tranquiiH.lad al interior y de la seguridad en lo extenor, el mando 

supremo de las fuerzas de mar y tierra, la d1reccion de las m1smas. la declaración de guerra en 

nombre de la república previo decreto del congreso~ de igual manera tenía la potestad. de 

nombrar ofíc~ales con el grado de Coronel ~ General bajo consentimiento del Senado; más sm 

embargo. esta carta no asignaba una m1s1ón constituciOnal expresa a esas fuerzas de protección 

de la epoca (Congn:so General de Colomb1a. 1821 ). 

HaJO est<t perspectiva, la nueva nac10n ríg1damente centralista. orientó la tarea de la 

fuerza terrestre y mantima en la llberacJOn de los territonos aún baJo el yugo español como 

Venezuela. f:cuador, Pcru y Bolivia r::s importante tener en cuenta que para éste periodo se dan 
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los pnmero" asomo" d~ cuerpos de pol1cta que en sus ongenes fueron llamados '"milicws" 

(Centro de Memona H1stonca. :2013 ). 1nst1tuidas por el vicepresidente Santander, con la m1s1on 

de proveer la seguridad a las localidades: estas organizaciones funcionaron de manera des1gual y 

bajo la regulación organvacional ) de fuerza e<;tablcc1da por cada munictpiO (Pardo, 2004) 

l:s importante establecer que con el fin de la Gran Colombia se suscitaron dl\ersas 

acciones, entre ellas la disolucH)n dcfinit1va del 1-jérctto 1 ihertador, posteriormente el ')de mavo 

de 1830, se e'\.ptdlo la Const1tuc10n Pollt1ca para la Nueva Granada, en la cual se le encom1endan 

al prcs1denk de la republica responsabihdades constituciOnales similares a las de la legislación 

antennr. ademas de la capac1dad de nombmr a los generales del Fjerc1to y de la Armada y como 

demento novedoso. dispuso constltucJOnalmente una Milic1a Nacional para la seguridad al 

intenor del territorio que hacía parte de las fuerzas armadas: se reglamentó también la Secretana 

de Guerra\ Manna corno m1msteno del 1 stado (Congreso de Colombta, 1830) 

Se d1spuso en la ley un aparte especial '"De la Fuerza Armada". en el título VIIL los 

artlctlladns refineron en primer lugar al obJeto constituc10nal del ente castrense, definido como la 

deknsa y· l1bertad de la república. el mantcmm1ento del orden público y garantizar el 

cumpltm1cnto de las len~s. tamb1cn se reglamento la prohibiCión de sus m1embros para reunirse) 

deliberar \ la capacidad para auto reglamcntarse Para la Milicia Nacional se reglamentó 

únrcamente hechos en las cuales sus 1membros eran SUJetos a las dispostc1ones de las leyes 

mil! tares 

1 ·'1 eJército fue empleado para el año de 1 ~D2, en el contltcto limítrofe con el Fcuador 

paraklamemc también se sofocaron levantamientos insurreccionales con rebeldes de la provincia 

del Socorro que pretend1a la toma de Bogota Hacia el año de 1838 el despacho de la Secretaría 

de Guerra }' Manna c~p1dió Fl pro.l'('c'lo de ( ·rídtgo A f¡/¡far de la Vueva ( iranadu, donde se 
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dtsruso la organt;acion. mlslon~s. composición, sen icio mtlitar obligaciones de sus miembros , 

disCiplllla. JUStiCia. entre otros. del ente mtlitar. onentando las labores de la fuerza de manera 

mas precisa. mas sin embargo esta organuacion no fue Implementada totalmente. Posterior a 

esto el e.terctlo mkn 1no en la pnmera guern1 civil que se denominó .. Guerra de los Supremos" 

en 1839 ( Bushnell. lli9-l ). y las re\ uellas en Mariquita y algunas poblaciones rivereñas del no 

Magdalena e 1nclusiYe en la m1sma Bogota. 

l !na de lns consecuencias del fin de la guerra ci\ il fue la promulgación de la llliC\a 

constitución política de la Nueva Granada del año de 18-l3. que mantu\O deberes muy similares 

para el e.tccuti\ o en cuanto a la defensa y segundad de la nacion, e instituyó como mandato el 

deber que temn el ciudadano nc;:ogranadino en cuanto a la defensa de su patria Esta ley no 

estableció de t<.mna prectsa las funciones constttuc10nales del I:jercito de la epoca, sin embargo. 

este fue utilizado de acuerdo a las necestdades del Estado (Congreso de la Nue\a Granada, 

18-lJ) 

Con la apancíón de los partidos ltberal y cons~rvador hacia el año de 1848 se presentaron 

re\ uelta:-. en el sm tkl país y pnskriorrnente en la guerra ci\ il de 1 R<i 1, el gohterno central 

empleó para contrarrestar estas acciones a las milicias de la Guardia NacionaL las revueltas se 

generalizaron a otras pro\ incias del país y para sofocarlas se dispuso al Ejército. 

Para el ai'io de 185.3 y con el argumento de que la constitucion elaborada 1 O años atrás no 

satisfacía los des~os. ni las necesidades de la nación. el Congreso de la Nueva Granada promulgo 

la nu~\ a carta magna con la adopcion de un ststema político federal (Congreso de la Nue\a 

Círanada. 1853) En ~ste estatuto s~ le ~ncomendó al gobi~rno de la república la responsabilidad 

de la con sen ac10n del orden generaL la facultad de r~solver sobre el tema de la guerra y la paz y 

de contar con un e_1érctto y marina estatuyendo su orgamzación y administración, el Congreso 
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fue encargado de lijar el pie de fuerza para las fuerzas militares) consentía los ascensos de los 

of1c1alcs de tcmente coronel a generales: al1gual que en anteriores constituciones, al presidente 

se le encargaba declarar la guerra exterior una \ez decretada por el legislatiVO ~ como 

comandante en Jefe de las fuerzas de mar ) tu . .:rra dmgía mas no en persona, las operaciones 

mtl1tareo.., al intenor \ en d e'\.tenor Para 185-t el EJercitO o Guardia NaciOnal correspondiente a 

la guarnición de Bogota part1c1po en el golpe de estado orquestado por José María Melo al 

entonces presidente .loo.,~ l\1ana Obando, que terminó en una dictadura de corta duración 

( Bushnell 199.f l 

Deh1dn a la nue\a organi.1.ac10n política de ocho estados federales se decretó una nueva 

const1tuc1on el 22 de mayo de 1858 para la Confederac1on Granadma. en donde las 

responsabilidades del gob1crno contmuaron s1endo similares. la defensa e'\.terior. el derecho a 

declarar la guerra) hacer la pa.1: el orden y la tranquilidad al interior cuando este se altere entre 

los estados_ o se presente desobediencia a la constituciÓn o a hac1a las autondades. tamb1én era 

su rcsponsahtl!dad la organizac10n, d1recc1on y sostenimiento de la fuerza publica (Congreso de 

la N m'' a (iranada. l X'íX ¡ 1\1 Congreso se le encargó la fijac1ón del pie de fuerza del ente míl1tar, 

era tamb1en. qu1en permitla el trans1to de tropas extranjeras dentro del territorio v daba la 

auton.~:ac1ón al presidente para declarar la guena. Al presidente de la confederación le 

corre-;pondía la direcc1ón no de manera personal. de la defensa del pa1s en caso de mvasión, 

podta llamar a sen 1c1o act1vo las mtl1cias de los diferentes estados y era su responsabtl1dad 

1mpedir las agresiones armadas de cualquier estado de la confederación o de nación extranjera. 

Con el nuc\ o modelo federal, el ejérctlo sufre una considerable reducción por los ajustes 

de tipo liberal rad1cal ) en cada estado soberano. el ente militar se reajustó convirtiéndose en 

mil1ctas: por otra parte, la l1bcrtad de porte de am1as mstaurado para este tiempo, d1sminuyó la 
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coacc10n del estado ' su papel consolidador entre las regiones. perdiendo una ele las 

caractensticas que debe mantener d estado moderno y en este caso particular. para el de una 

nal'IOn en formac10n ( Camargo R. 2012 ). 

Para 1 R60 estalló una nue\ a confrontacwn ci\ il entre los estados, mot1vada por las 

\Crt1entes políticas, la Ciuard1a Nacional y las milicias fueron util1zaclas por cada bando de 

acuerdo a su Intcres hasta septiembre de 1861, en esta contienda fue notono el poder regional 

con respecto al central Con la Constitución instaurada el 8 de mayo de 1863, el país se llamó 

oficialmente lstados Unidos de Colombia y se lleYó la 1dea federal a los mayores extremos. 

donde los estados se convirtieron en naciones autónomas, la ley ordenaba al estado central, 

guardar estncta neutralidad en las pugnas entre los habitante-; y gobierno de los otros estados 

(C01wención NactonaL 1863 l 

Para ec;ft' penodo fue creada una fuer.ta militar federnl a la que se llamó Ciuardia 

Colombiana que estaba a ordenes de la Un10n. y presentaba bastantes restricciones para ser 

utlll/ada al momento de repnmtr las alteraciOnes del orden entre los estados: las tropas y 

miiiCJ<lS de cada uno de loe; estados renl1znba labores de policía 1 Rodríguez Rema l. 20 14l Se 

presentaron durante estos t1empos. algunas rebeliones en Antioqllla. Panamá, Magdalena ) 

Cundinamarca v entre 1876 y 1877, se presentó la guerra entre conservadores y el gobierno 

rad1cnl de Aqulleo Parra . en 1 X85 se reg1stro tambien la guerra entre radicales y el goh1erno de 

Rafael Núñe.1, quien salio triunfante en la contienda. 

Continttando con la mcmona de este estudio, avan:tado al segundo período prop11esto, se 

llliCJa con la promulgación de la ConstttucJOn Polltica de 1886 para la Republica de Colombia en 

el segundo gob1erno de Rafael Nui'iez, de fuerte carácter centralista, y dentro del programa de 

"Regt'neracH'ln" ( Vt•la .?O 1 S\ tkntro de lo<.. cambws que se presentaron en esta nue\a carta 
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deJaron dt.:' t.'''"tir lo<.; ~;•j0rcito" e<>tatale<.; y se e<;tablecio un '-'Olo FJcn.:ito Nacional una Armada y 

la-. M!lic1as l\JacJOnale" 

1'1 1 <.;tado H'-'llllÚ<) el monopnltu de la" armas y su comercialt7acion, el legtslati\o y en 

cspcc1al el Senado era quien aprobaba confcnr los grados de teniente coronel a generaL al igual 

que el tránsito de tropas e:"':tranicra<.; en el terntorio y la declaración de guerra a otras naciones, el 

c_1ecuti\o tcnw la ohli~·acwn d~.· mantener la <;egundad extenor de la república. el orden publico: 

el rcstablecllmcnto en caso de perturbaciÓn era este quien dingta las operaciones en estado de 

guerra. tamb1cn <;urgto la figura del estado de SitiO. que le confena al pres1dente facultades 

t:xtraordtnnnos para mantener el orden dentro del territono nacional Fl título XVI de esta 

con<.;tltucwn. que se rcfena al aparte de la Fuerza Publica, estableció dentro del articulado el 

ser\ ICIO rml1tar, la proh1bición de efectuar rcumoncs. la imposibilidad para del1berar o reclamar 

\ se establccio el fuero mtlitnr por med1o del código pen<1l ! !Jelegatarios de lo<; Fstados 

Colomb1anos. 1886) 

llacJa el año de 1 RRR el prcsid~ntc C<1rlos t lolguín creo mediante la ley 90 del 7 de 

no\ 1cmbrc el pnmcr cuerpo de gendarmena que dependm del ministcno de gobierno y 

establecio su sede pnnc1pal en la caprtal del país Posteriormente, hacia 1890 el Estado contrató 

una rnis1on froncesa para hacer efectiva In organt7ación . funcionamiento y creacu'm del Cuerpo 

de Poltc1a l\ac1onal con funcwnes tales como la tranquilidad socml, auxilio a autoridades 

nactOnalcs, departamentales y munic1palcs. protecc1ón de las personas y propiedades. el asco y la 

nrmunentacion de los pueblos pre,enc1ón de delitos o fnltas , per<;ecución de delincuentes ~ 

mantener el orden en las areas urbanas, todo ello dentro de la normati\Idad establec1d.a en el 

decreto 1000 del 5 de no\Jembre del ar1o sigutente. 
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1· n el año dl· 1 X9 1 este Cuerpo de PoltcHl se encarga de di si par los desórdenes 

presentados en la cap1tal del pa1s del motín llamado por el historiador Mario Aguilera !.u 

1 'uehludu (Pardo, 2004) donde artesanos de la cap1taL protestaron y real1zaron m a m testaciones 

efectuada tamb1en por artesanos donde pretendían tomarse cuarteles y entidades publ!cas 

1 n 1 R99 estalla la flucrra d~' los Mil Días l~n un mtento de los liberales por recuperar el 

poder :- se Jmolucro al 1 jerc1to Nac1onal en la recuperac10n del territono en batallas como 

Pcralonso' Palonegro, ademas de la mtcrvcnc10n de una tlotllla tluvial sobre el río Magdalena: 

~~ntrc las ¡mnc1palcs consecuencHls que trajo este conflicto a stl termmación hac1a 1902, se puede 

obsenar un 11nprcs10nante número de baps de ambos bandos. cerca de cien mJI, el atraso 

económico del país relle_1ado en una altísima intlación ( Bushnell, 1994) y la posterior separación 

de Panamá en 19tH gn1cias <t la ckbllidad del gobil'rno central y el fracc1onam1ento poli11co 

1 uego de este macabro período fue elegido Rafael Reyes presidente de la republica quien 

-;e concentro en <ilseñ;n ~ desarrollar el progreso del país, hac1endo olvidar a la nac1ón de las 

dll'erenw.ls y luchas partidanas_ l·ue Reyes qwen llevo a cabo una impo11ante reforma del 

estamento 11111ltar que buscaba la profesJOnaiJzac1ón de la fuerza. eliminando en este los intereses 

part1d1stas , . asignándole la tarea de mantener el orden constJtUCJOnal en el terntorio. 

defendiendo a la nacion de ataques e'\tran_jeros~ para ello se 'al1ó de un modelo educativo 

11nplementado en la cn:ac1ón de la Escuela Md1tar y contratando una 1msión militar chilena con 

pnnc1p1os prusianos para el caso de la Pohcía se creó una comisaríél JUdicial encnrgada de la 

1mest1gac1ún de delitos BaJO la reforma constituciOnal de 191 O. se proh1bió al estamento militar 

la participac10n en polít1ca. para el ai'ío de 1915 con la ley 41 se le delego a la Policía Nacional el 
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objeto princtpal la conservación de la tranquiltdad púhltca la protección de las personas y 

propiedades en Bogotá o donde debiera e_¡ercer sus funciones, con esta normatividad esta 

institución quedaba confonnada por tres grupos· uno de \ igilancia y seguridad, otro de Guardia 

Civil d1.~ Gendarmena ~ el r·llt11no de Pnllcw .ludrcwl l 1 ondoño 2011 l 

Un hecho que marco de manera icomca el desarrollo de la historia de Colombia para el 

srgln XX fueron lo<..; evento<..; ocurndns en las bananeras en Cienaga Magdalena entre noviembre 

\ diciembre de 1928. donde la huelga de los obreros de la United Fruit Company terminó en 

hechos de \ iokncta donde la Poltcm y el EjércitO fueron empleados para sofocarlos. Para 1930 

con !0 elección de Fnrique Olny<1 Herrera de línea liberal , se le prohibió de manera expresa a los 

mtembros de las Fuerzas Armadas y de Polic1a ejercer su derecho al voto; en cuanto a la 

situactón del pais, con la terminacion de la hegemoma conservadora, se presentaron algunos 

brotes de violencia aislados donde administraciones locales liberales con ayuda de la Policía 

departamental. se dcdrcaron a reactrvar ant1guas renc1llas y '"saldar viejas cuentas'' (Bushnell, 

199--1-) en contra de los conservadores, estos hechos se paralizaron temporalmente hacia 1932 con 

el contlicto fronterl7o de la rq~ión arnazóntc<l 

En el mtsmo contexto para la epoca de septiembre de 1932 un grupo de peruanos 

mcurs10naron en la c1udad de l .eticta reclamando autoridad sobre dicho territorio, en 

consecuencias las Fuerzas Militares ya confonnadas por el Ejército, la Armada y la 

recientemente creada Fuerza Aérea se reorganizaron en un lapso de noventa días y adelantaron 

las ncciones ofensr' as en el tt~ntro de operaciones de acuerdo a str mision constitucional Ya para 

el 25 de ¡umo de 1933 termina el contlicto y posterior a esto se ratifica por las dos naciones el 

tratado limítrofe Salomon-Lozano de 1922 
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S1.' debe de<;tacar que n1 en la refom1a ~.:onstltucional de 1936 m en la del año de 1945 se 

111cluyeron reformas sustanciales en la mts1ón constitucional del Ejército o la Pohcía: sin 

embargo, se Jebe tener en cuenta que ba¡o el gobierno de Eduardo Santos entre 1938 y 1942 fue 

firmado un cnmemo de coopera<..:1on con la Secrl·tana de F"stado de los Fst<tdos Unidos y 

llegaron a Colomh1a las pnmeras llliSIOiles mll1tares amencanas. Todo esto se sumo al estallido 

de la Segunda (iuerra t\1undial que llcHl al gobierno de Alfonso Lópcz Pumarejo a declararle la 

guerra <l Alemama como retallación por el ataque a cmbarcnciones rolomhianas en el C'arihe 

(Botero, 2006 l 

1 uegn de terminado el contlicto en el Am<vonas y la unión nacional que se alcan/Ó con 

este hecho. se \Olvleron a presentar brotes de violencia bipartidtsta a lo largo y ancho del 

tcrntono lo que conduJo a que para el año de 1946. se declarara el estado de sitio en todo el país 

y ~.~n doscicnto<; dos mun1cipios se nombraran alcaldes militares (Pardo, 2004) fue bastante 

notoria la parcial1dad pol1tica de las fuerzas departamentales de Policía, lo que llevó a debates en 

el Congreso de la República con el fin de reformarla e inhibir al gobierno de su control, en enero 

de 1 q.fX se prc..,entaron mnt11Ws \ "a<]IH;'ns en C:1l1 ) Norte <k Santander, que fueron controlados 

por la Policm \ en algunos momentos apo~ ados por el Ejérc1to 

Consecuentemente con el Incremento del clima de inconfonmsmo social que se viv1a para 

la epoca en diferentes partes del territono naciOnal, para el 9 de abnl aeaec10 el 13ogntu::o 

(13ushnell. 1994). h1.2cho que marcó la histona de Colomb1a y donde parte el penodo histórico 

conocido como la 1'111/en{ 1u (Rodngue7 Rernnl ?0141. donde es asesinado Jorge Fliecer Gaitan 

reconocido liberal y corno respuesta a este evento se presentaron una serie de motines y protestas 

violentas en la cap1tal y en vanas reg10nes del país: sena entonces este escenario el propiciO para 

desplegm tanto al f·Jcrclto y la Polic1a para retomnr el control Sin embargo la historia muestra 
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que este hecho marco la senda para el nac11ntento de una guerra política entre los dos partidos 

mas reprc..,cntattvo<; de la epoca\ se generahzo por todo el pats con ~nfasis en las zonas rurales. 

Se destaca que las Poltctas departamentales se encontraban fuera de control con un alto tono de 

polarm1cton, lo cual genero que para 1950 el Mmtsteno del lntenor concentrara la dnecc10n de 

las guardias /¡hault s (Pardo. "00-1-) como en los llanos onentales. En estos casos tanto el 

l:_1ernto _\ la Poltcta nuc\amenk fueron encargados de conjurar estos actos. 

Paralelo a estos hechos, en _1umo de 1951 el Estado colombiano anuncia el envío de un 

contmgentc de la Armada ~ otro del ~-Jérclto a la pemnsula de Corea, baJO el requerimiento 

hecho por ias Nactones Untdas: pero el panorama nacwnal no cambtaba, crectan los hechos de 

\ÍolcncJa \ barbanc perpetrados por las guernllas del llano. las ahora comumstas del Tolima y 

agrupaciOnes armadas de Anttoquia, que tambien aumentaban su número de integrantes. Para el 

año de 1953 llega al poder el Cieneral Gu<;ta\o Ro_1as Ptmlla quten se desempeñaba como 

Comandante Ci~ncral de las t-uerzas Mtlttarcs e impulsa un proceso de pacificacion por todo el 

'iolcncia en vanas zonas del pat..., 

En ios al'ios comprendtdos entre 19'53 _v 1958. se generó un segundo periodo de \ ioknCJa. 

cuya" repercusiones causaron que la Poltcía Nacional pasara a ser parte del Ministerio de Guerra 

como cuarto componente del Comando General de las Fuerzas Milttares bajo el decreto 181-1- de 

1 t'\C ~ 1 ... _ _ 1 n ,... . ),. 1 1 1 e• 1 1 . • 1 1 J ·• 1 f\ ..- .. . • . 1 
J ~, 1 -~., dU\...IIld:"'l :"'\\.... \..1\...\1 lt.l 1 1\..,.1\, .. \....LUIU l'H.l\..1\.JIJ'U UL ~l\....bUliULl.U~ L-lltJUdU dU~\..llld ,u lVlllll~l\....11\_J U\... 

C1obtcrno encargada del control de la Policta Polit1ca. el cual reemplazaría igualmente al Sen teto 

de lnteltgcncia Colombwno SIC Para 1955 el E_1érc1to en cumplimiento del acto legtslatiH) de 

reforma constitucional numero 6 de septtembre de 1954 (Asamblea Nacional Constituyente. 

20 



19"\4 ¡· en l'l cual SL' decreto ]¡¡ prohibH:ton dl~ l:1 actividad polittca del comunismo: se llevaron a 

cabo operaciOnes mtlttares contra grupos armados de esta orientación política en el departamento 

del Tohma y el área del Sumap:.u: aunque se dd1e mencionar que en el departamento del Valle la 

\tOienrta se pre<;entó de otra manera, /11\ l'ú.wros (Rodríguez Rernal, 20141 o grupos armados de 

caracter polítiCO asolaron los campos y la Policía v el Ejército desarrollaron operaciones para 

desarticular este llagclo 

Para ¡q.:;¡g tntcto la c:oaltcton const'nadora \ ltberal que conlk~"aria a la reroncdtacH'm 

pol1t1ca a la que se llamo 1-'rentc Nactonal (!3ushnciL 1994). fue elegido Alberto lleras Camargo 

como el ¡mmcr pn:s1dente de esta altatll:<L qlllen con un dtscurso en la ciudad de Bogotá, ante 

ofíctalcs en el teatro Patrin estabkrtó los ltmttes entre el poder civil v militar con el argumento 

de que los milttares no se meten en polit1ca y los pol1ticos, no lo hacen ~n asuntos militares. 

Las Fuerzas \1tlitares no pueden deliberar en política porque la acción política se hizo para 

toda la nación, pmque la nación sm distinción de grupos. raza o afiliación religiosa o política les 

ha otorgado sus armas. el poder físico. junto con la obligación de defender sus intereses comunes. 

ks ha conferido derecho,; cspcciaks, los ha C'ümerado de mtH.:has reglas que gobiernan la vida 

ci\ il. bajo una sola condictón no permitir que todo el peso de su poder recaiga sobre los 

ciudadanos mocentes . ., ( Bushnell. 1994. pág. ~ 18) 

Durante este periodo, St.' desarrollo el Plan de Rehabilitación Nacional con la 

conformación de grupos InterdJSCiplmarios para lograr la desmovilización de estructuras de 

guerrillas en el pa1s. sólo las organizaciones de caracter comumsta perSIStieron y el EJército se 

dediCO (1 q¡ ft'dUCCIOn 

La 1dea de guerra re\olucionaria se incrustó en estas guerrillas comunistas. con el 

propóstto de trnplantar un nuevo sistema de orden socialista y derrocar los gobiernos el éxito de 
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la re\ olucion cubana y su tmplementarHm del modelo marxtsta-lentnista marcaron el punto de 

parttda en toda Aménca Latina para el crecimiento de estas organizaciones. Colombia 

C'\penmento en ese entonces la cxpanston de guerrilla rural medtante la 1mplementac1ón de la 

tácticn de guerra de guerrillas surgen cntonce.:; el FJCfCltO de 1 lheracíón Nacional n N las 

f'ucuas Armadas Revoluc1onanas de Colombia IARC el Ejército Popular de Liberación EPL. 

el Mm tmiento 19 de abril IVI-llJ, entre otros, donde la tactica empleada se transfonnó y provoco 

que banda" armad<t'- crcctcran hasta lograr 1<1 C<Ipactdad de tomar control territorinl con h1 

anuencia de muchos m1cmhros de las comunidades .. lo cual C\ entualmentc desborda na la 

capacidad de la Pollc1a Nactonal en muchas arcas y e.\igiría la partic1pacion del Ejercito. aun a 

p~,".;;n que su rol natural cm In detcns<1 de la Nac1on contrarr~.~stnndo amena/aS C'\clu.:;ivamentc 

e'\tcrnas 

Como respuestrt a la arrcmcttda comunrsta, los Fstados t Jnidos ponen en marcha el plan 

LASO Latm A menea' s Secunt) Opcr:ltlons. donde se desarrollaban operacwnes con pequeñas 

umdades. acc10nes Ct\ 1co-md1tares para poner a la poblacion campestna al lado del eJÚCtto, as1 

mrsmo St' (ksplcro el plan de desarrollo c..:onúmico Alinrva para t.~l Progreso que buscaba 

contrarrestar la pobreza en las zonas rurales del contmentc. 

No solo pnra Colombia sino para los demás países donde se expandía el comunismo en 

forma de guerrillas llego este apoyo y le correspondio a las fuerzas militares contrarrestar la 

amenaza que para los aí'los setenta se generahzo como la Doctnna de Segundad Nacional 

modrigue/ Berna! ?01-h mas stn embargo en Cnlombta, l''-'ta teoría solo <;C llevo a caho más de 

manera 1dcologJca que operatl\ a y se acomodo a las particularidades del pa1s 

fue en estos tiempos donde el FJército desarrolló operac10ne.;; con táctrcas 

antisubvcrstvas como Alan¡ut'la/w o .''l'oherunía cunlra/us !·AlU ·en el depurtumento del lnlmw. 
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~nnrí \ d l<·hrau:-n rontrn el f·l N t.'n el departamento di? ;\ntioqtna: la responsabilidad de 

combatir a la guernlla era exclusl\amente del Ejército. bajo la tutela del recién reestructurado 

MuHSteno de Defensa : la 1 ,ey de Seguridad ~ Defensa que determmo la forma de tomar 

decistones para el control del orden puhltco tnterno 

Para la década de los ai1os setenta. los grupos subversivos llevaron sus actuaciones a las 

urbes. al rjérctto k otorgaron capacidades por tntennedto del Estatuto de Seguridad, decreto 

1923 de septiembre ck 1978, dentro del gobierno de .Julio Cesar Turbay Ayala donde podía 

realizar dctencinncs. Imestigar jud1ctalmente delitos poltticos y adelantar jutcios contra CI\ iles. 

lo que ¿_'l'11t.'rn e-.:cc<;os y vtolaclont.~'- a los Daedw'> f luma nos mas "m embargo. los golpes al M

ll} fueron tan contundentes que obligaron a este grupo a trasladarse a las sehas del sur del país 

para poder continuar con su lucha armada Mientras tanto las FARC se consol1daban en 

pequeño<; nsentamrentos a lo l<ngo de la corddlera oriental v encontró una nueql fut.:nte de 

fínanctamiento en los culll\OS de ho_¡a de coca en la Orinoquta. 

1 n Nmtemhre de 19R"'i lueu,o del romptmiento de la tregua pactadn entre el M-19 y el 

gobrerno. se eJecuto la toma al Palacio de Justicia con el fin de enjuiciar pol1ticamcnte al 

presidente de la Republ1ca. el l._¡ercito y la Pol1cia luego de cruentos combates logró adelantar la 

recupcr<H.'ÍÓn del emblemkittco lugar; ocho días despue<.; In fuer:1a públtca es nuevamente 

requerida para la atenc1ón del desastre ocasiOnado por la explosión del nevado del Ruiz que 

produ¡o una a\ a lancha que sepulto al mumcrp10 de Armero en el departamento del Tolima. 

Duranh· esta epoca y de rorma paralela el Fstado Colombiano con su fucr7n pública 

adelanto una dura confrontación con los carteles de Medellm y Cali, asi como contra las 

autodcfensas, que de forma contundente intentaron la desestabilización instituciOnal del país En 

e<;te conte-.:to <.ltchas aml.'na7as emplcnron el terronsmo como herramienta deli<.~tiva parn tmponer 
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"ll 'o! untad l · <;to sena l:t ¿'l'ncsts de la conf(.)rm<lrHm de unn unidnd intcnnstttucional 

denom1nada Bloque de Busqueda . con parttc1pación del Ejército v Pollc1a Nacional cuya m1sión 

era contrarrestar el acciOnar y capturar los capos de las orgamzaciones de narcotráfico. Senan 

entonet's esto" e\ t.~ntos los que man.:anan el vmculo entre las actn tdades del F.Jérctto y la Poli e ~a 

que subststen a 111\ el operati,·o de acuerdo a la amenaza. 

'\lan·n jurídkn e'istcnte que respalda la intt'racción del F.jén·ito 1\acional v la 

Policía ~acional en el conte,to de seguridad públit·a 

La seguridad se define como el abandono del peligro, del daño posible o en riesgo. la 

segundad representa un motor de desanollo mdl\ tdual ) colectivo. el cual se chvide en la 

segundad pm ada. donde un grupo de personas que ofrecen b1enes :-. sen 1cw~. con el fin de 

proteger a <;lJs cltcnlt's h~t.!nc<; cobnm por cltchos sen tcios pnvndos (Osorio Sánche1 & 

Carboncll. 201-.f)) en seguridad publica, la cual va dirigida a todos las personas de un estado. 

para garantizar la con vi\ encia armónica, donde se respete los derechos indi\ idualcs enmarcados 

en la constitucion nncionnl y la" leyes y donde el estado exija con s11s herramientas el respeto 

por los derechos universales (derechos fundamentales que deben alcanzar para todas la personas 

sin discriminación), donde se protege la mtegndad fis1ca de los ciudadanos y sus bienes (Osorio 

S;lnche1 & Carbone! l. 20 141 

h Importante analmu la evolución del marco teórico existente de la seguridad pública 

con la dtstribucion de respomabilidades de la l·uer1a Púhltca en Colombia 
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llu~tnH·ión 2. St-guridad desde las fue1-zas de seguridad estatal. 

IUL'Iltl' lomado de ( Contreras Ortega. 2016) 

I.a 1magen ilustra la pirámide de Kelscn, para entender el rango responsabilidades ba¡o el 

marco del orden const1tuc10nal de Colomb1a y como impone tanto al EJercito. como a la Pollc1a 

1 ... J;¡~,-_.,. •• 4 .... ~ ....... ~··· ~~ ............... ..... ~ ...... :., ••.• 1. ,., .J ...... ,~·----1J ... -
1d."' UJ1\...I\...IIll...."~ ll.ii.""H\JII\...."1 lll.'"lllllli...I\IIIUI\,..') U U'<..~Ul.l\JJIUI. 

Dentro de dtcha piram1dc de Kelsen. se destacan las responsabilidades 1nstituc10nales y se 

pul'dcn ch<;t111l:'lllr los puntns de contluencw de la seguridad publica entre Fuerzas M!l1tares : 

Poltcta Nactonal con el lln de contrarrestar el acc10nar de los grupos de msurgencias, terrorismo 

y otros conflictos Ct\ tles. que amenacen a la segundad humana de los ciudadanos. Tamb1en se 

aprecia el complemento de las funciones poí1ctalcs con las capacidades) act1v1dades prop1as de 

las mstituciones castrenses. Fsto determina en gran medida la tmportancia de la presencia de lo.;, 

militares en la seguridad publica. y· como se potencializa la acción policial en zonas ro¡as de 

orden publtco. en la cuales es ncccsana la presencta de untdades mtlttares para cubnr todas las 

labore.., de scguridad ciudadana (Cóbar Amaya, 2014) 
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1 n l'l m1smn sl·n11do In pin'nmdí.· de Kclsen t1~~nt..~ una ópt1ca que se ajusta al marco teórico 

de los arttculos de la Constitucwn NacionaL que respaldan el accionar del Ejército Nacional y la 

Policw Nacional y estos se encuentra en los art1culos como el: 1. "estado soc1al de derecho", 2. 

"fines del estado son sl'n tr a la comunid¡¡d" g ··es obligación del estado proteger" 11 

'·derecho a la '1da es 111\ 1olabk". 12 "nadie sera sometido a desaparición", 13 ""todas las 

personas nacen libres e 1guales ante la le\.. 15 ""inttmldad personal", 17. ''proh1b1ción de la 

proceso". '4 prohtbe el destierro" ..¡.g ''la segundad social es un sen ic10 publlco". cap1tulo V 

·'de lo~ deberes ' obhgac10nes- toda persona esta obl!gada a cumplir con la constitución y las 

lc~es son (kberes de IH per<.;ona ~ el clltdadano respetnr lo<.; ckrechos ajenos y no ahusar de los 

propios". 11.3 ""ramas del poder publico··. 1 1 5 ""presidente de la republlca es el _1efe de estado, 

_¡efe de gobierno", 116 "!aJuSticia penal mll1tar e_¡crcera funciones judiciales", 212. ""declarar el 

estado de guerra t''\lenor ... '2 1 ~ ''estados de C'\ce¡x tón ·· 2 1 5 ·'estados de emergencia", 2 1 h 

"fuerza publ1ca"_ 217 "fuerzas m1l!tares"_ 218_ "policm naciOnal"_ 223. ""solo el gobierno 

Introduce y fabnca armas'' (Const1tucwn, 1991 ¡ 

Fl marco teoncn _¡und•co en In nonnatl\ 1dad internaciOnal ~ en concordancia con la 

pirámide de Kelsen. muestra que mas al la de la seguridad nacional es imperati\ o el 

cumpl11ntento de acuerdos de tipo internaciOnal como el suscrito por Colombia dentro del 

1 "tatuto 'k Roma en la cual se Hkntitica In '.cntencia C'-"78-02 la cual estabkció tres premisa" 

al rl..'specto del tema de estudto así (Goméz C1ro 8:.. Correa Hcnao, 201~): 



1· ntcndim1cntn de la '-Ohl~ran1a como mdependenc1a 

la aceptac10n de que adqwnr obligaciones internaciOnales no compromete la soberanía, 

así como el reconocllmcnto de que no se puede invocar la soberai1Ja para retractarse de 

obl1gncHHW" vahdamentc adquiridas 

.-; l _a reafirn1ac1ón del prtnctpto d\.! 1nn1cdiación según e] cual el ejercicio de 1a soberanía del 

Estado esta sometido. s1n intcrmedwcion del poder de otro Estado, al derecho 

1 ntcrnnc 1 onnl 

Por otra parte es conve111enh.' mcnc10nar que dentro del contexto ele seguridad pública en 

Colombia se debe tomar en cons1clcracion de forma priontaria el cumplimiento del artículo No 2 

de la Const1tuc1on NaciOnaL que consagra. como tín esenc1al del Estado, ''defender la 

mdcpendenc1t-~ nacional mantl.:'niendo la integridad territorial salvaguardarla" y generar la 

com 1" enc1a de sus c1udadanos dentro de un orden justo., y le otorga esta facultad 

pnmord1almcnte a la Fuerza Publica (E_¡erclto Fuerza Aérea Armada Po!Jc1a). (Contreras 

Ortega ?O 16 l 

Dentro de este marco teonco se establece que tanto la Policm NacionaL como las Fuerzas 

Militan~<> , confluyen en la l111SIÓn de proteger la soberanía la independencia , la integridad del 

territono nac10nal y orden constitucionaL art. 217. CN. y ello se extiende hacia el objeti\ o de la 

Pohcia Nacional. el cual es el mantemmiento de las condiciones necesanas para el ejercicio de 

lo.., ckrechos y 1 ibertadco.; públ icns nsegurando nsí que los habitantes ele Colombia convivan en 

paz. art 218 CN. todo ello en cabe;:a del Pres1dente de la República, con la injerencia de cada 

una de las fuerzas e mstituciones responsables de garantizar la segundad de Colombia. Será 

entonces f'undamenwl cons1derur qut' el contexto general ex1gt~ que la fucr?a arnmda legal es la 
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llamada a garantuar el f·stado Social de Derecho ) la integración de sus funciones lkvana 

c\cntualmente a t~norecer las condiciones de segundad y ddensa del pms tanta a ni\el nacional 

como transnaciOnal ( Contrcras Ortega, 2016 l. 

1 n l'l entendido de e-;te anális1s _1urispn1ckncial de la ConstituCIÓn Nac1nnal dentro del 

conte,to de la segundad pública se obsef\a que se Integra para efectos de restablecimiento del 

orden públtco y el traba¡ o art1culado entre l:_1ército y Policia lo preceptuado en el ARTICULO 

:? 13 CN 

·Tn caso de grave perturbac10n del orden publico que atente de manera inmmente contra la 

estabd1dad mstitucionaL la seguridad del Fstado. o la conv1\ encia ciudadana, y que no pueda ser 

con_iurada mediante el uso de las atnbuciones ordinanas de las autoridades de Pohcw. el 

Presidente de la Repúbhca. con la firma de todos los ministros. podrá declarar el Fstado de 

ConmociÓn lntcnor. en toda la República o patte de ella. por término no mayor de noventa días. 

prorrogable hasta por dos periodos 1guales. el segundo de los cuales reqUiere concepto pn:\ ío y 

fm orable del Senado de la República" (Constttución. 1991 ). 

Del antenor tenor JUnsprudenctal se aprecta su uso para la reconfigurac10n de los nue\ os 

retos que t1cnen los org;mtsmos de seguridad del Fstado para enfrentar el escenano de 

postacuerdo. lo cual dan a val ide.r a la interacc1ón pennanente de las acciones del f~Jerc1to 

Nac10nal ) la Policía para atacar a las d1versas amenazas que prevalecen en el terntorio 

colombwno 

Con d1cha argumentac1on se ha podido observar las diferentes misiones operaciones que 

tanto FJerclto y Policía hnn deo;;arrollado conJuntamente como, entre ellas 

• Operac1on Milttar con apoyo de la poltcía militar, C TI ~ fiscalía, en el 

desmantelamiento de la calle del Bronx en Bogota, que dejo fuera de circulación a los 
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grandes e'pendcdores de vic1o trata de per<;ona secuestro y homicidio de la capital del 

pa1s (<)umtana, 2016 ). 

• Pol1cía y [Jército Nac10nal ya patrullan la c1udad de Barranquilla A solicitud que elevara 

el alcnlde de e<;tn ctudad ICorrea )()]6l 

• No solamentt: en seguridad publica se complementan EJercito ) Polic1a sino también en 

las grandes tragedias como la avalancha de Mocoa (Ejército Nacional, 20 17) 

A htmt ~·1 \.·onk\:lo <.k seguridad puhl1cn muestra qltC en ColomhHl sera fundanwntal el 

traba¡o mancomunado de todas las fueuas de seguridad para trabajar de cara al cumplimiento de 

lo acordado entre las partes del proceso de paz para la construcción de una paz estable y duradera 

como lo menc1nna d Gobierno Nac10nal de forma re1h~rada desde la firma del documento que 

puso fin a la confrontacion armada entre el Estado y la guerrilla de las FARC. 

l o antcnor e\:lgc el fortnlec11niento de aspectos que puntualinn la acctón de in">tituciones 

como la PolicJa entre ellas la inteligencia policml. la cual se hace efecti\a por medio de su~ 

cqu1pos de inteligencta técnica) por el permanente entrenamiento con agencias internacionales 

conw .:1 1 Bl CIA DI·'\ llltl~l•~~~~c•a britÚiliC<l, rusa tsraelí entr~· otra~, que han fortalec".lo la<. 

capacidades de la Poltcw \ le ha permtttdo establecer acciOnes imestigati\as antes, durante y 

despues de la comJstón de acciOnes Ilegales ( Beltran Vd legas, 2013 ). S m embargo. es nece~ano 

resaltar que la e'pcnenc1a del FJcrcito no solo radtca l'n lo aprendido durante años de conflicto 

armado. smo tamb1én desde el uso de equipos técnicos de última tecnología que pueden 

potenctahzar las acc10nes de la fuerza mtlitar en el campo de combate o acción directa, lo cual ha 

sido mer~:.-cer de re">pl'lo por pnrte de la comumdad mternac10nal frente a las competencias de los 
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m1cmhros de las F ucr;as Armadas de Colombia para combatir los distintos 11pos de <nnenazas 

tanto en escenarios urbanos como rurales (Moreno Fscobar_ 2016) 

Pero ahora surge la pregunta si estas dos fucrzac;; tienen el nw;mo papel protagónico para 

contrarrestar el acc10nar de los delincuentes\ que podría diferenciarlos de forma tangthlc. 

Para ello es pertinente remit1rse a los art1culos de la Constitución Nacional rdcrenciados 

anterionnente ~ dr c<;ta formn cstnbleccr claramt.'t1tc que la Policía nac1onal es una organi1aC10n 

destmada a mantener el orden publico dentro de las fronteras dd Estado colombiano, mientras 

que las r ucrzas Militares (F.WRCITO ARMADA FUFR7A AÉREA), se ocupan de su 

dcknsa e'\tcrn;t Sn1 emh<trgo detr;ís de esta filnsona Jllrtdicn que resulta complt'Ja la principal 

diferencia que se puede establecer de acuerdo a la real1dad del pms es que polic1as y mditares 

fundamentan sus acciones desde doctrinas totalmente diferentes que están orientadas a diferentes 

t1pos de ohjetl\os estrntégicos dentro <k las responsabilidades inherentes para cumplir con las 

política" de segundad \ defensa de un pms, stendo ello contextos _1urídico-políticos totalmente 

diferentes (.hmcne; & Cepeda, 2016) 

Para cn1enckr lo antt.:rior es nccesmto tnterpretar el marco teórico jurídico que emana 

de la Constltucton NaciOnal ~ nos enscí)a que tanto la Policw como el E_1érc1to t1enen en su 

contexto unos atributos. 

ttributos dt!l Ejército Vacional ( J im~..~nC7 & C'<:peda :?0 16 l 

La masa o la posibilidad de concentrar y sostener el empleo de un sustancial volumen de 

recursos en el desarrollo de una misión 1 .a organización de la T O F (tablas de 

orgamzac10n ) equipo). 
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1 a movdtdad o la capacidad para desplazarse de uno a otro teatro de operaciones por 

enc1ma de obstáculos \ dificultades. Cirac1as al entrenamiento. experiencia y la aviac10n 

del eJercito_ lo cual pcnmte a la fuerza ser mas ef1cJcnte en el campo de combate. 

~ F .. l poder de fut~go que. 1118~ alla de su e111pleo en cornhnte otorga poder de di"ua5ión 

deb1do a las armas de corto y largo alcance con las que cuenta la fuerza .' su capacidad de 

reacc10n y apoyo. 

, Uributos dt> la Policía .\'acimwl (Ji ménez & Cepeda 101 () )· 

l . Cuerpo armado de natura le/a Cl\ 11. para mantener las condiciones necesarias del eJerCICIO 

<k lns derechos\ libertades púhltcas Fo;;ta l"uerza esta diseñada para apoyar directamente 

a los demás organos de control 

Planea. diseña ) eJecuta programas de com ivencia .. segundad. y derechos humanos. La 

que bnnda una sq~undad c1udadana ...,eguridad hum<1na y públ1ca con npoyo del Fjército 

Nac10nal cuando as1 se requ1era 

3 l a Intehgencra hutnana \ d~ equ1pos tccnológtcos de punta .. que con ayuda o pennlso de 

lo<; demá..., organos dl' control k permiten impnctar los derechos fundamentales de las 

personas para los di fe rentes t1pos de i m est1gaciones. 

r:., por estos atributos que hoy en día es común ver a los gobernantes del orden local 

regwnal o nacional , buscar el traba¡o mancomunado entre la Po!Jcía y el Ejerc1to para combatir 

la delmcucncia urbana y para apovar las acc10nes pollc1vas como una forma de demostrar las 

cnpacHiade<; de las diferentes fuerzas pnra at<1car las di\ ersns formas de lucha armada ilegal y 

cualquter agente generador de violencia ( l t>rres Ferro & Eduardo, 2014 ). En esta etapa de 

posacuerdo. el LJer-clto y de Policía, deben generar vínculos estrechos con la poblacion urbana y 

31 



rural pnra 1dentificar las problemútrcns socmles de cada una de estas regu:mes y así minimizar la 

cnrnrnalrdad_ y promocronar una cultura ciudadana en la convivencia, la conclliación y el respeto 

de las normas. 

Rt•(·omendadones pan1 el fortalecimiento de h1 seguridad pública desde el F:,jén·itn 

:\acional en el posacuenlo 

Para el fortalecimiento de la seguridad pública en el Ejército Nacional de cara al 

posacuerdo) de acuerdo a los aportes b1bliograficos hechos a lo largo del artículo se establecen 

algunas n:comendac1ones enfocadas a fortalecer las políticas de segundad y defensa del país a 

pnrtn del concurso mancomunado del f·J~~rc1to Nacional y In Pollera. as1 como aquellas ncciones 

en las cuales se requrcra el apoyo mtennst1tucional de todas las agenc1as de segundad estatal 

para el proposito propuesto por el Gob1erno de alcanzar una paz estable y duradera (Torres 

l\1nreno !O 14\ 

ll EJeTTito Nacional debe fortalecerse y estructurar nuevas capacidades con unidades 

militares de Policia Militar mas activas y orientadas a neutralizar la delincuencia, 

particularmente en úreas urbanas. as1 como cualquter otro t1po de amenazas en dichos 

escenanos, asumiendo los retos \ las responsabilldades que sobre\ ienen en materia de 

normas de conducta reglas y códigos de las personas para VI\Jr en armonín v en 

sociedad_ : debena hacerse las consideraciones del caso para integrar a su TOE., un 

componente de Policía Jud1c1al, C. f. l.. Fiscalía, con acompai1amiento permanente de 

organrsmns como la Ot'!cnsona del Pueblo o Procuraduría para evitar conflictos dí." 

índole JUrídico 
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lc111cndn en cuenta la amplw n;-.;ponsablltdad que rcc<w en la Policía frente al aumento 

de su presencia en las arcas rurales en el escenano de posacuerdo, es claro que su 

cobertura se podría ver ltmitada. particularmente por la tendencia a garantizar con mayor 

numero de cfectl\oo.; la segundad urbana Fn esa medtda el FJércitn Nactonal debe 

establecer protocolos de cooperacton tnterfuern1s. dentro de un marco de respeto por la 

legislacton y eqwltbno de roles y de esa manera brindar un acompañamtento de ambas 

m~tttuctones par(! L'l cumplimiento de sus funcione-; (Torres Vásque/ . 2015 l 

:1 . L~ s tngenuo pensar que por exitosa que sea la desmo\ ilizaCJón de las FARC las zonas 

rurales quedaran libres de actos delincuenciales. razón por la cual com tene fortalecer las 

estrntcgtas de control mditar de area para tmped1f que nuevas ameml7as .. o las ya 

extstentes busquen tmadir estas zonas para desarrollar sus acttvtdades ilícitas, las cuales 

están asociadas usualmente al narcotráfico, minería ilegaL contrabando, la siembra de 

cultin)s ilícitos el secuestro la cxtors1nn entre otros Prueba de ello es el nacimtento de 

distdencias de las FARC-EP, la permanencia en Colombia del grupo guerrillero del ELN 

~ de las bandas crimmales (McJia, 011cga, & Ortiz, 2014 ). En tal vtrtud las acciones de 

segundad y dcfeno.;a se deben mcrementar y cualqlller modificación en la doctrina militar 

y de pollcJa debe estar oncntada al estudio de estos fenómenos. para evitar el crecimiento 

de los grupos armados ilegales mencionados anteriormente. 

4 De acuerdo a lo rnamfestado por el gob1emo de los Fstados Unidos sobre el crecimiento 

del problema de drogas en su terntorio v ante los resultados de estudios que mencionan la 

existencia de 159 000 hectareas de cultivos iltcJtos en Colombia ( Latorre Guevara, 2015 ), 

segun el Departamento de r-:stado de FF Ul.l se hace pertinente integrar a toda la 

Instituctonalidad para establecer estrategias para la reducción de la siembra de cultivos 
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ilegales a pnnir del ncom¡1nt1nmtento pennnncnte del Clobterno con políticas que frenen la 

destgualdad soctaL el estableciJmento de un equiltbno cultural. polltico y económico de 

las regiones donde se presenta con mayor intensidad este fenómeno y finalmente con el 

acompai'lntmento permanente de las fuer:;a<> de Sl'gundad del Fstado 

5 Una de las caractensttcas claves del nue\O entorno de seguridad publica tanto nacwnal 

como internacional es la emergencia de amenazas htbndas que combinan los atnbutos del 

crimen organtzndn el terron<>mo la guernlb las bandas cnminales. y tráfico en todas sus 

modalidades es completamente valido potcncmliz.ar al r~¡ército Nacional en las tareas de 

segundad publica en las arcas rurales con meJores eqUipos de comumcactoncs, 

urmamento. mtel!gencta militar urbana. apovo interinstitucional entrenumiento en el 

campo urbano v sobre todo el respeto de los derechos humanos y derecho internacional 

humanitano (Palacios & Sandoval, :20 15 ). 

ó Para hac~r un transito \alcdero de segund<ld púhl1ca a seguridad ciudadana el Fjército 

Nacional requiere de políticas publicas que se Implementen desde el alto gobierno donde 

se ataque a la conupctón en todas sus expresiones y se hagan inversiOnes sociales en 

diferentes poblaciones d~~ lltli.~stro país este acompélñamiento integral se vuelve la base 

del aparato estataL para subsanar las destgualdadcs sociales de sus conciudadanos 

solucionando sus necesidades básicas, regiOnales y estatales con la fonnulac1ón 

estrategtas 1deas diferentes e innovadorns que ev11en las exp~..~nencias del pasado y del 

presente. 

7. Una gran campai1a de scnsibilizactón a los colombianos que vengan desde el pnmer 

orden de educ;Ieión que es la familia escuelas puestos de trabajo. entre otros. para 
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comprL:ndcr e Inculcar los \aJores para llegar a una verdadera sociedad que respeten tanto 

los derechos \' deberes de cada quien 

X. 1-n el escenano de posacuerdo tanto el LJerclto Nac1onal como la Pol!cía deben tener en 

cuenta que su nue\ o rol estara más enfocado en el serVICIO socml y para ello es nccesano 

v programas con proVLTCIÓn a darle solución a cada hombre en sus necesidades basicas 

del entorno de su Etm!lw, para que este serndor publ1co encare cada misión, cada tarea 

impuesta y dl'duc1da de la mejor manera y no tenga e\cusa para el incumplimiento de su 

m1s1on opcracwnal ( R1' as Pardo, ~O 16 ). 

q I os roks nonnatl\ lb Jcl l ¡crclto NaciOnal en la segundad pública. como lo mu..::stra en 

el presente articulo. es un tanto amb1gua con respecto a la constitución y no especifica lo 

suficientemente b1en cuáles serían los roles o el úmbito JUrídico en el cual cada fuerza 

pueda operar, le corresponden entonces a los legisladores del congreso el trabaJar de 

forma ddallada para t:'>pedir normas claras para la part1c1pación del Ejército en acciones 

onentadas a garant11ar la segundad publica y. el cumpllm1ento de las normas y leyes que 

así lo cons1dcren. 

lO. Es necesario modernmtr permanentemente los eqwpos de combate con que cuenta el 

Ljercno l'-Jac10nai (armamento, comunicaciones, iog1stica, ere.), de cara ai escenano 

actual y al postacuerdo para contrarrestar las nuevas amenazas. 

1 1. La sociedad cambta v los retos futuros \ an de la mano de dichos cambiOs. Es por eso 

necesano el d1seño de políticas públicas por parte del estado colombiano, para que estas 

se 11npacten de forma positi\a a las regiones más necesitadas, y junto con la seguridad 
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-;octal. el cual dl~l<.~rmma In reduccton de problemáttcas de diferente índole en las 

comunidades v consecuentemente tacllita la lucha contra las diferentes amenazas que 

busquen atentar contra las leyes y la legalidad (Poi icía Nacional de Colombia. 2007). 

Oiscusiún 

t\ lo largo del presente articulo de revisión se han establecido algunas posiciones sobre la 

1mportanc1a del E_¡ercito Nacional para el cumpltm1ento de las acciones que tienden a garantizar 

la seguridad pública Si bten es c1erto. desde la Constitución Nac1onal se han planteado roles 

espectflcos para las fuerzas de segundad del htado, también lo es que el contlicto armado 

interno del país hn obllt'-<ldo n la rconentación d~.~ l''>trategias de ':'eguridad y defensu qlle exige la 

mtegrac10n de mis10ncs para la reducción de las distintas amenazas 

l'sto queda claro con el analls1s histonco del tema de estudio y facliita la comprension del 

lector sobre las func1ones principales tanto del FJerctto Nac10nal como de la Policía, sin embargo 

la dinám1ca cambiante de las formas de lucha , la íncursion de nuevos elementos del crimen 

organlzildo, ~..~1 empleo del terrorismo como herramienta para generar impncto en la sociedad 

entre otros, requiere de acc10nes contundentes que solo se pueden lograr con la integración de 

todas las organizaciones llamadas a garanttzar la segundad de los ciudadanos en todos los 

e..;cenanos posibles 1 /\ponte, 1()()9) 
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Son muchos t'\ entos los que han determmado la tmportancw del F-~jército Nacional para 

garantizar la segundad publlca a lo largo de los años. y prueba de dio está en la creación de 

umdades mihtan:s cuya área de operaciones estaba enfocada en las zonas urbanas, sería entonces 

e<;tns acciorws las mas recientes en la carrera por la proteccton de la segundad ciudadana y para 

ello el apoyo con orgamsmos como la Pol1c1a, la Procuraduría, la fiscalía, han s1do 

fundamentales para asestar golpes contundentes contra las diferentes amenazas a la seguridad 

qt.w extSt\.~11 l~ll Colombta 

Fn consecuencia es necesario establecer un contexto operativo que integre de manera 

cfectl\ a las acc10ncs del E_1érc1to NaciOnal y la Policía Nacional en los casos que sean 

comcmentes. para desarrollar operaciOnes enmarcadas dentro del rango de seguridad pública, de 

tal manera que no se tergiversen los roles, pero que beneficien a la comunidad en generaL más 

aún en estos 1nomentos en los cuales el reto del postacuerdo ast lo extge 

Conclusiones 

Dentro (kl ck~Sílrrollo c..kl prc-;cnte artículo de revisión se han destacado posic1onec:; muy 

trnportantes de distintos autores frente al tema de la segundad pública y los orgamsmos del 

Estado que tiene responsabtlidac..ks afines a su contexto. En este sentido se ha valorado 

inforrnac10n relevante sobre In evolución hi<;tórica d~, la articulación de roles asumidos por la 

necesidad del contl1cto por pm1e del EJercito Nac10nal y la Pol1cia NacionaL identificandose una 

cadena de e\ en tos desde la m1sma epoca de 1ndependencta que demuestra la efect1v1dad del 

acnmpnñamtento que ha hnndado el Fj¿rcito a la Policía para el nnnpllmiento efectivo de las 

mtstones 1mpuestas de acuerdo a las necesidades que se han suscitado en el pa1s a lo largo del 

tiempo. l·s necesario resaltar que el conflicto armado en Colombm ha alcanzado ni' eles que no 
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pueden ser comparablt..·s con ningun otro pa1s lo cual justifica en varios momentos de la historia 

la 1ntervcncion del l::jerc1to en acciones que 'iOn propias de la Poi icía. Esto muestra entonces el 

alto grado de compromiso de la instituc1on m1lltar frente a las diferentes mis10ncs que ha tenido 

que cumplir~ que en este momento ha detcrmmado grandes éxitos en las políticas de seguridad y 

defensa del Gobierno. entre las cuales se menciona el acogimiento de las F ARC -1-:P a la 

normati\ 1dad legal medwnte el proceso de pa/ entre d1cha guerrilla y el Estado Colombiano. 

De 1gual manera el cstud1o desarrollado en \":;te do~·umento destaca la 1mportancw de un 

marco tconco Jtmdlco que respalde la mteraccwn del 1 'jcrc1to Nac10nal y la Policía Nacional en 

el conte'\to de <;egundad pubhca. principalmente a partir de lo consignado en la ConstJtuc1on 

NilCJonnl desde donde Sl! despn .. 'rKk~ la nornwti\ idad con la cual la<; in<;titucJOnes armadas 

legalmente constituidas pueden operar Nue\amente se re1tera que aunque los roles están 

plenamente definidos para cada una de las ruerzas las exigencias del contlicto armado han 

exigtdn la par1ic1p<Kton dl' las mismas en operac1ones interinstítucionales cuyos alcances han 

sido del orden nac1onal e incluso internacional. lo cual muestra la tlcx1bilidad que se ha tenido 

para el cumpl11111ento de la estrateg1as de seguridad y defensa del pa1s. 

Fmalmente, desde la información recopdadn para la elaboración de este e<;crito se han 

planteado algunas recomendacwncs para el fortalecnniento de la seguridad pública desde el 

Fj0rclto Nacional en el posacuerdo, principalmente por la necesidad de reduc1r los espacios que 

han sido deJados por la guerrilla de las FARC-FP en gran parte del territorio nac10nal con lo 

cual se busca minnmzar el nac11mento de nuevas amenazas, e\ ttar el crecimiento de las ya 

existentes ) la lucha permanente contra los medios de financiación que usualmente son la 

pnnc1pal rnoti\aCIÓn de los mdi' iduos que hacen parte de los grupos armados ileg¡1les Fsto 

sumado al incremento del crimen organizado que ha encontrado en el terrorismo una forma de 
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11npactar ;1 la -;ociedad no -;ni(' en la-; án:as rurale<. smo también en la-,; 1onas urbanas. lo cual 

C'\Jge un trabajo mancomunado de todos los orgamsmos de seguridad del Estado para impedir 

que este tipo de delincuencia cause daños Importantes a la poblacion civiL la infraestructura y las 

in-;tituclorwo.; pri\ada-; tJ ofiuak-; Scrú un reto importante para la fuer1a establecer l<1 doctnna 

que k penmta integrarse de forma ctccti\ a a las acciones de la Policía. pero es una obligación 

que surge desde la misma dmúm1ca cambiante de la guerra y de las distmtas amenazas que se 

han Gnrnarcado dentro dt· un cnnte'\to de hibridc1 \ de as1metría importante y f'rentc a la cual se 

requieren heroe..., multir111sión 
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