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Resumen

El presente articulo plantea un analisis bibliografico enfocado en la recoleccion de
informacion relevante sobre el contexto estrategico nacional en materia de seguridad y defensa
tomando como linea tematica la dimension socioeconomica de la seguridad multidimensional.
En este sentido se referencian diversos autores, quienes han profundizado sobre el contexto de la
seguridad publica como estrategia que emplea el Estado para garantizar la convivencia armonica
de los ciudadanos en un territorio v la integridad de sus bienes. Para ello se resalta la
misionalidad del Ejército Nacional como una de las fuerzas de seguridad del Estado mas
representativas en la lucha contra los diversos actores armados ilegales que existen en Colombia,
el cual se integra a las politicas gubernamentales de proteccion para el cumplimiento de las

acciones que debe ejecutar el Estado como garante de la seguridad publica.
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De 1gual forma, se hace un analisis critico del escenario que propone el actual proceso de
desarme v retorno a la wvida civil de la guerrilla de las FARC-EP (Fuerzas Armadas
Revolucionarios de Colombia — Ejército del Pueblo), el cual por su magnitud impacta de forma
importante el entorno de seguridad de Colombia desde muchas dpticas. Para ello se toma en
consideracion el posible fortalecimiento de amenazas que persisten en desarrollar actividades
ilicitas como forma de delincuencia organizada, las cuales se llevan a cabo no solo en las areas
rurales, sino también en las grandes urbes, lo cual exige de las fuerzas de seguridad del Estado
una atencion directa para evitar su crecimiento v desarrollo. Es conveniente mencionar que estos
fenomenos de delincuencia no solo atentan contra la seguridad publica de los ciudadanos en
Colombia. sus acciones trascienden fronteras v se ha demostrado que los vinculos entre grupos

ilegales entre paises del hemisferio y del globo en general. es cada vez mayor.

Consecuentemente se menciona la dinamica de las estrategias de afrontamiento de las
diferentes amenazas que han existido en Colombia en las ultimas décadas, las cuales por causas
de la dimension del conflicto han obligado a que el Ejeército Nacional cumpla misiones que en
otros paises han sido propias de la Policia Nacional. Se distinguen entonces la importancia del
marco juridico existente que respalda las acciones del Ejército Nacional y que le permite
integrarse al modelo de seguridad ciudadana en el actual escenario de postacuerdo,
principalmente ante la necesidad de neutralizar las acciones ilegales que plantea el surgimiento
de nuevas formas de delincuencia que presentan elementos asociados a conceptos como ~“guerra
hibrida™. “confrontacion asimetrica™, “guerra trregular” v en general todos aquellos fenomenos

que pueden afectar la seguridad publica en el pais

Palabras Clave: Seguridad Publica. Posacuerdo, Ejército Nacional. Seguridad y Defensa.



Introduccion

El concepto de seguridad publica en Colombia v en el mundo presenta varios retos para
los Estados, los cuales buscan primordialmente garantizar la mejor calidad de vida para los
ctudadanos, el fortalecimiento de sus instituciones, el cumplimiento de la democracia v la lucha
permanente contra los actores generadores de violencia que en los tltimos anos, como en ¢l caso
de Colombia, han incrementado sus capacidades a través de alianzas internas y externas con
otros grupos ilegales (Organizacion de Estados Americanos OEA, 2008). En este sentido se
suma un ingrediente adicional para el pais. el cual se representa con el actual escenario de
postacuerdo cuvos efectos han sido analizados por muchos expertos, v que determinan la
necesidad de implementar nuevas estrategias de seguridad v defensa que satisfagan las
expectativas de todos los ciudadanos frente a la consolidacion de la paz como parte de los

derechos fundamentales contenidos en la Constitucion Nacional para los colombianos.

Sin embargo. a pesar de la firma del acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional v la
guerrilla de las FARC-LP. existen problemas de tipo socioeconomicos, politicos, religiosos,
culturales. etc. que determinan el surgimiento de actores que buscan desestabilizar la seguridad
publica mediante acciones de violencia, asociadas al crimen organizado, el narcotrafico, la
extorsion. el contrabando. el abigeato, la mineria ilegal. el robo. el secuestro. los cultivos
ilegales, entre otros. los cuales tienen un alto impacto dentro de la cotidianidad de la sociedad en
Colombia. Frente a ello es responsabilidad del Estado por medio de las fuerzas de seguridad
legalmente constituida, atender de forma eficiente esta problematica de tal manera que se pueda
generar confianza en la ciudadania, minimizar la percepcion de impunidad e inseguridad v
reducir el panorama de criminalidad, latente hoy en dia en el pais. En este sentido se vincula la
accion del Ejercito Nacional como una de las instituciones con mas prestigio a nivel nacional y
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cuvas capacidades han sido reconocidas a nivel internacional, siendo importante su actuacion

como parte integral de las politicas de seguridad y defensa del Gobierno Nacional.

['rente a csta problematica se plantea como pregunta de investigacion: ;Cual es el rol que
puede desempenar el Ejercito Nacional para el fortalecimiento de la seguridad pablica del pais en

un escenario de posacuerdo?

Es asi como en desarrollo de la tesis de investigacion. se busca dar respuesta a la pregunta
formulada v para ello en el presente articulo de revision establece que Colombia debe generar
una estrategia de seguridad publica que permita la integracion de todas las instituciones de
seguridad estatal, particularmente del Ejercito Nacional mediante sus capacidades para apoyar
las acciones tendientes a fortalecer la seguridad publica, siempre alineados a los preceptos
contenidos en la Constitucion Nacional. las cuales determinan el empleo de las Fuerzas Armadas
para ello, asi mismo. como respuesta a los retos que plantea el actual escenario de postacuerdo

para la busqueda de la paz en el pais.

Consecuentemente con ello el presente articulo de revision plantea un objetivo principal
de estudio que busca resolver la pregunta de investigacion formulada: Identificar el rol que puede
desempenar el Ejercito Nacional para el fortalecimiento de la seguridad publica del pais en un
escenario de posacuerdo, y como parte del proceso investigativo se pretende abordar el contexto
de estudio desde el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos asi: analizar la
evolucion historica de la articulacion de roles asumidos por la necesidad del conflicto por parte
del Ejercito Nacional v la Policia Nacional (Constitucion de 1991): distinguir el marco juridico
existente que respalda la interaccion del Ejército Nacional y la Policia Nacional en el contexto de

seguridad publica. y finalmente formular recomendaciones para el fortalecimiento de la



seguridad publica desde el Ejército Nacional en el postacuerdo. Es pertinente igualmente
identificar un contexto general sobre la importancia del trabajo interinstitucional en beneficio de
las operaciones que estan orientadas a reducir las acciones de las distintas amenazas que se
presentan en el territorio nacional. es claro que las formas de crimen organizado han extendido
sus actividades tanto en el area rural como urbana, lo cual exige de estrategias donde se puedan

integrar todas las fuerzas de seguridad estatal para maximizar la efectividad de las mismas.

LLa conveniencia del presente estudio esta determinando por la necesidad que existe de
fortalecer las acciones tendientes a neutralizar las amenazas contra la seguridad publica en el
territorio colombiano en el actual escenario de postacuerdo, particularmente ante el incremento
de acciones delictivas en las areas urbanas y rurales propias de grupos armados ilegales que
persisten en sus acciones ilicitas entre ellos bandas criminales, paramilitarismo. disidencias de
las FARC-EP, guerrillas, narcotraficantes, entre otros. Asi mismo la relevancia social de la
investigacion se enfoca en la preocupacion de la sociedad en general, frente a la percepcion de la

seguridad publica actual del pais.

I'ntre las implicaciones practicas de la investigacion se relacionan las posibles
recomendaciones que pueden surgir del analisis bibliografico frente al rol o participacion que
puede tener el Ejército Nacional como parte de las acciones tendientes a fortalecer la seguridad
publica en Colombia., obviamente sin trasgredir las funciones delimitadas por la Constitucion
Nacional para esta fuerza. Se busca entonces generar valor teorico desde la lectura y analisis de
diversos autores en la materia para llenar el vacio de informacion que pueda existir frente al
empleo de las tropas del Ejército Nacional en acciones ligadas a la proteccion de la seguridad
publica. principalmente en contraste con las funciones que tiene la Policia Nacional en este

ambito de la seguridad v defensa del Estado.
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Metodologia

Este articulo de revision busca hacer un analisis detallado de la importancia del Ejército
Nacional en el fortalecimiento de la seguridad publica en el posacuerdo. Asi mismo la
investigacion esta relacionada al campo de conocimiento del programa de estudios del Curso de
Estado Mayor de la Escuela Superior de Guerra. mediante el uso de las caracteristicas, criterios v

normas establecidas para el cumplimiento del curriculo académico de esta institucion.

lipo de Investigacion

El tipo de investigacion que aborda el proyecto de investigacion planteada se fundamenta
en el tipo descriptiva va que pretende la elaboracion de una propuesta. plan, programa, estrategia,
etc., como parte de la solucion a la pregunta de investigacion mediante la teoria recopilada en
diferentes articulos de investigacion. Para ello se destaca la importancia que tiene este tipo de
estudios para afrontar situaciones que impactan grupos sociales o instituciones en areas
particulares del conocimiento como es la seguridad publica. Asi mismo exige un diagnostico
preciso de las necesidades que tienen organizaciones como el Ejército Nacional para enfrentar

tendencias futuras, como ocurriria en el escenario de posacuerdo.

[n el mismo sentido, este estudio presenta una propuesta de interés nacional mediante el
tipo de vestigacion deductivo que busca examinar posibles soluciones a un problema desde lo

general a lo particular, para deducir por medio de un razonamiento logico y ¢l empleo de datos

.

a

senerales aceptados como valederos, en lo que corresponde al papel del Ejército en el ambito de

la seguridad publica.



Diseno metodologico

Pata un adecuado desartuiio del proyedio se busca secucicialiniciiic nvesiigai, anahzai y
disenar la propuesta que incorpore de forma pertinente la informacion bibliografica recopilada.
Para ello se establecen fases o etapas para el cumplimiento de los parametros investigativos
exigidos por la Escuela Superior de Guerra. Es pertinente que el disefio metodologico de la

investigacion este alineado a la evolucion del articulo en su construccion.

Fase 3
f | 1 Analisis de
: Fase 2 Bibliografico v de
- ] Discusisn resultados. Diserio
Fase 1 Desarrollo de de propuesta
Introduccion - Objetivos
metodologia

llustracion 1. Diseiio metodolégico de investigacion

Fuente: Elaboracion propia
El tipo de instrumento esta hgado al método de recoleccion, el cual sera documental para
generar un protocolo tematico que garantice la consulta de la mayor cantidad de fuentes de

informacion posible y asi estructurar la propuesta de investigacion

En la primera fase se han establecido los parametros introductorios entre los cuales estan
relacionados los ahietivos de la revision compuestos por un objetivo peneral v fres ohjetivos
especificos, asi mismo se incorpora la tesis de investigacion sobre la cual se va a desarrollar el
estudio literario. Para ello es pertinente desarrollar una bisqueda bibliografica en articulos,

libros, conferencias, etc. que contenga informacion relevante para generar un contexto teorico



para ¢l cumplimiento de los objetivos planteados. De igual forma es necesaria la consulta de
fuentes primarias v secundarias que se puedan identificar en las diferentes bases de datos y que

sean inherentes al tema de investigacion.

Por otra parte, para facilitar la basqueda de informacion relevante dentro de la estrategia
de busqueda se plantan los siguientes descriptores o palabras claves: Seguridad Publica, Ejercito
Nacional, Postacuerdo, Delincuencia Organizada, Fenomenos de violencia, Politicas publicas,
Seguridad ciudadana, Fuerzas Militares, Policia Nacional, Democracia, Estado, Latinoamérica.
A partir de estos conceptos se busca establecer un lapso de estudio que abarque la Gltima década,
exceptuando los aspectos esenciales que incorporaron las Constituciones de 1886 y 1991 frente a
los roles del Ejercito Nacional y la Policia Nacional en la lucha contra la violencia y los
fenomenos de delincuencia que han impactado la seguridad publica en el pais. Igualmente, en
cumplimiento de la primera fase del disefio metodologico se elabora un documento sistematizado

con las fuentes bibliograficas que se ajustan al proposito del presente ensavo de revision.

Con ¢l mismo proposito se han establecidos eriterios de seleccion de la informacion
profundizando en los conceptos de seguridad nacional, seguridad publica, posacuerdo vy
postacuerdo, asi como todos aquellos datos pertinentes que se ajusten a los propositos del
presente articulo de revision. Es necesario resaltar que los autores cuentan con una larga
trayectoria en la vida castrense como miembros del Ejército Nacional en calidad de oficiales, lo

cual genera un escenario de analisis apropiado para el tema en cuestion.

Consecuentemente la evaluacion de calidad de los articulos seleccionados s¢ hace con
una lectura detallada de los planteamientos que surgen en cada uno de ellos. para identificar los

que seran parte integral del contenido de desarrollo y discusion del presente documento. En este



aspecto se resalta la elaboracion del cuadro donde se relacionan los datos principales de los
articulos, libros o documentos empleados, referenciando su respectivo titulo, autor o autores,
fecha de elaboracion, sitio de edicion o divulgacion, resumen, palabras claves, de tal manera que
se pueda cstablecer el ambito tedrico que fundamentara todos los analisis que lleven al
cumplimiento de cada uno de los objetivos planteados. Se tiene en cuenta igualmente la
pertinencia, la convenicncia. la fiabilidad, la confianza y la credibilidad de la informacion
recopilada para dar la mayor validez posible a los argumentos que sustentaran la tesis de

investigacion.

Finalmente, el andlisis de variabilidad, fiabilidad vy validez de los articulos se genera
mediante la correlacion de cada uno de los datos con el objetivo general del ensayo de revision y
para ello se verifica el enfoque de los autores, el tipo de investigacion de los articulos y las
instituciones en las cuales fueron elaboradas las diferentes investigaciones. Se reitera que el
conocimiento que tienen los autores del presente estudio en areas afines a las ciencias militares,
la administracion de empresas v en general de la experiencia en el Ejército Nacional facilita el
proceso de vahidacion de informacion apropiada para el desarrollo v discusion del presente

articulo de revision.
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Evolucion historica de la articulacion de roles asumidos por la necesidad del

conflicto por parte del Ejército Nacional y la Policia Nacional

Frente a este contexto se hace necesario iiciar con un estudio historico de la articulacion
de los roles asumidos por el Ejército v la Policia Nacional de acuerdo a cada momento
coyuntural en el trascurso de la vida republicana de la nacion, para el efecto, esta disertacion se
divide en periodos. marcando como punto de partida el siglo XIX, culminando en la actualidad vy
como linea de estudio las constituciones v algunos hechos relevantes en cada periodo; la primera
etapa abarca las cartas magnas promulgadas entre 1819 hasta 1886, la segunda desde la
ordenanza de 1886 v hechos hasta 1991 y la altima desde la ley de 1991 y sucesos hasta nuestros

dias.

Dentro del primer periodo y a partir de la configuracion de la Republica de Colombia o
Gran Colombia, conformada por los territorios de Venezuela, la Nueva Granada y Quito, el pais
inicia su organizacion politico administrativa a partir de la Constitucion de Cucuta promulgada el
30 de Agosto de 1821, en donde se le encomendd al ¢jecutivo la responsabilidad de la
conservacion del orden v tranquilidad al interior v de la seguridad en lo exterior, el mando
supremo de las fuerzas de mar v tierra, la direccion de las mismas, la declaracion de guerra en
nombre de la republica previo decreto del congreso; de igual manera tenia la potestad, de
nombrar oficiales con el grado de Coronel v General bajo consentimiento del Senado: mas sin
embargo. esta carta no asignaba una mision constitucional expresa a esas fuerzas de proteccion

de la epoca (Congreso General de Colombia, 1821).

Bajo esta perspectiva, la nueva nacion rigidamente centralista, orientd la tarea de la
fuerza terrestre v maritima en la liberacion de los territorios aun bajo el yugo espanol como
Venezuela. Ecuador. Pert v Bolivia. Es importante tener en cuenta que para éste periodo se dan
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los primeros asomos de cuerpos de policia que en sus origenes fueron llamados “milicias™
(Centro de Memoria Historica, 2013), instituidas por el vicepresidente Santander, con la mision
de proveer la seguridad a las localidades: estas organizaciones funcionaron de manera desigual vy

bajo la regulacion organizacional v de fuerza establecida por cada municipio (Pardo, 2004).

Es importante establecer que con el fin de la Gran Colombia se suscitaron diversas
acciones, entre ellas la disolucion definitiva del Fjército l.ibertador, posteriormente, el 5 de mayo
de 1830, se expidio la Constitucion Politica para la Nueva Granada, en la cual se le encomiendan
al presidente de la republica responsabilidades constitucionales similares a las de la legislacion
anterior, ademas de la capacidad de nombrar a los generales del Ejército v de la Armada v como
elemento novedoso. dispuso constitucionalmente una Milicia Nacional para la seguridad al
interior del territorio que hacia parte de las fuerzas armadas; se reglamento también la Secretaria

de Guerra y Marina como ministerio del Estado (Congreso de Colombia, 1830).

Se dispuso en la ley un aparte especial “De la Fuerza Armada™, en el titulo VIIL los
articulados refirieron en primer lugar al objeto constitucional del ente castrense, definido como la
defensa v libertad de la republica. el mantemimiento del orden puablico y garantizar el
cumplimiento de las leves. también se reglamento la prohibicion de sus miembros para reunirse y
deliberar v la capacidad para auto reglamentarse. Para la Milicia Nacional se reglamento
unicamente hechos en las cuales sus miembros eran sujetos a las disposiciones de las leves

militares.

1 ejército fue empleado para ¢l afo de 1832, en el conflicto limitrofe con el Fcuador,
paralelamente también se sofocaron levantamientos insurreccionales con rebeldes de la provincia
del Socorro que pretendia la toma de Bogota. Hacia el aiio de 1838 el despacho de la Secretaria
de Guerra y Marina expidio £/ provecto de Codigo Militar de la Nueva Granada, donde se
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dispuso la organizacion, misiones, composicion, servicio militar, obligaciones de sus miembros,
disciplina, justicia. entre otros. del ente militar, orientando las labores de la fuerza de manera
mas precisa, mas sin embargo esta organizacion no fue implementada totalmente. Posterior a
esto el ejercito intervino en la primera guerra civil que se denomind “Guerra de los Supremos™
en 1839 (Bushnell, 1994), v las revueltas en Mariquita v algunas poblaciones riverefas del rio

Magdalena e inclusive en la misma Bogota.

Una de las consecuencias del fin de la guerra civil, fue la promulgacion de la nueva
constitucion politica de la Nueva Granada del ano de 1843, que mantuvo deberes muy similares
para ¢l ejecutivo en cuanto a la defensa y seguridad de la nacion, ¢ instituydé como mandato el
deber que tenia el ciudadano neogranadino en cuanto a la defensa de su patria. Esta ley no
establecio de forma precisa las funciones constitucionales del Ejército de la época, sin embargo.
este fue utilizado de acuerdo a las necesidades del Estado (Congreso de la Nueva Granada,

1843).

Con la aparicion de los partidos liberal y conservador hacia el afo de 1848 se presentaron
revueltas en ¢l sur del pais v posteriormente en la guerra civil de 1851, el gobierno central
empleo para contrarrestar estas acciones a las milicias de la Guardia Nacional; las revueltas se

generalizaron a otras provincias del pais y para sofocarlas se dispuso al Ejército.

Para el ano de 1853 y con el argumento de que la constitucion elaborada 10 afos atras no
satisfacia los deseos. ni las necesidades de la nacion. el Congreso de la Nueva Granada promulgo
la nueva carta magna con la adopcion de un sistema politico federal (Congreso de la Nueva
Granada. 1853). En este estatuto se le encomendo al gobierno de la republica la responsabilidad
de la conservacion del orden general. la facultad de resolver sobre el tema de la guerra y la paz y
de contar con un ¢jéreito v marina estatuyendo su organizacion y administracion, el Congreso

s



fue encargado de fijar ¢l pie de fuerza para las fuerzas militares y consentia los ascensos de los
oficiales de teniente coronel a generales; al igual que en anteriores constituciones, al presidente
se le encargaba declarar la guerra exterior una vez decretada por el legislativo y como
comandante en jefe de las fuerzas de mar v tierra dirigia mas no en persona, las operaciones
militares al interior v en el exterior. Para 1854 el Ejército o Guardia Nacional correspondiente a
la guarnicion de Bogota participo en el golpe de estado orquestado por Jos¢ Maria Melo al
entonces presidente Jos¢ Maria Obando, que termind en una dictadura de corta duracion

(Bushnell. 1994).

Debido a la nueva organizacion politica de ocho estados federales se decretd una nueva
constitucion el 22 de mayvo de 1858 para la Confederacion Granadina, en donde las
responsabilidades del gobierno continuaron siendo similares. la defensa exterior, el derecho a
declarar la guerra y hacer la paz: el orden y la tranquilidad al interior cuando este se altere entre
los estados, o se presente desobediencia a la constitucion o a hacia las autoridades. también era
su responsabilidad la organizacion, direccion y sostenimiento de la fuerza publica (Congreso de
la Nueva Granada, 1858). Al Congreso se le encargo la fijacion del pie de fuerza del ente militar,
era tambien, quien permitia el transito de tropas extranjeras dentro del territorio y daba la
autorizacion al presidente para declarar la guerra. Al presidente de la confederacion le
correspondia la direccion no de manera personal. de la defensa del pais en caso de invasion,
podia llamar a servicio activo las milicias de los diferentes estados y era su responsabilidad

impedir las agresiones armadas de cualquier estado de la confederacion o de nacion extranjera.

Con el nuevo modelo federal, el ejército sufre una considerable reduccion por los ajustes
de tipo liberal radical y en cada estado soberano. el ente militar se reajusto convirtiéndose en

milicias. por otra parte. la libertad de porte de armas instaurado para este tiempo, disminuyo la
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coaccion del estado v su papel consolidador entre las regiones. perdiendo una de las
caracteristicas que debe mantener ¢l estado moderno v en este caso particular, para el de una

nacion en formacion (Camargo R, 2012).

Para 1860 estallo una nueva confrontacion civil entre los estados, motivada por las
vertientes politicas; la Guardia Nacional vy las milicias fueron utilizadas por cada bando de
acuerdo a su interés hasta septiembre de 1861, en esta contienda fue notorio el poder regional
con respecto al central. Con la Constitucion instaurada el 8 de mavo de 1863, el pais se Hlamo
oficialmente Estados Unidos de Colombia y se llevo la idea federal a los mayores extremos,
donde los estados se convirticron en naciones autonomas, la ley ordenaba al estado central,
guardar estricta neutralidad en las pugnas entre los habitantes v gobierno de los otros estados

(Convencion Nacional. 1863),

Para este periodo fue creada una fuerza militar federal a la que se llamo Guardia
Colombiana que estaba a ordenes de la Union, y presentaba bastantes restricciones para ser
utilizada al momento de reprimir las alteraciones del orden entre los estados; las tropas v
milicias de cada uno de los estados. realizaba labores de policia (Rodriguez Bernal, 2014). Se
presentaron durante estos tiempos, algunas rebeliones en Antioquia. Panama, Magdalena vy
Cundinamarca y entre 1876 y 1877, se presento la guerra entre conservadores y el gobierno
radical de Aquileo Parra: en 1885 se registro también la guerra entre radicales v el gobierno de

Rafael Nuiiez, quien salio triunfante en la contienda.

Continuando con la memoria de este estudio, avanzado al segundo periodo propuesto, se
inicia con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1886 para la Republica de Colombia en
el segundo gobierno de Ratael Nunez, de fuerte caracter centralista, y dentro del programa de
“Regeneracion™ (Vela. 2015): dentro de los cambios que se presentaron en esta nueva carta,
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dejaron de existir los ejéreitos estatales y se establecio un solo Ejército Nacional, una Armada v

las Milicias Nacionales.

Fl Fstado asumié el monopolio de las armas v su comercializacion, el legislativo y en
cspécial el Senado era quien aprobaba conferir los grados de teniente coronel a general, al igual
que el transito de tropas extranjeras en el territorio y la declaracion de guerra a otras naciones; el
ejecutivo tenia la obligacton de mantener la seguridad exterior de la repablica. el orden publico v
el restablecimiento en caso de perturbacion, era este quien dirigia las operaciones en estado de
guerra, tambien surgio la figura del estado de sitio. que le conferia al presidente facultades
extraordinarias para mantener ¢l orden dentro del territorio nacional FEl titulo XVI de esta
constitucion, que se referia al aparte de la Fuerza Publica, establecio dentro del articulado el
servicio militar, la prohibicion de efectuar reuniones. la imposibilidad para deliberar o reclamar
v se establecio el fuero militar por medio del codigo penal (Delegatarios de los Estados

Colombianos, 1886).

Hacia el ano de 1888, el presidente Carlos Holguin creo mediante la ley 90 del 7 de
noviembre, el primer cuerpo de gendarmeria que dependia del ministerio de gobierno vy
establecio su sede principal en la capital del pais. Posteriormente, hacia 1890 el Estado contrato
una mision francesa para hacer efectiva la organizacion, funcionamiento v creacion del Cuerpo
de Policia Nacional con funciones tales como la tranquilidad social, auxilio a autoridades
nacionales, departamentales v municipales, proteccion de las personas y propiedades, el aseo y la
ornamentacion de los pueblos. prevencion de delitos o faltas, persecucion de delincuentes v
mantener el orden en las areas urbanas, todo ello dentro de la normatividad establecida en el

decreto 1000 del 5 de noviembre del afo siguiente.
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En el afo de 1893 este Cuerpo de Policia se encarga de disipar los desordenes
presentados en la capital del pais del motin llamado por el historiador Mario Aguilera La
Puebluda (Pardo, 2004) donde artesanos de la capital, protestaron y realizaron manifestaciones
violentas por articulos donde proponian que estos fueran enviados a zonas de colonizacion Para
el ano de 1894 el nuevo Cuerpo de Poheia fue el encargado de contrarrestar una conspiracion

efectuada tambien por artesanos donde pretendian tomarse cuarteles v entidades publicas.

FEn 1899 estalla la Guerra de los Mil Dias, en un intento de los liberales por recuperar el
poder v se involucro al Ejercito Nacional en la recuperacion del territorio en batallas como
Peralonso y Palonegro, ademas de la intervencion de una flotilla fluvial sobre el rio Magdalena:
entre las principales consecuencias que trajo este conflicto a su terminacion hacia 1902, se puede
observar un impresionante namero de bajas de ambos bandos. cerca de cien mil, el atraso
economico del pais reflejado en una altisima intlacion (Bushnell, 1994) vy la posterior separacion

de Panama en 1903 gracias a la debilidad del gobierno central v el fraccionamiento politico.

LLuego de este macabro periodo fue elegido Rafael Reyes presidente de la republica quien
se concentrd en disenar v desarrollar el progreso del pais, haciendo olvidar a la nacion de las
diferencias v luchas partidarias. Fue Reyes quien llevo a cabo una importante reforma del
estamento militar que buscaba la profesionalizacion de la fuerza. eliminando en este los intereses
partidistas. v asignandole la tarea de mantener el orden constitucional en el territorio.
defendiendo a la nacion de ataques extranjeros: para ello se valio de un modelo educativo
implementado en la creacion de la Escuela Militar y contratando una mision militar chilena con
principios prusianos, para el caso de la Policia se creo una comisaria judicial encargada de la
investigacion de delitos. Bajo la reforma constitucional de 1910, se prohibio al estamento militar

la participacion en politica, para el ano de 1915 con la ley 41 se le delego a la Policia Nacional el
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objeto principal la conservacion de la tranquilidad publica. la proteccion de las personas v
propiedades en Bogota o donde debiera ejercer sus funciones, con esta normatividad esta
institucion quedaba conformada por tres grupos: uno de vigilancia y seguridad, otro de Guardia

Civil de Gendarmeria v el altimo de Policia Judicial (L.ondofo. 2011)

Un hecho que marco de manera iconica el desarrollo de la historia de Colombia para el
siglo XX fueron los eventos ocurridos en las bananeras en Ciénaga Magdalena entre noviembre
y diciembre de 1928, donde la huelga de los obreros de la United Fruit Company termind en
hechos de violencia donde la Policia y el Ejército fueron empleados para sofocarlos. Para 1930
con la eleccion de Enrique Olava Herrera de linea liberal. se le prohibio de manera expresa a los
miembros de las Fuerzas Armadas y de Policia ejercer su derecho al voto, en cuanto a la
situacion del pais, con la terminacion de la hegemonia conservadora, se presentaron algunos
brotes de violencia aislados donde administraciones locales liberales con avuda de la Policia
departamental. se dedicaron a reactivar antiguas rencillas y “saldar viejas cuentas™ (Bushnell,
1994) en contra de los conservadores. estos hechos se paralizaron temporalmente hacia 1932 con

el conflicto fronterizo de la region amazonica

En el mismo contexto para la época de septiembre de 1932 un grupo de peruanos
incursionaron en la ciudad de Ieticia reclamando autoridad sobre dicho territorio, en
consecuencias las Fuerzas Militares ya conformadas por el Ejército, la Armada y la
recientemente creada Fuerza Aérea se reorganizaron en un lapso de noventa dias y adelantaron
las acciones ofensivas en el teatro de operaciones de acuerdo a su mision constitucional. Ya para
el 25 de junio de 1933 termina el conflicto v posterior a esto se ratifica por las dos naciones ¢l

tratado limitrote Salomon-Lozano de 1922.
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Se debe destacar que ni en la reforma constitucional de 1936 ni en la del afo de 1945 se
incluyeron reformas sustanciales en la mision constitucional del Ejército o la Policia: sin
embargo, se debe tener en cuenta que bajo el gobierno de Eduardo Santos entre 1938 v 1942 fue
firmado un convenio de cooperacion con la Secretaria de Estado de los Estados Unidos v
llegaron a Colombia las primeras misiones militares americanas. Todo esto se sumo al estallido
de la Segunda Guerra Mundial que llevo al gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo a declararle la
guerra a Alemania como retaliacion por el ataque a embarcaciones colombianas en el Caribe

(Botero, 20006).

L.uego de terminado el contlicto en el Amazonas y la union nacional que se alcanzo con
este hecho. se volvieron a presentar brotes de violencia bipartidista a lo largo y ancho del
territorio lo que condujo a que para el aio de 1946, se declarara el estado de sitio en todo el pais
v en doscientos dos municipios se nombraran alcaldes militares (Pardo, 2004) fue bastante
notoria la parcialidad politica de las fuerzas departamentales de Policia, lo que llevo a debates en
el Congreso de la Republica con el fin de reformarla e inhibir al gobierno de su control. en enero
de 1948 se presentaron motines v saqueos en Cali y Norte de Santander, que fueron controlados

por la Policia y en algunos momentos apovados por el Ejército.

Consecuentemente con el incremento del clima de inconformismo social que se vivia para
la ¢poca en diferentes partes del territorio nacional, para el 9 de abril acaecio el Bogotazo
(Bushnell, 1994), hecho que marco la historia de Colombia v donde parte el periodo historico
conocido como la Iolencia (Rodriguez Bernal. 2014), donde es asesinado Jorge Eliecer Gaitan,
reconocido liberal y como respuesta a este evento se presentaron una serie de motines y protestas
violentas en la capital y en varias regiones del pais; seria entonces este escenario el propicio para

desplegar tanto al Ejército v la Policia para retomar ¢l control. Sin embargo. la historia muestra
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que este hecho marco la senda para el nacimiento de una guerra politica entre los dos partidos
mas representativos de la epoca v se generalizo por todo el pais con énfasis en las zonas rurales.
Se destaca que las Policias departamentales se encontraban fuera de control con un alto tono de
polarizacion, lo cual generd que para 1950 el Ministerio del Interior concentrara la direccion de
todas las policias, particularmente por la entrada al escenario violento de 1as baiidas de pdjaros v
las guerrillas liberales (Pardo. 2004) como en los llanos orientales. En estos casos tanto el

Ejercito y la Policia nuevamente fueron encargados de conjurar estos actos.

Paralelo a estos hechos, en junio de 1951 el Estado colombiano anuncia el envio de un
contingente de la Armada v otro del Ejército a la peninsula de Corea, bajo el requerimiento
hecho por las Naciones Unidas; pero ¢l panorama nacional no cambiaba, crecian los hechos de
violencia y barbarie perpetrados por las guerrillas del llano. las ahora comunistas del Tolima y
agrupaciones armadas de Antioquia, que tambien aumentaban su numero de integrantes. Para el
ano de 1953 llega al poder el General Gustavo Rojas Pinilla quien se desempeiaba como
Comandante General de las Fuerzas Militares ¢ impulsa un proceso de pacificacion por todo el

ue conllevd a una disminucion de la

pais donde se incitaba a log insurrectos a una entrega que un minucion de la

violencia en varias zonas del pais.

En los anos comprendidos entre 1953 v 1938, se genero un segundo periodo de violencia.
cuyas repercusiones causaron que la Policia Nacional pasara a ser parte del Ministerio de Guerra
como cuarto componente del Comando General de las Fuerzas Militares bajo el decreto 1814 de
1953, adcinas s¢ Cico da Uicicciuia Nacivial do Scguiidad, ciitidad adsciita ai Miiiisiciio de
Gobierno encargada del control de la Policia Politica. el cual reemplazaria igualmente al Servicio

de Inteligencia Colombiano SIC. Para 1955 el Ejército en cumplimiento del acto legislativo de

reforma constitucional nimero 6 de septiembre de 1954 (Asamblea Nacional Constituyente,
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1954): en el cual se decreto la prohibicion de la actividad politica del comunismo: se llevaron a
cabo operaciones militares contra grupos armados de esta orientacion politica en el departamento
del Tolima y el area del Sumapaz; aunque se debe mencionar que en ¢l departamento del Valle la
violencia se presento de otra manera. /os Pdjaros (Rodriguez Bernal. 2014) o grupos armados de
caracter politico asolaron los campos y la Policia v el Ejército desarrollaron operaciones para

desarticular este flagelo.

Para 1958 inicio la coalicion conservadora v liberal que conllevaria a la reconciliacion
politica a la que se llamo Frente Nacional (Bushnell, 1994), fue elegido Alberto Lleras Camargo
como el primer presidente de esta alianza, quien con un discurso en la ciudad de Bogota. ante
oficiales en el teatro Patria establecio los limites entre el poder civil v militar con el argumento

de que los militares no se meten en politica y los politicos, no lo hacen en asuntos militares.

. Las Fuerzas Militares no pueden deliberar en politica porque la accion politica se hizo para
toda la nacion, porque la nacion sin distincion de grupos. raza o afiliacion religiosa o politica les
ha otorgado sus armas, el poder fisico, junto con la obligacion de defender sus intereses comunes,
les ha conferido derechos especiales, los ha exonerado de muchas reglas que gobiernan la vida
civil, bajo una sola condicion: no permitir que todo el peso de su poder recaiga sobre los

ciudadanos inocentes... " (Bushnell, 1994, pag. 318)

Durante este periodo. se desarrollo el Plan de Rehabilitacion Nacional con la
conformacion de grupos interdisciplinarios para lograr la desmovilizacion de estructuras de
guerrillas en el pais, solo las organizaciones de caracter comunista persistieron y el Ejército se
dedico a su reduccion

La idea de guerra revolucionaria se incrustd en estas guerrillas comunistas, con el

proposito de implantar un nuevo sistema de orden socialista v derrocar los gobiernos; el éxito de

21



la revolucion cubana v su implementacion del modelo marxista-leninista marcaron el punto de
partida en toda América Latina para el crecimiento de estas organizaciones. Colombia
experimento en ese entonces la expansion de guerrilla rural mediante la implementacion de la
tactica de guerra de guerrillas. surgen entonces el Ejército de Liberacion Nacional ELN, las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC, ¢l Ejército Popular de Liberacion EPL,
el Movimiento 19 de abril M-19, entre otros, donde la tactica empleada se transformo y provoco
que bandas armadas crecieran hasta lograr la capacidad de tomar control territorial con la
anuencia de muchos miembros de las comunidades, lo cual eventualmente desbordaria la
capacidad de la Policia Nacional en muchas areas y exigiria la participacion del Ejército, aun a
pesar que su rol natural era la defensa de la Nacion contrarrestando amenazas exclusivamente

externas.

Como respuesta a la arremetida comunista, los Estados Unidos ponen en marcha el plan
LASO Latin America’s Security Operations. donde se desarrollaban operaciones con pequenas
unidades. acciones civico-militares para poner a la poblacion campesina al lado del ejército, asi
mismo. se desplegd el plan de desarrollo economico Alianza para el Progreso que buscaba

o

contrarrestar la pobreza en las zonas rurales del continente.

No solo para Colombia, sino para los demas paises donde se expandia el comunismo en
forma de guerrillas llego este apovo y le correspondio a las fuerzas militares contrarrestar la
amenaza que para los afos setenta se generalizo como la Doctrina de Seguridad Nacional
(Rodriguez Bernal, 2014). mas sin embargo en Colombia, esta teoria solo se llevo a cabo mas de

manera ideologica que operativa v se acomodo a las particularidades del pais.

Fue en estos tiempos donde el Ejército desarrolld operaciones con tacticas
antisubversivas como Marquetalia o Soberania contra las FARC en el departamento del Tolima,
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Anori v el febrerazo contra el ELN en el departamento de Antioquia: la responsabilidad de
combatir a la guerrilla era exclusivamente del Ejército, bajo la tutela del recién reestructurado
Ministerio de Defensa v la Ley de Seguridad v Defensa que determino la forma de tomar

decisiones para ¢l control del orden publico interno,

Para la década de los anos setenta, los grupos subversivos llevaron sus actuaciones a las
urbes, al Ejército le otorgaron capacidades por intermedio del Estatuto de Seguridad, decreto
1923 de septiembre de 1978, dentro del gobierno de Julio Cesar Turbay Ayala donde podia
realizar detenciones. investigar judicialmente delitos politicos y adelantar juicios contra civiles.
lo que genero excesos v violaciones a los Derechos Humanos, mas sin embargo. los golpes al M-
19 fueron tan contundentes que obligaron a este grupo a trasladarse a las selvas del sur del pais
para poder continuar con su lucha armada. Mientras tanto las FARC se consolidaban en
pequefios asentamientos a lo largo de la cordillera oriental v encontro una nueva fuente de

financiamiento en los cultivos de hoja de coca en la Orinoquia.

En Noviembre de 1985, luego del rompimiento de la tregua pactada entre ¢l M-19 y el
gobierno. se ejecuto la toma al Palacio de Justicia con el fin de enjuiciar politicamente al
presidente de la Republica, el Ejercito y la Policia luego de cruentos combates logro adelantar la
recuperacion del emblematico lugar; ocho dias después la fuerza publica es nuevamente
requerida para la atencion del desastre ocasionado por la explosion del nevado del Ruiz que

produjo una avalancha que sepulto al municipio de Armero en el departamento del Tolima.

Durante esta ¢poca v de forma paralela el Fstado Colombiano con su fuerza publica.
adelanto una dura confrontacion con los carteles de Medellin v Cali, asi como contra las
autodefensas, que de forma contundente intentaron la desestabilizacion institucional del pais. En

este contexto dichas amenazas emplearon el terrorismo como herramienta delictiva para imponer
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su voluntad Fsto seria la génesis de la conformacion de una unidad interinstitucional
denominada Bloque de Busqueda. con participacion del Ejército y Policia Nacional cuya mision
era contrarrestar el accionar y capturar los capos de las organizaciones de narcotrafico. Serian
entonces estos eventos los que marcarian el vinculo entre las actividades del Ejército v la Policia

que subsisten a nivel operativo de acuerdo a la amenaza.

Marco juridico existente que respalda la interaccion del Ejército Nacional v la

Policia Nacional en el contexto de seguridad piblica.

La seguridad, se define como el abandono del peligro, del dafio posible o en riesgo. la
seguridad representa un motor de desarrollo individual y colectivo, el cual se divide en la
seguridad privada, donde un grupo de personas que ofrecen bienes v servicios, con ¢l fin de
proteger a sus clientes. bienes, cobran por dichos servicios privados. (Osorio Sanchez &
Carbonell. 2014) v en seguridad publica, la cual va dirigida a todos las personas de un estado,
para garantizar la convivencia armonica, donde se respete los derechos individuales enmarcados
en la constitucion nacional v las leves. v donde el estado exija con sus herramientas el respeto
por los derechos universales (derechos fundamentales que deben alcanzar para todas la personas
sin discriminacion), donde se protege la integridad fisica de los ciudadanos y sus bienes (Osorio

Sanchez & Carbonell, 2014)

Es importante analizar la evolucion del marco teorico existente de la seguridad publica

con la distribucion de responsabilidades de la Fuerza Publica en Colombia.
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FUERZAS MILITARES

Seguridad Civdadana

POLICIA NACIONAL

Feuncad Humano

Hustracion 2. Seguridad desde las fuerzas de seguridad estatal.

Fuente: Tomado de (Contreras Ortega, 2016)

[.a imagen ilustra la piramide de Kelsen, para entender el rango responsabilidades bajo el
marco del orden constitucional de Colombia y como impone tanto al Ejército, como a la Policia
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Dentro de dicha piramide de Kelsen, se destacan las responsabilidades institucionales y se
pueden distinguir los puntos de confluencia de la seguridad publica entre Fuerzas Militares y
Policia Nacional con el fin de contrarrestar el accionar de los grupos de insurgencias, terrorismo
v otros conflictos civiles, que amenacen a la seguridad humana de los ciudadanos. Tambien se
aprecia el compiemento de las funciones poiiciaies con ias capacidades y actividades propias de
las instituciones castrenses. Esto determina en gran medida la importancia de la presencia de los
militares en la seguridad publica, v como se potencializa la accion policial en zonas rojas de
orden publico, en la cuales es necesaria la presencia de unidades militares para cubrir todas las

labores de seguridad ciudadana (Cobar Amaya, 2014)
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Fn el mismo sentido la piramide de Kelsen tiene una optica que se ajusta al marco teorico
de los articulos de la Constitucion Nacional, que respaldan el accionar del Ejército Nacional vy la
Policia Nacional v estos se encuentra en los articulos como el: 1. “estado social de derecho”, 2.
“fines del estado son servir a la comumdad™ 8 “es obligacion del estado proteger”, 11
“derecho a la vida es inviolable™, 12, “nadie sera sometido a desaparicion™, 13. ““todas las
personas nacen libres e i1guales ante la ley™, 15. “intimidad personal™, 17. “prohibicion de la
esclavitud™. 18 “libertad de conciencia™ 24 “limitaciones que establezca la ley™, 28 “debido
proceso’. 34. “prohibe el destierro™. 48. “la seguridad social es un servicio publico™, capitulo V
“de los deberes v obligaciones- toda persona esta obligada a cumplir con la constitucion v las
leves son deberes de la persona v el ciudadano: respetar los derechos ajenos v no abusar de los
propios™, 113. “ramas del poder publico™, 115. “presidente de la republica es el jefe de estado.
jefe de gobierno™, 116. “la justicia penal militar ¢jercera funciones judiciales™, 212. “declarar el
estado de guerra exterior”. 214 “estados de excepcion™, 215 “estados de emergencia”, 216
“fuerza publica™, 217 “fuerzas militares”™. 218 “policia nacional™. 223 “solo el gobierno

introduce y fabrica armas™. (Constitucion, 1991).

El marco teorico — juridico en la normatividad internacional v en concordancia con la
piramide de Kelsen, muestra que mas alla de la seguridad nacional es imperativo el
cumplimiento de acuerdos de tipo internacional como el suscrito por Colombia dentro del
Fstatuto de Roma, en la cual se identifica la Sentencia C-578-02, la cual establecio tres premisas

al respecto del tema de estudio asi (Gomeéz Ciro & Correa Henao, 2014):
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1. Entendimiento de la soberania como independencia.

[

La aceptacion de que adquirir obligaciones internacionales no compromete la soberania,
asi como el reconocimiento de que no se puede invocar la soberania para retractarse de

obligaciones validamente adquiridas.

(%]

LLa reafirmacion del principio de inmediacion segin el cual el ¢jercicio de la soberania del
Estado esta sometido. sin intermediacion del poder de otro Estado, al derecho

internacional

Por otra parte, es conveniente mencionar que dentro del contexto de seguridad publica en
Colombia se debe tomar en consideracion de forma prioritaria el cumplimiento del articulo No 2
de la Constitucion Nacional. que consagra, como fin esencial del Estado, “defender la
independencia nacional. manteniendo la integridad territorial, salvaguardarla™ v generar la
convivencia de sus ciudadanos dentro de un orden justo, v le otorga esta facultad
primordialmente a la Fuerza Publica (Ejército — Fuerza Aérea — Armada — Policia). (Contreras

Ortega. 2016)

Dentro de este marco teorico se establece que tanto la Policia Nacional. como las Fuerzas
Militares, confluyen en la mision de proteger la soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional vy orden constitucional, art. 217. CN, v ello se extiende hacia ¢l objetivo de la
Policia Nacional, el cual es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos v libertades publicas asegurando asi que los habitantes de Colombia convivan en
paz, art. 218 CN. todo ello en cabeza del Presidente de la Republica, con la injerencia de cada
una de las fuerzas e instituciones responsables de garantizar la seguridad de Colombia. Sera

entonces fundamental considerar que el contexto general exige que la fuerza armada legal es la
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llamada a garantizar el Estado Social de Derecho y la integracion de sus funciones llevaria
eventualmente a favorecer las condiciones de seguridad y defensa del pais tanta a nivel nacional

como transnacional (Contreras Ortega, 2016).

En el entendido de este analisis jurisprudencial de la Constitucion Nacional dentro del
contexto de la seguridad puablica se observa que se integra para efectos de restablecimiento del

orden publico vy el trabajo articulado entre Ejército v Policia lo preceptuado en el ARTICULO

“En caso de grave perturbacion del orden publico que atente de manera inminente contra la
estabilidad institucional. la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser
conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia. el
Presidente de la Repuablica. con la firma de todos los ministros, podra declarar el Estado de
Conmocion Interior, en toda la Republica o parte de ella. por término no mayor de noventa dias,
prorrogable hasta por dos periodos iguales. el segundo de los cuales requiere concepto previo y

favorable del Senado de la Reptiblica™ (Constitucion, 1991).

Del anterior tenor jurisprudencial se aprecia su uso para la reconfiguracion de los nuevos
retos que tienen los organismos de seguridad del Estado para enfrentar el escenario de
postacuerdo, lo cual daria validez a la interaccion permanente de las acciones del Ejército
Nacional y la Policia para atacar a las diversas amenazas que prevalecen en el territorio

colombiano

Con dicha argumentacion se ha podido observar las diferentes misiones operaciones que

tanto Ejercito v Policia han desarrollado conjuntamente como, entre ellas:

e Operacion Militar con apoyo de la policia militar, CT.I y fiscalia, en el
desmantelamiento de la calle del Bronx en Bogota, que dejo fuera de circulacion a los
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grandes expendedores de vicio | trata de persona. secuestro v homicidio de la capital del
pais (Quintana, 2016).

e Policia y Ejercito Nacional ya patrullan la ciudad de Barranquilla. A solicitud que elevara
el alcalde de esta ciudad (Correa, 2016),

e No solamente en seguridad publica se complementan Ejército v Policia sino también en

las grandes tragedias como la avalancha de Mocoa (Ejército Nacional, 2017).

Ahora el contexto de seguridad publica muestra que en Colombia sera fundamental el
trabajo mancomunado de todas las fuerzas de seguridad para trabajar de cara al cumplimiento de
lo acordado entre las partes del proceso de paz para la construccion de una paz estable y duradera
como lo menciona el Gobierno Nacional de forma reiterada desde la firma del documento que

puso fin a la confrontacion armada entre el Estado vy la guerrilla de las FARC.

1o anterior exige el fortalecimiento de aspectos que puntualizan la accion de instituciones
como la Policia, entre ellas la inteligencia policial, la cual se hace efectiva por medio de sus
equipos de inteligencia téenica v por el permanente entrenamiento con agencias internacionales
como el FBL CIA. DEA. inteligencia britanica. rusa, israeli. entre otras. que han fortalecido las
capacidades de la Policia y le ha permitido establecer acciones investigativas antes, durante y
despues de la comision de acciones ilegales (Beltran Villegas, 2013). Sin embargo, ¢s necesario
resaltar que la experiencia del Ejército no solo radica en lo aprendido durante afos de conflicto
armado. sino también desde el uso de equipos técnicos de Ultima tecnologia que pueden
potencializar las acciones de la fuerza militar en el campo de combate o accion directa, lo cual ha

sido merecer de respeto por parte de la comunidad internacional frente a las competencias de los
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miembros de las Fuerzas Armadas de Colombia para combatir los distintos tipos de amenazas

tanto en escenarios urbanos como rurales (Moreno Escobar, 2016).

Pero ahora surge la pregunta si estas dos fuerzas tienen el mismo papel protagonico para

contrarrestar el accionar de los delincuentes v que podria diferenciarlos de forma tangible.

Para ello es pertinente remitirse a los articulos de la Constitucion Nacional referenciados
anteriormente v de esta forma establecer claramente que la Policia nacional es una organizacion
destinada a mantener el orden publico dentro de las fronteras del Estado colombiano, mientras
que las Fuerzas Militares (EJERCITO — ARMADA - FUERZA AEREA), se ocupan de su
defensa externa. Sin embargo. detras de esta filosofia juridica que resulta compleja, la principal
diferencia que se puede establecer de acuerdo a la realidad del pais es que policias y militares
fundamentan sus acciones desde doctrinas totalmente diferentes que estan orientadas a diferentes
tipos de objetivos estratégicos dentro de las responsabilidades inherentes para cumplir con las
politicas de seguridad y defensa de un pais, siendo ello contextos juridico-politicos totalmente
diferentes (Jimeénez & Cepeda. 2016).

Para entender lo anterior. es necesario interpretar el marco teorico — juridico que emana
de la Constitucion Nacional y nos ensena que tanto la Policia como el Ejército tienen en su

contexto unos atributos.
Atributos del Ejército Nacional (limeénez & Cepeda, 2016):

. La masa o la posibilidad de concentrar y sostener el empleo de un sustancial volumen de
recursos en el desarrollo de una mision. lLa organizacion de la T.OE (tablas de

organizacion y equipo).
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[La movilidad o la capacidad para desplazarse de uno a otro teatro de operaciones por
encima de obstaculos y dificultades. Gracias al entrenamiento, experiencia y la aviacion
del ejercito, lo cual permite a la fuerza ser mas eficiente en el campo de combate.

El poder de fuego que. mas alla de su empleo en combate, otorga poder de disuasion
debido a las armas de corto y largo alcance con las que cuenta la fuerza v su capacidad de

reaccion y apovo.

Atributos de la Policia Nacional (Jiménez & Cepeda. 2016):

Cuerpo armado de naturaleza civil, para mantener las condiciones necesarias del ejercicio
de los derechos y libertades publicas. Esta fuerza esta disefiada para apoyar directamente
a los demas organos de control.

Planea, disena y ejecuta programas de convivencia, seguridad, y derechos humanos. La
que brinda una seguridad ciudadana. seguridad humana v pablica con apoyo del Ejército
Nacional cuando asi se requiera.

LLa inteligencia humana v de equipos tecnologicos de punta, que con ayuda o permiso de
los demas drganos de control le permiten impactar los derechos fundamentales de las

personas para los diferentes tipos de investigaciones.

Es por estos atributos que hov en dia es comun ver a los gobernantes del orden local.

regional o nacional, buscar el trabajo mancomunado entre la Policia v el Ejército para combatir
la delincuencia urbana v para apoyar las acciones policivas como una forma de demostrar las
capacidades de las diferentes fuerzas para atacar las diversas formas de lucha armada ilegal v
cualquier agente generador de violencia (Torres Ferro & Eduardo, 2014). En esta etapa de

posacuerdo, el Ejercito y de Policia, deben generar vinculos estrechos con la poblacion urbana y
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rural. para identificar las problematicas sociales de cada una de estas regiones v asi minimizar la
criminalidad. y promocionar una cultura ciudadana en la convivencia, la conciliacion y el respeto

de las normas.

Recomendaciones para el fortalecimiento de la seguridad publica desde el Ejército

Nacional en el posacuerdo.

Para el fortalecimiento de la seguridad piiblica en el [jército Nacional de cara al
posacuerdo y de acuerdo a los aportes bibliograticos hechos a lo largo del articulo se establecen
algunas recomendaciones enfocadas a fortalecer las politicas de seguridad y defensa del pais a
partir del concurso mancomunado del Ejército Nacional v la Policia, asi como aquellas acciones
en las cuales se requiera el apovo interinstitucional de todas las agencias de seguridad estatal
para el proposito propuesto por ¢l Gobierno de alcanzar una paz estable v duradera (Torres

Moreno, 2014)

1. El Ejército Nacional debe fortalecerse y estructurar nuevas capacidades con unidades
militares de Policia Militar mas activas y orientadas a neutralizar la delincuencia,
particularmente en areas urbanas. asi como cualquier otro tipo de amenazas en dichos
escenarios. asumiendo los retos v las responsabilidades que sobrevienen en materia de
normas de conducta, reglas v codigos de las personas para vivir en armonia v en
sociedad, y deberia hacerse las consideraciones del caso para integrar a su T.O.E., un
componente de Policia Judicial, C.T.I., Fiscalia, con acompafamiento permanente de
organismos como la Defensoria del Pueblo o Procuraduria. para evitar conflictos de

indole juridico.
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Teniendo en cuenta la amplia responsabilidad que recae en la Policia, frente al aumento
de su presencia en las areas rurales en el escenario de posacuerdo, es claro que su
cobertura se podria ver limitada. particularmente por la tendencia a garantizar con mayor
numero de efectivos la seguridad urbana FEn esa medida el Ejército Nacional debe
establecer protocolos de cooperacion interfuerzas, dentro de un marco de respeto por la
legislacion y equilibrio de roles y de esa manera brindar un acompanamiento de ambas
instituciones para el cumplimiento de sus funciones (Torres Vasquez, 2015).

Es ingenuo pensar que por exitosa que sea la desmovilizacion de las FARC. las zonas
rurales quedaran libres de actos delincuenciales, razon por la cual conviene fortalecer las
estrategias de control militar de area, para impedir que nuevas amenazas, o las va
existentes busquen invadir estas zonas para desarrollar sus actividades ilicitas, las cuales
estan asociadas usualmente al narcotrafico, mineria ilegal, contrabando, la siembra de
cultivos ilicitos. el secuestro. la extorsion. entre otros. Prueba de ello es el nacimiento de
disidencias de las FARC-EP, la permanencia en Colombia del grupo guerrillero del ELN
v de las bandas criminales (Mejia, Ortega, & Ortiz, 2014). En tal virtud las acciones de
seeuridad y defensa se deben incrementar v cualquier modificacion en la doctrina militar
y de policia debe estar orientada al estudio de estos fenomenos. para evitar el crecimiento
de los grupos armados ilegales mencionados anteriormente.

De acuerdo a lo manifestado por el gobierno de los Estados Unidos sobre el crecimiento
del problema de drogas en su territorio y ante los resultados de estudios que mencionan la
existencia de 159.000 hectareas de cultivos ilicitos en Colombia (Latorre Guevara, 2015),
segin ¢l Departamento de Estado de FE UU.. se hace pertinente integrar a toda la

institucionalidad para establecer estrategias para la reduccion de la siembra de cultivos



A

ilegales a partir del acompanamiento permanente del Gobierno con politicas que frenen la
desigualdad social, el establecimiento de un equilibrio cultural, politico v econémico de
las regiones donde se presenta con mayor intensidad este fenomeno y finalmente con el
acompanamiento permanente de las fuerzas de seguridad del Estado.

Una de las caracteristicas claves del nuevo entorno de seguridad publica tanto nacional
como internacional es la emergencia de amenazas hibridas que combinan los atributos del
crimen organizado. el terrorismo. la guerrilla, las bandas criminales, v trafico en todas sus
modalidades. es completamente valido potencializar al Ejército Nacional en las tareas de
seguridad publica en las areas rurales con mejores equipos de comunicaciones,
armamento, inteligencia militar urbana. apovo interinstitucional, entrenamiento en el
campo urbano y sobre todo el respeto de los derechos humanos y derecho internacional
humanitario (Palacios & Sandoval, 2015).

Para hacer un transito valedero de seguridad publica a seguridad ciudadana. el Ejército
Nacional requiere de politicas publicas que se implementen desde el alto gobierno donde
se ataque a la corrupcion en todas sus expresiones y se hagan inversiones sociales en
diferentes poblaciones de nuestro pais, este acompanamiento integral se vuelve la base
del aparato estatal, para subsanar las desigualdades sociales de sus conciudadanos
solucionando sus necesidades basicas, regionales y estatales con la formulacion
estrategias, ideas diferentes e innovadoras que eviten las experiencias del pasado y del
presente.

Una gran campana de sensibilizacion a los colombianos que vengan desde el primer

orden de educacion que es la familia, escuelas, puestos de trabajo, entre otros, para



comprender ¢ inculcar los valores para llegar a una verdadera sociedad que respeten tanto
los derechos v deberes de cada quien.

En el escenario de posacuerdo tanto el Ejército Nacional como la Policia deben tener en
cuenta que su nuevo rol estara mas entocado en el servicio social y para ello es necesario
micjorar la condicion de vida de los integrantes de la fucrza pablica con micjores sueldos,
v programas con proyeccion a darle solucion a cada hombre en sus necesidades basicas
del entorno de su tamiha, para que este servidor publico encare cada mision, cada tarea
impuesta v deducida de la mejor manera y no tenga excusa para el incumplimiento de su
mision operacional {Rivas Pardo, 2016).

Los roles normativos del Eiercito Nacional en la seguridad piiblica. como lo muestra en
el presente articulo, es un tanto ambigua con respecto a la constitucion y no especifica lo
suficientemente bien cuales serian los roles o el ambito juridico en el cual cada fuerza
pueda operar, le corresponden entonces a los legisladores del congreso el trabajar de
forma detallada para expedir normas claras para la participacion del Ejército en acciones
orientadas a garantizar la seguridad publica y el cumplimiento de las normas v leves que

asi lo consideren.

10. Es necesario modernizar permanentemente los equipos de combate con que cuenta el

Ejercito Nactonal (armamento, comunicaciones, iogistica, etc.), de cara al escenario
actual y al postacuerdo para contrarrestar las nuevas amenazas.

La sociedad cambia v los retos futuros van de la mano de dichos cambios. Es por eso
necesario el disefio de politicas publicas por parte del estado colombiano, para que estas
se impacten de forma positiva a las regiones mas necesitadas, y junto con la seguridad

il na i by
puviiva quo wvi
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social, el cual determina la reduccion de problematicas de diferente indole en las
comunidades y consecuentemente facilita la lucha contra las diferentes amenazas que

busquen atentar contra las leyes vy la legalidad (Policia Nacional de Colombia, 2007).

Discusion

A lo largo del presente articulo de revision se han establecido algunas posiciones sobre la
importancia del Ejercito Nacional para ¢l cumplimiento de las acciones que tienden a garantizar
la seguridad publica. Si bien es cierto, desde la Constitucion Nacional se han planteado roles
especificos para las fuerzas de seguridad del Estado, también lo es que el conflicto armado
interno del pais ha obligado a la reorientacion de estrategias de seguridad v defensa que exige la

integracion de misiones para la reduccion de las distintas amenazas.

['sto queda claro con el analisis historico del tema de estudio y facilita la comprension del
lector sobre las funciones principales tanto del Ejército Nacional como de la Policia. sin embargo
la dinamica cambiante de las formas de lucha, la incursion de nuevos elementos del crimen
organizado, el empleo del terrorismo como herramienta para generar impacto en la sociedad,
entre otros, requiere de acciones contundentes que solo se pueden lograr con la integracion de
todas las organizaciones llamadas a garantizar la seguridad de los ciudadanos en todos los

escenarios posibles (Aponte, 2009),
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Son muchos eventos los que han determinado la importancia del Ejército Nacional para
garantizar la seguridad publica a lo largo de los afos, v prucba de ello esta en la creacion de
unidades militares cuya area de operaciones estaba enfocada en las zonas urbanas, seria entonces
estas acciones las mas recientes en la carrera por la proteccion de la seguridad ciudadana v para
ello el apoyo con organismos como la Policia. la Procuraduria, la Fiscalia, han sido
fundamentales para asestar golpes contundentes contra las diferentes amenazas a la seguridad

que existen en Colombia

En consecuencia es necesario establecer un contexto operativo que integre de manera
efectiva las acciones del Ljercito Nacional y la Policia Nacional en los casos que sean
convenientes, para desarrollar operaciones enmarcadas dentro del rango de seguridad publica, de
tal manera que no se tergiversen los roles, pero que beneficien a la comunidad en general, mas

aun en estos momentos en los cuales el reto del postacuerdo asi lo exige,

Conclusiones

Dentro del desarrollo del presente articulo de revision se han destacado posiciones muy
importantes de distintos autores frente al tema de la seguridad pablica y los organismos del
Estado que tiene responsabilidades afines a su contexto. En este sentido se ha valorado
informacion relevante sobre la evolucion historica de la articulacion de roles asumidos por la
necesidad del conflicto por parte del Ejercito Nacional v la Policia Nacional, identificandose una
cadena de eventos desde la misma ¢poca de independencia que demuestra la efectividad del
acompanamiento que ha brindado el Ejercito a la Policia para el cumplimiento efectivo de las
mistones impuestas de acuerdo a las necesidades que se han suscitado en el pais a lo largo del

tiempo. Es necesario resaltar que el conflicto armado en Colombia ha alcanzado niveles que no
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pueden ser comparables con ningim otro pais, lo cual justifica en varios momentos de la historia
la intervencion del Ejército en acciones que son propias de la Policia. Esto muestra entonces el
alto grado de compromiso de la institucion militar frente a las diferentes misiones que ha tenido
que cumplir v que en este momento ha determinado grandes éxitos en las politicas de seguridad v
defensa del Gobierno, entre las cuales se menciona el acogimiento de las FARC-EP a la

normatividad legal mediante el proceso de paz entre dicha guerrilla y el Estado Colombiano.

De 1gual manera el estudio desarrollado en este documento destaca la importancia de un
marco teorico juridico que respalde la interaccion del Ejército Nacional v la Policia Nacional en
¢l contexto de seguridad publica. principalmente a partir de lo consignado en la Constitucion
Nacional desde donde se desprende la normatividad con la cual las instituciones armadas
legalmente constituidas pueden operar. Nuevamente se reitera que aunque los roles estan
plenamente definidos para cada una de las fuerzas las exigencias del contlicto armado han
exigido la participacion de las mismas en operaciones interinstitucionales cuyos alcances han
sido del orden nacional ¢ incluso internacional, lo cual muestra la flexibilidad que se ha tenido

para el cumplimiento de la estrategias de seguridad y defensa del pais.

Finalmente, desde la informacion recopilada para la elaboracion de este escrito se han
planteado algunas recomendaciones para el fortalecimiento de la seguridad publica desde el
Ejéreito Nacional en el posacuerdo, principalmente por la necesidad de reducir los espacios que
han sido dejados por la guerrilla de las FARC-EP en gran parte del territorio nacional. con lo
cual se busca minimizar el nacimiento de nuevas amenazas, evitar el crecimiento de las va
existentes v la lucha permanente contra los medios de financiacion que usualmente son la
principal motivacion de los individuos que hacen parte de los grupos armados ilegales. Esto
sumado al incremento del crimen organizado que ha encontrado en el terrorismo una forma de
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impactar a la sociedad no solo en las areas rurales. sino también en las zonas urbanas, lo cual
exige un trabajo mancomunado de todos los organismos de seguridad del Estado para impedir
que este tipo de delincuencia cause dafios importantes a la poblacion civil, la infraestructura y las
instituciones privadas u oficiales Sera un reto importante para la fuerza establecer la doctrina
que le permita integrarse de forma efectiva a las acciones de la Policia, pero es una obligacion
que surge desde la misma dinamica cambiante de la guerra y de las distintas amenazas que se
han enmarcado dentro de un contexto de hibridez v de asimetria importante v frente a la cual se

requieren héroes multimision.
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