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Resumen:

El Estado colombiano adelant6 con las Farc un proceso denominado “Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera” que condujo a la firma
de los acuerdos del afio 2016 y derivo en la concentracion de ese grupo para efectuar la
entrega de armas y el transito hacia la legalidad. Las Farc tenian incidencia en casi el
30% de los municipios colombianos, en los cuales confluyen fenémenos de debilidad
estatal, actividad criminal de economias de guerra, inequidad social, manifestaciones de
violencia y pobreza larvada. Otros actores como la guerrilla del Eln, las disidencias de
las Farc y los GAOS luchan por suplir el poder y la presencia de las Farc

Ante los hechos evidentes de lucha por el poder territorial y delictivo que se
presentan en las regiones con influencia de las Farc, es necesario definir estrategias para
que las Fuerzas Militares sean garantes en el avance de la estabilizacion posterior al

conflicto.

Palabras clave: Territorios, grupos guerrilleros, estructuras criminales, economias de
guerra.



Abstract:

The colombian state advanced a peace process with the Farc that led to the signing of
the agreements of 2015 and led to the concentration of that group to effect the delivery
of arms and the transit towards legality. The Farc had an incidence in almost 30% of the
Colombian municipalities, in which phenomena of state weakness, criminal activity of
war economies, social inequality, demonstrations of violence and larvae poverty
converge. Other actors such as the Eln guerrillas, Farc dissidents and criminal gangs
struggle to replace the Farc's power and presence

Faced with the evident facts of the struggle for territorial and criminal power in Farc-
influenced regions, it is necessary to define strategies so that the Armed Forces are

guarantors in the advance of post-conflict stabilization.

Keywords: Territories, peace process guerrilla groups, criminal structures, war

economies.



Introduccion:

El proceso de terminacion del conflicto con las Farc se encuentra dentro de los 180
dias a partir del dia D+1 (02 de diciembre de 2016 al 31 de mayo de 2017),
correspondiente a la concentracion de estos grupos en las 26 Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVTN) para llevar a cabo el proceso de dejacion de
armas e iniciar el transito hacia la legalidad de las Farc-Ep. En estos territorios se inicia
el proceso de dejacion de armas y la preparacion para la reincorporacion de las Farc-Ep
a la vida civil, su acreditacion y su transito a la legalidad.

Las Farc hasta antes del proceso de terminacion del conflicto delinquian y tenian
incidencia en 242 municipios dentro de Colombia. (Avila y Londoiio, 2017, p. 10) Al
iniciar el proceso de desmovilizacion, abandonaron el 98% del territorio donde antes
tenian presencia. Esos territorios presentan las siguientes caracteristicas: son plagados de
economias subterraneas e ilegales y presentan una escasa presencia institucional. Esas
zonas abandonadas, de acuerdo a datos verificables, han sido cooptadas por Eln en el
sur del Choco y por GAOS como en el bajo Cauca, solo por citar dos ejemplos. Otro
fendbmeno que se presenta es el asesinato de lideres sociales, donde en el afio 2016
fueron asesinados 93 lideres y a la fecha en el afio 2017 las cifras oficiales sefialan 17
asesinatos, significando que cada tres dias se esta asesinando un lider, en su mayoria
éstas victimas presentan algin tipo de representacion politica, son defensores de
derechos humanos o han participado en procesos de restitucion de tierras. Es posible
que el Estado no haya desarrollado a tiempo una estrategia para prevenir una retoma
criminal en esos territorios o esté resultando insuficiente. A partir del segundo escenario,

se configura nuestra pregunta de investigacion ;Cual es la estrategia de las FF.MM para
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coadyuvar con el Estado colombiano en contrarrestar factores de instabilidad en las

antiguas areas de influencia de las Farc?

Justificacion:

El conflicto colombiano es altamente complejo, pues no se cifie estrictamente a los
patrones y estandares aplicables a los demas conflictos del resto el mundo. Genera
inclusive mas opacidad cuando, aun desapareciendo el principal actor criminal y
terrorista, sus efectos desestabilizadores se mantienen y en términos practicos, se
transforman. Ante los hechos evidentes de lucha por el poder territorial y delictivo que
se presentan en las regiones con influencia de las Farc, es necesario definir estrategias
para que las Fuerzas Militares sean garantes en el avance de la estabilizacion posterior al

conflicto.

Objetivo general: Identificar estrategias adecuadas por parte de las Fuerzas Militares
para contrarrestar factores de inestabilidad en las antiguas areas de influencia de las

Farc.

Objetivos Especificos:

1. Efectuar un analisis a nivel regional y establecer las areas mas proclives a
continuar los histéricos fenomenos de violencia

2. Verificar la aplicacion de la politica criminal estatal y dar recomendaciones al
respecto.

3. Identificar los grupos disidentes y establecer posibles alianzas con grupos

criminales, asi como sus posibles objetivos y conductas delictivas a seguir



4. Analizar y dar recomendaciones sobre la forma en que el Estado debe procurar la

consolidacion de estos territorios en tiempo, modo y lugar

Contexto General:

Desde la culminacion de la Guerra Fria, ha sido exponencial la construccion de la
literatura investigativa sobre los conflictos especialmente en los paises de ingresos bajos
y medianos. Esa nueva busqueda de las causas de los conflictos en paises pobres y en
vias de desarrollo, fue inspirada en que ya no se podia aducir que eran efectos
colaterales de los conflictos entre las potencias. “Es alta la proliferacion de
investigaciones y rotulacion del conflicto han incluido estudios de las guerras civiles,
nuevas guerras, conflicto intraestatales, emergencias complejas etc”. (Cramer, 2002, p.
15). La literatura sobre construccion de estado en sociedades en posconflicto manifiesta
que un posconflicto es un proceso complejo, holistico y multidimensional que abarca
simultaneamente un mejoramiento en la gobernanza, en el desarrollo econémico y
social, en la justicia, en la reconciliacion, en la restauracion del orden y la ley, y en la

seguridad. (Tzifakis, 2007)

Pero es necesario entender que en los paises que experimentaron el fin de algin
conflicto de caracter interno, los fendmenos criminales se escalaron en proporciones
exponenciales. Bannon y Collier (2003) estiman que el riesgo de experimentar una
guerra civil es tres veces mayor en paises en etapa posconflicto. Esto se debe a varias
razones, entre las que se destaca el hecho de que la violencia criminal suele aumentar
después de la firma de los acuerdos de paz, lo que ocurre por la conjuncion de la

disponibilidad de armas y de excombatientes desmovilizados jovenes con ventaja
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comparativa en su utilizacion de los fines violentos o ilicitos y cuyas oportunidades de
reinsercion productiva son escasas (Alvarez y Rettberg, 2008) Y es que en una eventual

salida de las Farc' del espectro del conflicto armado, se reconfiguraria completamente el

' Las Farc son el fruto del encuentro entre la guerrilla campesina que no logré desmovilizar el Frente
Nacional y el Partido Comunista (PC) que no encontraba espacio en el “centro” del sistema politico. El
proceso, en resumen, recorrio cinco momentos: a. El de luchas agrarias. Los sindicatos y ligas campesinas
que desde los afos 20 venian actuando en regiones de Cundinamarca y Tolima se acercan al pc (creado en
1930) y se radicalizan en algunos sitios. b. El de autodefensas. Al estallar La Violencia, aquellos
movimientos campesinos crearon grupos armados que oscilan entre liberalismo y comunismo, y entre la
defensa territorial estricta y ciertas incursiones de guerrilla mévil. Viotd (Cundinamarca) fue el ejemplo de
“ciudad roja” o comunidad agraria organizada bajo inspiracion comunista y con defensa territorial armada.
En cambio, la inestabilidad prevalecia en el sur del Tolima: de alli partié la “Columna de marcha” (1950)
que llegé al rio Davis y cre6 el modelo de “colonizacion armada”™. Los “limpios”, o ala liberal de esta
guerrilla, aceptaron la amnistia de Rojas, pero el ala comunista (los “comunes”, bajo el mando de “Charro
Negro” y “Manuel Marulanda™) persistié como autodefensa campesina. c. El de guerrilla. En 1955 el
ataque masivo del Ejército en Villarica (Tolima) causa el desplazamiento de colonos armados hacia
Marquetalia, Riochiquito, El Pato, Guayabero, el Duda y el Ariari, donde crean las llamadas “republicas
independientes” bajo influencia del pc. Aunque su “comunismo” fue mas una forma de organizar la vida
diaria, esta palabra, en pleno auge de la Guerra Fria, disparé las alarmas y escal6 la respuesta militar.
Durante varios afios, sin embargo, el pc continué viendo a las guerrillas como formas de resistencia
campesina y no como un instrumento para la toma del poder. d. El de radicalizacion de la guerrilla. Ya
para el afio 1961 el PC habia declarado que “la via revolucionaria en Colombia puede llegar a ser una
combinacién de todas las formas de lucha™ Con la violenta ocupacion militar de Marquetalia y otras
“republicas independientes™, la autodefensa acabo de convertirse en un ejército revolucionario: ese mismo
afio se constituye “el Bloque sur”, que en 1966 sera rebautizado como Farc, bajo el anuncio de iniciar “una
guerra prolongada por el poder” e. El de radicalizacion de la izquierda. Mientras las Farc se iban gestando
en la periferia, el pc iba siendo excluido del sistema politico. Tras apoyar la Revolucion en Marcha y
participar en los movimientos campesino y sindical de los 30 y los 40, el PC fue reprimido bajo La
Violencia e ilegalizado a partir de 1954. El Frente Nacional prohibié la participacién electoral y el acceso
a cargos publicos de terceros partidos, de suerte que muchos cuadros urbanos del pc ingresaron a las Farc.
La nueva vision politica cuajé en la VII Conferencia (1982), cuando las Farc se declaran “Ejército
Popular” al servicio de la revolucion socialista: un proyecto de conquistar el centro del poder politico que
sin embargo actlia desde la periferia. PNUD (2003) El conflicto, callejon con salida, Informe Nacional de

Desarrollo Humano para Colombia



ajedrez social, politico y econémico de la naciéon colombiana, cediendo su posicion ante
una gran capacidad bélica y a la vez criminal del Eln y ante los grupos criminales
organizadas, con su maleabilidad delincuencial y su permanente capacidad de permear

cualquier instancia publica o privada a través de la corrupcion.

Esa violencia criminal podria exacerbarse cuando confluyan las disidencias con los
grupos criminales. Pues aquellas ya tienen delineada perfectamente la organizacion
donde historicamente fueron un grupo capaz de mantener simultineamente
manifestaciones ortodoxas de guerrilla marxista y a la vez desarrollar una estructura
criminal y terrorista.

La superacion de la violencia objetiva como elemento central de los factores de
inestabilidad, demanda un entendimiento de la multiplicidad e interrelacién de procesos
de naturaleza politica, social y economica que experimenta la sociedad colombiana. A
ello se le suma las dinamicas estratégicas y tacticas de los grupos armados ilegales-con
aproximaciones politicas o simplemente de tendencia criminal-que ejercen la violencia
en las regiones colombianas. (Restrepo, 2012) Grupos que no sdlo se diferencian
regionalmente en sus caracteristicas, acciones y articulacion con las comunidades, sino
que se adaptan y experimentan transformaciones por causas endégenas a las guerras que
libran, y exdgenas, impuestas por la coyuntura internacional, por la intervencion externa
o por las muchas oportunidades que la busqueda de rentas ofrece en Colombia.

La diversidad espacial del territorio colombiano en sus multiples expresiones
geograficas-humanas, econdémicas y fisicas, exige unas restricciones a la ocupacion
estatal del territorio. Las respuestas institucionales y sociales -aunque reactivas y

contradictorias-son asimismo expresion de los intereses y preferencias de grupo e
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individuales; cuando estos intereses divergen, esas instituciones no ofrece mecanismos
de resolucion efectiva ni respuestas eficientes en términos econdémicos. La violencia
entonces surge en ese contexto de intereses legitimos e ilegitimos, legales e ilegales y
asi como estos se expresan en las dimensiones referidas, su surgimiento, presencia y

caracteristicas, esta influenciada por estas dimensiones. (Montafiez, 2010, p. 11)

Colombia ha sufrido un agudo conflicto prolongado® armado de caracter no
internacional desde hace cinco décadas, sin contar la violencia que la ha azotado
practicamente desde los inicios de su vida republicana. En el afio 2017, la solucion
negociada y politica a este conflicto, que se ha incrustado con atrocidad en la memoria,
el cuerpo y el alma del pueblo durante mas de medio siglo, da sefiales de ser

materializada.

Y es que todos los conflictos modernos son multifacéticos y no unidimensionales.
Todo conflicto tiene dimensiones politicas, morales, econdémicas y psicologicas al
margen de donde y cuando tenga lugar. Al final, hay una guerra moral por la
legitimidad; una guerra burocratica por la unidad de esfuerzo; hay una guerra de
propaganda e informacidén por las mentes y los corazones de la poblacién y por mantener
los apoyos de los aliados externos, y también una guerra fisica contra la subversion,
dirigida a eliminar o desacreditar a sus lideres y a crear un ambiente favorable en el cual

el gobierno pueda trabajar por el bienestar de la sociedad (Rangel, 2001, p. 26)

2 La nocién de conflicto prolongado fue acuilada inicialmente para referirse al periodo la Guerra Fria, el
cual ocupd buena parte la segunda mitad del siglo XX. Posteriormente empez6 a ser utilizada para
referirse a los conflictos armados que superar la barrera de una o dos décadas. (Gutiérrez, Wills y Gomez,
2006)



Un conflicto complejo con multiplicidad de factores que hunden sus raices en la
configuracion historica del pais, que ha dado como resultado estructuras
socioeconomicas y politicas excluyentes que impiden el ejercicio de la ciudadania
para una buena parte de la poblacion, las cuales se diferencian de los factores
especificos que han dado origen al surgimiento de las organizaciones guerrilleras,
e igualmente de causas posteriores que han contribuido a su reproduccion.

(Vargas, 2003, p. 67).

Otras investigaciones sefialan que “aunque en su origen el conflicto armado
contemporaneo en Colombia estd conectado con la llamada violencia bipartidista y el
Frente Nacional, también est4 relacionada con las inequidades que se derivaron de este
ultimo” (Grupo de Memoria Historica, 2013). Para otros investigadores, el conflicto
colombiano no fue producto de una exclusion étnica o racial ni tampoco es producto del
narcotrafico, pues este elemento exacerbd las condiciones que habian alimentado la
guerra durante décadas. (Chernick, 2008, p.52). Otros consideran la existencia de unas
“condiciones objetivas” que fortalecieron la violencia estructural presente en las zonas
rurales y apartadas, donde la primigenia insurgencia asume la causa del campesinado
victima de la violencia terrateniente o estatal. Estas condiciones objetivas, se entienden
como “las realidades politicas, sociales y econémicas que generan un grave deterioro de
las condiciones de existencia en no pocos sectores de la poblacion. En un sentido
amplio, la exclusién politica, la pobreza y los profundos desequilibrios configuran las

causas objetivas de la violencia” (Echandia, 2004)

La historiografia colombiana presenta dos lecturas enfrentadas respecto de la génesis

del conflicto. Por una parte, la de aquellos quienes sostienen que el conflicto actual echa
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sus raices en el periodo de la violencia, y que si bien los protagonistas centrales del
enfrentamiento armado han cambiado, existe una continuidad bésica entre ese periodo y
la emergencia y consolidacion de las guerrillas pos revolucion cubana. Por otra, la de
quienes plantean una diferenciacion basica entre la Guerra civil que enfrenté los dos
partidos tradicionales (1946-1953) y la violencia revolucionaria que emergié desde el

triunfo de Fidel Castro en 1959. (Gutierrez, Wills y Gémez, 2006).

La literatura existente ha sefialado que a pesar del nivel de degradacion que llegé a
alcanzar el conflicto y los métodos barbéricos de ejercer el terrorismo por parte de estas
guerrillas, el conflicto interno colombiano es un conflicto de naturaleza politica, pues lo
fue en su origen, lo fue en sus causas, lo ha sido en gran parte de sus acciones politicas y
lo sera muy probablemente en su solucion (Echandia, 2006, p.78) Sin embargo no se
puede generalizar sefialando que todos los actores del conflicto sean politicos. Muchos
de ellos se han nutrido de las rentas que genera la guerra, actuando politicamente cuando
les conviene, como es el caso de los narcotraficantes con intenciones de acogerse a
procesos de justicia y paz, los paramilitares, que se ocultaban en esta condicidon para
proteger y ampliar su rango patrimonial a través de actividades delincuenciales o las
bandas urbanas que han inventado fronteras en los mismos barrios periféricos, marcados

por la actividad del microtrafico y otros delitos que impactan la seguridad ciudadana.

Una investigacion socioeconomica de Collier y Hoeffler (2002), llego a la conclusion
de que los violentos, en forma individual o como organizacién, no tienen ideologias

politicas o se acogen a ellas cuando les son convenientes:
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“Por el contrario, son agentes econdmicos que buscan maximizar sus beneficios y,
si se encuentran en una sociedad con una alta impunidad, encuentran un amplio
camino libre para ejercer el crimen. En estos modelos, la tasa del crimen esta
determinada conjuntamente desde el lado de la oferta, por individuos con una
propension a cometer delitos y desde el lado de la demanda, por servicios de
seguridad que el Estado o el sector privado proveen. Basado en supuestos de
expectativas racionales, preferencias estables y un comportamiento maximizador,
el individuo responde a una funcién de utilidad en la cual evaltia los costos y
beneficios de cometer un crimen. Esta funcioén responde, a su vez, a las penas y
aumentos en los gastos destinados para el control del crimen, estableciendo costos

y beneficios del crimen y determinando asi la decision del acto criminal” (Sanchez

T., y Nufiez M., 2001, p.45).

Por el contrario, Daniel Pécaut considera inadecuado aplicar las tesis de Paul
Collier para el caso de Colombia. Segun Collier, en la mayoria de los conflictos
armados actuales predomina mas la codicia (greed) que el agravio (grievance), es
decir, que la apropiacion privada de recursos seria el motor determinante de la
guerra mas que las motivaciones ideoldgicas (p.24). Esta vision no es, segun
Pécaut, compatible con la experiencia de Colombia, en la cual las motivaciones
politico-ideologicas han sido predominantes, al menos en cuanto a dos actores
centrales: la guerrilla y el Estado. Pero, es probable que si sea el caso de los
grupos paramilitares (que combinaron motivaciones politicas-criminales) y, ante

todo, de los “terceros oportunistas”, cuya participacion en el conflicto si estuvo
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motivada casi que exclusivamente por la acumulacion privada de capital. (Pizarro,

2015, p. 55)

En conclusidn, la complejidad del conflicto armado colombiano no es menor
ante los fenomenos que estan sucediendo en los territorios abandonados por las
Farc posteriores al acuerdo de paz firmado con el Estado colombiano. A la
multiple causalidad de los factores que originaron el conflicto, asi como la
adaptabilidad de los grupos ilegales y la divergencia de intereses tanto legitimos
como ilegitimos de los actores involucrados en este proceso, se suman los retos
estatales para superar las causas estructurales que motivaron subvertir el orden
constitucional por parte de grupos e individuos, -inicialmente en un plano
reivindicativo hasta llegar a alcanzar una profunda degradaciéon moral y
humanitaria a través de métodos barbaros y proscritos de los ordenamientos
legales-, transformar los “bienes publicos” que proporcionaron las guerrillas en
los territorios-justicia, solucion de conflictos y seguridad-, y el desmonte de las
economias de guerra, estas ultimas capaces de penetrar todos los estamentos
publicos y privados en su nivel de corruptibilidad y a la vez, aptas para perdurar

en el tiempo, mas alla de los actores que las hayan creado.

En el desarrollo de esta investigacion se efectuara un analisis a nivel regional
de las areas mas proclives a continuar los histdricos fenomenos de violencia,
igualmente se formulara un marco tedrico que abarque el concepto de
territorialidad y su correlacion con el conflicto colombiano. Posteriormente se

verificard la aplicacion de la politica criminal estatal y se establecera una
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aproximacion a la relacion entre la economia de la guerra, las disidencias del
proceso y su incidencia con el conflicto armado, estableciendo unos patrones de
comportamiento, a pesar de la diferenciacion geografica, social y econdmica que

se presenta en las regiones colombianas.

Subsecuentemente, a partir de los criterios aportados por las diferentes
disciplinas, se establecera una serie de postulados y conclusiones que alimenten
estrategias para que las Fuerzas Militares en coadyuvancia con la institucionalidad
colombiana, logren minimizar el impacto que podria generar el abandono
territorial por parte de las Farc, que ha venido incrementandose exponencialmente
con el transcurso del tiempo a medida que se cumple con lo pactado en el acuerdo
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz

Estable firmado entre las Farc y el Estado colombiano en el afio 2016.
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Capitulo 1. Analisis a nivel regional y establecimiento de las areas mas proclives

a continuar los historicos fenomenos de violencia

1.1 Relacion conflicto armado y territorio:

Algunos investigadores sefialan que, respecto de los conflictos contemporaneos de
naturaleza no convencional, no todos se plantean de manera directa en términos de
territorialidad, pues son muchos los casos en los cuales prevalecen referencias étnicas,
religiosas o identitarias. “Muchos de estos conflictos internos giran, ante todo, en torno a
la apropiacion de recursos econdémicos.” (Montafiez, 2010, p.23) Otras investigaciones
arrojaron que, a pesar de circunscribirse en términos econdmicos, la dimension territorial
rara vez esta ausente, bien sea porque movimientos calificados como identitarios tienen
desde el principio una base territorial o porque la van conquistando en medio del
conflicto por multiples medios, entre los cuales estan los desplazamientos forzados.
Esto se puede comprobar en conflictos como los de Irlanda del Norte, Sierra Leona,

Angola o Sudan entre otros ejemplos. (Pecaut, 2004, p.23).

Un elemento fundamental en el analisis del conflicto colombiano es determinar si el
concepto territorial es el ultimo fin o es un medio para alcanzar otros objetivos. A partir
de este punto es preciso determinar la diferenciacion conceptual que surge a partir del
analisis del territorio y la convergencia de factores que se ciernen sobre este elemento
del Estado. El socidlogo francés Daniel Pecaut en un documento denominado Hacia las
Desterritorializacion de la Guerra y de la Resistencia a la Guerra, establece

connotaciones diferentes y segin los objetivos que se persiguen, respecto de los
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conceptos territorialidad, control territorial, control estratégico e infiltracion territorial

(Pecaut, 2004, p.27):

1. El término de territorialidad alude a situaciones en las cuales un actor
armado tiende a ejercer un monopolio de la fuerza sobre una zona dada y a
imponer sus normas sobre los habitantes sin necesidad de acudir prioritariamente
a la coaccion, consiguiendo cierto apoyo de la sociedad, sea por razones

“ideologicas™ o por razones relacionadas con los intereses de estos habitantes.

2. El control territorial sélo implica la capacidad de uno u otro actor
armado de mantener, por la fuerza o medios indirectos (y eso incluye la presion
sobre el personal politico), un dominio méas o menos estable sobre una zona sin
que esto implique la formulacién de normas reconocidas y, menos aun, la

adhesion de sectores importantes de la poblacion.

3. El control estratégico forma parte de las logicas de la guerra. Lo que
cuenta no es prioritariamente la influencia que permite ejercer ese control sobre la
poblacion sino las ventajas que asegura para la conduccion de la guerra. El
caracter estratégico deriva de la posicion geografica (control de rutas, zona de
retaguardia o punto de partida de operaciones militares) y de los recursos

economicos que ofrece.

4. La infiltracion territorial significa la presencia ocasional o “capilar” de

los grupos armados dentro del conjunto del manejo de la guerra.

Entender la diferenciacion en estos conceptos es un elemento clave en el objetivo de
esta investigacion, especialmente porque no se puede concluir ni llegar a la

generalizacion de que las Farc hayan ejercido exclusivamente uno de los conceptos
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mencionados, ya que el modus operandi de cada uno de sus elementos y unidades diferia
en términos de adaptacion geopolitica y cultural asi como el nivel de financiacion,
equipamiento y objetivos militares y politicos no era el mismo a lo largo el territorio

nacional.

Esta fragmentariedad territorial se refleja en los estudios sobre la geografia de la
violencia, los cuales sefialan que esta “no cubre homogéneamente ni con igual intensidad
el territorio colombiano. Por el contrario, la presencia de la confrontacion armada es
altamente diferenciada” (Gonzalez, Bolivar y Vazquez, 2003 p. 197) Estas diferencias
significativas se presentan en términos de poblamiento, desarrollo en infraestructura,
forma de cohesion social, organizacion econdémica, vinculacion en la economia nacional

y global y relacién con el Estado (Vasquez y Vargas, 2011, p. 343).

En derecho publico el concepto de territorialidad encarna el principio, segun el cual,
una institucion estatal ejerce poder sobre los habitantes del pais; es decir que el poder del
Estado se extiende a todo aquel que permanece en su territorio. Es un principio
moderno, colectivo y anénimo que reemplaza al antiguo principio de relaciones y
dependencias personales. El Estado, visible a través de sus instituciones y de la
actuacion de los funcionarios, defiende y marca un espacio de residencia. Sin embargo,
la idea del Estado moderno y territorial no encaja con la realidad colombiana y en la
mayoria de los otros casos de Latinoamérica y Africa. Las instituciones colombianas atn
permanecen débiles y no logran garantizar la prevalencia de los derechos humanos ni el

ejercicio de la ciudadania a todos sus habitantes por lo que tienen que acudir a la
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violencia o a la tolerancia de esta como forma de hacer prevalecer sus intereses (Fisher,

2005)

Investigaciones referentes al conflicto armado y de su relacion con el ambito
territorial, en Colombia han sido relativamente escasas y recientes. Para algunos autores,
como Alfredo Rangel el conflicto es eminentemente territorial, sefialando: “el centro de
gravedad del conflicto armado en Colombia es el control del territorio” (Rangel, 2002,
p-1) Otros autores sefialan que el conflicto armado, respecto a su ultima etapa previa a la
firma del acuerdo de terminacion del conflicto habria entrado en una fase de
“desterritorialidad” en la cual la apropiacion de territorios ya no era fundamental sino la
lucha por el poder politico y militar, (Pecaut, 2004, p. 28) lo que habria permitido que
las Farc y posiblemente el Eln’, a través de medios politicos, busquen asegurar
posiciones claves para cambiar el equilibrio de fuerzas y obligar al Estado a ceder

terreno politico gracias a la autonomia que alcancen en relacion con la poblacién en un

3 El Ejército de Liberacion Nacional (Eln) no nace como autodefensa campesina sino como una guerrilla
decididamente revolucionaria. En 1964, inspirados en Cuba y en las teorias del Che, un grupo de activistas
procedente del pc, de la izquierda liberal, de la teologia de liberacion y del sindicalismo, crea un “foco™
guerrillero en zona rural de Santander. Pese a pugnas internas y ejecuciones sumarias, el foco logra
asentarse, penetrar la lucha obrera (en petréleo sobre todo) y tener un momento de brillo con el sonado
ingreso del padre Camilo Torres (1965). 29 Pero el Eln no prospero en las ciudades. En parte por doctrina,
en parte por caudillismo y rencillas internas, en parte porque el Estado desbarata sus redes, en parte por
reveses militares (como el de Anori, en 1973, cuando quedd practicamente eliminada), esta guerrilla
sigui6 siendo campesina. Y la tendencia se acentua desde la segunda mitad de los 70, cuando la presion
militar y las necesidades de financiacion concentran al Eln en las zonas de bonanza (petréleo del
Magdalena medio, Norte de Santander, Arauca y Casanare; banano de Urab4; oro del oriente antioquefio y
el sur de Bolivar). PNUD (2003) El conflicto, callején con salida, Informe Nacional de Desarrollo

Humano para Colombia

17



nivel regional. Una investigacion con aplicacion de la geoestadistica en relacion con el

conflicto sefialo:

La guerra no se libra por la busqueda de control territorial de grandes areas; sino,
mas bien, por el control de territorios estratégicos que han estado en constante
disputa, rutas de mayor importancia, zonas militares claves, el dominio de los
alrededores de las grandes ciudades y el control de principales polos econdmicos
o de recursos. Esta estrategia territorial que expone tedricamente la
georeferenciacion de los eventos de los actores armados en el suroccidente
colombiano desde 1990 hasta 1997, logr6 identificar el control de puntos
estratégicos de los corredores y territorios en disputa, y no por la lucha de toda el

area que conforma el suroccidente colombiano (Salas, 2010, p. 56)

A pesar de la heterogeneidad que se ha sefialado respecto de la regiones en Colombia
en todos sus ambitos geograficos, sociales y econdmicos, es importante comprender
respecto de la configuracion del territorio y su proclividad a ser impactado por
fenémenos violentos, dilucidar la existencia de tres variables aplicables en esta
investigacion: “la presencia diferenciada del Estado, las dinamicas de poblamiento y los
procesos de desarrollo socioeconémico”, donde asi lo plantearon los socidlogos Teoéfilo
Vazquez y Andrés Vargas en una investigacion llamada “la Macrorregion Sur y sus
Subregiones”, quienes al investigar la dinamica de la geografia de la guerra en esta
sector, sefialan que los procesos de colonizacion tradicional de largo plazo como en la
colonizacion mas reciente -esta ultima influenciada por la produccion y comercio de

alcaloides-han influenciado en la construccion de la institucionalidad expresado en su
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ordenamiento politico local y regional pero también han permitido la consolidacién de

actores armados ilegales. (Vasquez y Vargas 2011 p. 33)

En relacion con la primera variable referente a la presencia estatal en necesario
replantear este criterio. La idea generalizada de la ausencia estatal como sinénimo de
presencia y dominio territorial de la guerrilla ha sido desvirtuada en varias ocasiones, o
lo contrario, presencia estatal como sinénimo de ausencia guerrillera. En concreto se
puede mencionar a la region del Cauca y la region del Caguan, donde el Estado ha
permanecido historicamente, desde los procesos de colonizacién, pasando por el
desarrollo de unidades politico-administrativas creando municipios* y también,
aplicando politicas de desarrollo como las implementadas a raiz del Plan Nacional de
Rehabilitacion. (Sanchez, 2012). Un informe de la PNUD denominado El conflicto,
callejon con salida en el afio 2003, sefialaba respecto del concepto “ausencia de Estado”

lo siguiente

“No tanto (o en todo caso, no s6lo) porque falten presencia u obras publicas,
maestros y policias, sino por dos circunstancias que se suman: una, que el orden
juridico tiende a ser difuso (no son claros los derechos y obligaciones surgidos de
cada trato o contrato), y otra, que el Estado no garantiza el respeto imparcial y
efectivo de esos tratos o contratos. Dicha “ausencia de Estado™ no estaria reducida

a las zonas de frontera: para algunos analistas, en nuestro pais predominaria un

* Un ejemplo de ello es la creacion del municipio de Cartagena del Chaira en 1985 producto del auge
econdémico de la coca, el crecimiento demografico asociado y los intereses de los politicos regionales y
locales (Instituto SINCHI, 2000 p.159)
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modo de vida altamente incierto, donde cada quien debe “negociar ¢l orden™ para

cada situacion™ (PNUD, 2003)

Esa incapacidad del Estado de asegurar el control gracias a la precariedad de su
actividad es el caldo de cultivo para que el conflicto armado condicione la funcién
territorial del Estado en las diversas regiones, tergiversandola cuando los funcionarios
estatales no desarrollan su gestion de acuerdo con el orden institucional que representan,
sino imbricados y controlados en tramas y fragmentos donde se combinan el orden
burocratico estatal y los arreglos que establecen los diferentes grupos armados (Uribe,

2001, p..257)

En conclusion, respecto del criterio de la presencia del Estado, es preciso establecer si
se ha basado en presencia fisica o si en verdad el Estado ha sido capaz de incidir con
eficacia sobre los drdenes sociales locales y tiene la capacidad de hacer prevalecer el
orden juridico y no permitir que terceros sean capaces de reemplazarlo. Esa presencia
fisica por lo general ha sido delegada e interpretada erréneamente s6lo como incremento
del pie de fuerza militar. Igualmente es preciso reconocer el pragmatismo de las
guerrillas y su adaptabilidad ante las respuestas del Estado a través de los diferentes
gobiernos, respecto de la concepcion de interés e importancia de los territorios frente a la
estrategia estatal, muchas veces lenta y burocratizada, que comprende en forma tardia
los fendmenos existentes y genera respuestas insuficientes y no pocas veces

desenfocadas.
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1.2 Replanteando el concepto de dominio territorial de las Farc:

Al concepto de abandono de los territorios por parte de las Farc por efecto del
acuerdo de terminacion del conflicto, debe entenderse simultaneamente la forma como
este grupo se expandid en ellos. Investigaciones sefialaron la relacion causal entre las
carencias de la poblacién-en términos de necesidades basicas insatisfechas-, la ausencia
del Estado y la presencia guerrillera. Las Farc preferian ocupar regiones de colonizacion
donde se presentaban graves vacios institucionales y serios conflictos agrarios. En estas
zonas, el movimiento guerrillero podia aspirar a un apoyo de los colonos debido a su
capacidad para establecer un orden basico y, ademas, reducir los robos y el abigeato

(Gutiérrez y Wills y 2006)

En las primeras dos décadas de las Farc, deben su éxito para sobrevivir y expandirse
en buena medida, a la politica de desdoblamiento y multiplicacion de los frentes
guerrilleros, a lo largo y ancho del territorio nacional. Mediante esta estrategia
centrifuga habian logrado alcanzar los objetivos de enorme valor para el futuro: por una
parte, extender la lucha militar dispersando el Ejército Nacional; por la otra, extender sus
tentaculos desde sus santuarios estratégicos iniciales en la zona de colonizacion hacia
regiones con enorme potencial econdmico o con gran valor estratégico en el plano
militar (Gutiérrez y Wills 2006). Segun Buhaug y Gates (2002) “si el conflicto interno
es por la toma del poder, entonces la actividad armada debe trasladarse a los centros de

poder econémico (la capital)”.
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A partir de los afos 80° todos los grupos guerrilleros una vez consolidada sus areas
de influencia en las regiones de colonizacién antigua, concebidas como retaguardias
estratégicas®, dan un salto hacia regiones con significacion en el plano econéomico, con el
objeto de buscar el control directo de la explotacion de recursos o la extorsion a sus
productores. Regiones productoras de banano, oro, petréleo, carbén o coca empiezan a
sufrir la presion de los grupos guerrilleros que buscaban fortalecer sus planes
estratégicos mediante la apropiacion de recursos sustanciales. Este transito o expansion
de las Farc de la zona de colonizacion hacia areas de valor econémico y politico,
siguieron un definido “patréon de difusién” no aleatorio, respecto de la ubicacion
alrededor de zonas de antigua colonizacion, hacia zonas estratégicas de nivel econémico
y recientemente cerca de centros urbanos, dado que su nuevo objetivo era la

urbanizacion del conflicto armado.

5 La séptima conferencia, celebrada en 1982, en la region del guayabera (Meta) significé un verdadero
punto de quiebre en la historia de las Farc. A la sigla tradicional Farc se le afiadi6 un significativo EP
Ejército del pueblo y se formuldé un plan estratégico llamado camparia bolivariana por una nueva
Colombia. Este plan formulé una clara concepcion operacional y estratégica como ejército revolucionario
lo que generd6 un vertiginoso crecimiento de este grupo, apoyado en el cese del fuego bilateral firmado con

el gobierno de Belisario Betancur el 28 de marzo de 1984.

¢ Las Farc, de acuerdo con su primera conferencia de 1964, inicialmente fueron concebidas como una
simple reserva estratégica para el caso actual de que se produjera en Colombia un golpe militar y se
cerraran todas las vias para la accion politica legal eventual. Su crecimiento inicial fue puramente
vegetativo, reflejandose un ilimitado reclutamiento de nuevos miembros y una escasa expansion
geografica. (Gutiérrez y Wills, 2006) En esta primera conferencia se realiz6 un balance de las acciones
realizadas y se fija como objetivo central garantizar la perdurabilidad del movimiento. Para ello se
determinan planes de accion, tanto en el campo militar, como en el organizacional, al tiempo que se

convierten en guerrilla mévil (Sanchez y Chacon, P. 354 2006)
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Pero la expansion y el crecimiento no fueron sinénimos de aceptacion plena en los
territorios. Tomando como guia la diferenciacion aportada por Pecaut anteriormente y
basandonos en el hecho de que las unidades de las Farc no tenian la misma
homogeneidad en su relacion territorial’, es mandatorio replantear el criterio prevalente
del control y dominio territorial de las guerrillas en las regiones: respecto de las Farc, la
existencia de una base ideologica explica gran parte de su unidad de mando pero su
discurso ideologico ha sido insuficiente para generar vinculos sélidos con los habitantes
de la zona de frontera agraria donde la guerrilla pretendié ejercer como Estado. Sin
embargo su objetivo exigia subvertir el orden constitucional y apoderarse del Estado
central, situacion que siempre tuvo un minimo de factibilidad tanto en lo militar como en
lo politico, a la vez que era un arco temporal demasiado largo y diametralmente opuesto
a la urgencia y apremio por satisfacer las necesidades basicas de la poblacion civil de

estas regiones.

De acuerdo al investigador Gustavo Duncan, existe un abismo demasiado amplio
entre la ideologia de las Farc y la poblacion colona, situacion reflejada en que los grupos
paramilitares también tuvieron la capacidad de asumir funciones de Estado en territorios
cocaleros. “No importa el discurso ideoldgico de quien domine, lo importante es que

domine dentro de los requerimientos del orden social prevaleciente en la zona” (Duncan

7 En estricto sentido no se podria hablar de un federalismo de las Farc como si lo tienen el Eln quienes
poseen una estructura "mas federada", en la que cada frente tiene voceria propia (Currea —Lugo, 2016)
Pese a las disidencias del Frente 57, 7, 16, grupos del 1 y el reducto de la Columna Mévil Daniel Aldana,

se evidencio la jerarquizacion de las Farc en aplicacion del proceso de paz.
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et al, 2009. p.167). Sin embargo, cuando no se logra asegurar la adhesion de sus
habitantes en las zonas que pretenden controlar sumado a la heterogeneidad de los
intereses y los recursos existentes en las éreas, -aparte de que los territorios
permanentemente reflejan una disputa entre actores-, se emplea la coaccion y la
intimidacion, lo que genera un dominio precario y fragil, que es proclive a ser sustituido

por los otros actores que lo disputan y en cualquier momento.

Es que en un conflicto tan complejo como el colombiano no se podria alegar
planteamientos pétreos y lealtad a los principios. Las mismas Farc para sobrevivir,
dieron ejemplo de como flexibilizar sus posturas de tal forma que sus planteamientos
politicos obedecieran mas a intereses concretos que a los principios filoséficos propios

del materialismo historico clasico (Tovar, 2015, p. 73).

A diferencia de otras guerrillas, las Farc han demostrado tener una mayor capacidad
de adaptacion para ajustar su capacidad de combate especialmente en circunstancias
adversas. Podriamos hablar de tres razones que les permitieron mantener vigente su
estructura criminal y subversiva en los 50 afios de conflicto especificamente en el
periodo de la Seguridad Democratica donde el Estado colombiano logré generar un
punto de inflexion en el conflicto y los obligd a sentarse en una mesa de negociaciones:
En primer lugar, por la combinacion de estrategias guerrilleras y la violencia terrorista
para alcanzar sus objetivos politicos; en segundo lugar, por sus comprobadas
conexiones internacionales con otros gobiernos, organizaciones e individuos, donde ello

les ha permitido establecer vinculos para desarrollar procesos de aprendizaje, diplomacia
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paralela y el desarrollo de rutas para el trafico de armas y narcéticos. (Ortega, 2011,

p.47)

La tercera razon que permitioé la supervivencia de las Farc, politicamente hablando,
fue la apropiacion del modelo de accion comunal como forma organizativa. Este
andamiaje institucional fue creado para administrar la justicia y la seguridad nacional
rurales donde ellas delinquian. Un problema vecinal entre campesinos tenia la primera
instancia, que era el Comité de Convivencia de la junta de Accion Comunal. Alli si el
caso no era resuelto, pasaba a la junta de accion Comunal en pleno. Esa era la segunda
instancia. Si el caso no se resolvia, habia una tercera instancia a la que se le denominaba
Nucleo de Juntas de Accion Comunal y por ultimo, existia una cuarta instancia, que era
un proceso al que se denomind Consejos de Seguridad, que en realidad era una especie
de “juicio” que llevaba a cabo el comandante guerrillero de la zona. En ese tipo proceso
no hay presunciéon de inocencia, tampoco debido proceso: una justicia déspota pero

eficaz. (Avila y Londofio, 2017, p.21)

Es paraddjico que este grupo a pesar de su discurso antiestatal y subversivo,
terminara valiéndose de una institucion que representa la legalidad estatal vigente, cuya
filosofia se baso en suplir al Estado mas no en sustituirlo (Cubides, Mora y Jaramillo,
1986 p. 255) Este grupo habilmente procuré fortalecer este modelo creado mucho antes
de su nacimiento, lo que va en contravia de la creencia de la implementacién de un
ordenamiento politico y social paralelo y contrario a la institucionalidad del Estado
central (Vasquez, Vargas et al , 2011, p.29). Esto alimentaria el discurso politico de las

Farc quienes en la practica terminaran comportandose como intermediarios entre las
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comunidades marginadas y el orden central, inclusive durante el proceso de terminacion

del conflicto.

Y es un hecho innegable que las regiones en Colombia consideradas de periferia han
sido marcadas principalmente por la presencia guerrillera y la economia de los cultivos
ilicitos y la extraccion ilegal de minerales. En sus discursos, la guerrilla ha abanderado
la idea de “exclusion real o percibida”. Asi, las guerrillas no son s6lo una reaccion a la
relacion asimétrica de poder entre el centro y la periferia, sino también la expresion de la
convergencia de dos exclusiones, en esta ultima: la regional y la politica. Los
paramilitares, por su parte, son la expresion armada del malestar de las élites regionales
tanto frente lo que se ha dado en llamar el centralismo politico como frente al desafio y
obstaculo para su dominio local, en que se constituy6 la guerrilla y sus aliados. (Vargas,

2009, p.347)

Sin embargo algunos autores consideran un acierto que en términos semanticos no se
sefiale la no ausencia estatal pero si una precaria presencia de la institucionalidad, que
referimos anteriormente. Caso contrario fue la politica de Seguridad Democratica, que
fue el pilar del gobierno de Alvaro Uribe Vélez desde el 2002 hasta el afio 2010, quien
sefialaba inequivocamente que el conflicto habia alcanzado dimensiones insospechadas

en parte por la ausencia estatal en la mayor parte del territorio® y propugnaba la

8 El crecimiento de los principales actores ilegales del conflicto en la ultima década habia sido del
157,5%. Para 2001 las Farc habian duplicado su pie de fuerza. Tenian 16.580 combatientes, distribuidos
en 62 frentes, a partir de los cuales se conformaron siete bloques con una distribuciéon y un copamiento
geogréfico importantes a escala nacional. (Ortega, 2011, p.60)

Por otro lado, la capacidad financiera del grupo permitié que pudieran pasar de una fase de guerra de

guerrillas a una fase de guerra movil. Este nivel del escalamiento el conflicto se resume asi: La crisis que
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sustitucion del modelo negociador basado en concesiones a la subversion unilaterales
excesivas y no correspondidas, por uno basado en la recuperacion de la confianza en las
instituciones y la confrontacion directa al acelerado fortalecimiento militar de las
organizaciones subversivas. Esto imprimidé una nueva dinamica radicalmente distinta a
la politica de seguridad del Estado colombiano Esta nueva politica daba prioridad a la
lucha frontal contra los grupos armados al margen de la ley, el narcotrafico y la
violencia en todas sus expresiones, todo en aras de recuperar el control territorial

(Torrijos 2008, p. 170)

Lo que si es claro y evidente son los altos niveles de desigualdad y pobreza existentes
y la inefectividad del Estado, que permitio el posicionamiento de algunos actores
armados ilegales, tanto de la derecha como de la izquierda violenta, quienes fungian

algunas veces como ramas del poder publico regionales y otras veces pretendian

sufrieron las Fuerzas Militares se inici6 el 15 de abril de 1990 con el ataque a Puerres (Narifio) y continué
con la toma de la base militar las Delicias en el departamento de Putumayo, el 30 de agosto; el ataque el 7
de septiembre a la base militar de La Carpa en el departamento de Guaviare; y la accion ofensiva contra la
base militar de Patascoy en Narifio, el 01 de diciembre. En 1998 los ataques se intensificaron a partir de
marzo, cuando la Brigada Mdvil no 3 del Ejercito fue atacada en el caiio El Billar, en el departamento del
Caqueta; el 3 de agosto la guerrilla ataco las instalaciones de la Policia en Miraflores (Guaviare) y La
Uribe (Meta), asi como la base militar de Pavarandé en Urabd; en noviembre, en momentos previos a la
creacion de la Zona de Distension para adelantar las conversaciones de paz entre la administracion
Pastrana y las Farc, esta guerrilla tomd por asalto a Miti capital del departamento de Vaupés en el
suroriente colombiano. (Echandia, 2006, p.134)

Algunas estimaciones de la época muestran que los ingresos de las guerrillas en Colombia superaban los
600 millones de dolares por afio, y alrededor de 350 millones terminaban en las arcas de las Farc. (Ortega,
2011, p.70).
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comportarse como agentes economicos regulando la oferta y la demanda de los

productos en su gran mayoria ilegales y producto de la extractividad.

En conclusion, las Farc pese a que asumieron unilateralmente la bandera de los
ciudadanos que habitan la periferia territorial, no podrian alegar a su favor un respaldo
incondicional ni un adoctrinamiento pleno por parte de la poblacién civil que resultd
inmersa en el conflicto. Las cifras de victimas, traducidas en asesinatos, desapariciones y
desplazamientos, asi como los ataques a la infraestructura y de contera, al medio
ambiente y los actos terroristas contra la Fuerza Publica, hablan del enorme rechazo y
desaprobacion por parte de la opinion publica, tanto de los habitantes de las zonas
urbanas como las rurales. Lo que si es claro es que se aprovecharon, de la ausencia y/o
inefectividad del Estado -de acuerdo al criterio tedrico al que se circunscriba-, para
manipular la ciudadania y montar las estructuras criminales, asi como también es
evidente que a pesar de que pregonen la sustitucion del Estado, emplearon a su favor la
organizacion y la descentralizacion administrativa para equilibrar hacia su favor el

direccionamiento politico local y apropiarse de los recursos publicos del sistema.
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1.3 Evolucion estratégico-militar del conflicto y su incidencia geografica:

La distribucidon geografica de las acciones armadas realizadas entre el afio 1998 y
2003 que alcanzaria el punto mas élgido del conflicto ya que en este punto las Farc
alcanzarian el mayor nivel de confrontacion con la Fuerza Publica con el transito de una
guerra de guerrillas a una guerra de posiciones, pero que se desdibujaria al encontrarse
con los cambios estratégicos propuestos por los gobiernos del siglo XXI.
Aproximadamente el 70% de las acciones armadas se aglutinaron en 10 departamentos,
Antioquia, Arauca, Caqueta, Cauca, Cundinamarca, Meta, Narifio, Norte de Santander,

Santander y Tolima. (Echandia, 2004).

Y es que en una guerra irregular nunca coinciden las estrategias del Estado con los de
la guerrilla. Mientras el primero busca ganar la guerra a corto término, la guerrilla busca
no perderla con el objetivo de desgastar al adversario en el largo plazo’; en otras
palabras mientras las Farc entendieron como administrar durante afios sus fuerzas en un

proyecto de largo alcance, con el objeto de ir acumulando hombres, armas, territorios y

9 Las Farc aplicaron cuatro reglas de oro de la guerra insurreccional: a). nunca aceptar un combate frontal
con un enemigo provisto de un poder de fuego superior. La guerrilla es consciente de que toda ofensiva
prolongada puede afectar a mediano plazo a su adversario, pues éste debe administrar el territorio
ocupado, dispersar sus fuerzas y buscar mantener su linea de suministro. Entonces se arriesga a
emboscadas continuas, desmoralizacion y desgaste de las tropas. b). Atacar Ginicamente cuando se tiene
una superioridad garantizada. Esta maxima presupone que el Estado ha dispersado sus fuerzas y los
insurgentes las pueden concretar rapidamente en cualquier lugar con alta movilidad, libertad de
movimiento y paciencia. Para ello requieren la complicidad de la poblacién y un terreno quebrado y
boscoso. ¢) nunca comprometer la totalidad de la fuerza en una sola batalla y d). replegarse de inmediatos

si las pérdidas son excesivas, inclusive si se estd ganando la batalla. (Avila, y Londofio, 2017)
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recursos financieros, el Estado, a través de sus gobiernos, desesperado ante la ausencia
de resultados a corto plazo se desgastaba en medio medio de la incoherencia total.

(Gutiérrez y Wills, 2006)

Durante la década de los afios 90 y posterior a la operacion militar contra la sede del
secretariado de las Farc el 9 de diciembre 1990 (operacion centauro II) y la declaracion
de “guerra integral” por parte de la administracion del presidente César Gaviria (1990-
1994), se inicia una profunda transformacion de las Farc: el paso de la guerra de
guerrillas a una guerra de movimientos. Para este efecto trasladaron a los llanos del Yari
(Caqueta) su vieja escuela militar de formacién de cuadros y mandos operacionales
destinados a la direccion de los bloques regionales. Alli se hace transito de una estrategia
centrifuga a una estrategia centripeta, enfocados en crear unidades militares capaces de
cercar y aniquilar bases y tropas de élite del Ejército Nacional. Esta doctrina
denominada nueva forma de operar o NFO, generd una serie de golpes contundentes
contra la Fuerza Publica como los presentados en la base de Las Delicias (Putumayo),
La Carpa (Guaviare), Patascoy (Narifio), El Billar (Caqueta), Miraflores (Guaviare), la

Uribe (meta) y otros tantos. (Gutiérrez y Wills, 2006)
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Grafico No 1 Evolucion actividad armada de las Farc- EP (1985-2000)
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Fuente: Sanchez, Fabio y Chacén, Mario. “Conflicto, Estado y descentralizacion del progreso social a

la disputa armada por el control local, 1974-2002”, 2005. p. 6.

La descentralizacion de las Farc, mediante los bloques y compaiiias, respondia a la
necesidad de regionalizar la organizacion en areas de su crecimiento y control territorial.
Gracias a una politica sistematica de rotacion de los mandos en todos los ambitos las
Farc evitaron los problemas de fragmentacion y regionalizacion que sufre actualmente el
Eln y que también lo sufrieron las Auc. Esta “federalizacion” que sefialamos
anteriormente fue evitada por parte de este grupo para evitar que los mandos se

constituyeran en “sefiores de la guerra” locales.

Los frentes también empezaron a ser especializados: un estudio establece un analisis

estadistico por agrupamiento (clustering analysis) que permitié establecer que las Farc

31



desarrollaron tres tipos de frente: unidades especializadas en el combate (44%), unidades
especializadas en el uso material explosivo (15%) y el resto, unidades especializadas en
actividades no militares de tipo logistico, politico, financiero u otros. Las unidades
expertas en explosivos adquirieron enorme importancia, debido a la necesidad de las
Farc de debilitar la capacidad econémica el Estado (y por tanto, el gasto militar) a través
de operaciones sistematicas de sabotaje a torres de energia, infraestructura vial,
oleoductos etc. A su turno, las unidades de apoyo logistico crecieron por la enorme
complejidad burocratica que requeria el mantenimiento de un aparato militar que
alcanzaria mas de 17.000 hombres-arma y por ende, requeria una amplia red de

colaboradores. (Arias y Maldonado 2004)

Uno los efectos significativos presentes en la dinamica de un conflicto en el largo plazo
fue la prioridad que las Farc dieron entre 1997 y 2001 a los ataques a las poblaciones
para destruir los puestos de policia y evitar la presencia estatal en los municipios donde
buscaban ampliar su influencia. Es lo que se conoce como la estrategia del vacio de
poder adoptada por las Farc que consistia en desalojar la presencia institucional de los
municipios, tomandose cabeceras urbanas, destruyendo comandos de policia y logrando
la expulsion de la fuerza publica. (Lopez, 2010) A partir del afio 2002 las Farc se
enfocaron en afectar la gobernabilidad local con amenazas contra alcaldes y consejos

municipales para obligarlos a dimitir (Echandia, 2004).

En este momento del conflicto colombiano, las victimas de la violencia ya se generaban

mayoritariamente entre las poblaciones civiles y no entre los combatientes armados,
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constatando el concepto de Nuevas Guerras aplicable otros conflictos alrededor del

mundo. (Kaldor, 2001)

Es necesario reiterar lo sui generis que es el conflicto armado colombiano en los cuales
la vision clasica de los tedricos que destacaban como los enfrentamientos entre
contendientes armados simétricos ocupaban un lugar central en la evolucion de la
guerra. El concepto ortodoxo de la lucha armada supone choques entre beligerantes y la
repeticion de los combates en el tiempo y el espacio que busca la neutralizacion o
paralisis de la voluntad de lucha del enemigo. Empero, en las décadas que durd el
conflicto colombiano, el empleo de “todas las formas de la lucha” permitié la
exacerbacion y la degradacion de este conflicto, afectando directamente a la poblacion
civil que pas6é de ser fuente de respaldo econdmico, politico, moral y logistico, y
simultdneamente se convirtié en medio y objetivo de la confrontaciéon armada. Tiene
esta poblacion civil, un valor militar para los beligerantes que se esconden entre la gente
que las conforman o las usan como escudo humano durante los combates y las enrola

para aumentar los efectivos (Lair, 2003)

Pero también otro evento significativo, esta vez en lo politico, se presentd en el afio
2002 y que generaria otro punto de inflexion en el terreno militar. En ese afio inicia el
gobierno de Alvaro Uribe, donde el modelo pendular (negociacion-guerra total) habria
cambiado de manera radical, dado que a diferencia de sus antecesores, Uribe colocod el
debilitamiento estratégico de la guerrilla como su plan A y una eventual negociacion
futura como su plan B.(Gutiérrez y Wills, 2006) Frustrado el proceso de paz con las Farc

y la clausura de la zona de despeje en el Caglian y cimentado en la politica de Seguridad
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Democratica del gobierno Uribe, se implementéd una “recuperacion territorial” para
ampliar la cobertura la Fuerza Publica en las cabeceras municipales del pais para el afio.
Es relevante sefialar que terminando el afio 2002, 168 municipios no contaban con

presencia del aparato militar del Estado. (Vargas 2010 pag. 201).

En el afio 2003 se implementa la mas grande ofensiva del Estado colombiano contra
las guerrillas y autodefensa en varias regiones del pais, con el objeto de afectaren
afectar su centro de gravedad,( en ése entonces era el territorio) sino que, también,
procuraron reducir al maximo las amenazas que incidian desfavorablemente sobre todo
en los territorios recuperados ante el anuncio de las Auc de cesar las hostilidades y luego
que las tropas estatales en el marco de la Politica de Seguridad Democratica decidieron
ejercer fuerte presencia en las poblaciones de la antigua zona de despeje, el Catatumbo,
la Sierra Nevada de Santa Marta, Montes de Maria, Antioquia, Arauca, Cundinamarca,

Tolima, Huila y Magdalena Medio. (Vasquez, y Vargas, 2011. pp. 299)

Simultaneamente se consolidé una serie de operaciones militares en el sur del pais
creandose la Fuerza de Tarea Conjunta Omega en la cual mas de 18.000 soldados fueron
desplegados en la zona de mayor concentracion histérica y militar de las Farc, obligando
a su retroceso de la guerra de posiciones que llegd a su punto maximo en la toma de
Mita en 1998 a refugiarse en las areas de retaguardia y volver a la clésica guerra de
guerrillas, es decir a aplicar nuevamente las reglas de oro de la guerra insurreccional
sefialadas anteriormente. En esta ocasion las Fuerzas Militares afectaron en forma
permanente y no transitoria el centro de gravedad de las Farc, en un drea que abarcaba

el cruce de la Cordillera Oriental hacia el Pato y Guayabero, en el mismo lugar donde se
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desarrollé la Operacion Marquetalia cuatro décadas atras. (Eastman, 2013 p. 28).
Igualmente se desarrolld la operacion Libertad 1 contra el frente 22 y 42 en el
departamento de Cundinamarca que acabarian las aspiraciones de cercar a Bogota por

parte de las Farc.

Esto gener6 un cambio en la concepcion estratégica, consolidando el proceso iniciado
a raiz del plan Colombia, y por ende demand6 una serie de transformaciones en las
instituciones militares, representado en los Comandos Conjuntos, que exigian
unificacion de criterios operacionales, un sistema de mando, control y comunicaciones

asimismo unificado y la coordinacion de la inteligencia aplicada a objetivos comunes.

Es que las Fuerzas Militares lograron generar primero con el gobierno de presidente
Andrés Pastrana un proceso de reforma en tres ambitos 1) institucional, ii) tecnoldgico y
iii) doctrinal mejorando la capacidad operativa en las tropas estatales en medio del
incremento de la confrontacion por causa de la Zona del Caguan, y después con el
siguiente gobierno, empezar por un lado formalmente el proceso de paz con las Auc y de
otro golpear eficazmente varios de los nichos territoriales del Eln y las Farc localizados
en Cundinamarca, Antioquia, Montes de Maria y el Sur del pais, entre otros mas.

(Rodriguez, 2012, p. 45)

Respecto de los cambios generados en el Ejército Nacional, éstos se ven reflejados en
la potencializacion de su arma de aviacion, la creacién de batallones de alta montafia
para cortar las lineas de comunicacion estratégicas de las guerrillas, la puesta en marcha
de nuevas brigadas moviles, la implementacion de unas unidades moviles llamadas

“Plan Meteoro” para proteger la infraestructura vial y energética y el plan “Soldados de
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mi Pueblo”, este Gltimo con el fin de generar afinidad de la poblacion civil hacia la tropa

en la cual sus propios hijos estarian prestando el servicio militar obligatorio.

Los cambios implementados por la politica de Seguridad Democratica obligé a un
cambio y dinamizacion del conflicto armado, donde ya no era importante y relevante el
control territorial sino el control estratégico, proceso sefialado anteriormente como la
“desterritorializacion del conflicto” ( Pecaut, 2002). En este proceso empieza por parte
de las Farc una serie de luchas y alianzas, por el control de corredores estratégicos y
zona de retaguardia, avanzada y obtencion de recursos economicos. Las zonas en las
cuales las Farc se disputaron con las autodefensas estos territorios se ubicaron en
Narifio, Cauca, Choco, oriente antioquefio, Magdalena medio, Montes de Maria, Uraba,
la Sierra Nevada de Santa Marta y Norte de Santander. Respecto de las alianzas estas se
dieron con el Eln en sectores como Arauca, Valle y con el Epl' en la zona del

Catatumbo frontera con Venezuela.

El dinamismo histérico de los grupos ilegales que mencionamos anteriormente y que
experimento una escalada significativa parte de la segunda mitad de la década de los 80
se expreso tanto en el incremento de la actividad armada (mas ataque) como en una

gran expansion geografica. (Sanchez y Chacon, 2006)

0 El Ejército Popular de Liberacion (Epl), nacié cuando el Pleno del partido comunista marxista-leninista
orden¢ el traslado de los cuadros directivos al campo. Creado en 1967 y desmovilizado en 1991, el Epl de
linea china logr6 penetrar el movimiento campesino y tuvo presencia significativa en regiones de Cordoba
y Uraba PNUD (2003) El conflicto, callejon con salida, Informe Nacional de Desarrollo Humano para

Colombia.
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Este panorama focalizado histéricamente no ha permanecido igual. En 1962 una
publicacion de Umaiia, Fals y Guzman, -que inicid en la reflexion académica sobre la
violencia en Colombia-, sefialé que la intensidad de la violencia se centraba en el eje
cafetero, en la planicie del Tolima y en los llanos orientales. Para ese entonces, era muy
baja la violencia de Narifio, la costa atlantica y la costa pacifica, s6lo hasta tiempos
relativamente recientes en esas regiones el conflicto armado llegd a escalarse
vertiginosamente. (Montarfiez et al, 2004, p.14). Entre 1974 y 1978 s6lo 91 municipios
registraron alguna actividad que representado un poco mas del 8% los municipios
existentes en esa época. En el afio 2002, de acuerdo a datos suministrados por la DNP, el
33.6 % de los municipios colombianos experimentaron acciones armadas de las Farc,
11% del Eln y un 7% de las Auc. Dentro de las acciones se analizaron asaltos a
poblaciones, amenazas, extorsiones, secuestros y ataques a instalaciones militares,

oleoductos, emboscadas y atentados terroristas. (Sanchez y Chacén, 2006, p. 352)

El escalonamiento y la expansion del conflicto armado obedecié igualmente a la
descentralizacion politica y de gasto publico planteado en la Constitucion Politica de
1991 lo que permitié a los grupos irregulares acceder a nuevas formas de dominio e
influencia territorial a través de la intimidacion y las alianzas con los grupos politicos y
de poder locales como el control de los crecientes recursos municipales de transferencias

y recursos propios (Sanchez y Chacoén, 2006, p. 353)

El siguiente capitulo permite unas aproximaciones a la economia de guerra y su
relacion con el ambito del pos-acuerdo, lo que nos permite encontrar nuevas variables en

el analisis y configuracion de estrategias tendientes a amilanar los factores de
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inestabilidad originados en la desaparicion de las guerrillas del espectro territorial en las

regiones colombianas.

38



Capitulo 2. Analisis de la aplicacion de la politica criminal estatal:

2.1 Incidencia de las economias de guerra y el control territorial en el

posacuerdo

El conflicto colombiano tiene unas connotaciones politicas en su génesis, como lo
sefialamos anteriormente, sin embargo, con el paso del tiempo generé una mutacion
hacia consideraciones mas econdmicas, convirtiendo esta dimension en un aspecto
relevante en la dinamica de la confrontacion. Después de 52 afios de una guerra de baja
intensidad, Colombia esta poniendo fin al conflicto armado mas prolongado del
hemisferio occidental. A diferencia de otros posconflictos, como el de Guatemala o
Irlanda del Norte, el posconflicto colombiano tiene una caracteristica que soélo se
encuentra en pocos casos de transiciones de confrontaciones armadas: la existencia de
economias de guerra que perduraran mas allda de los actores que la crearon, con
presencia en municipios donde confluyen cultivos de coca, mineria criminal y rutas de

contrabando (Avila y Londofio, 2017, p.30)

Para comprender como funcionan estas economias de guerra, los investigadores

Ballentine y Sherman ofrecen una aproximacion descriptiva de esta logica:

Las economias de guerra son parasitarias, porque estan dominadas por la busqueda
de rentas y la extraccion y comercio de productos primarios, en vez de actividades
econdémicas de valor agregado; son ilicitas, por lo tanto al depender fuertemente de
mercados negros y grises que operan por fuera y a costa de la actividad econémica

legal y formal del Estado; y son predatorias — esto es, estan basadas en el uso
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sistematico y deliberado de la violencia para la adquisicion de bienes, el control del

comercio y la explotacion de la fuerza laboral. (Ballentine y Sherman 2003, p. 3).

Una de las variables mas relevantes de esta investigacion se circunscribe al concepto de

recursos; siendo un hecho ineludible que todo conflicto de tipo politico armado requiere,

necesariamente, de financiacion (Paulus & Vashakmadze, 2009). Tanto las fuerzas

estatales, como los grupos al margen de la ley desarrollan internamente estrategias, para

la consecucion de sus recursos econdOmicos que aseguren su sostenibilidad en el tiempo y

el esperado cumplimiento de sus fines politicos. En esta categoria, se hace la diferencia

entre la financiacion y los instrumentos de los conflictos, asi:

a.

Financiacion: esta subcategoria tiene que ver con la economia politica de los
conflictos armados. Es decir, parte de las estadisticas elaboradas con bases de
datos de cientos de conflictos armados internos a nivel mundial, y uno de los
puntos centrales sugeridos es que existe una relacion cercana entre
disponibilidad de recursos saqueables para la consecucion de dineros e
incidencia de rebeliones; contrario a un supuesto de larga vigencia, de acuerdo
con el cual habria conflicto donde hay pobreza o distancias étnicas
insuperables.

Instrumentos: se refiere al componente bélico de la guerra o a las diversas
estrategias “materializadas” de presion gubernamental o no gubernamental,
para el logro de los fines propuestos por cada una de las partes en un conflicto

de tipo politico-armado.

El acceso a los recursos naturales y otras fuentes de financiacién en contextos de

guerra puede llegar a tener importantes consecuencias sobre el caracter y duracién de los

conflictos asi como en los esfuerzos para terminar dicha confrontacion. (Malone y
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Nitzchke, 2005, p.153) Como ejemplos de esta situacion de desviacion de las causas
politicas hacia otros fines, se encuentra Angola cuya lucha presentéd justificaciones
anticolonialistas pero derivo hacia la depredacion de recursos; igualmente en Birmania y
Afganistan, que involucraron el trafico ilicito de sus conflictos, terminando por
desdibujar sus razones iniciales.(Vargas, 2009, p.213).

El involucramiento de las guerras en apropiacion de recursos naturales genera a su
vez, en primer lugar, la insercion de las organizaciones armadas en actividades
criminales y, en segundo lugar, amplia los procesos de regionalizacioén o globalizacion
del conflicto. Esto se debe en gran medida a la serie de relaciones que se construyeran
como parte de los nexos con organizaciones criminales que tienen incidencia sobre
territorios rutas, entidades financieras y, en general, recursos propios de la actividad
ilicita, ambito que no se circunscribe al territorio nacional sino que se extiende en el

ambito trasnacional. (Osorio, 2003)

Acorde con Chernick, la insercion de la guerrilla en el mercado ilegal de droga le
permiti6 establecer nuevas relaciones de control en los territorios en donde se
encontraba establecido el grupo (2005, p, 199). Esta variable fue un elemento clave en el
aumento de la capacidad de combate y se ve representado en el aumento de 4.000 a
18.000 combatientes de las Farc en el periodo de 1984 a 2002. (Cano, 1999, citado en

Chernick, 2005, 199)

Investigaciones sobre este tipo de relaciones han sefialado que en ese contexto se
crean relaciones-estructuras en red propias de la actividad ilicita-que superan
ampliamente aquellas que se pretende crear a partir de actividades legales. Limitando, en

escenarios como las areas de frontera, las posibilidades de integracion con un soporte
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sostenible. Estas situaciones se deben también a las deficiencias de los Estados en el
establecimiento de una incidencia con programas de desarrollo y fortalecimiento de la

democracia sobre esas areas (Camacho et al. 2013 p.214)

Respecto del fendomeno del narcotrafico y el conflicto territorial, se tienen las
siguientes consideraciones: el sistema de supervivencia del narcotrafico implica
mantener y financiar una costosa logistica de control territorial en las zonas de cultivo,
produccion y trafico. Por ende, la violencia es una forma de “competencia” generada por
este mercado, que requiere mantener un nivel de escalamiento y magnitud para reparar
sus costos y lograr una cierta “estabilidad contractual” a través de la amenaza creible de
su uso que se emplea a lo largo de las distintas etapas del negocio. Las falencias que se
generan por la falta de un tercero que dirima las diferencias y las disputas suscitadas en
estas transacciones economicas ilegales, por lo general el sistema de justicia propio del
Estado, deriva en el empleo de la violencia para hacer cumplir sus “contratos” y asegurar
asi, unos “derechos de propiedad”, obviamente ilegales, sobre la cadena productiva.

(Banco de Desarrollo de América Latina, 2014)

Bajo estas premisas y no por razones ideoldgicas, los cultivadores de la coca como
eslabon inicial del proceso productivo son pragmaticos en el momento de tener
preferencia por algun actor armado ilegal que actuen como tercero, siempre y cuando les
garantice un nivel de certidumbre para mantener su negocio y su seguridad personal,
pagando a través de sus excedentes, buscando proteger el orden social que se desprende

de las economias cocaleras.
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El mercado ilegal del narcotrafico tiene diferentes cadenas, ocho en total: 1. Cultivos
ilicitos de hoja de coca; 2. Procesamiento de pasta base; 3. Transporte de insumos; 4.
Laboratorios de procesamiento de cocaina; 5. Carreteo o transporte interno; 6. Embarque
y exportacion; 7. Distribucion en ciudades colombianas o entes territoriales de otros
paises y 8. Lavado de activos. En esta cadena las Farc tuvieron participacion directa y
control sobre los dos primeros eslabones, garantizando la seguridad de los cultivos de
coca y la seguridad en las transacciones economicas entre campesinos productores de
hoja y pasta base coca y los intermediarios que las compran para luego llevarlas a la
zona de laboratorio. Esta actividad por lo general se hace en un dia a la semana, donde
las Farc cobraban extorsiones tanto a campesinos como intermediarios, conocido como
“impuesto de gramaje”. A cambio de este impuesto, las Farc garantizaban la seguridad
de la zona, el pago de deudas entre las partes y en general la regulacion del mercado.

(Avila y Londofio, 2017, p. 57)

Es fundamental analizar la participacion y el control de los siguientes seis escalones
de la cadena, donde la guerrilla no tuvo incidencia: Las zonas de destino final de la
droga no coinciden en un alto porcentaje con la zona de presencia de las Farc o del Eln ,
como es el caso de la Costa Atlantica donde la Fuerza Publica logré neutralizar la
guerrilla al punto de haberla desplazado casi en su totalidad en los ultimos 10 afios
producto de las operaciones militares, en donde las organizaciones criminales han tenido
suficiente libertad de accion y maniobra para sacar la droga hacia Centroamérica y
Estados Unidos. En un nivel de complejidad mas alto es cuando confluyen en su
totalidad los ocho escalones de este mercado ilegal caso concreto la Costa Pacifica

especificamente Buenaventura y Tumaco, donde la ausencia de las Farc genera el
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escenario mas negativo de todo el pais para la implementacion y la materializacion de

los acuerdos de terminacion del conflicto (Avila y Londofio, 2017,)

Un elemento fundamental para lograr la recuperacion territorial por parte del Estado
colombiano se constituye en la decision que tome el gobierno saliente y entrante,
respecto del crecimiento desmedido de las hectareas de coca en el pais, el cual sufrié un
importante incremento al pasar de 69.000 hectareas en 2014 a 96.000 hectareas en 2015
es decir, un 39% de incremento (ONU, 2016). El gobierno norteamericano sefialé en un
informe que el incremento paso de 78.000 hectareas plantadas en el afio 2012 y para el
afio 2017 se estima en 188.000. (The Economist, 2017) Los cultivos de coca en
resguardos indigenas se incrementé en 52% al pasar de 7.799 hectareas en 2014 a
11.837 hectéreas en 2015; en Tierras de las Comunidades Negras el incremento fue del
51% frente a lo reportado en 2014, al pasar de 10.626 hectareas a 16.030 hectareas

(ONU, 2016).

Una serie de hechos fueron fundamentales para este crecimiento; el primero un
informe de la Organizacion Mundial de la Salud sefialando que glifosato utilizado en la
aspersion aérea era “potencialmente cancerigeno” por lo que se suspende el programa de

fumigacion (PECIG)!'. Simultaneamente el gobierno nacional propone un cambio a la

' El PECIG Programa de Erradicacion de Cultivos Ilicitos mediante aspersion aérea con el herbicida
glifosato, es una estrategia del Gobierno Nacional disefiada para controlar y eliminar plantaciones de
cultivos de coca de forma rapida y segura, con lo que se busca combatir la produccion de hoja de coca,
que es el primer escalon en la produccion de cocaina. La erradicacion por aspersion aérea se adelantara a
través de tres fases integradas: deteccion, aspersion y verificacion. El PECIG ha sido reglamentado por el
Consejo Nacional de Estupefacientes desde el afio 1994 (Resolucion N° 001 de 1994, que ha tenido

algunas modificaciones hasta llegar a la Resolucion N° 013 de 2003) Observatorio de drogas de Colombia
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politica tradicional y represiva a través de un enfoque de salud publica que busque
atender las necesidades de los habitantes de esos territorios donde se extiende los
cultivos ilicitos. De acuerdo a un comunicado del presidente Santos en octubre del 2015,
el plan a seguir seria el denominado “Estrategia Integral de Sustitucion de Cultivos
Ilicito, que se concentrara la erradicacion en los departamentos con mayor produccion
del pais: Putumayo y Narifio, "donde hay unas 26.000 familias productoras de coca"

(RCN Noticias, 2015)

Igualmente, incentivados por los acuerdos generados durante el proceso de
terminacion del conflicto en La Habana Cuba el gobierno fija una nueva politica
enfocada en la sustitucion manual de cultivos ofreciendo una alternativa para los
cultivadores a través de subsidios siempre y cuando generaran colaboracién con las
autoridades en dicha erradicacion y transitaran hacia cultivos ilicitos. Pero en la practica
esto generd un incentivo perverso pues se preveia que la firma de la terminacion del
conflicto implicaria una reducciéon en los cultivos ilicitos pero por el contrario, se
produjo un crecimiento inusitado por parte de los cultivadores a la espera de recibir

dichos subsidios. (The Economist, 2017)

Empero, es necesario entender cuales son las variables y condiciones que sumadas
convierten préospero el negocio del narcotrafico y que no lo serian en otras latitudes
diferentes. Un estudio sefiala que los recursos naturales de las regiones tropicales

presentan condiciones edafoclimaticas para la producciéon de cultivos que contienen

http://www.odc.gov.co/POLITICA/Reduccién-de-la-oferta/Politica-de-erradicacion/PECIG/Qué-es-
PECIG
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sustancias psicoactivas -condicion necesaria-y también describen las crisis agricolas
originadas por las distorsiones de las politicas agricolas de los paises desarrollados, que
vuelven ruinoso el negocio agricola de los subdesarrollados -condicion suficiente-
originando que tales recursos naturales sean disputados para actividades agricolas y
agroindustriales -con un alto valor agregado local-ilicitas o ilicitas mediante la libre
competencia en el mercado. Cuando es necesario mantener este mercado, se emplea la
violencia delincuencial, la subversiva o inclusive la oficial, esta ultima debido al alto
grado de corrupcion que presenta este fendmeno. En otras palabras, cuando la disuasion
mercantil no logra los propdsitos del agente en el mercado, sea el Estado con medidas
impositivas, administrativas o sanitarias, sean los competidores privados con mejores
precios, compras masivas, adelantos, créditos etc., aquél y éstos recurriran a la violencia
para imponer sus propositos o intereses. Hasta el dia de hoy la tnica acciéon publica
violenta para controlar los cultivos ilicitos fue la impuesta por el régimen taliban en
Afganistan, que habia logrado disminuir los cultivos de amapola menos del 5% (de 4000
a 200 toneladas de opio). Después de haber derrocado el régimen taliban por la invasion
norteamericana, los cultivos ilicitos de ese pais han vuelto a recuperar su extension y

produccidn tradicionales: unas 3400 toneladas al dia de hoy. (De Rementeria, 2001)

La guerra contra las drogas es una lucha por el uso alternativo de los recursos
naturales, igualmente por el uso de la fuerza de trabajo y el capital; sin embargo
mientras que esos factores son sustituibles en el mercado, los recursos naturales son
insustituibles o sélo lo serian por la producciéon quimica industrial de sustancias
sintéticas ilicitas cuyos riesgos asociados a lo ilegal de la guerra contra las drogas, la

hacen inviable en términos financieros (De Rementeria, 2001)
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Pero no solamente las economias “sumergidas” o ilegales son la consecuencia del
conflicto. También el conflicto impactd sustancialmente en las economias legales. Una

investigacion de Arias e Ibafiez et al. (2013) encontraron que el conflicto,

No sélo produce pérdidas por la destruccion, sino por la incertidumbre que
conlleva residir en regiones con un conflicto armado activo. Dicha incertidumbre
lleva a los productores a concentrarse en cultivos de baja rentabilidad pero bajo
riesgo, a reducir el porcentaje de tierra explotada y a elevar la produccion

ganadera.

Existe un argumento denominado la maldicion de los recursos o la idea de que la
abundancia de recursos naturales causa un bajo crecimiento y aumenta la incidencia, la
intensidad y la duracion de un conflicto. La literatura econémica la conceptua y reconoce
como la Enfermedad Holandesa, siendo una paradoja en la cual, la abundancia de
recursos naturales en vez de convertirse en una variable para el beneficio y el desarrollo
econémico de un pais termina convirtiéndolo en un Estado rentista'?. La logica basica de
este modelo es que los altos indices de rentas derivadas de los recursos naturales, en
relacion con los ingresos, generan desproporcionados busqueda de rentas. Esto, aumenta
los conflictos en torno a la distribucion, lo que incrementa tanto la incidencia de las
guerras civiles como la corrupcion. Por consiguiente el modelo de un Estado rentista tiene

la variable de que los paises de desarrollo tardio con abundancia de recursos minerales

12 El Banco Mundial ha determinado la caracterizacion de un Estado rentista. desde esa perspectiva, una
economia mineral es aquella en la que la produccion de minerales constituye por lo menos el 10% de la
produccion interna bruta y en la que las exportaciones de minerales comprenden por lo menos el 40% del
total de exportaciones. Segln esta clasificacion Venezuela por ejemplo se puede considerar un Estado

rentista
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son mas proclives a la violencia, la corrupcion y las tasas mas bajas de crecimiento a

largo plazo. (Di Jhon, 2006, p.445)

Dentro del universo de minerales que generan disputa tanto del Estado como de los
grupos irregulares criminales y que generan un fendmeno de naturaleza ambigua
respecto de su explotacion ilicita e ilicita, se encuentra la mineria aurifera. Este mineral
ha cobrado un protagonismo relevante, convirtiéndolo en un nuevo combustible para la

guerra ademas de acentuar su caracter evolutivo (The New York Times, 2011, p. 2).

El ejercicio de extraccion minera de oro se ubica principalmente en zonas rurales en
las que el tipo de explotacion ha sido tradicionalmente de corte artesanal, caracterizada
por altas tasas de ilegalidad e informalidad, pues gracias a la falta de instituciones no es
posible establecer medidas legales que garanticen la actividad minera como un sustento

a personas que comunmente dependen de su uso. (Acosta, 2014 p.34)

En la ultima década el oro se convierte en un motor de cambio del conflicto gracias
a un aumento a nivel internacional en los precios del mineral -300 ddlares la onza en
2002 a 1850 dolares en 2011- (CITpax, 2012, p. 6 citado por Acosta, 2014),
acompaiado por la presencia de cultivos ilicitos. Sin embargo, debido a la facilidad que
otorga su caracter legal una vez ha ingresado al mercado, permite actividades dirigidas
al lavado de activos provenientes del narcotrafico por tanto se convierte en un recurso

de uso predilecto por parte de los delincuentes. (Acosta, 2014 p.34)

Se debe entender que no es homogéneo en todo el territorio nacional la relacion entre
estructuras criminales y el mercado de la extraccion ilicita de minerales; existen

diferentes modalidades de relaciones, en algunos casos referidas al cobrar extorsiones a
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los mineros artesanales de la zona, en otros casos mediante la participacion activa en la
compra de dragas y maquinaria y control de cooperativas para la compra del mineral
extraido, entre otras. Igualmente debe tenerse en cuenta que la mineria criminal requiere
la presencia de organizaciones criminales de forma estable, a diferencia los cultivos de
coca, los cuales pueden rotarse una zona otra acuerdo con los niveles de presion militar.
Para la mineria la situacion es diferente, ya la que la concentracion de minerales es la

que indica la zona explotacion, y ésta es inamovible (Avila y Londofio, 2017, p.52)

Por lo tanto, en la medida en que es un mercado estable en el territorio, se requieren
estructuras criminales grandes para controlarlo y sobre todo para garantizar la seguridad
de la zona, de ahi que la presencia de hombres armados y patrullajes sea constante. Esto
significa su vez, que ahora cuando las Farc a abandonado estas zonas es inminente una
retoma del mercado ilegal por parte de otra estructura criminal o un grupo ilegal con

altos grados de violencia. (Avila y Londoiio, 2017, p.54)

Respecto del problema agrario, la propuesta global de las Farc en el proceso de de
terminacion del conflicto. de la Habana en Cuba - cuyo resultado fue la concertacion de
una Reforma Rural Integral como uno de los elementos primordiales del Acuerdo para la
Terminacion Definitiva del Conflicto firmado en Bogota el 24 de noviembre de 2016-
cuya pretension fue convertirse y fungir como representantes y voceros del universo
poblacional de cocaleros y colonos diseminados en la “periferia”. Desde antes del
proceso de de terminacion del conflicto, las Farc transitaron desde un bandolerismo

reivindicativo inicial hasta el terrorismo incruento (Leal, 2006, p.26) siempre con el
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proposito central de reforma agraria enfocado en la redistribucion de tierras y la

solventacion estructural de problemas de propiedad.

El analisis del estudio de ruralidad de Colombia arrojé dos conclusiones importantes:
La primera sefiala sin equivocaciones que Colombia es mayoritariamente rural, ya que
“tres cuartas partes de los municipios del pais son predominantemente rurales (75.5%).
La segunda logra identificar que la problematica rural no se trataba manera integral sino
meramente como “un problema sectorial y agropecuario, y por ende el resorte el
ministerio de agricultura. Lo cual deja ver con claridad que hay mas ruralidad

institucionalidad publica; en pocas palabras mas ruralidad que Estado”. (PNUD, 2011).

La mayoria de estudios analisis e investigaciones se centran en los impactos y
dinamica del conflicto armado colombiano, es decir, seguridad rural practicamente es
sinénimo de conflicto armado (Cubides, Jaramillo y Mora, 1986) sin embargo en materia
de politicas publicas la seguridad rural es una prioridad secundaria. La mayoria de los
recursos destinados a atender la seguridad y convivencia urbanas ya que existe una alta
concentracion de conflictividad y los recursos son escasos. Para la mayoria de
funcionarios y autoridades del orden municipal, la seguridad rural es un tema de orden

publico que le corresponde exclusivamente a la Nacion y el Ejército Nacional.

Ni siquiera la Policia Nacional logré identificar una serie de categorizaciones surgidas
a partir del fendmeno rural, donde se limité a definir ruralidad como todo aquello que no

es cabecera urbana, desconociendo en la practica una serie de criterios analiticos para este
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fenémeno como ruralidad'’ entre las ciudades, ruralidad intermedia'* y municipios
rurales donde la dispersion de la poblacién es bastante alta'>. (Avila y Londofio, 2017, p.
38). De aqui surge la necesidad de replantear a la luz del post conflicto los roles de la
Policia Nacional y las Fuerzas Militares, donde la primera por efectos del conflicto
armado llegd a alcanzar una capacidad militar especializada en contra de la criminalidad
organizada y los fendmenos subversivos, pero que desconocid la conflictividad social
horizontal presente en el ambito rural rural, la cual fue habilmente manejada y suplida por
parte de las Farc y los demas grupos armados ilegales presentando alternativas

paraestatales de solucion de conflictos al interior de dichas comunidades.

Sin embargo es en el sector rural colombiano, en un sentido lato!'®, donde el conflicto

se origina y donde se present6 todas las formas posibles de escalamiento y exacerbacion.

13 Rurales , son aquellos municipios que tiene cabecera de menor tamafio (menos de 25,000 habitantes) y
presentan densidades poblacionales intermedias (entre 10 habitantes por kilémetros cuadrados y 100
habitantes por kilometro cuadrado) en total, para 2014 son 373 municipios con poblacion rural de

5,402,725 habitantes y 1 a municipal del 19.8 por ciento (DNP, 2015)

' Intermedios son aquellos municipios que tienen una importancia regional y con acceso a diversos bienes
y servicios. Se caracterizan por tener entre 25.000 y 100. De 000 habitantes en la cabecera o que, a pesar
de tener cabeceras menores, presentan alta densidad poblacional (mas de 10 habitantes por kilometro
cuadrado). En el 2014 este grupo lo conforman 314 municipios asociado a una poblacién rural de

3,337,829 habitantes y un area del 8.9 por ciento del total nacional (DNP, 2015)

!5 Rurales Dispersos son aquellos municipios y areas no municipalizadas que tienen cargas pequefias y
densidad poblacional baja (menos de 50 habitantes por kilémetro cuadrado). Para 2014 en la categoria de
"rural disperso" son considerados 318 territorios, asociados a una poblacion rural de 3,658,702 habitantes
y real 64.9 % del total nacional (DNP. 2015)

' Desde una perspectiva sistémica, “la agricultura incluye no solamente las practicas inherentes al manejo
de suelos, aguas, coberturas vegetales y especies animales, sino que contempla de manera integrada, los

procesos de almacenamiento y transformacion poscosecha, transporte, distribucion y mercadeo de los
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Como lo sefiala Montafiez Gomez en el libro Dimensiones territoriales de la guerra y la
paz (2004) “historicamente los gobernantes colombianos han ignorado la importancia de
lo rural no sélo como factor productivo, sino como integrador de lo social y lo
territorial, funcidon primigenia a lo largo de la historia de los Estados y, en particular, de

la forma Estado-nacion, de naturaleza territorial que conocemos”.

En términos econdmicos es el sector menos beneficiado del crecimiento econdémico y
de las politicas publicas proclives a la reduccion de la inequidad. Una investigacion
sefiala que la brecha regional es demasiado alta: algunos sectores exhiben niveles de
desarrollo de paises de ingreso medio alto, y otras de paises de ingreso bajo (Ibafez,
2016, pg.). Una teoria de investigadores de la Universidad de California, denominada la
teoria de la dependencia, sefiala que existe el concepto de “capitalismo periférico” que
plantea la presencia de las grandes desigualdades del contexto mundial en la escala
nacional. (De Janvri y Mclntosh, 2010). Lo mismo plantea Solano y Arco cuando

sefialan:

Coexisten en un mismo pais, enormes diferencias entre el desarrollo de las

regiones. donde unas operan como centros y otras como periferias, y

productos agricolas: fuentes de crédito y financiacion; manejo de residuos; infraestructura de servicios,
salud, nutricién y consumo de alimentos; uso y conservacion de cuencas hidrograficas; administracion de
recursos naturales; participacion comunitaria y desarrollo institucional; legislacion y comercio
internacional; educacion, investigacion y generacion tecnoldgica; politicas estratégicas del Estado en
relacion con nuevas perspectivas de desarrollo y, en fin, otras caracteristicas relacionadas con condiciones
sociales, economicas, simbolicas y biofisicas.” Ledn Sicard, Tomas Enrique. Medio Ambiente, Tecnologia
y Modelos de Agricultura en Colombia. Ecoe Ediciones Limitada. Instituto de Estudios Ambientales Idea.
Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2007. Pagina 52. Cltado por Jiménez Solano, Arco Ricardo.

Politica agraria y postracion del campesinado en Colombia. Bogota, CO: Ecoe Ediciones, 2012.
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particularmente por la presencia de areas rurales desarrolladas, dindmicas y
modernas con una elevada especializacion, tecnologias avanzadas, alta
productividad y estrechamente conectadas a los mercados globales, en muchos
casos con significativa presencia de capital extranjero (floricultura y banano en
Colombia), frente a una agricultura campesina, tradicional y marginal, distante
muchas veces de los centros de consumo, con insuficiente e inadecuada
infraestructura, baja inyeccion de capital y tecnologias tardias, ocupadas
principalmente en la produccion de subsistencia y alimentos para el consumo

interno. (Jiménez y Arco, 2012, p. 221)
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Capitulo 3. Identificacion de los grupos disidentes y establecer posibles alianzas

con grupos criminales, asi como sus posibles objetivos y conductas delictivas

Los datos territoriales del post conflicto son los siguientes: las Farc y el Eln operaron
hasta el 2016 en 281 municipios de un total de 1122 que tiene el pais, es decir, cerca del
25% de las municipalidades. Ya se identificoé en los capitulos anteriores de esta
investigacion que la presencia no es homogéneo en el territorio y no tuvo una intensidad
estandar. En 190 de los 281 municipios existe presencia de economias de guerra, desean
cultivos de coca, laboratorio de clorhidrato de cocaina como mineria criminal y
contrabando. La mayoria estos municipios son categoria seis, manejan un bajo
presupuesto, no tienen un comercio local desarrollado y su deficiencia institucional es

alta. (Avila y Londofio, 2017)

La estrategia de seguridad priorizé 160 municipios de los 1.122 del pais como
escenario del Plan Victoria, de las Fuerzas Militares, y el de ‘Comunidades seguras y en
paz’, de la Policia (Ver imagen No 4). Sobre el terreno, hay una nueva distribucion de
las fuerzas y del uso de recursos claves, como los aviones de inteligencia. En las zonas
rurales ya no se ven grandes concentraciones de uniformados, sino unidades mas
pequenas, mas moviles, que son la respuesta a la manera como estan operando los

grupos ilegales. (El Tiempo, 2017)
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Grafico No 2 Priorizacion Municipal

mando S
807 ]
— PEIRL L
[(Vichada)
(Dsicencia Fare | ® Zonas e yerencas
Zonas de mjetencia S
© El ‘Mauricio
LA 2 2 X 2 Q o (Guaviare) ! Pacora’
C. t © Mifaflores
Unos = ¢ 4l (Guaviare)
en armas (Putumayo) AR >
o D
Puassi i & nombres
Y\ a sumando,
sre e e ~ e
& mlicranos 160
< hombres
Y.‘ en arnma:s
J nomtwes |
__/,/’ El Tigre
muhicianos nomtues ‘Puntilieros’

en atmas

Fuente: El Tiempo (2017)

Algunos analistas consideran esta estrategia importante pero insuficiente, pues no se
puede incurrir en la solucion tradicional de aumento del pie de fuerza sino en soluciones
integrales Una investigacion de la senadora Claudia Lopez sefialo que serian 455 los
municipios —un 41% del total de municipios de Colombia- los que directamente fueron
afectados por el conflicto colombiano. El documento sefialé que la poblacion de estos
municipios alcanzan los 15.7 millones de habitantes y representan el 77% de las

victimas surgidas del conflicto armado. Asi mismo pronosticO que las metas de
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desarrollo para estas regiones requeririan mas de 330 billones de pesos durante 15 afios.

(Lopez 2016).

Otros investigadores han criticado la forma en que el Gobierno Nacional ha
combatido estos grupos. En primer lugar manifiestan que las campafias militares no han
logrado establecer la diferencia entre la forma de operar de las Farc y los GAOS.
Bésicamente, sefialan este argumento, porque las primeras son altamente jerarquizadas
por lo que constituir el secretariado de las Farc en objetivo militar prioritario, fue uno de
los elementos mas importantes y exitosos en la lucha contra este grupo guerrillero. Las
bajas en combate de Rall Reyes y Alfonso Cano fueron fundamentales para lograrlos
sentar en un proceso de de terminacion del conflicto en La Habana Cuba. Pero al igual
que la muerte de Pablo Escobar no derivo en el fin del narcotrafico, la muerte o la
captura de cualquier cabeza visible de los grupos ilegales implica simplemente que otro
delincuente asuma la direccion de esa estructura, pues esa es la logica de fungibilidad de

la criminalidad y la delincuencia.(Vésquez, 2017),
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Grafico No 3
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No es un hecho desconocido que la oposicion més férrea a los acuerdos generados en
los procesos de paz proviene de los sectores que se nutren de los conflictos, tanto legales
como ilegales. Se procede entonces a sefialar algunas razones por las cuales las
organizaciones o individuos que alimentan el conflicto armado, podrian seguir

perpetuandolo en el tiempo en el tiempo y en el espacio, no s6lo en la beligerancia
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clasica, que ha incluido narcotrafico y terrorismo, sino a través de nuevas expresiones de

violencia y criminalidad.

La primera de estas razones radica en que que estas organizaciones fomentan nuevas
formas de cooperacion entre grupos armados ilegales con ideologia politica y bandas
delincuenciales estrictamente criminales. Con lo cual la sostenibilidad e implementacion
de un proceso de terminacion del conflicto, estaria en alto riesgo de vulnerabilidad.

(Avila y Nifiez, 2008, p.214)

En segundo lugar, se encuentran los reductos organizados relacionados con el
“reciclaje del paramilitarismo”, o su evolucion hacia grupos de criminalidad, ambos
asociados con la continuidad del manejo narcotrafico. La Fuerza Publica los ha
deno.minados “Bandas criminales emergentes al servicio del narcotrafico”, Bacrim y
recientemente “Grupos armados organizados™ Gaos. Estos neologismos surgidos a partir
del conflicto 7 (Calvache, Suarez, y Giraldo, 2011, p. 18) no distan mucho de las
caracteristicas de los grupos paramilitares que antes de su proceso de desmovilizacion se
circunscribian a ciertos territorios determinados, con capacidad de incidir en otros
circuitos ilegales, asi como el control privado criminal de territorios, incluida su
poblacion. (Vargas, 2009, p. 213). Un estudio investigativo sefialé que de los 16

acuerdos de de terminacion del conflicto entre 1980 y 1997, dos de sus principales

17 Un neologismo es una palabra nueva en relacion a la lengua empleada por una comunidad lingiiistica en
una época anterior: tiene a la vez, una dimensién social y temporal. Por tanto, para distinguir los
neologismos actuales de las palabras ya consolidadas en la lengua, cabe comparar el léxico actual con el
empleado anteriormente y considerar neoldgicas aquellas palabras complejas que sélo aparezcan en el

corpus mas reciente (Valles, 2002: 150)
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factores del fracaso de la implementacion de la paz fueron la proliferacion de fracciones
de combatientes y la continuidad de la disponibilidad de recursos naturales valiosos.

(Camacho et al. 2013 p.214)

Posterior a la desmovilizacion paramilitar surgieron tres grupos que se ligaban a las

antiguas estructuras paramilitares (Romero, 2007)

1. Las disidencias, es decir estructuras que nunca se desmovilizaron.

2. Los rearmados, es decir estructuras que entraron en el proceso de desmovilizacion y

luego un tiempo se rearmaron (particularmente los mandos medios de dichas estructuras).

3. Los grupos emergentes, es decir, aquellos que indirectamente se vinculaban a los grupos

paramilitares pero que tenian una génesis nueva.

Esta clasificacion se aplicd hasta el 2011 cuando la primera generacion de jefes de
grupos armados organizados o estructuras criminales fue capturada por diferentes
operaciones o se dio de baja. Desde ese momento se produjo un fendmeno de cooptacion

criminal entre diferentes estructuras.

Una investigacion del Centro Nacional de Memoria Histérica llamada “Grupos
Armados Posdemovilizacion (Gapd) (2006-2015) elaborada por Tedfilo Vazquez quien
en una entrevista sefialé que estos grupos son el “mayor desafio para el gobierno en la
fase de implementacion del acuerdo de terminacién del conflicto y jugador fundamental
en el ajedrez de las economias criminales”. Cifras oficiales del Ministerio de
Defensa, sefialan que son 5.793 delincuentes: 3.201 en armas y 2.542 milicianos y

miembros de redes de apoyo (El Tiempo, 2017)
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La investigacion establecidé que los Gapd, han asesinado 2518 personas desde el afio
2006 especialmente lideres sociales y combatientes en transito a la via legal. Segtn este
informe entre el afio 2011 y el 2015 el 57% las victimas fueron integrantes de
organizaciones sociales. Asimismo ha logrado desplazamiento de comunidades enteras
en Valle del Cauca, Choco, Cauca y Narifio y controlan un gran porcentaje de las
economias ilegales del sur de Cérdoba, el Uraba antioquefio, el bajo Cauca, Magdalena

medio, el Andén Pacifico y el Norte de Santander

Al dia de hoy se podria decir que cerca del 30% los grupos armados organizados son
estructuras jerarquicas que protegen testaferros, estan al servicio de extraccion de rentas
derivadas de la extorsion, la mineria criminal, el contrabando, el trafico de armas y/o el
control de rutas del narcotrafico. (Avila y Londono, 2017) Estas estructuras mantienen
vinculos con sectores politicos y judiciales, y financian campaas electorales (Revista
Semana, 2006). Es decir que no sélo les importa el negocio criminal, sino que van mas
alla. Por ejemplo, sectores del clan del Golfo se autodenominan Autodefensas
Gaitanistas de Colombia y mantienen un discurso en el cual argumentan que se “sienten
traicionados por el Gobierno Nacional durante el proceso de desmovilizacion

paramilitar” (El Pais, 2014)

La red de grupos armados organizados se caracteriza por tener una organizacion
definida con mandos de poder visible y especializado. Por ejemplo, en este grupo
encontramos la parte alta del Clan del Golfo o quienes dentro de su estructura criminal
tienen tanto jefes militares como politicos encargados de manejar las relaciones de esta

organizacion criminal, tanto con otras organizaciones criminales como con
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representantes del sector econdmico productivo, politicos y representantes de la
institucionalidad (El Tiempo, 2017). Muestra de ello es que alias Otoniel jefe del Clan
del Golfo reconocido que él manejaba la voluntad de siete alcaldes del Uraba (El

Universal, 2016)

Luego se encuentran el otro 30% de grupos delictivos organizados que son
estructuras de alcance regional. Estas son estructuras descentralizadas que mantiene una
estructura criminal relacionada con el sicariato, y en especial con intimidacion a lideres
sociales y defensores de derechos humanos. Se podria decir que esas estructuras venden
servicios de seguridad privada ilegal “al mejor postor”. Ademas estas estan detras de
negocios criminales particulares y aunque tienen mandos militares, su alcance es
regional. Su actividad criminal esta estructurada en logica de red, pero se diferencian de
las primeras en la medida que su organizacion es menos jerarquizada y su alcance esta
anclado a territorios definidos. Por ejemplo, en este grupo encontramos grupos delictivos
como las disidencias del Erpac (Ejército Revolucionario Popular Antisubversivo de
Colombia), el Bloque Meta y Los Libertadores del Vichada, en el oriente colombiano.
Por ualtimo se encuentra el 40% de grupos de delincuencia organizada de tipo
“mercenario’” que son pequefas estructuras de delincuencia comun de no mas de 100 15
personas. Su alcance es local y no defienden territorio. Aqui también se incluyen las
pandillas y grupos delincuenciales que entrar con el primero o segundo grupo
organizaciones criminales sefialadas anteriormente. Ese tipo de grupos de delincuencia
organizada se caracteriza por tener un portafolio criminal amplio que presenta su
servicio al “mejor postor”. La oferta criminal de subgrupos tiene una logica selectiva, es

decir, cada vez hace menos uso de la violencia indiscriminada y prefieren la violencia
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selectiva o y la llamada ejemplarizante para generar terror en las comunidades. (Avila y

Londoio, 2017)

Esta desagregacion permite establecer un elemento clave en la confrontacidon con
estos grupos, y es la de dilucidar si tienen o no motivaciones politicas, o simplemente
tienen intereses economicos acudiendo a la discusion que planteamos entre Collier y
Pecaut. Hasta antes del proceso de terminacion del conflicto con las Farc estos grupos se
percibian como meros reductos criminales sin embargo empezaron a manifestar
expresiones anticomunistas y antiizquierdistas propias de las autodefensas originadas en

los anos 80.

Grafico No 4
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Fuente: Fundacion Paz y Reconciliacion, 2017

Es que el caracter politico y de dimension territorial alcanzado en los acuerdos de
terminacion del conflicto generd en estos grupos una profunda animadversién por toda
forma de liderazgo social capaz de arrebatarle el monopolio y los intereses estructurados
entre la burocracia corrupta regional y las estructuras criminales asentadas y organizadas

localmente. Para Teofilo Vazquez, los Gapd

“no buscan alianzas con los politicos para constituir poderes locales, sino para
evitar que el Estado los combata: lo hacen a través de la violencia o la corrupcion.
Esto resulta, entre otras causas, porque el Estado central hacia incapaz de
imponerles reglas de juego civilizadas a los politicos regionales. Pero en esto se
diferencia de las antiguas Auc, en que no es un proyecto de alcance nacional sino

de fragmentaciones regionales”.

Vasquez también sefiala la posibilidad de que las manifestaciones politicas de estos
grupos ilegales eventualmente podrian derivarse en un proceso de terminacion del
conflicto con el Estado. Juristas sefialan la inconveniencia de negociar con las Bacrim
pues si fueran tratados como combatientes reconocidos por el Derecho Internacional
Humanitario se les estaria dando a estos grupos un estatus politico del que no gozan.
Ademas negociar con la delincuencia generaria fomentar su aumento. (RCN Noticias,
2014)

Una tercera razon dentro de la especificacion de factores de inestabilidad que pueden
afectar la implementacion del acuerdo de terminacion del conflicto en Colombia y que
guarda correlacion con el factor economico se da en la acumulacion de excedentes que

sobrepasa la financiacion del conflicto. Esta acumulacion econémica incluye también la

63



ampliacion de poder politico y la configuracion -legal o ilegal-de nuevas formas de

seguridad privada.

Respecto de la ampliacion del poder politico esto se da cuando los particulares tienen
capacidad decisoria sobre los recursos publicos, especialmente en las gobernaciones y
alcaldias. Respecto de la nuevas formas de seguridad privada esta se da en conjunto con
concentracion y apropiacion de tierras en detrimento de los intereses de la comunidad,
especialmente poblaciones vulnerables como las afrodescendientes, las indigenas y las

tribus tribales'® quienes legal y constitucionalmente'® y a través de mecanismos de

'8 Por pueblos tribales se entiende los grupos que poseen tradiciones sociales, culturales y econémicas
diferentes de la porcion restante de la sociedad. Dicha calidad de diferencia, permite la creacion de lazos
de identidad mas profundos dentro de los pueblos y la coexistencia de regulaciones paralelas al orden
nacional. Esta identidad se configura alrededor de la institucion del territorio. Los pueblos tribales se
diferencian de las comunidades indigenas en la medida en que estos pueblos no son indios u oriundos de la
region que habitan; sin embargo cuentan con ciertas caracteristicas similares a los pueblos indigenas, tales
como: tradiciones sociales, culturales y econdmicas divergentes al segmento restante de la sociedad,
desarrollando vinculos estrechos con la tierra que habitan, e implementando su propio sistema juridico.
Organizacion Internacional del Trabajo — OIT. Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales

Independientes del 27 de junio de 1989. Art 1, literal A.

' En Colombia, a partir de la expedicion de la Constitucion de 1991 se han reconocido procedimientos y
normas especiales respecto al manejo, titulacion, posesion, despojo y restitucion de tierras de las
comunidades indigenas y grupos tribales. Dicha normativa se encuentra contenida principalmente en la
Ley 70 de 1993, Ley 160 de 1994, Decreto 2164 de 1995 y el Decreto 1745 de 1995... La regulacién
colombiana para las tierras de las comunidades indigenas y las comunidades afrocolombianas presenta
aspectos divergentes: las primeras poseen una reglamentacion destinada a la ampliacion, reestructuracion
y saneamiento de los resguardos indigenas, y las segundas estan regidas bajo un estatuto general de la

propiedad colectiva y adjudicacion de baldios ( Nifio 2013 de p. 6 y 7)
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derecho internacional?® tienen una protecciéon especial distinta al resto de los

colombianos.

El analista politico Ledén Valencia en una entrevista concedida para esta
investigacion, considera que existen una serie de amenazas, que ya estaban presentes
antes de la concentracion de las Farc en las Zonas Veredales de Transicion: en primer
lugar considera que los territorios desocupados por las Farc han presentado presencia
por parte del Eln, donde es evidente en el Chocod y en el bajo Cauca, asi también como
las Bacrim, especialmente en el sector rural de Tumaco, el sur de Cérdoba y la zona

norte de Uraba. Pero también sefiala una inusitada explosiéon criminal de delincuencia

20 "E] territorio de los pueblos indigenas y tribales tiene una proteccion reforzada en el Convenio 169, al
cual le dedica un Capitulo. Al respecto, establece que los Estados partes se encuentran especialmente
obligados a respetar el carécter colectivo de los territorios de estos pueblos (art. 13). Asi como el lugar
“especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las
tierras”. EI Convenio 169 también reconoce la especial relacion que hay entre la pervivencia de los
pueblos indigenas y tribales y su territorio, al establecer que se debera garantizar “la asignacion de tierras
adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los
elementos de una existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento numérico” (art. 19 a.).
Y consagra el derecho de los pueblos a decidir el proceso de desarrollo que afecte a las tierras que ocupan
(art. 7.1). También establece que la proteccion de la propiedad no se limita a las tierras habitadas por los
pueblos ya que en los casos apropiados “deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los
pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan
tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia™ (art. 14). En suma, el
Convenio 169 contempla una especial preocupacion por proteger los territorios indigenas, los cuales se
encuentran relacionados muy especialmente con su pervivencia colectiva y con su cosmovision. Para tal
fin, el Convenio establece: (i) la obligacion del Estado de proteger el territorio colectivo contra actos de
terceros, (ii) el deber de consultar las medidas que afecten su territorio; (iii) y que su propiedad debe
comprender bajo ciertas circunstancias un territorio mucho mas amplio del que habitan." Corte

Constitucional Sentencia T-387/13
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comun en sectores donde histoéricamente no existio presencia territorial ni incidencia por

parte de grupos subversivos. (Valencia, entrevista personal, 4 de abril de 2017).

Valencia también considera positivo la presencia de la Fuerza Publica en el Tolima.
Sin embargo su mayor preocupacion se enfoca el sector urbano ya que la eliminacion del
conflicto con las Farc y eventualmente con el Eln, ain que no implique aumento de los
indicadores de seguridad y convivencia, estos implicitamente seran mucho mas visibles.
Asimismo indico en la entrevista que era conocedor de la estrategia para ocupar los
territorios por parte del ministerio de Defensa pero la sefiald bastante ambiciosa sin que
previamente existiera una transformacion de las instituciones que participan en la
consolidacion; la Policia Nacional, acorde con Valencia, debe tener una escision que
distinga y especialice una policia en lo urbano y otra en lo rural. Respecto de esto ultimo
sefialo las propuestas de una gendarmeria pero lo considera un proyecto a largo plazo

frente a las necesidades urgentes de control y presencia estatal en las regiones sefialadas.

Ledn Valencia ya habia sefialado el fenomeno de urbanizaciéon por parte de los

nuevos GAOS asi:

Un elemento importante es identificar el grado de influencia que juegan en las zonas
urbanas de su area de control. A diferencia de sus antecesores de las Auc, cuya area de
influencia era lo rural y el control del campo, en la actualidad, estos grupos se encargan de
controlar el ambito local, ya no como fuente de abastecimiento, si no como una zona de
control social que permite la captacion de recursos licitos e ilicitos y el afianzamiento de las
relaciones con grupos de poder local, convirtiéndose en el nuevo escenario de disputas,

tanto internas como con otros Grupos Armados llegales (Valencia, 2009).
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Respecto de los mercados ilegales, senala la dificultad del Estado de erradicarlos
partiendo de la Optica de la riqueza que generan, especialmente por la politica antidroga
liderada por los Estados Unidos que se focaliza en la represion en todos los niveles de la
cadena productiva. Ademas de la dificultad que implica mantener el control de unas
fronteras con el nivel de porosidad y actividad que tiene nuestro pais. Pero superando el
concepto de mercados también hace énfasis en la proteccion de esos mercados ilegales
suministrada por los GAOS, donde ambos elementos deben ser atacados en su conjunto.
Si se ataca exclusivamente estos grupos sin que exista una afectacion econémica en los
mercados, es un desgaste excesivo de recursos humanos y materiales sin ningun
resultado a favor en esa lucha. Esa politica integral de atacar tanto mercados como
proteccion no ha sido consolidada en Colombia, generandose que el crimen tenga una

alta mutabilidad y sea mas rapido que el Estado mismo.

Un ejemplo de esta politica integral es restar la fuerza de trabajo de la cadena de
produccion como por ejemplo ofrecer alternativas economicas a los cultivadores o a los
traficantes de insumos, aprovechando el bajo nivel en la asignacion de los recursos
ilicitos que a ellos les corresponde mientras que se mantiene la represion continua a las
estructuras criminales que mantienen activo el mercado y lo protegen. Para Valencia la
represion en todos los niveles es contraproducente maxime si exclusivamente se ataca el
nivel mas bajo de la cadena de produccion. (Valencia, entrevista personal, 4 de abril de
2017). Un elemento clave que permite el crecimiento de los grupos armados ilegales, es
el rapido crecimiento demografico y el lento crecimiento econdémico (ademas de la
desigualdad en el reparto del lucro), fomentando el reclutamiento de jévenes y

adolescentes, dado que no hay acceso a la educacioén ya sea basica o superior, y ademas,
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tampoco hay acceso a puestos de trabajo fijos que permitan la estabilidad econémica a

las personas, viendo como una oportunidad la entrada a estos grupos (Collier, 2006)

En consideracion del accionar del Eln y la relacion con los territorios abandonados
por las Farc se tienen las siguientes consideraciones: La principal conclusion, es que las
Farc tenian presencia en mayor nimero de localidades que el Eln. Las Farc operaban en
242 municipios del pais agrupados en 14 regiones. Mientras el Eln estaba en 96
municipios de nueve departamentos. A pesar de que tenian zonas en comun para
delinquir, algunas veces las Farc llegaron primeros y otras veces lo hicieron el Eln.

(Portal Colombiacheck, 2017)
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No existe un solo territorio donde haya operado solamente el ELN pero si existen
territorios donde solo operaron las Farc como el Putumayo, Meta, Guaviare, Vichada y
el sur del Tolima. El ELN tuvo un origen enfocado en lo urbano y su zona de injerencia
mas importante fue el nororiente del pais, los Santanderes, la zona del Catatumbo,
Arauca, el Magdalena medio y Antioquia. En sus origenes ambas guerrillas
manifestaban colaboracion mutua a pesar de cada una privilegiaba sus propios intereses.
Posteriormente establecieron alianzas para contrarrestar los embates de los grupos de

autodefensas.

Grafico No 6
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Pero aproximadamente en el 2003, producto de la politica de Seguridad Democratica,

podria hablarse de la culminacion de las alianzas entre ambas guerrillas:

La situacion se empezo a agudizar entre los dos grupos desde el 2003 cuando,
a raiz de las fumigaciones de los cultivos de coca en Caqueta y Putumayo, y de
las operaciones del Plan Patriota, las Farc se desplazaron en masa hacia Narifio y
Cauca e inundaron de coca la region. En ese entonces, el ELN, por convicciones
revolucionarias, no aprobaba financiarse con dichos cultivos. Hubo varios roces
armados y diversas reuniones para intentar frenar el bafio de sangre. En 2005, se
logré un acuerdo de no agresion, cuando el ELN, asfixiado econdémicamente,
decidio hundirse hasta el cuello en la economia de la coca. Sus frentes empezaron
a cobrarles cuotas a los campesinos cocaleros, a regular los precios y a hacer
negocios con los intermediarios de la mafia. Las dos guerrillas competian
ferozmente por controlar las zonas mas cultivadas, las rutas de transporte de coca
y a la poblacion. La relacion era tensa en el Valle, en Cauca y, por supuesto, en
Narifo, tanto en la frontera con Ecuador como en la costa Pacifica (Revista

Semana, 2007).

El conflicto entre estas guerrillas se exacerba a partir del 2010 cuando también empieza
la competencia por los territorios abandonados por las autodefensas a raiz de su
sometimiento al proceso de terminacion del conflicto. Los investigadores sefialan
que el Eln efectivamente estdn copando las zonas cuando las por las Farc, como el
Catatumbo, Arauca, Chocé y en Antioquia. Sin embargo en los sectores exclusivos
de las FARC les esta costando bastante trabajo pues no disponen ni de la capacidad

militar y financiera para lograrlo (Portal Colombiacheck, 2017)
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Respecto a las disidencias de las Farc ,a las cuales el gobierno las ha
denominado “Crimen Organizado Residual’ se consideran que representan el 5% de
los guerrilleros concentrados en las ZVNT al momento de esta investigacion en
proceso de entrega de armas y desmovilizacion (El Tiempo, 2017)
Los informes de las Fuerzas Militares dicen que son antiguos hombres de los
frentes primero, séptimo, 16, 62, 29 y de las columnas ‘Daniel Aldana’ y ‘Teofilo
Forero’. El grupo mas fuerte esta bajo el mando de ‘Gentil Duarte’, guerrillero que
retne unos 200 hombres en Meta y Guaviare y que en su momento estuvo en La
Habana.

La otra disidencia fuerte es la de la ‘Daniel Aldana’, que se asentd en Tumaco,
Narifio; Inteligencia militar esta verificando la situacion en Cauca, donde se tiene
conocimiento de que unos 50 hombres del frente 29 y la columna ‘Daniel Aldana’
se habrian marginado del proceso y quedado en la ilegalidad para mantenerse en el
narcotrafico y la mineria ilegal. En Cauca son extensos los cultivos de marihuana,

en especial de ‘creepy’, que tiene gran valor en el exterior. (El Tiempo, 20017)
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Capitulo 4. Analisis y recomendaciones sobre la forma en que el Estado debe

procurar la consolidacion de estos territorios en tiempo, modo y lugar

El conflicto armado efectud un transito desde las luchas reivindicativas por las tierras
hasta pasar luchas por el territorio, en toda su dimension politica, estratégico militar,
econdmica y social. De los conflictos originales de posesion y tenencia de tierras se paso
al concepto de extractividad minera de recursos naturales no renovables y a los usos no
agricolas de los suelos. Es una combinacion de concentraciéon y acceso a los suelos, con
las implicaciones monopolicas de poder inherentes a ella, con el acceso a la riqueza

generada de los recursos naturales.

Las Fuerzas Militares deben entender que cada faceta de un conflicto tiene su
correlativa amenaza y su centro de gravedad. Es necesario superar la lucha contra el
anticomunismo que ain nos mantiene en la Guerra Fria. Las estrategias y tacticas
antisubversivas que funcionaron en las décadas pasadas ya son obsoletas en el 2017; por
eso es necesario reevaluar constantemente el orden de las amenazas e identificar el
nucleo de poder de los adversarios. A pesar de que la confrontacién sea como un todo es
pertinente crear la habilidad de la flexibilidad ante el cambio de circunstancias politicas,

psicoldgicas y militares para sobrevivir como institucion.

Basados en los criterios tedricos y los hechos historicos de esta investigacion, a
continuacion se plantean una serie de recomendaciones para ser tenidos en cuenta, en la
lucha contra los factores de inestabilidad que pueden llegar a impedir el cierre definitivo

del conflicto y como prevencion de nuevas formas de violencia futuras:
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a. Las Fuerzas Militares deben entender que la seguridad ciudadana sera el elemento
fundamental en el posconflicto, sin embargo esta vez todas las actividades de
coordinacion interagenciales seran el eje central y estructural de su mision principal y no
actividades de indole secundaria o coyuntural. Cuando se logre consolidar la seguridad,
la oferta institucional representada en los programas contemplados en los acuerdos de la
Habana como el Plan Nacional de Electrificacion Rural o el Plan Nacional de Vias
Terciarias, seran implementados y las FF.MM seran las garantes legitimos de estos

procesos.

b. Las Fuerzas Militares deben tener claro y en cuenta la nueva institucionalidad creada
a partir de los acuerdos de paz. Asimismo debe participar en la creacion de una politica
publica de seguridad rural idonea y que reflejen en ella la confluencia de economias de
guerra, junto con la Policia Nacional y en una clara identificacion de roles donde a
través de los principios de subsidiariedad y corresponsabilidad se creen planes de
articulacion local para la seguridad ciudadana. Este principio de corresponsabilidad
institucional y la articulacion eficiente puede subsanar la deficiencia en el pie de fuerza

y con ello la ocupacion de los territorios.

c..Los comandantes militares a través de miembros de su Estado o plana Mayor deben
llegar a esas instancias con suficiente capacitacion en desarrollo regional y/o
administracion puablica, pues asi podrian cumplir funciones de veeduria y focalizacion
en la gestion de los recursos directos, canalizacion de la ayuda y cooperacion
internacional, haciendo seguimiento a los recursos destinados a la inversion social y

liderar estudios interagenciales que establezcan la viabilidad de construir proyectos de
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impacto para la region. La presencia de las Fuerzas Militares sumandole una funcién de
vigilancia de los recursos y el control en los avances y ejecutorias de las obras publicas
ayudaria a quebrantar el monopolio de grupos ilegales sobre el poder local y regional, a
través de denuncias sobre posibles delitos contra la administracion publica pero
advirtiendo de los riesgos que conlleva esta propuesta de que un comandante sea

instrumentalizado por los poderes politicos regionales.

d. Las Fuerzas Militares también podrian enfocarse en la deteccion de los eslabones
criminales y coadyuvar con la Policia Nacional y las fiscalias locales en la lucha para
desvertebrar estructuras mas complejas. Lograndose superar el tradicional rol militar de
lucha antisubversiva, las Fuerzas Militares podrian ayudar en la consolidacion de
acervos probatorios en delitos como el contrabando, el enriquecimiento ilicito, el trafico
de especies y la mineria ilegal, asi como todas las conductas y delitos conexos inherentes
a estos, estableciendo y ayudando a identificar patrones criminales y conectividad entre
las redes delincuenciales. Es necesario también comprender el inminente proceso de
“desmilitarizacion de la policia”presente en toda la literatura de los posconflicto. Ello no
implica que las FF.MM tiendan a convertirse en policias sino que se pueda mantener su
rol constitucional de defensa de la soberania, con capacidad de enfrentar las nuevas
amenazas inherentes al crimen organizado local y transnacional y simultdneamente

como fuerza disuasiva ante posibles agresiones por parte de otros paises.

e. Es necesario para las Fuerzas Militares trascender del concepto lineal de Operaciones
de Control Territorial, entendiendo la complejidad social y econdmica que se da en los

territorios. Dimensionar su heterogeneidad,sus posibilidades y oportunidades asi como
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los obstaculos naturales y antropogénicos que han posibilitado su nivel de desarrollo
econdémico o por el contrario, se lo han limitado. Esta informacion debe ser continua y
permanente siendo incorporada en el planeamiento de las operaciones militares y las
herramientas como el proceso militar para la toma decisiones, no como un elemento
secundario sino como un analisis estructural capaz de incidir eficientemente en el
resultado final y en la consecucion, en el largo plazo, de los objetivos y fines esenciales

del Estado.

f. Se debe entender y diferenciar los proyectos a mediano y largo plazo por parte de las
Fuerzas Militares y las acciones inmediatas, aquellas que no dan espera, para garantizar
el transito al cierre del conflicto. Proyectos como las obras civiles de los ingenieros
militares tendran un impacto invaluable en el futuro de los territorios pero si no se
contrarresta a tiempo la fuerza de la criminalidad en el copamiento de los territorios, la
violencia podria multiplicarse y la oportunidad de la pacificacion se podria perder. Es
establecer la urgencia ante unos eventos y a la vez, la implementacion lenta y progresiva
de unos acuerdos que en su primera fase podrian tomarse mas de 10 afios, segun

palabras del Comandante General de las Fuerzas Militares.

g. Al igual que en los momentos mas altos en el escalamiento el conflicto, cuando en las
unidades militares se albergaban transitoriamente los alcaldes y otros funcionarios, las
Fuerzas Militares deben comprender también que es latente el desbordamiento de las
capacidades de los operadores locales de justicia en los procesos penales que se
adelanten , en razon de la judicializacion de delitos como la mineria ilegal, la extorsion y

el narcotrafico asi como en los procesos administrativos de restitucion de tierras e
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indemnizacion a las victimas. Por ende las Fuerzas Militares deben ayudar a garantizar
en el nivel local la integridad de los jueces y funcionarios destinados a cumplir los

requerimientos que muy seguramente se incrementaran en esta etapa del posconflicto.

h. Las Fuerzas Militares deben interpretar las economias de guerra. Deben generar
investigaciones locales y regionales con grupos interdisciplinarios como economistas,
socidlogos y politdlogos capaces de identificar los fendmenos que se presenten y
plantear soluciones. Debe ser parte de del sistema estatal de lucha contra las los GAOS,
y los grupos organizados residuales. No puede seguir enfocandose en atacar los
eslabones débiles del mercado de drogas como lo son los campesinos cultivadores y los
consumidores. Debe propender por generar un detrimento econémico en los mercados
ilegales, asi como atacar la proteccion a los mismos siendo integral la ofensiva,
considerando los crimenes menores de menor impacto como parte de un entramado

estructural mas complejo.
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