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Resumen

La cultura estratégica, identifica al ciudadano a partir del compromiso que adquiere
para contribuir a la seguridad y defensa del Estado, mas alla de las propias creencias y de
los valores culturales. Cada habitante tiene cualidades, dogmas y formas de actuar que de
manera organizada; motivan a la proteccion del territorio y a la defensa de las tradiciones
culturales para alcanzar el bienestar que la poblacion necesita.

Los valores culturales se arraigan a las tradiciones propias de grupos sociales con
los cuales se identifican hacia fuera (exterior). A partir, de las diferentes manifestaciones
se evidencian los cambios que pueden dar razones: historicas, politicas, sociales,
econdmicas y culturales de una sociedad desde sus inicios hasta la actualidad.

Los valores culturales van mds alla de la individualidad de las personas; estos son
bienes inalienables que proceden de un grupo social, trivial o comunal. Que trascienden con
el paso del tiempo y que son parte del mismo Estado, es la identidad que la Nacion busca
proteger y hacer respetar por encima de las adversidades.

La cultura estratégica y los valores culturales se pueden determinar como factores
de la scguridad nacional. El comportamiento de los individuos proviene de las tradiciones,
las raices étnicas, creencias religiosas, tolerancia y ambiente social; de alguna manera, estos
elementos que se mencionan son la base de la conducta personal ante la sociedad, de donde
se desprende una posible convivencia, en donde se identifican los miembros de un Estado.
De aqui se devela, que los individuos (personas) deben exigir al Estado la satisfaccion de

los deberes y de los derechos que les conciernen, para buscar la estabilidad social.
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Abstract

Strategic culture, identifies the citizen from acquiring commitment to contribute to
the security and defense of the state, beyond beliefs and cultural values. Each inhabitant has
qualities, dogmas and ways of acting that an organized manner; encourage the protection of
the territory and the defense of cultural traditions to wellness that people need.

Cultural values are rooted to the characteristics of social groups with which they
identify out (outside) traditions. historical, political, social, economic and cultural needs of
a society from its beginnings to the present day: Starting from the different manifestations
changes that may give reasons are evident.

Cultural values go beyond the individuality of people; these are inalienable goods
that come from a social, trivial or community group. That transcend the passage of time and
are part of the same State, is the identity that the nation seeks to protect and enforce above
adversity.

Strategic culture and cultural values can be determined as lactors of national
security. The behavior of individuals comes from traditions, ethnic backgrounds, religious
beliefs, tolerance and social environment; somehow, these elements mentioned are the basis
of personal conduct in society, where a possible coexistence, where members of a state are
identified follows. From here 1t is revealed that individuals (people) should require the State

satisfaction of the duties and rights that concern them, to seek social stability.
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Justificacion

Este trabajo se presenta con el fin de discutir en torno a “La cultura estratégica en la
Seguridad y Defensa Nacional” y definir algunas estrategias para comunicar el tema como
necesario para todos los ciudadanos. El concepto de cultura estratégica en Colombia, no
habia sido muy coman en el ambito militar, poder politico, organizaciones industriales y
manufactureras del pais, esto ocasion6: dejar al ciudadano del comidn, fuera de la
participacion de las politicas de seguridad y de las actividades propias de la defensa

nacional. Para contextualizar, se podria designar la cultura estratégica como:

El conjunto de habitos, pensamientos y actitudes espontineos de los ciudadanos, que inciden en la

organizacion y uso de los recursos disponibles hacia la existencia de un Estado. (...) (Fayard, 2002).

El presente trabajo, quiere mostrar la importancia de la cultura estratégica para la
seguridad y defensa nacional en Colombia; a partir del individuo y sus creencias, la
formacion cultural, la capacidad de opinidn y de critica que tiene; lo que permitird aportar
acciones y recomendaciones en la normatividad del Estado

Este documento, busca responder al siguiente interrogante ;qué implicaciones tiene
para la seguridad y defensa, la presencia o ausencia de cultura estratégica en Colombia? La
tesis que se podria convenir, seria: “La existencia de una cultura estratégica en Colombia,
permitira al ciudadano nacional participar activamente en la defensa del territorio y de la
poblacion, no solo como miembro de las Fuerzas Armadas, sino como integrante de la
sociedad. Asimismo se fortalecera el sentido de nacion y patriotismo que motive a los

ciudadanos a proteger la existencia del Estado™.



El presente documento, iniciara a partir de la definicion de la cultura estratégica, la
definicion de los valores culturales y la relacion de los dos términos con la seguridad y
defensa nactonal.

La segunda parte, continiia con la evolucion del concepto de cultura estratégica,
desde el micio de la Guerra Fria hasta el actual. Comparando como algunos Estados la
direccionan desde el punto de vista armamentista y nuclear, también se realizard una
descripcion de como la cultura se dimensiona en los valores personales y como éstos
pueden afectar a la poblacion. Este modelo especifica los problemas de las sociedades
modernas; desde el individuo como parte de la sociedad y como parte de la seguridad del
Estado.

En la Gltima parte del escrito, se hace una comparacion: de como en Colombia se
visualiza la cultura estratégica, respecto del modelo norteamericano, argentino y chino. Se
establecerd una resena historica y las posibles debilidades. Asimismo, se hace un analisis de
los valores culturales en Colombia, s¢ muestra como la ausencia de Estado y los actores
armados han influenciado en el contexto y en la manera de proceder de la poblacion
afectada y por altimo, se mostrara la multidiversidad cultural como algo que se debe
proyectar a nivel nacional e internacional; esto nos identifica y nos hace reconocernos,

como ciudadanos.

Pregunta de Investigacion

jLa cultura estratégica en la Seguridad y Defensa Nacional es un tema netamente

importante para las Fuerzas Militares de Colombia?



Objetivos

Objetivo general

Mostrar porqué es importante que todos los ciudadanos en Colombia conozcan “La cultura

estratégica en la Seguridad y Defensa Nacional™.

Objetivos especificos

- Establecer la Cultura Estratégica como herramienta de Seguridad y Defensa
Nacional.

- Analizar como se podria aplicar la Cultura Estratégica en la Seguridad Nacional de
Colombia.

- Disceriminar que mmplicaciones ticne para la scguridad y Defensa Nacional, la

presencia o ausencia de una Cultura Estratégica

LA CULTURA ESTRATEGICA EN LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

[.a cultura estratégica

[La cultura estratégica se podria definir como: los valores y las tradiciones propias
de una poblacion, que se orientan en temas referentes a la seguridad nacional del territorio,
de la sociedad y de las condiciones naturales del Estado.

Estos son dirigidos a todos los campos que cubre el funcionamiento de

comunidades organizadas: politico, economico, soctal, cultural. Por otro lado, los valores



son definidos como: cuerpos distintivos de creencias, actitudes y practicas relacionadas con
el uso de la fuerza en manos de un colectivo y surge gradualmente en el tiempo, a través de

un proceso historico

También la cultura estratégica guarda una relacion con el conjunto de creencias que se encuentra
cimentada en una sociedad, con los patrones de comportamiento derivados de experiencias comunes
y con la consideracion hecha para la determinacion de fines y medios apropiados para alcanzar la

seguridad (Carreno, 2008, pig. 2).

Una cultura estratégica se considera persistente en el tiempo, tiende a crear mds de lo que era su
creacion original, (...) tiene la forma y es influenciada por los periodos formativos y se puede alterar,

sea general o por partes. (Carter, 2015).

La cultura estratégica, posiblemente se coordina y se desarrolla a partir del aparato
burocratico, con la orientacion del personal militar y dirigido hacia la sociedad en general.
Todos de alguna forma, aportan en las tarcas y estrategias de la seguridad y defensa del
territorio.

No solo s¢ puede considerar que el uso de las armas garantiza la proteccion del
territorio; la diplomacia, los tratados bilaterales y multilaterales entre paises garantizan las
buenas relaciones y la soberania. Se puede considerar que la cultura estratégica va mas alla
del mismo marco normativo y juridico, se puede decir que los valores propios de cada
sociedad, las tradiciones y la cultura, enmarcan la existencia de los Estados y los grupos
sociales, mas alld de las mismas fronteras y de los protocolos politicos.

Probablemente, la cultura estratégica va un paso adelante de la funcion de los

Estados en sistemas politicos nacionales ¢ internacionales. La cultura se extiende a factores



de lenguaje, étnicos, religiosos, sociales y del origen; el transcurrir historico de la poblacion
designa factores esenciales de, como esa cultura evoluciona y se desarrolla; como la
poblacion avanza y se adapta dentro de las condiciones mismas establecidas por sus
gobernantes y lideres.

Los debates sobre si, en una sociedad existe una cultura estratégica Unica o Si
podrian coexistir varias, aunque alguna de ellas fuese predominante, definen los valores
propios de una sociedad y permiten entender como el concepto nos ayuda a comprender y a

interpretar la historia y los conceptos estratégicos de un pais.

La cultura estratégica, expresa una serie de preferencias sobre el uso de la fuerza, las formas de
aproximarse a la resolucion de los conflictos, las dreas geopoliticas prioritarias para los intereses
nacionales; las alianzas mas adecuadas para la defensa, el aislacionismo o el intervencionismo en la
politica internacional, la relacion y la prioridad del factor humano y el teenoldgico en la defensa; la
relacion entre militares y civiles, la profesionalizacion o la conscripeién en los ejéreitos y la vision de
pais terrestre o maritimo y el papel del poder aéreo (Instituto Espanol de Estudios Estrategicos,

2016).

I.0s valores culturales

Mientras que los valores culturales se pueden enunciar como los valores ancestrales
¢ historicos, con los que s¢ forma ese grupo social y como estos, con el tiempo se
mantienen y trascienden, como: las creencias, expresiones (escritas, manuales, orales). lLos
valores culturales se¢ pueden expresan en una lengua o dialecto, la comida y gastronomia
tipica y ancestral, las artes y manualidades con materiales primarios, las expresiones

religiosas, foleloricas y de danzas.



Los valores culturales son las relaciones, creencias, actividades y expresiones de una comunidad; que
permiten realizar expresiones y modos de relacion entre los miembros de esa comunidad, que los

acepta y los recibe con total compromiso (Ros & Gouveia, 2001).

. estan formados por el compendio de conceptos, creencias y actividades que le permiten al ser
humano comunicarse y ser competitivo en la sociedad donde se desenvuelve, en razon de su
identificacion con dichos preceptos. En definitiva, los valores existen para quicn los adopta como

forma de vida, sin aceptacion no existe el valor (Inkeles, 1969).

[La importancia de estos valores se encuentra en la identidad de la poblacion, que
son compartidos dentro de comunidades, sociedades, miembros de grupos y etnias, siendo
identificados en sus condiciones propias de identidad, de sus raices de origen, de su
evolucion y proyeceion.

Cada una de estas particularidades posee un valor cultural para una comunidad, la
existencia de estos depende de la aceptacion de cada uno de los individuos; de como se
multiplique hacia sus generaciones futuras y sean protegidas bajo un marco legal, y sean
identificados como parte historica y ancestral de los Estados.

Se puede considerar que la primera escucla de valores culturales es la familia, en
ella se forma la persona que hace parte de una sociedad. con una identidad, con un
compromiso simbolico de nacion y de patriotismo; con unas orientaciones religiosas
demarcadas dentro de la misma comunidad; por ¢so s¢ puede considerar a la familia como
la fuente de los valores culturales (base de la sociedad donde se alimenta el respeto por los

simbolos patrios, ¢l respeto hacia los demads y el respeto a las normas).



Los valores culturales se pueden relacionar como normas, que van desde lo mds abstracto hasta lo
mas general, de lo natural a lo ejemplarizado, la persona de esa comunidad los puede adoptar o los
puede rechazar; la particularidad de esto se fundamenta desde su propia identidad y su propia
naturaleza, todos van dirigidos a la existencia de un Estado y a la garantia del respeto de los derechos

y de la seguridad de la poblacion. (Pdez, Fernandez, Basabe, & Grad, 1997).

l.os valores personales, en ocasiones pueden tropezar con los valores culturales, no
todas las personas de una comunidad, estin dentro de una misma linea politica, religiosa,
cultural y social, de ahi la importancia del respeto mutuo por la individualidad vy
particularidad del ser. A pesar de esas diferencias, se puede considerar que los valores
culturales de esa sociedad se dirigen hacia un mismo valor cultural que lo identifican como

un nacional o parte de un Estado.

La seguridad y defensa nacional

El término seguridad nacional, generalmente se relaciona y se considera una
actividad exclusiva de las Fuerzas Armadas, csta vision constrenida ha generado multiples
confustiones que dificultan la interpretacion adecuada del concepto. Esencialmente la
seguridad nacional tiene que ver con el poder nacional, es decir; la suma de la totalidad de
los recursos y medios de toda indole, de los cuales puede disponer un Estado, cuyo empleo
o utilizacion son manejados por la voluntad nacional de una sociedad organizada, para la
consecucton  y mantenimiento de sus objetivos nacionales contenidos en la carta
fundamental o maximo ordenamiento, normalmente denominado Constitucion Politica en
los paises occidentales, que para Colombia estan contemplados en el articulo 1 y 2 de la

Constitucion politica de 1991,



La seguridad nacional, se puede estipular como los fines que tiene el Estado para la
supervivencia de la poblacion y la proteccion del territorio, garantizando con ello la
soberania y la existencia del Estado.

La seguridad vas mas alla de asegurar un rea geografica, limite, frontera. Fsta
reune la supervivencia de la poblacion, la estabilidad del orden publico, la proteccion de
los activos estratégicos, el empleo adecuado de las redes de informacion y sistemas
financieros; todos los elementos que hagan posible el funcionamiento, la gobernabilidad, la
proteccion, el desarrollo financiero y la operaciéon comercial, son dreas que deben ser
cubiertas con la seguridad.

La defensa nacional se podria definir como:

la integraciéon y accion coordinada del Poder Nacional para perseguir, enfrentar y contrarrestar en
todo tiempo y cualquier momento, todo acto de amenaza o agresion de cardcter interno o externo que
comprometa la soberania ¢ independencia de la Nacion, su integridad territorial y el orden

constitucional (Bell Lemus, 2001).

La defensa nacional estd enfocada en: los medios que emplea el Estado para
desarrollar la proteccion del territorio, la soberania y el orden Publico (Fuerzas Armadas),
las estrategias que permitan proteger los activos estratégicos y puntos criticos que puedan
ser afectados o amenazados por actores internos o externos, y los medios fisicos que
facilitan el funcionamiento del sistema politico, comercial, {inanciero, cibernético y de

servicios domiciliarios del pais.



Evolucion del Concepto de Cultura Estratégica

Ll concepto de cultura estratégica evoluciond en los Gltimos 50 anos, desde el inicio
de la guerra fria. Este término fue utilizado por los Estados, de acuerdo a los bloques de
poder a los cuales pertenecian (capitalistas o comunistas), se identificaban los intereses
particulares e individuales de los bloques y de los Istados, en mantener una ideologia
politica y un modelo econdmico propio.

Estas condiciones determinaran la capacidad de dominio y de acompanamiento de
los Estados lideres, durante ese periodo por (EE.UU. y la URSS). La cultura estratégica
estaba cenida al bloque de poder y los intereses de los paises lideres de cada bloque.

Para 1970, la cultura estratégica de EE.UU. y la URSS se media o equiparaba por el
desarrollo tecnoldgico de cada Estado y como se potencializaba la industria nuclear.

La estrategia nuclear de cada Estado era diferente, pero siempre buscando superarse

una de la otra, Ken Booth manifesto es su libro Strategy and Ethnocetrism, que:

Adicional al desarrollo tecnologico y nuclear, la cultura estratégica debia alimentarse con la
geografia, la geopolitica, la historia, la cultura politica, la cultura organizacional, la psicologia

politica y las relaciones internacionales (Booth, 1979).

La cultura estratégica era un término global que identificaba una serie de intereses

en realizar un dominio total (conducta estratégica):

- esto demuestra que los  soviéticos y norteamericanos buscaban su propio interés, que no era
posible un punto de equilibrio en el desarrollo econdmico y tecnoldogico que cada uno de estos

Estados identifican la poblacion como parte del proceso de avance y desarrollo, adicional al poder



nuclear, econdmico, politico y diplomatico, la cultura y las raices arraigadas a través de los anos, son
pieza fundamental para buscar su proyeccion como potencia mundial y como herramienta estratégica

para ¢l dominio mundial (Booth, 1979).

Para 1980, aparece una nueva especificacion de la definiciéon de la cultura
estratégica, esta parte de la premisa de que existe una gran diferencia entre lo que los
lideres piensan o dicen que estin haciendo y los motivos profundos de lo que estin

haciendo:

Se socializa mas alla del hacer y del porque hacer, es una definicion que puede ir alineada con interés

particulares, de una o de varias comunidades o del interés de la elite de un Estado (Carter, 2015).

La cultura estratégica es vista como una herramienta de la hegemonia politica y
burocratica, dispuesta en el ambito de toma de decisiones estratégicas; algunas de estas

pueden expresarse de la siguiente manera:

[Los Estados pueden hacer uso de 1a violencia como medio de proteccion y de seguridad, de usarla de
manera legitima contra una amenaza potencial que pueda ocasionar un dano en una comunidad o en
la gobernabilidad del poder politico, todas las decisiones se orientan al cumplimiento de un interés

especifico de una sociedad que puede ser la seguridad o el bienestar de ella. (Luckmann, 1984).

Un ¢jemplo de la cultura estratégica dirigida a la seguridad y defensa, se encuentra
en la politica nuclear de los Estados Unidos, es una estrategia de Defensa de disuasion, que
permite garantizar la seguridad del Estado, de la poblacion y de los organismos funcionales,
demostrando que estan preparados para cualquier tipo de amenaza y que lo principal para

cllos es la integridad de su poblacion.



La cultura estratégica de la década de los ochenta, es un producto de la experiencia
histérica, dado a que estas difieren del vivir de las comunidades. Cada una de ellas muestra
sus intereses y sus ideales propios y la cultura estratégica se¢ encuentra dirigida por su
propio comportamiento estratégico, que no solo son las raices, la dialéctica y las
costumbres propias de una comunidad; se centra en la direccion que toman los individuos
hacia el bienestar y hacia el cumplimiento de los intereses comunes que permitan una mejor
calidad de vida y unas garantias basicas de subsistencia.

La tercera generacion del concepto de cultura estratégica, se inicia en los anos 90,
esta se centra en las decistones estratégicas con valores dependientes de la cultura militar y
politico-militar; el trabajo interagencial hacia la seguridad se dirige a la comunidad con

base en los intereses comunes y las necesidades de las comunidades:

Ll concepto de cultura estratégica excluye, claramente el comportamiento o la conducta, mas alla de
los intereses y la cultura politica, estos son menos arraigados a la historia y mds dado a los productos

de las experiencias (Carter, 2015).

Jefrey Legro manifestod que la cultura estratégica tiene sus raices en las experiencias recientes y no en
la profundidad de la prictica historica, se enmarca mas alla del devenir de la comunidad y que con el

transcurrir de los afos, repercute, se transforma y vive cada comunidad (Legro, 1995) .

Elizabeth Kier define la cultura estratégica como el producto del contexto de cambios de la politica
interna, por lo tanto esta varia como la politica doméstica interna varié, esta puede variar en la misma

relacion de la cultura politico militar y la cultura militar (Kier, 1997).

Con lo anterior, se podria determinar que la cultura estratégica se modifica por los

acontecimientos dramaticos (revoluciones, guerras, catastrofes), que pueden desacreditar



las creencias y los valores fundamentales de una comunidad. También la cultura estratégica
no hace solo parte de las elites politicas, ya se encuentra una interaccion entre la cultura
politico-militar y la cultura militar y que puede variar por las mismas directrices internas

del Estado o su politica exterior.

La Cultura y las dimensiones de los valores

Para definir de cierto modo este punto, traemos a colacion lo siguiente:

Las creencias o conocimiento denotativo (qué es verdad), las actitudes y valores o conocimiento
connotativo (qué es bueno y deseable), las normas y roles (las conductas, las emociones y las
cogniciones consideradas adecuadas a las interacciones en general y a posiciones sociales en
particular), y ¢l conocimiento de procedimiento (conocimiento implicito sobre cémo se hacen las

tareas) son componentes esenciales de la cultura. (Pdez, Fernindez, Basabe, & Grad, 1997).

1as sociedades

éPifobigmi@biiéiéo s de todas

&

Distancia

b Relacion ante la autoridad al poder

ro

Concepceidn de si mismo

a) relacion individuo-grupo a) Individualismo/colectivismo
b) diferencias hombre/mujer b) Masculinidad/femineidad
3 iComo  enfrentar el contlicto, controlar la
agresion y la expresion de las emociones? Reduccidn de la incertidumbre

Cuadro No. I. Cuadro de andlisis de Cultura segin Hofstede. (Pdez, Fernandez, Basabe, & Grad, 1997)



En lo referente al problema de la relacion con la autoridad, se podria considerar que
la poblacién actia dentro de unas normas y unos limites que la misma sociedad reglamenta
o adecua para la convivencia, en ¢l momento que se viole o no se cumpla lo estipulado,
actia la autoridad para corregir y determinar los medios de castigo. Lsta accidén que busca
sancionar a un infractor puede en algunos casos mejorar las relaciones con la poblacion y
en otros, ocasionar rechazo y conflictos, la cultura en esta caso se asimila al grado de
aceptabilidad y de respeto a las normas y a quienes las hacen cumplir, hay personas
investidas por ¢l Estado que cumple la tarea de hacerlas cumplir bajo parametros legales

que no violen la integridad de la persona ni sus derechos fundamentales.

La cultura es la programacion didactica de la mente que diferencia a un grupo de otro. Lste autor ha
g g
postulado, en base a su estudio de los valores colectivos asociados al trabajo en 53 grupos culturales,
la existencia de las siguientes dimensiones que diferencian a las culturas (columna de la izquierda),
=} \

que coinciden con las tarcas que debe resolver toda sociedad (Hofstede G. , 2001).

Inkeles y Levinson plantean que hay cuatro problemas basicos que todas las culturas han de afrontar:
la relacion con la autoridad, la concepcion del yo o de la persona, lo que incluye la relacion entre la
persona y la sociedad y la concepcidon de la masculinidad y feminidad; y los contlictos y su
resolucion (expresion versus inhibicion de las emociones, incluyendo el control de la agresion)

(Hofstede G. , 2010).

LLa concepcion de persona; lo que incluye la relacion entre el individuo y la
soctedad, se podria relacionar diciendo que: cada persona de la sociedad es unica, posee
unas virtudes y valores propios, que la identifican como parte de la sociedad, que puede

hacer parte de las decisiones de la sociedad a través de medios democriticos, cumpliéndose



las leyes mediante el uso de las herramientas juridicas. Cada persona se identifica dentro de
una sociedad de manera libre sin afectar al semejante. Ser hombre o mujer no debe influir
el desarrollo de la comunidad, cada uno aporta para el bienestar de la sociedad, posee
condiciones culturales propias, que son difundidas por las familias, el sistema educativo, el
ambiente que lo rodea. Lo mas importante es que las condiciones culturales de cada
persona puedan aportar al Estado, a la sociedad y que se respete lo propio de la naturaleza
sexual y creencias religiosas y experiencia.

El problema de conflictos y su resolucion, es un tema muy amplio que puede influir
en las condiciones culturales, religtosas, politicas, sociales, econdmicas y personales de los
individuos de una sociedad. Son actuaciones donde se llega a las vias de hecho, por razones
que se pueden identificar por ejemplo, por el respeto a la diferencia, una respuesta a un
atropello, una reaccién de una persona o un grupo de personas hacia una accion coercitiva,
hacia una accion de peligro, hacia una determinacion que viole los principios y la forma de
pensar.

Todo esto hace que este problema seca muy amplio de dominar y que la solucién, no
solo sea una respuesta a una accion; cada hecho tiene una naturaleza, lo cual se debe
identificar para la solucionar el conflicto- accion ofensiva en contra de la integridad

Se podria decir que la cultura es una expresion de la persona, que esta se ve
influenciada dentro del ambiente, que se puede manifestar en actos y hechos de acuerdo a
las normas de convivencia y a las condiciones que el Estado le establece para convivir con
los demads, que sus actos pueden ser castigados st no actia de acuerdo a las leyes.

La cultura en algin momento influye en el comportamiento de las personas,
determinan la forma como se asimila la diferencia con las demds personas; de esta

experiencia con ¢l otro, se deriva que una sociedad subsista sin conflictos. En caso de



presentarse diferencias se solucionen las cosas sin el uso de la fuerza, mejor por medios

diplomaticos y dialogo.

El comportamiento de la persona influye en la cultura estratégica, la persona es parte de la seguridad
de la nacion, de la persona depende que su comportamiento aporte a la sana convivencia o a la
presentacion de conflictos, que pueden afectar la estabilidad de la sociedad, la cultura estratégica no
depende solo del comportamiento de una persona, depende del como esa sociedad se integra, se

respeta y se tolera (Carter, 2015).

[.a cultura estratégica como herramienta de la seguridad y defensa nacional

La cultura estratégica reside en la creencia central de que las 1deas colectivas y
valores sobre el uso de la fuerza, son factores constitutivos importantes en el diseno y
ejecucion de las politicas de seguridad de las comunidades, esto sugiere que el nicleo de
cada Estado o comunidad de seguridad se encuentran una serie de valores compartidos y
creencias con el uso de la fuerza, que es la cultura del colectivo o del trabajo en comunidad.
(Carter, 2015, pag. 142).

Como resultado, las politicas y las practicas, son consecuencia directa de estos
elementos iniciales, también se argumenta que la cultura estratégica produce tendencias ¢
influencias, pero no siempre determina la conducta estratégica (comportamiento propio de
la persona hacia sus raices y la seguridad nacional), porque a veces los factores externos

actian como obstaculos de las preferencias estatales.

“El proceso de toma de decistones en materia de defensa no es una construccion abstracta, basada

puramente cn ¢l momento presente, sino que mds bien, impregnada en las creencias, prejuicios,



tradiciones e identidad cultural de las caracteristicas individuales de cada pais, alimenta su cultura

estratégica’” (Macmillan, 2010).

Esta cultura esta moldeada por episodios de formacion en tiempos de crisis y estd muy influenciada
por las experiencias del pasado. Ademds, los cambios en la cultura estratégica son naturalmente
graduales y es mds probable que ocurran en formas de ajustes de largo plazo, tanto como que los
valores humanos permanezcan intactos. Las creencias, sentimientos, miedos, objetivos y ambiciones

son los aspectos no observables de cada cultura estratégica (Carter, 2015).

Colombia es un pais multicultural, con una gran diversidad de grupos étnicos 'y con
una variedad en las condiciones de convivencia, alimentacion, organizacion y educacion;
esto hace mas dificil la unificacion de los intereses propios del Estado y se podria
considerar como uno de los obsticulos principales que no ha permitido organizar una Gnica

cultura estratégica para el pais.

Las Fuerzas Armadas, a lo largo de su historia, han tenido protagonismo en la conduccion del Estado
y vinculacion con el pueblo. Fueron protagonistas de movimientos encaminados a defender los
intereses de los sectores medios y populares, como la Revolucion Juliana, la expedicion del Codigo
del Trabajo o la Reforma Agraria. Iste panorama ha contribuido a crear un ambiente de paz que no

han tenido sociedades vecinas. (Libro Blanco de Ecuador, 2011).

El dltimo movimiento pacilico de incorporacion de estratos poblacionales a la vida politica del pais,
ha sido el proceso de integracion de los indigenas, que tienen aproximadamente una década de
participacion visible como actores politicos y sociales, transformando el rol que la sociedad asignaba
a los indios, que han llegado a pesar en la balanza de poder tradicional. Esta incorporacion politica
no ha estado acompanada de una minima equidad en la distribucion del ingreso (Libro Blanco de

Lcuador, 2011).



De otro lado, el pais ha vivido en esta etapa democritica un proceso de integracion
exitosa del sector indigena a la sociedad y su presencia activa y militante ha cambiado los
referentes tradicionales de la estructura del poder. Frente a estos factores, los ecuatorianos
han vuelto los ojos en busca de identidad a sus raices locales y regionales. En los altimos
anos se ha iniciado un proceso que tiende a la descentralizacion y eventualmente a la
autonomia regional. Aunque atn no se han concretado esas realizaciones (Libro Blanco de
Ecuador, 2011).

Paises, con iguales condiciones multiculturales como Brasil, Ecuador y México,
deben consolidar los rasgos mas importantes de la cultura que los identifique como
nacionales y como pueblo, con una misma bandera y con la plena representacion  de las
Fuerzas Militares; plasman en el libro blanco de la Defensa Nacional: toda su identidad, sus
valores culturales, principios y lo mas representativo.

Modelos de cultura estratégica en el mundo

L.a cultura estratégica en Argentina

Argentina tiene una gran fortaleza geografica, debido a la ubicacion del continente
Americano. Tiene el acceso a los tres océanos (Pacifico, Atlantico y Glacial Antartico).
posee una extension de 2.780.000 km?, siendo el segundo pais mas grande de Suramérica,
con territorios ubicados sobre la cordillera de los Andes, la zona de la pampa y zonas
australes; haciendo de este un pais con un potencial geografico muy importante, por su

tamano, las caracteristicas del terreno y las fronteras maritimas.



Los elementos constitutivos de la cultura estratégica de Argentina han derivado de su ubicacion
geogrilica, de su historia, del proceso de conformacion y articulacion de su territorio, de la relacion
de su economia con el mercado mundial y del proceso de composicidn de su poblacion, Los factores

raciales, émicos o religiosos no han tenido, en cambio, un peso importante (Dojas, 2010).

La geografia y la politica internacional en el Cono Sur han determinado o influido
en la continuidad de la cultura estratégica argentina durante 500 anos de historia. El
territorio argentino actual es el producto de un largo proceso de interaccion entre la
delimitacion de las fronteras exteriores y la ocupacion, poblamiento y articulacion
productiva al interior de ese territorio (Dojas, 2010).

Lo que resalta de la cultura estratégica de Argentina, es su identificacion plena y
completa con la historia; sin importar los duros periodos hispanicos, modernos, de
dictadura e izquierda, buscaron la transformacion a través de acciones sociales sin
perjudicarla. Se han hecho participes de los asuntos referentes a la proteccion del territorio
(caso de las Malvinas). Aparece una plena identidad nacional, y sentido de nacién
representativa; a pesar de todas las adversidades, el pueblo argentino se mantiene en la
busqueda del bienestar comun e integridad de territorio.

La cultura estratégica de Argentina, se representa en su territorio, en la proteccion
alimentaria de la poblacion, en el aprovechamiento de los recursos para el bienestar comun,
en la proteccion de la soberania de regiones estratégicas que engrandece el sentir nacional
argentino (Patagonia, Tierra del Fuego). Los argentinos manifiestan que el territorio es

patrimonio cultural, estratégico, geopolitico y econdmico de la Nacion



Otro aspecto, que representa la cultura estratégica Argentina es la evolucion de la
poblacion nacional. Se identifican como un pais américo-curopeo, debido que un alto

porcentaje de la poblacion argentina, posee raices italianas y francesas:

Para los anos 30 y 40 en periodos de grandes crisis europeas, la mayor cantidad de poblacion
migrante de esa region del mundo se ubicaron en Argentina, lo que hizo que ese pais cambiara en el

uso de su vestuario y de la alimentacion (Dojas, 2010).

La cultura estratégica de Argentina es muy particular, la identidad es un aspecto
muy importante; verse como un pueblo enorgullecido y de su cultura, no como un pueblo
aborigen ni como un pueblo subdesarrollado, por eso le dan la importancia a su territorio.
Es un pais con un gran potencial agropecuario, ganadero y cuenta como mencionabamos

anteriormente con el acceso a tres océanos; es un pais inico en Suramérica.

La cultura estratégica en China

En el caso de la Republica Popular China, la definicién de su pensamiento
estratégico ha permitido analizar las capacidades e intenciones de sus fuerzas armadas,
siendo un punto importante en la definicién de éste, la apreciacion de la sociedad respecto
de la situacion de seguridad del pais y la actitud de la nacion frente al sistema internacional
en sus aspectos de seguridad (Carreno, 2008).

La cultura estratégica guarda relacion con el conjunto de creencias que se

encuentran cimentando la sociedad, con los patrones de comportamiento derivados de



experiencias comunes y con la consideracion hecha para la determinacion de fines y medios

apropiados para alcanzar la seguridad:

en el caso de la Republica Popular China, ésta es producto, como lo senala Andrew Scobell,
(Scobell, 2003), de la interaccion de dos corrientes de pensamiento que coexisten: el confucianismo
y la realpolitica; es decir, ¢l pensamiento estratégico chino es pacifista, defensivo y no
expansionista, no obstante, la idea de la guerra justa, el valor de la unificacion nacional, el principio
de la defensa activa y la alta sensibilidad a cualquier amenaza a su seguridad llevan en
determinados momentos a una reinterpretacion de los principios orientadores tanto de la politica

defensa como de la politica exterior (Carreno, 2008, pig. 2).

El siglo XXI, puede significar la consolidacion de la Republica Popular China como
una potencia internacional, status que lo obliga hacer frente a nuevas amenazas, y de un
modo que necesariamente implica una revolucion en el ambito de la defensa nacional. Las
autoridades chinas lo han entendido asi, reforzando para cllo la modernizacion de sus
cuerpos armados en aspectos centrales como la reduccion y profesionalizacion de sus
fuerzas, la adquisicion de nuevo equipamiento, la transformacion del sistema educativo
militar y, principalmente, la revision de su doctrina estratégica, la cual se sustenta hoy por
hoy en fortalecer el uso de la informacion y las tecnologias asociadas como instrumentos
politico-militares (Carreno, 2008, pag. 4).

China identifica su cultura estratégica en la naturaleza de sus tradiciones, en los
valores propios de su poblacidn, en los periodos imperiales, en el movimiento Maoista, que
representa para ellos la regeneracion del Estado Chino, son valores inalicnables de la
poblacion que los defienden con patriotismo y se identifican en cualquier territorio

internacional.



Otro factor muy importante de la cultura estratégica de China es el potencial
humano, cada dia se procura que el habitante chino tenga una preparacion profesional
superior, que se encuentre preparado para afrontar cualquier reto en el campo laboral,
cientifico y economico. Pero esto, en algunos casos se contradice con los sueldos que recibe
la poblacion por la labor que desempena, no es equitativo el pago por la capacitacion
profesional, pero para ¢l gobierno chino, es mds importante que su poblacion esté preparada

y que tenga un alto grado de competitividad.

La cultura estratégica de los Estados Unidos

[La cultura estratégica norteamericana va de la mano con la posibilidad de revisar su
mision historica y los intereses nacionales. Cabe senalar que la cultura estratégica
estadounidenses, comunmente es entendida como el sistema estable de valores comunes de
los lideres del grupo o de los lideres del Lstado y estd ligada al uso de la fuerza militar, Por
lo tanto, la cultura estratégica no es la idea del desarrollo del pais y su lugar en el mundo,
sino que se establece orientada claramente hacia el conflicto y algunas ideas basicas del
mismo (Savin, 2016).

Ll politdlogo estadounidense Christopher Paul argumenta, que el interés nacional es
la construccion social y su uso, definido por [a misma estructura social, es coordinado a

través de los procesos sociales.

St se trata de una construccion, debe estar enmarcado por una politica de gobierno, por una decision

comunitaria de la sociedad o centrado sobre los intereses nacionales. llay tres estructuras basicas



diferentes, pero relacionadas, de intereses nacionales: el interés nacional, el interés nacional del

presidente (esto es, segun el presidente), y el interés nacional (por) la legitimidad (Savin, 2016).

La cultura estratégica estadounidense se enmarca en los estandares de los valores
fundamentales de los intereses nacionales; st los ciudadanos y la soberania del pais estan a
salvo, el interés principal que debe ser defendido es el bienestar a partir de la seguridad
economia y la seguridad integral (libre circulacion, patrimonio, cultura, sociedad). Durante
varios periodos presidenciales estadounidenses, el interés nacional presidencial buscaba la
proteccion de las “dreas criticas o dependencias especiales de valor economico y
administracion publica” que garantizaban la gobernabilidad y el desarrollo mercantil del

pais (Savin, 2016).

El interés nacional es un concepto utilizado como instrumento de accion politica desde el siglo X VI,
y en nuestro siglo como instrumento analitico, si bien resultd menos preciso que el cldsico concepto
de "razon de Estado", por la polémica entre objetivistas, tales como Morgenthau, que lo definen en
términos de incremento de poder, y subjetivistas, como Snyder, que consideran que el interés
nactonal estd determinado por las preferencias subjetivas de los lideres politicos. El interés nacional

puede definirse en dos niveles: (Eumed, 2016).

A nivel de las aspiraciones, brota de la historia y de la ideologia, como proyeccion de la imagen de
un querer ser, expresion de un voluntarismo politico frecuentemente carente de fundamento real en

las capacidades y recursos disponibles por el Istado (Eumed, 2016).

A nivel de actividades operativas, proviene de consideraciones practicas y circunstanciales, se basa
en una apreciacion mas o menos correcta de las capacidades y recursos disponibles. De la adecuada

tension entre ambos niveles (el querer-ser futuro y el poder-ser de un momento determinado) emana



¢l dinamismo politico del Estado. No existe dinamismo cuando la aspiracion futura supera de tal
modo a las posibilidades que es irrealizable, y cuando es tan limitada y temerosa que queda incluso

por debajo de las posibilidades reales (Eumed, 2016).

Con el pasar del tiempo y las constantes amenazas que tenia el pueblo y el gobierno
estadounidense, el interés nactonal paso de ser del campo econdémico a la seguridad de la
poblaciéon y de las instituciones, las amenazas de los grupos radicales y de Estados
orientales, impuso sobre la poblacion y las autoridades, la cultura estratégica de la
seguridad comin y de no permitir ning(in tipo de dano, destruccion o ataque a todos los
elementos, organismos, habitantes y simbolos que represente a los norteamericanos, la
misma poblacion se identifica con su pais y se hace un soldado para proteger la soberania la

nacional y la proteccion de la misma sociedad. (Savin, 2016).

L.a cultura estratégica en Colombia

Desde los anos 60, se consideraba la seguridad nacional en Colombia como un
tema exclusivo de los militares y policias. El poder politico, la empresa estatal y privada,
los organismos de control y los industriales del pais, dejaron de un lado la participacion en
los temas referentes a la proteccion y defensa del Estado, no se dio la importancia de la
seguridad en el desarrollo econdémico, social e industrial del pais.

Se consideraba la seguridad, como un tema de uso de armas sin la intervencion de

las politicas de Estado, ni de las proyecciones de desarrollo que debian ser dirigidos por



grandes empresarios, era un tema referente solo para militares, se podria afirmar que se

desconocia el termino de cultura estratégica en el Estado colombiano.

Los periodos de la historia de Colombia en el siglo XX, donde apareceria el concepto de cultura
estratégica en Colombia, fue en los gobiernos presidenciales del General. Gustavo Rojas Pinilla
(1953-1957) y de la Junta Militar (1958), fueron las etapas de la historia de Colombia donde
particulares y militares trabajaron de la mano para alcanzar el bienestar de la sociedad y el desarrollo

en comun de la poblacion (Vargas, 2012).

Il buen devenir del periodo militar, incitd a que los politicos tradicionales realizaran
una estrategia para obstaculizarlo, lograron su intencion mediante la activacion del Frente
Nacional, el cual fue firmado por Laureano Gomez, representando el partido conservador y
Alberto Lleras Camargo por el partido liberal.

Con la llegada del periodo del Frente Nacional, se iniciaron varios movimientos
de oposicion politica, el Estado colombiano era dominado por las eclites politicas
tradicionales; se comenzaba con un ambiente de inconformismo en la poblacion, que dio
pic para ¢l origen de grupos independicentes, entre cllos el movimiento de oposicidon
Alianza Nacional Popular (ANAPO), (1961) bajo la direccidon del General ® Gustavo Rojas
Pinilla, los cuales se identificaban como colombianos nacionales defensores de la igualdad

y del desarrollo del pais (Vargas, 2012).

Otro hecho que se consideraria como punto de separacion entre los militares y el poder politico, se
origind en el periodo presidencial de Alberto Lleras Camargo (1958-1962), a partir de una catedra
en el teatro patria de Bogotd, determind que los militares debian unicamente trabajar en la seguridad

y defensa nacional, visto desde el punto de las tareas de proteccion de fronteras, combatir la



violencia mterna y de desarrvollar tareas que el gobierno determinara; desde ese momento, se iniciaba

el retroceso de las relaciones civico-militares (Vargas, 1999).

Con la separacion del poder politico y de las Fuerzas Militares en el trabajo
interagencial (1958), se iniciaria un periodo de abandono del gobierno en varias regiones
del pais, originando acciones rebeldes y una nueva violencia. [sta se focalizaba en el
campo y en las dreas del pais donde no se observaba la gobernabilidad y la presencia de
Estado.

De esas acciones rebeldes, donde los campesinos manifestaban su descontento con
el sistema de gobierno, se dio origen a la aparicién de nuevos grupos de insurgencia con
lineamientos comunistas leninistas  como las FARC (1964) y linecamientos marxistas
castristas como el ELN (1965).

Con estos hechos, se puede considerar que no existia en Colombia, una cultura
estratégica, los politicos solo se ocupaban de la gobernabilidad del Estado, no habia un
interés por el desarrollo de las regiones. Se limitaba a la sociedad politicamente y en las
decisiones que podian mejorar las condiciones sociales y econdmicas de la poblacion. Se
podria decir que no exista ¢l sentido de pertenencia por los conciudadanos y que no existia

el sentido de nacion, cada region del pais defendia sus raices, no existia identidad nacional.

La [dentidad Nactonal es una conciencia social que da sentido de equivalencia y pertenencia del
mdividuo y su comunidad con el Estado Nacional, y se diferencia de otros [istados, afirmando su
union o independencia ante otras comunidades, en funcion de rasgos especilicos: la fuerza
imtegradora fundamental de esta union es su historia comun, reforzada mediante estructuras politicas,

econdmicas y sociales (Colegio de Delensa Nacional de Mexico, 2010).



Se puede concluir, que la cultura estratégica en Colombia no identificaba a los
politicos ni a la poblacion colombiana, no habia una identidad nacional que permitiera el
desarrollo social, economico y comunitario del Estado.

Los ciudadanos no participaban en temas de seguridad y defensa nacional. Con esto
se puede resaltar que no existia un trabajo interagencial entre el gobierno, los particulares y
las Fuerzas Armadas, esa separacion de esfuerzos no permitié el desarrollo unificado de
Colombia.

Adicionalmente, también se presentaba la polarizacion de la ciudadania por
pertenecer a una region o grupo indigena, cada comunidad manejaba sus propias politicas e
intereses. Cada grupo social enmarcado en el regionalismo, defendia a los suyos; cosa
arraigaba una division entre los mismos colombianos: criticaban si eran costenos,

antioquenos, vallunos o del interior del pais.

El valor cultural como factor que afecta la seguridad nacional

La falta de presencia del gobierno en algunos territorios del Iistado colombiano,
ocasiono la aparicion de los grupos al margen de la ley; entre otros problemas. Quienes
aprovecharon el momento para explotar los recursos naturales. Los actores armados
ocuparon lugares, bastante importantes para la economia y la cultura: creencias, danzas,
gastronomia; que muchas veces solo se ven en especiales televisivos.

Estos lugares se pueden conocer hoy en dia, por documentales o por personas que se
han desplazado por otros territorios colombianos, sobre todo a las grandes ciudades donde
promueven la cultura de sus regiones a partir de negocios comerciales formales e

imformales.



Se podria decir, que el desarrollo economico del pais se encuentra concentrado en
el drea andina y en algunas regiones, determinantes del litoral caribe, pacifico y algunos
puntos de la Orinoquia. Dejando atras dreas tan importantes y extensas como la Amazonia,
el Choco, y regiones de la sierra nevada de Santa Marta, que han sido aprovechados por las
FARC y el ELN.

Estas son dreas con grandes riquezas culturales de grupos indigenas, negritudes
entre otras poblaciones. Mantienen las riquezas propias de sus antepasados, de sus
territorios de convivencia donde adelantan rituales y contribuyen a su comunidad con una
organizacion en torno a la agricultura con cosechas y tipos de riego para la produccion de
alimentos. Por otro lado, sobresale la identidad lingiiistica con lenguas ancestrales,
expresiones orales y escritas; en ese sentido los valores culturales son determinantes en las
comunidades que no han sido del todo protegidos por estamentos estatales que trabajan en
torno a la proteccion cultural, aunque se siguen haciendo muchos intentos.

Las areas que fueron olvidadas por el Estado, fueron tomadas por grupos al margen
de la ley, esto facilitd que los actores armados llegaran a imponerse dejando a un lado las
tradiciones propias de los territorios. Sin embargo, muchas personas de estos territorios
pusieron resistencia para evitar la imposicion; por ejemplo, las comunidades Kogui y
Paeces; quienes hicieron respetar sus tradiciones culturales por encima de cualquier cosa,
incluso por encima de los ideales de la dialéctica comunista y socialista traidos por las
guerrillas. Defendieron sus cultos y creencias hasta expulsar las guerrillas de sus territorios;
dejando claro que: por encima de sus valores culturales no se puede imponer ningtin tipo de
1dea o de miedo.

De ahi la importancia de aprovechar los valores culturales de cada region del pais,

no solo sc trata de apoyar a la comunidad con servicios basicos; solucionando necesidades



o prestando seguridad. La importancia deviene, de cémo el Estado a través de sus
organismos y del Ejército Nacional, pueden aprovechar su condicion para brindar
proteccion y promocion a largo plazo. Esto se puede lograr, gestionando con buenas
estrategias y actividades propias del Gobierno nacional, con inversion de recursos vy
acompanamiento de personas idoneas.

Se podrian observar, los valores culturales como herramientas concluyentes para
concienciar a la poblacion, de que por encima de cualquier conflicto, debemos cuidar lo que
es nuestro, culturalmente. Que hay soluciones diplomaticas para el empleo de las armas y
que desde ese punto de vista es una la disputa de cardcter politico, y que por esa misma via

se deben solucionar los problemas que le conciernen a lo politico.

.Como se aplicaria la cultura estratégica en la Seguridad Nacional de Colombia?

La seguridad tiene multiples definiciones, como: fin para la existencia y proteccion
del Estado, mediante el uso de estrategias y herramientas que evilen que una amenaza
afecte a la poblacién y al territorio. Kolodziej define la seguridad como la suma de todas las
interacciones entre individuos y agentes, Estados, Organizaciones internacionales, firmas
que no solo quieren implantar sus preferencias, sino también estar preparados para recurrir
a la violencia y a la coercion para realizarlas (David, 2006, pag. 12).

Desde el punto de vista de la Cultura Estratégica, se podria ver, como la poblacion,
a partir de las creencias, el comportamiento y la cultura, actua a favor de la estabilidad del
Estado. En el desarrollo de acciones de opinion, el empleo de las armas de manera legal y

en los criterios que se desarrollan de manera comunal para garantizar el bienestar de la



poblacion. Cuando protegen sus creencias, tradiciones, el territorio y todo lo que identifica
Lstado.

En Colombia, se pueden tomar como ejemplo las guerras de independencia, acé la
cultura estratégica estaria definida por los pobladores nativos que no se identificaban como
espanoles, que se sentian amenazados con la dialéctica independentista, se unieron, se
organizaron y se armaron para atacar a los espanoles y ese esfuerzo después de varios anos,
dio frutos en la Batalla del Puente de Boyacd, donde se logré la independencia deflinitiva de

Colombia.

Cuando una nacion posee seguridad es cuando no estd obligada a sacrificar sus intereses legitimos
con el fin de evitar una guerra, y es capaz, si hay obsticulos para preservarlos durante la guerra.

(David, 2006, pig. 13).

Desde este punto de vista, se podria indicar que los intereses legitimos vistos desde
la cultura estratégica: la seguridad, la garantia de dercchos, los valores culturales, los
valores personales; no dependen de la guerra y con cllo  se garantiza la seguridad del
Estado. En el caso colombiano, se puede mostrar un ejemplo: cuando se presentd la guerra
con el Pert en 1930, el Estado colombiano defendid por encima del interés de la soberania
del territorio a la poblacion nacional; la mayoria de raices indigenas. Para Colombia, valia
mas la legitimidad y representacion del Estado, que la defensa del territorio, hasta que
finalizo ¢l conflicto. Nunca s¢ ncgocio la identidad de la region de la Amazonia, al
contrario s¢ protegid mas a la poblacion que los recursos del Estado.

Sc podria decir, que la poblacion colombiana deberia concienciarse sobre el valor

que representa la cultura estratégica, ya que entre los ciudadanos se puede desconocer la



historia del pais, los periodos aborigenes, hispanicos, el periodo de la independencia, la
reconquista espanola a partir del régimen del terror, la victoria con la Batalla de Boyaca, la
gran Colombia, la disputa del poder entre Santander y Bolivar, las batallas internas del siglo
XIX, en {in, un sinntmero de hechos, que son propios de nosotros los colombianos, que es
bueno saberlo no solo por cultura general, sino como identidad de ser colombiano.

Asi mismo, tomar conciencia del compromiso de los ciudadanos frente a la
Seguridad y Defensa del pais, ya que en algunos casos se determina que es un tema
exclusivo de los funcionarios de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Que ellos
deben responder por las condiciones de seguridad del pais: el profesor Colombiano Victor
Uribe Urén, en su libro Colombian Strategic Culture, manifiesta “la seguridad y defensa es
tema de Militares y policias .Gnicamente y el pueblo colombiano debe exigir que estos
cumplan” (Uribe Uran, 2009).

Se podria decir frente a la afirmacion anteriormente expuesta, que es equivocada;
los Estados como Argentina, Estados Unidos y China, determinan que la cultura
estratégica se forma a partir del mismo ciudadano, desde que este tiene uso de razon y su
mayoria de edad: las tradiciones y la cultura se¢ aprenden por la ensenanza de padres y
familiares que persisten de generacion en generacion.

El sentido de pais al igual que la cultura, se adquieren desde nifo; la familia y la
escuela ensenan el valor invaluable que tiene la bandera, la motivacion por cantar el
himno nacional dentro y fuera del pais; eso permite que se inicie un sentido de nacion.

La cultura estratégica es un tema de interés nacional, que no debe ser de acceso
exclusivo del personal militar, debe ser difundido en los colegios y universidades como
conocimiento. Que el ciudadano conozcea de seguridad y defensa del Estado Colombiano, es

una obligacion de todos, son temas que se deben comunicar a la poblacion para generar



sentido de nacion; para la proteccidon y defensa de la cultura, las tradiciones, el territorio y
la soberania, por la proteccion de la poblacion y el nombre del Estado de Colombia ante el

mundo.

;Qué implicaciones tiene para la Seguridad y Defensa nacional, la presencia o

ausencia de una cultura estratégica?

Recordando el tema de cultura estratégica, se puede contextualizar a las referencias
de las tradiciones, valores, actitudes, comportamientos, habitos, simbolos y logros de una
nacion, esto sumado a las formas usadas para adaptarse al medio y coOmo enfrentar

problemas relacionados con amenazas o uso de la fuerza;

...es decir, el conjunto de elementos que marcan el comportamiento de una naciéon en tiempos de
guerra y paz, en este punto también debe tenerse en cuenta, la historia del pais, su geogralia, su
cultura politica y como a lo largo de su trayectoria ha forjado la razon de ser del mismo (Mantilla &

Yusti Ocampo, 2012).

Con referencia a este concepto; la presencia de la cultura estratégica, impregna toda
una nacion, cada Estado tiene una poblacion con tradiciones, valores, habitos,
comportamientos y actitudes que identifican el cardcter, la convivencia, la forma de
enfrentar las amenazas, su comportamiento frente a los enemigos que puedan trasgredir su
soberania y su independencia.

En el caso colombiano, se puede considerar que tentamos una cultura estratégica a

partir del origen mismo del Estado, desde el periodo de la independencia. Colombia se



deshace del dominio espanol ya que la poblacion se sentia sometida y esclavizada, mas
adelante surgen los intereses individuales de los movimientos politicos, lo que dio origen a
la violencia bipartidista y a la pérdida de territorios estratégicos como el caso de Panama.
Lo que hizo que se disipara la unidad de la poblacion, ocasionando una polarizacion por
intereses politicos.

Se evidencia la polarizacion de la poblacion desde los mismos grupos sociales que
han sido victimas de la violencia y los que no han tenido ningan tipo de afectaciéon, que no
les interesa lo que suceda con los demas conciudadanos. Se podria afirmar que no hay una
sola identidad nacional, que se mantiene la falta de union y de solidaridad entre los mismos
ciudadanos.

Otra referencia, es la situacion del conflicto armado, que se ha prolongado por mas
de 50 anos, donde muchos mandatarios han buscado solucionarlo por la via politica.
Algunas polaridades idealistas, han sido obsticulos para cumplir con el esfuerzo de llegar a
un término de la violencia, dividiendo la poblacion y demostrando un desinterés con los

demas conciudadanos, que pueden ver con esta oportunidad, el inicio de un nuevo Estado.

Algunos [istados, definen la cultura estratégica a partir de los simbolos patrios, cada pais tiene unos
emblemas propios que representan la grandeza misma de su poblacion, su historia, sus sentimientos,
sus grandes gestas historicas y su sentido de independencia, que se demuestran a través de definicion
de colores, que pueden estar plasmados en  las banderas, los escudos con la representacion de la
geografia, articulos tradicionales, riquezas e imdgenes que representen el ser nacional; al igual que
los himnos, que a través de poemas y alegorias, entonan un mensaje de victoria y de esperanza

(Carter, 2015).



El parrafo anterior, s6lo se centra en los simbolos patrios y no tiene en cuenta la
cultura que se enmarcaria mas dentro de los valores culturales como representacion de la
sociedad y del territorio, no como una cultura estratégica. Observemos como ejemplo, la
cultura estratégica norteamericana y china, los simbolos patrios serian parte de la cultura
estratégica a partir del patriotismo y del sentir nacional, que puedan llegar ser una
motivacion para la defensa del Estado y de los conciudadanos, con un compromiso propio y

hacia la sociedad, no solo como miembro de las Fuerzas Armadas sino como ciudadano.

I's asi como la cultura estratégica no puede apartarse de ese escenario y debe cerrar esa brecha entre
el estamento civil y militar en cuanto a intercambiar y compartir ideas y conceptos con el fin de
multiplicar las proyecciones en beneficio de los intereses nacionales que solamente se pueden
concertar efectivamente con la aplicacion de la formula anteriormente expuesta (Mantilla & Yusti

Ocampo, 2012),

Una posible salida para sembrar la cultura estratégica en los ciudadanos, es por
medio de la comunicacién desde los diferentes entes sociales y asi trasmitir a todos que la
cultura estratégica no es un tema exclusivo de las Fuerzas Armadas. Se puede comunicar a
las nuevas generaciones de adolescentes y jovenes, que el Estado no solo es la poblacion, la
soberania, el territorio, los simbolos patrios y todo lo estructural. Que existe la necesidad
arraigada a la cultura de proteger la existencia del Estado, la defensa del territorio y la

poblacion.

Ll Estado es toda poblacion que vive dentro el mismo territorio, esa dignidad, debe hacerla respetar y
defender y que la proteccion del Estado, no es solo tarea de gobernantes y de militares, es un tema de

todos los ciudadanos colombianos. (Mantilla & Yusti Ocampo, 2012).



Teniendo como Ejemplo el modelo de la cultura estratégica Argentina, los
problemas y crisis que atravesaron en el conflicto de las Malvinas, hizo que toda la
poblacion se uniera para luchar en contra de los britanicos. A pesar de que perdieron el
conflicto, lo argentinos demostraron la capacidad de trabajar en equipo; aunque no
contaban con los recursos econdémicos suficientes, lucharon por recuperar un territorio que
era significativo y de gran riqueza ambiental y maritima.

Se puede considerar que Colombia, no tiene definida una cultura estratégica. Las
comunidades del pais por separado, defienden y protegen la cultura, y lo tradicional. No es
posible definir el prototipo de colombiano por la diversidad cultural que predomina en
Colombia que hace que la construccion cultural se transforme todos los dias bajo una

inmensidad de posibilidades.

Los dirigentes politicos y la sociedad en general, deben preocuparse por su no cumplimiento debido

a que el impacto social resultante serd catastrofico en todos los campos del poder nacional. Colombia
estd a tiempo de implementarlo pensando en el relevo generacional y la conciencia del pueblo
colombiano que ha soportado el escenario de un pais subdesarrollado con muchos medios que en
manos de un grupo de estrategas con las condiciones enunciadas, generan grandes oportunidades a

nivel nacional ¢ internacional (Mantilla & Yusti Ocampo, 2012).

Para la seguridad nacional, se podria afirmar que la presencia de una cultura
estratégica, permitiria alcanzar el bienestar de la poblacion a partir del compromiso del
poder politico y del apoyo de los grandes industriales, se alcanzaria un desarrollo social y
econdémico bajo una misma direccion, sin diferencias y sin estigmatizacion. Se consolidaria

un bienestar com(n a partir de una accion unificada y un esluerzo interagencial con las



Fuerzas Armadas, llegando a un solo interés, que se centraria en el bienestar del ciudadano
colombiano.

Para la defensa nacional, si todos entendiéramos la necesidad de saber sobre cultura
estratégica, se lograria participar en los temas referentes a la proteccion del territorio, las
instituciones, las tradiciones culturales y la sociedad colombiana. Nos urge, a todos
involucrarnos con el concepto para podernos pensar como nacion, esto permitiria formar

una red de comunicacion eficaz.



Conclusiones

Se puede concluir que a través de las decisiones politicas, no ha existido una cultura
estratégica basada en la continuidad y la integracion; simplemente los diferentes
presidentes plantean un plan de gobierno limitado en el tiempo para dar respuestas parciales
a las coyunturas que se les presenta. La base fundamental para lograr la cultura estratégica
es la educacion. Sin esto no se logra los objetivos nacionales deseados. (Mantilla & Yusti
Ocampo, 2012).

La cultura estratégica reune todo lo referente a la organizacién de un Estado, desde
su mismo sistema de gobierno, sus Fuerzas Armadas y sus politicas de gobierno los cuales
representan los intereses y los objetivos nacionales, con los cuales se identifica una
poblacion que posee tradiciones, comportamiento y habitos propios, que demuestran su
sentido de nacion

La cultura estratégica ¢s un factor referente de la scguridad nacional, que no solo
puede ser visto como un tema politico, militar y policial; es un tema que debe vincular a
toda la poblacion, a todas las organizaciones sociales, a los empresarios, a todo el
conglomerado de la poblacion del Estado, para garantizar la proteccion de la sociedad, el
territorio, la soberania, la cultura y las tradiciones propias de Colombia.

Los valores culturales se encuentran vinculados dentro de la misma cultura
estratégica; las tradiciones, los dialectos, las artesanias, la comida, la masica, las danzas v
todo 1o representativo de una comunidad, hacen parte de la cultura estratégica, es lo que
identifica a cada ciudadano dentro de un Estado y lo que nos hace diferentes de otros

ciudadanos de otros Estados.



Es necesario difundir el concepto de cultura estratégica hacia la poblacion, romper
el paradigma que es solo de uso militar, se puede realizar capacitaciones a los estudiantes
universitarios y los adolescentes de los grados once para que empiecen a comprender que la
seguridad y defensa de un Estado no es solo tarea del Ejéreito Nacional, que ellos como
ciudadanos colombianos, deben sentirse orgullosos de su pais, de sus tradiciones, de sus
herencias, que cada uno tiene una personalidad, un caracter y habitos diferentes, pero que
todo el esfuerzo para proteger el Estado, se debe hacer de la mano con las Fuerzas

Armadas, apoyandolo con ideas, con sentido de nacion y ante todo con mucho patriotismo.
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