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Resumen

El asesinato de lideres sociales en Colombia ha sido una preocupacién nacional y también
internacional. Este delito ha sido mas visible durante el periodo del posacuerdo con las FARC,
producto del proceso de paz entre el gobierno y este grupo terrorista. En un principio, se denomind
a este periodo de tiempo como posconflicto, pero a raiz de la multiplicidad de actores violentos,
asi como de sus acciones en contra de la poblacidn civil y el mismo Estado, se ha considerado que
la denominacidn correcta es posacuerdo. Los lideres sociales requieren la proteccion del Estado,
determinar cudles son las causas que generan la violencia en contra de ellos, definir quién es un
lider social, focalizar los esfuerzos interinstitucionales para atacar las causas y frenar esta violacion
del derecho fundamental, es un compromiso de toda la estructura del gobierno. Por su parte, el
Ejército Nacional debe trazar una estrategia que permita mejorar la percepcion de seguridad,
eficacia y eficiencia atacando a los agentes generadores de violencia y, de esta manera, conseguir
proteger la vida de tantos lideres sociales que hay en Colombia; finalmente, difundir la legitimidad

y la presencia estatal entre todos los pobladores de Colombia.

Palabras clave: Lider social, posconflicto, posacuerdos, Derechos a la vida, Ejército

Nacional de Colombia, estrategia, asesinato de lideres sociales.



Abstract

The murder of social leaders in Colombia has been a national as well as an international
concern. Crime has been more visible in the post-agreement period with FARC, as a result of the
peace process between the government and this terrorist group. At first, this time was called post-
conflict, but due to the multiplicity of violent actors, as well as their actions against the civilian
population and the state itself, it has been considered that the correct name is post-agreements.
Social leaders require the protection of the State, determine what are the causes that generate
violence against them, define who is a social leader, focus inter-institutional efforts to attack the
causes and stop this violation of fundamental right is a commitment of all the structure of
government. For its part, the National Army must draw up a strategy that allows improving the
perception of security, effectiveness and efficiency by attacking the agents that generate violence
and, in this way, protect the lives of so many social leaders in Colombia; finally, to spread the

legitimacy and the state presence among all the inhabitants of Colombia.

Keywords: Social leader, post-conflict, post-agreement, right to life, Colombian Army,

strategy, the murder of social leaders.



Introduccion

En Colombia la violencia se ha manifestado de diferentes formas a través de su historia. Es
una nacion joven que ha tenido en su desarrollo muchas guerras y conflictos, siendo la poblacién
civil los principales afectados. Las dindmicas de las guerras generan cicatrices entre los bandos y
parecen no olvidarse por ninguno, acarreando mds violencia o conectando con las nuevas formas
de conflicto que se originan cuando parece terminar la anterior.

Dentro de la evolucién de la guerra también han surgido Lideres Sociales que desarrollan
luchas por los derechos y las necesidades que tienen las poblaciones. Estos lideres sociales abarcan
un numero grande de buenas intenciones, en especial hacia la proteccién de los Derechos
Humanos. Aunque no solo luchan por los Derechos Humanos, sino también por una gama de
necesidades que aquejan al comun de la sociedad, ya sea exigiendo al Estado su cobertura o a los
grupos al margen de la ley para que no los inmiscuyan en sus intereses delictivos.

Los lideres han sido blanco de las acciones violentas en todo el territorio nacional.
Pareciera ser actualmente la mejor forma de desestabilizar el orden territorial, afectar la imagen
estatal y generar desconfianza entre la poblacién nacional e internacional. Los esfuerzos que el
Gobierno Nacional hace para reducir estos delitos no son visibles o no se materializan; por lo tanto,
generan el malestar que suscita la incompetencia de quien debe garantizar la vida de todos los
habitantes.

Disefiar los lineamientos para una estrategia del Ejército Nacional que, desde su mision,
fortalezca la proteccion del Derecho a la vida de los lideres sociales rurales en Colombia, ha
surgido de la problematica actual ante las denuncias presentadas por diferentes entidades del

Estado, Organizaciones No Gubernamentales y medios de comunicacién. Al respecto, aunque: “el



conflicto armado ha cobrado histéricamente la vida de lideres sociales, el posacuerdo ha
despertado preocupacion y puesto el foco del debate en su seguridad e integridad, debido a una
mayor visibilidad de la violencia” (Ball, Rodriguez, & Rozo, 2018, p. 1).

Asi las cosas, el asesinato de lideres sociales ha tomado la relevancia que requiere. Por lo
tanto, el Estado debe continuar desarrollando métodos y empleando su poder para reducir la
ocurrencia de esta violacién a los Derechos Humanos. De esta manera, el Ejército Nacional de
Colombia en la Doctrina Damasco incluye la proteccion a la poblacidn civil y esto hace entender
que el problema de asesinatos de lideres sociales compromete a la institucién armada como parte
de la accidn del Estado.

El Ejército Nacional de Colombia ha estado presente en el territorio nacional durante el
desarrollo del posacuerdo de paz con las FARC firmado en el afio 2016, convirtiéndose en la inica
representacion del Estado en algunas regiones del pais. Por consiguiente, es imperativo que se
desarrollen lineamientos estratégicos a la institucion castrense para fortalecer la proteccion de los
lideres sociales. De esta manera, mantener la legitimidad del Estado que se ve comprometida, al
visualizarse como ineficientes las acciones que hasta ahora han sido tomadas.

El primer objetivo sera analizar la identificacién de los lideres sociales por parte de la
accion interagencial del Estado con sus instituciones, que faciliten un reconocimiento para orientar
las acciones del Ejército de Colombia hacia su proteccion. Para esto, es necesario tomar como
punto de partida la relacion de los acuerdos de paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC con
la violencia suscitada posterior a estos acuerdos. También, determinar la relacidon del conflicto
antes de la firma de los acuerdos de paz, con el asesinato de los lideres sociales que se ha

presentado recientemente.
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El segundo objetivo es analizar cudles son las posibles causas de los homicidios de lideres
sociales rurales en el desarrollo del posacuerdo de paz con el grupo FARC. Para ello, se debe
establecer el entorno de la muerte de estos lideres. Esto implica el sistema de alertas tempranas del
Estado para determinar cémo se ha actuado por parte del mismo hasta el momento; el analisis de
las posibles causas para la violacion al derecho a la vida de este sector de la poblacién; por ultimo,
- analizar si existen relaciones entre el posacuerdo de paz y el asesinato de los lideres sociales. Sin
embargo, es importante resaltar que las variantes sociales e intereses del conflicto pueden dificultar
la identificacion de causas de la muerte de lideres sociales.

El tercer objetivo, estara enfocado en estudiar desde referencias bibliograficas, opciones
tedricas que brinden una base para la lucha contra los agentes generadores de violencia, que han
orientado su accionar delictivo contra la vida de los lideres sociales rurales. En consecuencia, se
deben analizar procesos de paz de otras naciones; determinar las relaciones entre los diferentes
agentes generadores de violencia en Colombia, sus intereses y estos asesinatos. Finalmente,
contrastar la imagen que los principales actores violentos, Estado y lideres sociales, proyectan en
Colombia y en el mundo, asi como sus efectos en la percepcion de legitimidad gubernamental.

El cuarto objetivo es proponer una estrategia que pueda ser adoptada por el Ejército
Nacional para fortalecer la proteccion a los Lideres Sociales, de esta manera, demostrar la
intencionalidad institucional por reducir o terminar este flagelo. Por tal razén, se revisara la
estructura de las operaciones interagenciales y la base doctrinal, para plantear lineamientos
estratégicos con el fin de lograr los objetivos, por lo que no se podrd separar medios, recursos,
poder y propdsito, capacidades, intenciones y objetivo (Alvarez, Corredor & Vanegas, 2018). No

obstante, es necesario aclarar que se trazaran los pardmetros que exige el desarrollo de una
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estrategia, pero no se dara fe de que esta teoria sea eficiente, ya que no se realizara un ejercicio de
campo para su comprobacion.

Por este motivo, las bases para formular los lineamientos de la estrategia seran el resultado
de la conjugacion de los objetivos especificos. En otras palabras, la investigacion desarrollard una
propuesta basada en el andlisis del problema, con una recopilacién acertada de fuentes
bibliogréficas para determinar sus causas, trazando los parametros que exige el desarrollo de una
estrategia. Lo anterior, conecta con la metodologia que se empleara para dar el resultado propuesto
en el desarrollo de la investigacion.

Por ejemplo, para analizar la necesidad de identificacion de los lideres sociales por parte
de la accion conjunta del Estado con sus instituciones y comprender cudles son las posibles causas
de la muerte de lideres sociales rurales en el desarrollo del posacuerdo de paz, se usard un método
cualitativo. Dado que, el método cualitativo se considera como un procedimiento dinamico,
sistematico y de indagacion dirigida, donde las conclusiones son tomadas en funcién de lo
investigado (Escudero & Cortes, 2017)

Con el mismo propésito, se acudird a la bibliografia existente para tratar de determinar las
causas del asesinato de los lideres sociales, en especial las que puedan ser resultado del
posconflicto o en relacion al mismo. En efecto, se estima una amplia variedad de causas, pero se
enfocara en aquellas que tengan relacién con el posconflicto y donde la accién del Ejército de
Colombia pueda estar alineada a su misién para la aplicacion del poder militar.

Segin Monje 2011 (citado por Escudero & Cortes, 2017) las investigaciones cualitativas
tienen una base epistemologica en la fenomenologia, donde los actores sociales no son cosas para
estudiar, sino que son objetos reflexivos. En este orden de ideas, se buscara ver el tema desde el

plano humano de los involucrados en el problema y, a partir de ahi, se planteard el uso de los
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recursos humanos y logisticos necesarios para la estrategia. De igual forma, los objetivos de la
investigacion seran sustentados a partir de fuentes escritas, apoyadas en la recopilacion y andlisis
de documentos, los que permitiran aportar significativamente al objetivo general.

Adicionalmente, se realizara un analisis holistico, con el fin de llegar a una investigacién
aplicada, ya que: “Este tipo de investigacion se caracteriza porque toma en cuenta los fines
practicos del conocimiento. El propdsito de este tipo de investigacion es el desarrollo de un
conocimiento técnico que tenga una aplicacién inmediata para solucionar una situacion
determinada” (Escudero & Cortes, 2017, p. 19). Dado que, la estrategia que se postulara sera el
resultado de la unificacion de informacidn recopilada, esta buscara aportar para soluciones a la
problematica o por lo menos parte de ella.

Es importante resaltar que no se analizara una zona territorial especifica, puesto que el
propdsito es ver la solucion desde un alto nivel, buscando impactar en la opinién publica. Asi
mismo, al ser un problema de dimensiones mas alla de la resolucién de problemas violentos y
constituirse en un problema social, se entiende que esta propuesta puede funcionar en un periodo
de tiempo corto, debido a la alta dindmica que ha mostrado el conflicto en Colombia. Esa dindmica
puede causar que cualquier accién sea rapidamente quebrantada generando la necesidad de
reestructurar la estrategia planteada.

El objetivo es disefiar una estrategia que impacte de manera positiva en la reduccion de
muerte de los lideres sociales en areas rurales. El nivel de aplicacién deberia ser desde el mando
superior y en los comandantes de Batallon del Ejército, aplicada en las dreas de operaciones donde
se logre determinar que existen riesgos para este grupo de personas. La argumentacion es el
principal aportante a la presente investigacion, sin embargo, muchos temas son de dificil

objetividad y sometidos a subjetividad a pesar de estar debidamente documentados.
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La finalidad es aportar una propuesta con un enfoque de la manera mas amplia posible,
determinando causas y relaciones entre los eventos recientes de la historia del conflicto. Con
causas identificadas, la propuesta tendrd mayor validez y las formas de mitigarlas, mayor
contundencia. Su aplicacion en la practica no garantiza su eficacia, ya que las estrategias solo se

pueden evaluar una vez se han ejecutado.

Analisis de la Situacion de los Lideres Sociales en Colombia en el Marco del Posacuerdo
En Colombia la violencia estd impregnada en cada letra de su historia. Desde su formacion
como republica, han existido rivalidades causadas por la posesion y distribucion de tierras, el
centralismo, las deficiencias fiscales del Estado, las crisis entre partidos politicos, entre muchas
otras razones. Es asi como, el siglo XIX se caracterizé por permanentes guerras civiles entre el
poder central del Estado y partidos politicos, que utilizaron ejércitos conformados por el pueblo

para librar las luchas (Villamizar, 2017).

Las victimas de estos conflictos han sido tanto los ejércitos como la poblacién civil, pero
se hizo mas evidente en el conflicto entre el Gobierno y el grupo guerrillero de las FARC. En mayo
de 1964 el Gobierno Nacional envié al Ejército en una operacién para acabar con un grupo
revolucionario, pero que al final logréd escapar a esta accion. Dos afios después, en 1966 se
constituyé dicho grupo como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC (Santos,
2019). Esta era una autodefensa campesina que se habia negado a entregar las armas en las

propuestas de paz del Gobierno del General Rojas Pinilla.

De esta manera, se dio origen a un grupo armado con el que en el afio 2012 el Gobierno
del Presidente Juan Manuel Santos inici6 a dialogar, para lo que posteriormente serian los acuerdos

de paz para la terminacién del conflicto. La firma del acuerdo definitivo se da en el 2016 y buscaba:
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“poner fin a la violencia con esa guerrilla, la mas grande en Colombia. El acuerdo busca impedir
que haya mas victimas y concentrar todos los esfuerzos en construir una paz estable y duradera”

(Gobierno de Colombia, 2016).

Los Lideres Sociales y la Dificultad para su Identificacién

Las denuncias por la violacién del derecho a la vida de los lideres sociales son cada dia
mas frecuentes, estas denuncias se presentan en los medios de comunicacion, entidades oficiales
del Estado, ONG's y en distintas fuentes de informacién. Por lo tanto, la visibilidad de este delito
en la opinién publica es cada dia mayor y genera una preocupacion de alto interés para las
insti‘tuciones del Estado. Las acciones tomadas hasta el momento no han contribuido a frenar la

ocurrencia de este delito y si aportan a la pérdida de confianza en el Gobierno Nacional.

Por lo anterior, se debe definir lo que encierra el delito de asesinato de lideres sociales para
entender el entorno. En ese orden de ideas, el primer planteamiento que se genera es ;Qué es un
lider social? Acudiendo a la definicion mas elemental, segin la RAE la palabra Lider-resa
significa: “Persona que dirige o conduce un partido politico, un grupo social u otra colectividad”
(RAE, 2021). Por lo tanto, se habla de un individuo que tiene la capacidad de influir en un grupo

de personas sin que esta definicion especifique que campos atiende este colectivo.

Como consecuencia, no es tan simple entender que areas cubre un lider social, lo que
genera dificultades para su identificacidén. Las organizaciones que estudian el tema, como es el
caso de INDEPAZ indican que: “Se define lider o lideresa social a aquella persona que defiende
los derechos de la colectividad y desarrolla una accién por el bien comun reconocida en su
comunidad, organizacion o territorio. Todo lider o lideresa social se considera un defensor de

derechos humanos” (INDEPAZ, 2020). De acuerdo a esta definicion los lideres sociales tienen un
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vinculo con la defensa los DDHH vy sus actividades estan encaminadas a esta labor, propendiendo

por el bienestar de la comunidad o grupo de personas donde ejerce su funcién.

La declaracion de las Naciones Unidas “Identifica a los defensores de los derechos
humanos como individuos o grupos que actiian para promover, proteger o luchar por la protecciéon
y realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales por medios pacificos”
(ACNUDH, 2021). No obstante, para el caso colombiano estas definiciones parecen no ser
suficientes, agravando la dificultad para identificar a los lideres sociales. Lo anterior, tomando en
consideracion que pareciera mds amplia el area funcional de los lideres sociales, pues estos no se

limitan tnicamente a defender los DDHH.

Asi las cosas, como indica el articulo del diario La Republica citando a quien se
desempeifiaba como fiscal General de la Nacion: “Néstor Humberto Martinez, quien sentencié que
no tener una definicién de lo que es ser lider social es “otro problema que tenemos™ en el pais”
(La Republica, 2021). Sin embargo, existen muchas otras concepciones y definiciones entre las
diferentes organizaciones gubemamentalés y ONG's que intentar abarcar y entender qué es un
lider social. Pero se evidencia que solo hasta el 2020, una entidad gubernamental mediante

resolucion, dio una definicidén que seria adoptada para sentar la base de este grupo de personas.

La problemdtica es amplia, y precisamente inicia con la dificultad que representa la
identificacidn de quién es y qué hace un lider social. Al respecto, la Defensoria Nacional del Pueblo
emitid la Resolucion 074 del 14 de agosto del 2020, con la que se define qué es un lider social,
algo requerido para poder determinar quiénes pertenecen a este grupo de la poblacién civil.
Ademads, se les designan como titulares de doce derechos fundamentales a estos lideres, se fijan

los criterios para identificarlos y se establecen 17 tipos de liderazgos que se ejercen en Colombia

(La Repuiblica, 2021).
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En cuanto a la definicion de lider social, la resolucién 074 de 2020 de la Defensoria del
Pueblo indica que existe la necesidad de delimitar el concepto que adquiere mayor relevancia ante
una expresion usada con frecuencia en Colombia: “[...] para referirse a aquellas personas que
asumen la voceria, representacién o impulso de exigencia de derechos de colectivos de personas,
como es la de “lider o lideresa social””’ (Defensoria del Pueblo, 2020, p. 30). En tal sentido, el
liderazgo social es una categoria socioldgica relacionada con la voceria, representacion, mediacion
o defensa de los Derechos Humanos, y estd orientada en razén a las actividades que se desarrollan;
no es necesaria una acreditacion emitida por una entidad publica o privada, no requiere auto-

reconocimiento, este reconocimiento proviene del grupo en el que desarrolla su funcidn

(Defensoria del Pueblo, 2020).

Asi mismo, es importante destacar que: “[...] el liderazgo social es una categoria
socioldgica que denota actividades relacionadas directa o indirectamente con la defensa de uno o
varios Derechos Humanos y/o uno o varios sectores o comunidades” (Defensoria del Pueblo, 2020,
p. 30). Como se ha seiialado, la Defensoria del Pueblo ha tratado de enmarcar de manera muy
general a los lideres sociales bajo una definicién amplia, eso sigue conduciendo a ambigiiedades
y dificulta su identificacion. Sin embargo, también resalta algunos derechos que el Estado debe

garantizar a los lideres sociales.

En este sentido, la resolucién 074 del 2020 indica que los derechos de los lideres sociales
son: a ser protegido, a la libertad de reunidn, a la libertad de asociacién, a acceder y a comunicarse
con organismos internacionales, a la libertad de opinion y expresion, a la protesta, a debatir y
desarrollar nuevas ideas en materia de Derechos Humanos, Derecho a un recurso efectivo, a
acceder a recursos, a la libre circulacion, a la intimidad, al buen nombre y habeas data, a la

informacion. Se puede sefialar que estos derechos no representan una diferencia marcada entre los
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derechos fundamentales consignados en la Constituciéon Politica de 1991 y, por lo tanto, son

basicamente los mismos que posee cualquier persona.

La mencionada resolucién indica que los tipos de lideres sociales son: Comunal
(integrantes de Juntas de Accion Comunal), Comunitarios (activistas en su comunidad),
Campesino - agrario, Mujeres, Afrodescendientes, Indigenas, Rom (Gitanos), Sindical, Victimas,
Gestores/constructores de paz, Migrantes, OSIG/LGTBI, Estudiantil, Juvenil o de Infancia,
Cultura/deporte y Activista de Defensores de Derechos. Ante esta gama diversa de tipos de lideres
sociales el problema parece aumentar su dimension. La diversidad de campos de accidn genera un

valor agregado a la dificultad que tiene el Estado para su identificacion.

Por otra parte, algunas definiciones de lider social tienden a ser muy literarias, un ejemplo
de esto es la definicién dada por Todd Howland, representante de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, en el prélogo del informe Stop

wars, donde indica que:

“[...] actuan pacificamente en la promocion y proteccion de los derechos humanos,
impulsando el desarrollo, la lucha contra la pobreza, realizando acciones humanitarias, fomentando
la paz y la justicia. Con su trabajo contribuyen a dinamizar el debate publico dando vida a los

procesos democraticos” (Programa Somos Defensores, 2017, p. 7).

Ahora bien, las definiciones mas diversas se dan entre quienes ejercen el liderazgo social
en sus comunidades. Quiza, esto ocurre porque cada quien concibe su trabajo de acuerdo a las
necesidades del espacio y la sociedad que lo rodea. En la prictica los mismos lideres se
autoreconocen por diferentes motivos. Luis Carlos Suérez, lider campesino de Cérdoba, indica que

ser un lider es “tener sentido de pertenencia por todo un territorio, es luchar por esas
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reivindicaciones que todos queremos colectivamente y trabajar, no tener protagonismo sino tratar

que las cosas vayan bien y con disciplina” (Corredor, 2018).

Por consiguiente, se puede determinar que no existe un concepto unico que defina a un
lider social. Sin embargo, es claro que todas las definiciones que se han revisado tienen
caracteristicas similares. Coinciden en que los lideres sociales tienen influencia sobre una
comunidad, luchan por la proteccién de intereses de dicha comunidad, su funcién estd encaminada
a organizar un trabajo que permita el desarrollo o la proteccion de uno o varios elementos, y
ademds, sirven de interlocutores ante el mundo para dar a conocer sus circunstancias y

problematicas.

Ahora bien, si la definicion de lider social no ha sido sencilla, su registro e identificacion
por parte del Estado resulta aiin mas complicado. Esto, por cuanto dentro de la investigacion no se
encontrd una base de datos donde se registre el listado de los lideres sociales de Colombia. En este
aspecto, lo mas parecido son los listados de los Directorios de Juntas de Accion Comunal, como
es el caso de la Alcaldia de Bogotd que en el departamento administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico tiene el registro de los representantes de las diferentes localidades y los nombres

de las juntas (Alcaldia Mayor de Bogota, 2021).

En todo caso, como ya se referencié en las definiciones de “lider social”, no solo los
presidentes de juntas de accién comunal ejercen como representantes de una comunidad o

defensores de una causa. De acuerdo a Corredor, quien indica que:

“Colombia tiene una variedad de problemas en region relacionados con la violencia, la
desigualdad y cada una de estas dificultades ha motivado la formacién de liderazgos para hacer
valer los derechos de las comunidades en cada uno de estos temas: ambiental, agrario, indigena,

afrodescendiente, LGBTI, mujeres, sindical, estudiantil, entre otros™ (2018, p. 3).
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Asi queda puesto en manifiesto, que la amplitud de poblacién en Colombia que ejerce

informalmente su funcidn de lider social es indeterminada.

Si bien el Gobierno Nacional iniciara un proceso de registro de los lideres sociales en
Colombia, el punto de partida debe ser la cantidad de personas que éste representa, para ser
considerado como tal; asi como el espacio que cubre su liderazgo, ya sea en extension territorial,
de derechos o parametros que se consideren medibles; igualmente, discriminar por los derechos
que como lider comunitario estd defendiendo. Paralelamente, se ha de designar un organismo
oficial encargado de recopilar toda la informacion de estas personas y tratamiento de datos,

evitando la estigmatizacion.

No obstante, una mayor dificultad aparece cuando se intente registrar a los lideres sociales
que representan a comunidades que ejercen trabajos o actividades ilegales. Mas atn, cuando el
lider social en persona ejerza o trabaje en dichas actividades. En concordancia, se pueden citar
actividades ilegales que involucran a comunidades enteras, como la explotacién ilegal de minerales
o el cultivo de coca; por ejemplo, en septiembre del 2018: “los campesinos cultivadores de coca
denuncian la inaccidon del Gobierno en el tema de la sustitucion de cultivos ilicitos [...]”
(Ustyanowski, 2018). En este caso, claramente hay un acto ilicito y los lideres de estas

comunidades estarian inmersos en la ocurrencia de un delito.

Otro ejemplo, se da con las reacciones ante la fumigacion a los cultivos ilicitos. En este
sentido, el defensor de derechos humanos, Octavio Collazos, indicé que: “Ya aca algunas
instancias de organizaciones estan organizando lo que es ldgico, la protesta social para exigirle al
gobierno que esa politica no sea aplicada en esta regidn, y si es el caso, en ninguna parte de
Colombia” (Gutierrez, 2021). Por lo tanto, la injerencia de los lideres sociales en asuntos que son

ilegales debe ser contemplada, incluso antes de determinar cualquier registro que se realice a nivel
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Gobierno; de tal forma que, aunque sean ilegales, las causas se puedan inscribir y contemplar

dentro del sistema de protecciéon gubernamental.

En este orden de ideas, se reconoce el problema que implica no tener una definicién de qué
es un lider social ante la amplia gama de opciones que se presentan. Igualmente, la mayor dificultad
se ve constituida en su identificacion bajo parametros estandarizados; en este aspecto, por ejemplo,
haciendo referencia a cudntas personas se debe representar para ser considerado lider social. Por
lo tanto, el reto de la identificacién se muestra de alta complejidad para el Gobierno Nacional de

Colombia.

Analisis de los Acuerdos de Paz Entre el Gobierno de Colombia y las FARC y sus Retos
Frente a la Generacion de Nuevos Tipos de Violencia

Luego de mas de 50 afios de conflicto entre el Estado y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia FARC, se firm¢ el acuerdo de paz que, se suponia, seria el final del
conflicto armado en el pais. Dicho proceso, tendria como antesala la posesion del presidente Juan
Manuel Santos el 7 de agosto de 2010, quien en su discurso abria la puerta para dialogar con los
grupos guerrilleros de Colombia. En este sentido, su discurso inici6 citando la necesidad de tener
una democracia vigorosa, economia estable y una nacién segura y en paz. Asi mismo, enuncid las
locomotoras que impulsarian el pais con destino: “el de la paz y la prosperidad; el de paz y la

creacion de empleo” (Santos, 2010, p.1).

En concordancia, la palabra “paz” seria nombrada en su discurso de posesién en 12
ocasiones. Igualmente, pedia a la nueva cupula de las Fuerzas Armadas que continuaran dando
resultados y produciendo avances contundentes, pero indicaba que: “Al mismo tiempo quiero

reiterar lo que he dicho en el pasado: La puerta del didlogo no esta cerrada con llave” (Santos,
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2010, p. 1). Esto seria el indicador de su intencidn de realizar didlogos que conllevaran a la firma

de un acuerdo de paz.

Consecuentemente, en agosto del 2012 se anuncidé que se llevaban 6 meses de
acercamientos exploratorios. De esta manera, en octubre del mismo afio se inician los didlogos en
la ciudad de Oslo; con Chile y Venezuela como paises observadores, y Cuba y Noruega como
garantes. Alli se firmaron la agenda, la constitucién de los equipos de negociacion y los cinco
puntos de discusién: El desarrollo agrario integral, la participacion politica, fin del conflicto,
victimas y, por ultimo, narcotrdfico y consumo de drogas ilicitas (Barcelona Centre for

International Affairs, 2017).

Se puede sefialar que, a pesar de desarrollar los didlogos de paz en medio del conflicto
entre las dos partes, se firmo el acuerdo el 24 de agosto de 2016 en Cartagena, denominado “El
Acuerdo General para el Fin del Conflicto y el Establecimiento de Una Paz Estable y Duradera’.
En adicidn, se establecié que para su legitimidad deberia ser aprobado por la poblacién a través de
un plebiscito, el cual se desarrollé el 3 de octubre de 2016 (Barcelona Centre for International
Affairs, 2017). No obstante, la abstencion del 63 % y el resultado del 50,2% por el NO, condujo a
que se modificara el acuerdo inicial (Gémez, 2017); de esta manera, el Congreso de la Republica
de Colombia, posteriormente en plenaria, debié aprobar el nuevo documento ignorando lo

sufragado en el plebiscito.

Al respecto, muchos sectores politicos y analistas de Colombia consideran que este proceso

es ilegitimo, argumentado entre otras cosas porque:

“[...] destaca cuando se toma en cuenta que Santos consiguié implementar una reforma
para bajar el umbral constitucional del 25% del censo electoral a solo el 13%, alrededor de 4

millones de los 33 millones que integran el censo electoral, pero no por el total de votos sino solo
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por el «Si». Es decir, planteé las condiciones para que el Acuerdo de Paz pasara a como diera lugar”

(Gémez, 2017, p. 271).

Con este aspecto en consideracion, es importante mencionar lo descrito por Larraz (2017,

p. 275) con referencia a la legitimidad de los acuerdos:

“Sin embargo, también hay errores y torpezas que han impedido una mayor legitimacién, no solo del
proceso de paz sino de los Acuerdos: primero, tanto el Gobierno como las FARC desestimaron la enorme
aversion que todavia existe hacia estas y las acciones simbélicas dél grupo guerrillero fueron escasas y
tardias. Las FARC también tardaron en entender que no tenian el apoyo que creian y que necesitaban una

estrategia articulada para generar algo més que actos aislados de perdén.”

Con un panorama sobre lo acontecido durante el proceso y la firma definitiva en que se dio
la legitimidad a dichos acuerdos, se puede analizar lo pactado. El acuerdo definitivo esta
constituido por seis puntos principales que fueron debatidos y acordados en la mesa de negociacién
siguiendo lo planteado en la fase exploratoria. En este sentido, los puntos fueron: primero, hacia
un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral; segundo, participacion politica: apertura
democratica para construir la paz; tercero, el fin el conflicto; cuarto, solucién al problema de
drogas ilicitas; quinto, acuerdo sobre victimas; y, por ultimo, implementacién, verificacién y

refrendacion (Consejeria Presidencias para la Estabilizacion y la Consolidacion, 2021).

En este orden de ideas, el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera tiene un enfoque rural muy marcado. Se puede
sefialar, que por esta razon el primer punto es la Reforma Rural Integral, dando relevancia a este
aspecto. Dicho enfoque, estd orientado a reversar los efectos del conflicto y aumentar el bienestar
de los habitantes rurales; gestionar la integracion de las regiones, promoviendo oportunidades para

las zonas rurales de Colombia; reducir la pobreza mediante el desarrollo social y econdmico
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considerando que el campo colombiano es uno de los pilares del progreso nacional (Consejeria

Presidencias para la Estabilizacion y la Consolidacién, 2021).
Al mismo tiempo, en el preambulo del acuerdo firmado plantea acerca del punto dos que:

“El Punto 2 contiene el acuerdo “Participacion politica: Apertura democratica para
construir la paz”. La construccion y consolidacion de la paz, en el marco del fin del conflicto,
requiere de una ampliacién democrética que permita que surjan nuevas fuerzas en el escenario
politico para enriquecer el debate y la deliberacion alrededor de los grandes problemas nacionales
y, de esa manera, fortalecer el pluralismo y por tanto la representacién de las diferentes visiones e
intereses de la sociedad, con las debidas garantias para la participacion y la inclusiéon politica” (JEP,

2016).

Evidentemente, el acuerdo debia incluir el fin de la confrontacién entre las partes, por ello
el tercer punto se trata del Fin del Conflicto. Al respecto, el preambulo de los acuerdos indica que
este se llamo “Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la Dejacion de las Armas”
(JEP, 2016, p. 5). El objetivo en primer lugar, era terminar la confrontacion entre las FARC y las
fuerzas del Estado, asi como cualquier hostilidad que afectara a la poblacién civil; segundo, la
dejacion de armas e incorporacidn de los guerrilleros a la vida civil; y, por ultimo, las garantias
que el Gobierno deberia brindad en materia de seguridad contra organizaciones violentas

(Consejeria Presidencias para la Estabilizacion y la Consolidacion, 2021).

El punto cuatro de los acuerdos planteaba la Solucién al problema de las Drogas Ilicitas.
Reconociendo la presencia e injerencia de estas en el conflicto colombiano. Este punto incluia la
atencion a los cultivos de uso ilicito; la produccion y comercializacion de drogas; el trato distintivo
que debia darsele a los problemas de cultivos; la criminalidad organizada entorno al narcotrafico;

y la salud publica ante el consumo. (JEP, 2016)
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El quinto punto daba un enfoque al tercer agente de participacidon durante el conflicto, las
victimas. Estas fueron el centro del acuerdo, donde se crearia el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticion con el fin de luchar contra la impunidad. En este contexto,
se implementarian mecanismos judiciales, de investigacion y sancidn ante graves violaciones de
Derechos Humanos e infracciones de Derecho Internacional Humanitario, con mecanismos
extrajudiciales que contribuyeran al esclarecimiento de la verdad, busqueda de desaparecidos y

reparacion a los dafios causados (JEP, 2016).

Por ultimo, en el acuerdo se plantearon los Mecanismos de Implementacién y Verificacion.
Al respecto, se: “presenta la ruta para la implementaciéon y los compromisos establecidos en
términos de seguimiento, verificacion y garantias al cumplimiento del Acuerdo” (Consejeria
Presidencias para la Estabilizacion y la Consolidacién, 2021, p.1). Asi mismo, este punto serviria
como: “instancia para la resolucién de diferencias, y el impulso y seguimiento a la implementacion
legislativa™ (JEP, 2016, p. 6). Todo lo anterior, a través de La Comisidén de Seguimiento, Impulso

y Verificacién a la Implementacion del Acuerdo Final.

A pesar de la muy buena redaccién del documento de los acuerdos de paz entre el Gobierno
de Colombia y el grupo armado de las FARC, algunas criticas se han dado por parte de otros
sectores. Al respecto, la mas sonada controversia se da con referencia al preambulo del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto que indica la decision entre las partes de: “poner fin al
conflicto armado nacional” (JEP, 2016). En este sentido, se percibe una mala concepcion teniendo
en cuenta que, de acuerdo a la Politica de Defensa y Seguridad: “Colombia ha alcanzado
importantes avances en materia de seguridad, pero continta enfrentando numerosos y graves

desafios derivados de la mutacién y capacidad de adaptacidn de las organizaciones criminales y el
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mantenimiento de condiciones propicias para su multiplicacion y fortalecimiento” (Gobierno de

Colombia, 2019, p. 23).

Adicionalmente, se evidencia que los espacios dejados por las FARC tras el acuerdo han
sido ocupados por Grupos Armados Organizados (GAO). Estos GAO tienen un alto nivel de
organizacion, su nivel de hostilidad amenaza la seguridad nacional, afecta a la poblacién civil y es
foco de nuevos conflictos. En el mismo sentido, el Consejo de Seguridad Nacional en 2018
clasifico en esta categoria al ELN, el Clan del Golfo, Los Pelusos, Los Puntilleros, y los GAO
residuales (Gobierno de Colombia, 2019). De esta forma, se evidencia que la intencidn de “poner
fin al conflicto armado nacional” (JEP, 2016), no se da con la firma de los acuerdos de paz con las
FARC, por el contrario, las acciones violentas continuaron ya que este no era el Gnico agente

generador de violencia.

Asi mismo, otras criticas al acuerdo de paz provienen de voces politicas en aspectos
relacionados con el indulto, las amnistias de los delitos conexos con el delito politico, entre los
que se relaciona al narcotrafico. En el mismo sentido, se critican las 10 curules que se entregaron
a las FARC en el Congreso de la Republica, mas las 16 que seran otorgadas por circunscripcion
transitorias especiales de paz. También, el sistema de juzgamiento de guerrilleros y militares en
un mismo tribunal ubicando a los integrantes de las Fuerzas Militares en un mismo estatus que los

terroristas de las FARC (Redaccidn El Pais, 2016).

De modo idéntico, uno de los puntos criticados es la impunidad. Esta se evidencia en la
posibilidad de que guerrilleros condenados por delitos de lesa humanidad no paguen carcel y
puedan aspirar a cualquier cargo publico de eleccidn popular (Redaccion El Pais, 2016). Ademas,
las condenas y métodos con los cuales se pagardn los delitos para algunos son demasiado blandos.

Se puede senalar que: “segun el acuerdo, todos los guerrilleros pagaran penas entre cinco y ocho
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afios y la sentencia tendra un componente de restriccion de libertad, pero podran pagarla con

trabajos, obras y otras actividades” (Redaccién El Pais, 2016, p. 1).

Todas las criticas surgidas cuentan con fundamentos légicos y generan sensaciones
diferentes entre los colombianos. Los retos de los acuerdos de paz entre el Gobierno Nacional y
las FARC han sido mostrar que no existe tal impunidad ni pérdida de garantias para las victimas.
Sin embargo, esta percepcion puede ser el origen de algunos conflictos tal como lo manifiesta
Izquierdo: “El aumento de la justicia por mano propia tiene su sustento en la deficiencia del aparato
judicial a la hora de sancionar al delincuente, que deberia ser tratado como tal y recibir una condena

en justa proporcion con la comision de su delito [...]” (Izquierdo, 2018, p. 9).

Existen otras problemadticas que evidencian la violencia generada posterior a la aprobacién
del acuerdo final de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC. Dichas problematicas, se deben
a circunstancias relacionadas directamente con la forma del acuerdo. En este sentido, se percibe
que: “El acuerdo firmado por ambas partes es complejo y ambicioso, con un total de 578
compromisos” (Casey, 2019, p. 1). Asi mismo, el cumplimiento de lo pactado en la Reforma Rural
Integral; en los Programas de Enfoque Territorial; en lo relacionado al desarrollo social en salud,
educacion, vivienda, erradicacion de la pobreza; y, la Proteccion de lideres sociales, se han

convertido en riesgo de nuevas formas de violencia ante la dificultad para su implementacion.

De acuerdo al informe presentado por la ONU, los escenarios donde antes estaban las
FARC han generado nuevos tipos de violencia. Este informe resalta que: “Las dindmicas del
conflicto armado y de otras formas de violencia estdn cambiando en algunas zonas de Colombia.
Los actores armados estan adaptandose y anticipandose a la nueva situacion que podria surgir tras
un acuerdo de paz con las FARC-EP” (Organizacion de Naciones Unidas, 2016, p.1).

Adicionalmente, en este mismo informe se indican los nuevos modos de actuar de los grupos
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armados ilegales; también como los desmovilizados de los paramilitares son quienes violan los

DD.HH y DIH; y, por tltimo, el aumento de delitos como amenazas y extorsion.

Los retos en el posacuerdo son muy grandes tomando en consideracion que el conflicto
continua. La transformacién de los actores que ain estdan en disputa, las necesidades sociales sin
satisfacer, el narcotréfico y delitos conexos de tipo trasnacional, parecen suficiente combustible
para continuar con las problematicas que presenta Colombia a pesar de la firma del acuerdo de paz
con las FARC. La percepcion de ilegitimidad del proceso de paz y la sensacién de un sistema
judicial para juzgar excombatientes con penas irrisorias, generan la toma justicia por propia mano
y un pluralismo de actores violentos entorno a economias ilicitas que persisten, como consecuencia

de un proceso que produjo un posacuerdo y no el posconflicto como se pretende vender.

Asesinato de Lideres Sociales en el Conflicto Antes del Proceso de Paz

Desde la creacion de las FARC como grupo guerrillero, aumento6 la violencia en contra de
la poblacion colombiana, esto incluye: campesinos, personal de las Fuerzas Militares, habitantes
de ciudades, indigenas y, por supuesto, integrantes de los grupos violentos. En efecto, dichos actos
violentos con ocasion del conflicto entre las organizaciones al margen de la ley y el Estado, tocaron
todas las esferas sociales del pais. Segun el dato registrado por Santos: “[...] una guerra que ha
costado la vida de al menos 220.000 colombianos y que ha desplazado cerca de seis millones de

personas” (2019, p. 27).

Las victimas durante el desarrollo del conflicto no solo pasan por desplazados y muertes.

En este sentido, otros hechos registrados en el desarrollo del conflicto que generaron victimas son:

Tabla 1

Victimas historicas del conflicto en Colombia
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Hecho victimizante Periodo No. de victimas
Secuestros 1970 - 2010 27.023
Asesinatos selectivos 1981 -2012 23.161
Acciones bélicas 1988 -2012 1.344

Ataques a bienes civiles 1988 -2012 715
Atentados terroristas 1988 - 2012 1.566

Masacres 1985 -2012 11.751
Desapariciones forzadas 1985 -2012 25.007
Minas 1988 -2012 10.189

Nota: Elaboracion propia, basado en datos suministrados por el Centro de memoria Historica.

Estos datos fueron registrados por el Centro de Memoria Histérica (2016), pero se indica
que no estdn incluidos todos los hechos victimizantes, tomando en consideracion, que los periodos
inscritos no estan desde el inicio del conflicto con las FARC y solo van hasta el afio 2012, donde

se iniciaron los didlogos de paz con este grupo armado.

Los actos violentos produjeron diferentes tipos de victimas; por ejemplo, los ataques a
bienes civiles dejaron un saldo de 218 personas muertas en el periodo de 1988 a 2012, donde el
84,1% fueron perpetrados por los grupos guerrilleros. Por su parte, los atentados terroristas
costaron la vida de 223 ciudadanos en el mismo periodo, de los cuales fueron atribuidos a las
guerrillas el 82% de estas acciones (Centro de Memoria Histdrica, 2016). Sin embargo, el total de
victimas entre ataques a bienes civiles y atentados terroristas es de 2281, puesto que se consideran
victimas a quienes desde el 1 de enero de 1985, de forma individual o colectiva, hayan sufrido

alglin dafio con ocasién del conflicto y no solo las personas fallecidas (Unidad de Victimas, 2019).

Por otra parte, la Fiscalia General de la Nacién (FGN) presenta inconvenientes para llevar
un registro, de acuerdo a respuesta al Derecho de Peticién con asignacién de la FGN bajo No.
202113012360632, con respuesta Radicado No. 20219430002291, Oficio No. SPPEI-10210-

21/06/2021, donde se manifiesta que:
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“La FGN es una entidad que inicid su funcionamiento en el afio 1992 y que, en su momento, recibio la
informacién que tenian registrados los antiguos juzgados de instruccién criminal. Adicionalmente, debe
tenerse presente que los sistemas de informacién de la FGN fueron creados en la década del 2000. El sistema
SPOA, que es el sistema de informacién mas completo con el que cuenta la entidad, empezé a
implementarse en 2005, pero solamente hasta 2008 fue adoptado de manera integral a nivel nacional y

posterior a esto ha venido siendo objeto de diversas mejoras™ (Fiscalia General de la Nacion, 2021)

Por lo anterior, es posible que parte de la informacidn relacionada al asesinato de lideres
sociales, anterior al afio 2010, esté afectada por problemas de subregistro de la informacién. De
esta manera, la informacién maés confiable con relacion a este delito solamente es aquella posterior
al afio 2010 (Fiscalia General de la Nacién, 2021). Aun asi, la FGN registra: Un total de 45.723
victimas por el delito agrupado "Homicidio Doloso" en procesos pertenecientes al conflicto
armado con fecha de hechos del 01/01/1964 al 3 1/12/2016. De igual forma, un total de 165 delitos

en contra de lideres sociales o lideres comunitarios entre 1998 y 2017.

Las victimas dentro del conflicto en Colombia estédn divididas en muchos tipos, debido a
las diferentes formas de violencia en contra de civiles y combatientes. Entre el grupo de eventos
victimizantes se destacan el asesinato, el desplazamiento, el reclutamiento de menores, el secuestro
y el abuso sexual. Sin embargo, hay muchos otros tipos de eventos que generaron victimas de
forma directa o indirecta, ya sea de quienes participaron en las hostilidades o de quienes no tenian

ningun vinculo con las acciones bélicas.

De manera que, teniendo un panorama general de los eventos y cifras de victimas con
ocasion del conflicto, se hace necesario focalizar en el homicidio. En este sentido, el Observatorio
de Memoria y Conflicto (CNMH) declaré al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y

No Repeticion, que las victimas fatales que dejé la guerra entre 1958 a julio del 2018 fueron
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215.005 civiles y 46.813 combatientes. Cabe sefialar que, un total de 94.754 muertes se atribuyen

a los mal llamados paramilitares, 35.683 a los grupos guerrilleros y 9.804 a los agentes del estado

para un total de 262.197 muertes (Romero, 2018).

Ciertamente, entre este numero de victimas se encuentran los lideres sociales que han sido
asesinados. Es necesario revisar la violencia que histéricamente se ha cernido sobre ellos; en este
aspecto, los datos del CNMM citados por Duarte (2020) indican que los tipos de liderazgo social

mas afectados entre 1959 y 2018, han sido:

Tabla 2

Tipos de liderazgo social mads afectados entre 1959 y 2018

No. Tipo de liderazgo Porcentaje
1 Lider comunitario 39,7%
2 Maestro educador 25, 8%
3 Lider campesino 7,0%

4 Lider sindical 6,3%

5 Lider indigena 6%

6 Autoridad indigena 4,3%

7 Defensor de DDHH 3,7%

8 Lider civico 2,5%

9 Representante o lider de victimas 1,3%
10  Reclamantes de tierra 1,2%
11 Miembro de ONG 0,76%
12 Lider estudiantil 0,6%
13 Lider de organizacion social y/o gremial  0,5%
14  Autoridades de comunidades negras 0,2%

Nota: Elaboracion propia, basado en datos extraidos de Duarte (2020).

Segun el analisis que hace Duarte a los datos anteriormente presentados, indica que: “Una
primera conclusién es una representacion de la victimizacion focalizada en tipologias que por su

caracteristica se ubican en la ruralidad colombiana™ (2020). Cabe sefialar que, los lideres
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comunitarios, campesinos, indigenas, reclamantes de tierra y sectores afrodescendientes los

contemplé Duarte como habitantes de areas rurales.

No obstante, es necesario resaltar que hay una variedad de datos presentados por diferentes
organizaciones del Estado y ONG's en relacion a los delitos en contra de la vida de lideres sociales,
como lo es la “Defensoria del Pueblo que dice que 331 lideres fueron asesinados entre enero de
2016 y agosto de 2018, y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia apenas reportd, hasta julio pasado, 179 homicidios” (Bolafios,
2018). Este hecho no es irrelevante ya que demuestra la dificultad histérica para el registro de

lideres, asi como la violencia en contra de este grupo de personas.

Asi las cosas, entre muchos datos que se presentan en Colombia sobre asesinato de lideres
sociales a través del conflicto hasta la firma del acuerdo de 2016, indican: [...] un total de victimas
histdrico de 6.285 reportado en la base de datos de la CNMH” (Duarte C. , 2020). Este dato permite
afirmar que el asesinato de lideres sociales ha existido en Colombia mucho antes de la firma del
acuerdo de paz y que su visibilidad no era tan evidente o simplemente se mezclaba con los datos

de violencia con los que convivia la sociedad colombiana.

En este sentido, cabe resaltar que segun el informe de la ONG “Somos Defensores™:
“Desde 2010 hasta junio de 2018 fueron asesinados 609 lideres sociales, se registraron 2.646
amenazas y 328 atentados contra esta poblacion™ (Bolafios, 2018). En efecto, estos datos permiten
indicar que el asesinato de lideres fue incrementando con el transcurrir de los afios haciéndose
visible cerca de la firma de los acuerdos de paz. También, permite concluir que el Gobierno de
Juan Manuel Santos se lleva para la historia haber firmado un acuerdo con las FARC, no obstante,
el saldo en relacion con el derecho a la vida e integridad de los defensores de los derechos humanos

pasa en rojo (Bolafios, 2018).
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Los elementos a los que se atribuye la violencia en contra de los lideres sociales entre 2010
y 2016 son variados. En este sentido, el Programa “Somos Defensores™ presenta los siguientes
elementos: la disputa territorial entre multiples actores armados; reorganizacidn y continuidad del
paramilitarismo; la guerra por el control de cultivos de uso ilicito; el narcotrafico y el control de
las rentas derivadas de economias legales e ilegales; la dindmica extractivista y la presencia de
grandes proyectos empresariales; las negociaciones de paz entre el Gobierno y las FARC; la
Politica de Seguridad y la Militarizacion de los territorios; la persistencia del histérico conflicto
por el uso y tenencia de la tierra; y la politica de restituciéon de tierras (Programa Somos

Defensores, 2019).

Es evidente como en las comunidades rurales se encuentran inmersas la mayoria de los
elementos que se consideran el génesis o causas de las acciones violentas en contra de lideres
sociales. Su conexion con las comunidades rurales, el entorno geografico donde confluyeron los
actores violentos y su relacion con los problemas sociales hicieron que los lideres sociales rurales
fueran las principales victimas. Asi las cosas, se puede reafirmar que este delito no se origind a
partir de la firma del proceso de paz entre las FARC y el Gobierno, tampoco se causo por la

eleccion de un mandatario u otro y si obedece a un delito conexo al mismo conflicto.

Estudio de los Factores en el Asesinato de Lideres Sociales en Colombia
Sistema de Alertas Tempranas Implementadas por el Estado
El Estado Colombiano en el 2001 crea el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) bajo la
direccién de la Defensoria del Pueblo. La motivacién principal para la creacién del SAT fueron
las masacres y los desplazamientos forzados producto de la confrontacion entre los grupos

guerrilleros, los grupos paramilitares y las Fuerzas del Estado. Por lo tanto, ante la ocurrencia de
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acciones violentas en contra de la poblacion civil se disefi6 el sistema para advertir sobre el riesgo

de infracciones a los DDHH y al DIH.

El SAT tiene como mision principal: “Advertir sobre situaciones de riesgo y promover la
prevencion humanitaria integral del Estado frente a los efectos del conflicto armado, con el fin de
proteger y garantizar oportunamente los derechos fundamentales de la poblacién civil” (Defensoria
del Pueblo, 2021). Asi mismo, tiene establecido unos objetivos estratégicos enfocados a promover
politicas y estrategias de prevencién de violaciones masivas de los derechos humanos y; la
intervencion humanitaria del Estado y la solidaridad social para una solucion al conflicto armado

interno (Defensoria del Pueblo, 2021).

Es importante entender la estructura del SAT, pues es el principal mecanismo de alertas
para la prevencion de asesinato de los lideres sociales. Al respecto, el sistema tiene una estructura
organizacional compuesta por un Coordinador Operativo Nacional, quien articula las actividades
de los diferentes grupos del SAT; una Asesoria de Proyectos y Programas, que orienta la ejecucién
de las politicas de proyeccion social y fortalecimiento institucional; estadisticas, indicadores y
georreferenciacién que implementa un sistema de informacién y seguimiento para monitorear
riesgos y vulnerabilidades; y un Grupo de Andlisis Estructural y Acciones Tempranas encargado
de analizar el conflicto y valorar amenazas. Estos grupos analizan la informacidn, la registran y la

distribuyen a las entidades competentes (Defensoria del Pueblo, 2021).

Asi mismo, dentro de la estructura organizacional existen dos grupos que recopilan
informacién. En primer lugar, el Grupo de Proyeccidén Social e Interinstitucional: “Promueve
politicas y gestion publica, procesos sociales, solidaridades y mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos y procesos de comunicacidon para crear sinergias interinstitucionales y

comunitarias que logren incidir en las causas estructurales del conflicto” (Defensoria del Pueblo,
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2021). En segundo lugar, el Grupo de Analistas Regionales es el que apoya y ejecuta, con los
defensores regionales y seccionales, las actividades del SAT en una jurisdiccidon determinada, este
grupo lleva a cabo la primera instancia, que consta del monitoreo, la elaboracién de los informes
de riesgo y el seguimiento de las situaciones advertidas; de igual manera, la promocién de acciones
locales y regionales en materia de proyeccion social e interinstitucional (Defensoria del Pueblo,

2021).

Los dos ultimos grupos de la estructura organizacional desempefian una labor de suma
importancia. Su trabajo se da en campo, donde se generan las alertas y la materializacion del
asesinato de lideres sociales. Por lo tanto, es de suma importancia reconocerlos y tener contacto
directo con ellos, de ser posible, especialmente por parte de los comandantes de las tropas del
Ejército, para anticiparse a quienes aprovechan las vulnerabilidades de comunicacion entre el SAT

y las entidades estatales para ejecutar acciones en contra de estos lideres.

En adicioén, dentro de los objetivos del SAT se destaca el de advertir a las autoridades sobre
la posible ocurrencia de violaciones de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
También, impulsar los procesos de articulacidn con entidades publicas y diferentes organizaciones
civiles e internacionales para la practica de los DDHH y DIH. Para ello, se elaboran Informes de
Riesgo Focalizados que se emiten cuando el riesgo no trasciende la jurisdiccion de un municipio;
asi como el Informe de Riesgo Alcance Intermedio donde el riesgo involucra dos 0 més municipios

(Defensoria del Pueblo, 2021).

Si bien el SAT busca anticipar acciones de violencia en contra de la poblacién civil, entre
las que se encuentran las relacionadas con el asesinato de lideres sociales rurales, también es cierto
que se cuestionan su eficacia. Por lo tanto, esta debe ser solo una herramienta que empleen los

comandantes de los diferentes escalones del mando en el Ejército para ser usada como fuente de
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informacidn. En este sentido, es necesario vincular al Ejército en las Instancias para el Andlisis de
Riesgo, puesto que son espacios de encuentro de actores sociales e institucionales que promueven
datos para analizar, anticipar y contribuir con respuestas con enfoque en la prevencién (Defensoria

del Pueblo, 2021).

Por su parte, el Ministerio de Defensa se incorpora al SAT a través de la Comision
Intersectorial de Alertas Tempranas (CIAT). La CIAT se cre6 mediante el Decreto 2980 de 2013
y es una instancia encargada de recomendar al Ministerio del Interior la emisién o no de alertas
tempranas, asi como de dar recomendaciones para la implementacién de medidas a las autoridades
competentes para prevenir violaciones al derecho a la vida (Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, 2013). El Ministerio de Defensa hace parte de los organismos que integran la
CIAT vy, por esta razon, en el Manual de Derecho Operacional para las Fuerzas Militares Segunda

Edicidn, se especifica en el anexo V como las FFMM se integran al CIAT.

Ahora bien, el Manual de Derecho Operacional para las Fuerzas Militares indica que un
Informe de Riesgo es un documento que contiene informacién valorada sobre probabilidad de
violaciones de DDHH y DIH contra la comunidad. De igual forma, especifica que una Nota de
Seguimiento, es un documento donde se informa la persistencia o agudizacién de riesgos de la
poblaciodn civil convirtiéndose en un complemento de la advertencia de riesgo. Estos documentos
los emite la Defensoria del Pueblo a través del SAT. Consecuentemente, las Alertas Tempranas
son emitidas por el Ministro del Interior y, mediante comunicacién oficial, se informa a los
delegados la decision de la emision y se envian las recomendaciones para la mitigacion de los

riesgos advertidos por la Defensoria (Comando General de las FF.MM, 2015).

En este mismo sentido, las recomendaciones realizadas por el Ministerio del Interior al

CIAT con base en los Informes de Riesgo o Notas de Seguimiento, deben ser atendidas de manera
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oportuna por parte de las entidades nacionales y locales responsables de la proteccién de DDHH
y DIH, y reportaran a la secretaria técnica de la CIAT sobre los avances ¢ implementacion de las
mismas. Por su parte, los Informes de Riesgo o Notas de Seguimiento para el caso de las Fuerzas
Militares: “[...] seran compilados y tramitados por el Comando General de las Fuerzas Militares
a la Direccidon de Derechos Humanos y DIH del Ministerio de Defensa Nacional, responsable de
retroalimentar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la CIAT o por el SAT”

(Comando General de las FF.MM, 2015, p. 103).

Los comandantes de Unidades Militares que realicen presentacion ante la CIAT, cuando
se presenten Informes de Riesgo o Notas de Seguimiento dentro del area de responsabilidad de su
unidad militar, deben tener en cuenta algunos parametros para ser presentados. En este sentido, los
parametros que se deben destacar son: los actores generadores de riesgo (FARC —-ELN- BACRIM
y otros); estadisticas de resultados operacionales; nimero de operaciones militares orientadas a
mitigar el riesgo; acciones coordinadas y de apoyo con otras entidades estatales; se hace
advertencia de no presentar detalles puntuales de operaciones o métodos, tampoco de ubicacion
de los dispositivos (Comando General de las FF.MM, 2015). Por tal razén, el Comandante de
Batallon es integrado al sistema CIAT y debe procurar estar familiarizado con el sistema y su

funcionamiento.

Posibles Causas del Asesinato de Lideres Sociales

La determinacidén de causas por las cuales se presenta el asesinato de lideres sociales
pareciera mas subjetiva que objetiva, puesto que: “La complejidad de la realidad colombiana
muestra que los ataques no son atribuibles a una causa exclusiva, sino que se trata mas bien, de la
confluencia de multiples factores [...]” (Programa Somos Defensores, 2017, p. 6). Esto se ha dado

debido a la larga historia conflictiva en la formacién del pais como Estado, donde la guerra se ha
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hecho presente desde su nacimiento en 1811. Quizd, por esa razéon la ONG Somos Defensores, cita
que existe una amalgama de factores que inciden en la ocurrencia de esta violacion a los Derechos

Humanos y permite afirmar que el problema tiene mucho de subjetivo.

Colombia ha navegado en su formacién estatal entre conflictos armados principalmente
por razones politicas. Se inici6 en la etapa de 1811 a 1815, donde las provincias unidas peleaban
contra provincias leales a Espafia, hasta lograr su unificacién en 1815, lo que no cambid las tensas
relaciones entre ambos bandos, al contrario, la violencia y turbulencia facilitaron la ocupacién
nuevamente de Espafia (LaRosa & Mejia, 2013). Este periodo conflictivo de una nacidn naciente
desde la libertad después del dominio ibérico, denotd la muerte de muchos ciudadanos que, sin

duda dieron semilla para las enemistades y odios entre los mismos compatriotas.

No hubo cambios significativos en los siguientes afios de la formacién de la reptblica con
referencia a la guerra politica, puesto que: “Los afios que transcurrieron entre 1821 y 1826
estuvieron marcados por la continuacion de la guerra [...]” (LaRosa & Mejia, 2013, p. 45). Tal
como lo indica Izquierdo: “Es evidente que la utilizacién de la fuerza desmedida desencadenada
en vias de hecho, genera violencia a todo nivel afectando individuos de la sociedad [...]” (2018,
p. 11). Asi las cosas, esta continuacioén de lucha dada entre la sociedad permiti6 el crecimiento de

los odios, rencores y deseos de venganza entre una poblacion afectada por las guerras.

Asi transcurriria el siglo XIX, entre guerras causadas por el dominio politico y la intensién
de imponer un sistema en la forma de gobernar en Colombia. En este sentido, se da la muy confusa
guerra de Los Supremos entre 1839 a 1842, donde la Nueva Granda adolecia de unidad politica
(Bushnell, 1994); posteriormente, Colombia se ve inmersa en la Guerra de los Mil Dias: “la mas
sangrienta de sus guerras civiles” (Bushnell, 1994). Como es natural, cada guerra profundizaba

mas el odio entre los colombianos, que llegd con estos resentimientos al siglo XXI.
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Como se indicd, la conexidn de siglos se dio entre la Guerra de los Mil Dias; seguido por
la reanudacién de la violencia entre liberales y conservadores el 29 de diciembre de 1930 en
Capitanejo, donde se presentd una masacre de conservadores a mano de liberales, reactivando la
violencia bipartidista (Villamizar, 2017). Mas adelante, el hecho que al parecer dio el génesis de
las guerrillas revolucionarias, fue el asesinato del lider politico Jorge Eliecer Gaitan en 1948.
Partiendo de este evento: “La violencia politica urbana del 9 de abril se entrelazo con la violencia
politica rural, en aumento desde las elecciones de 1946” (LaRosa & Mejia, 2013). Todas estas
confrontaciones y diferencias politicas han estado entrelazadas por unas victimas comunes, la

poblacion civil.

Todas las manifestaciones de guerra estdn rodeadas del uso de diferentes tipos de violencia,
que generan un efecto domind. Ademas de ser un elemento ciclico, puesto que esa violencia es
generadora de mas violencia. Es evidente que la utilizacion de fuerza desmedida desencadena en
vias de hecho, generando odios y afectando a la sociedad que muchas veces toma la justicia por
mano propia. Al respecto, segun cita Izquierdo: “En la capital se registra un muerto por estos
hechos cada tres dias y, entre 2014 y 2017, cerca de 300 personas fallecieron por linchamiento, de

acuerdo a datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses™ (Izquierdo, 2018,
p. 12).

Todos estos afios de guerra en Colombia, desde su fundacién como pais libre hasta las
fechas actuales, se han tejido lazos de odios y enemistades, deseos de venganza y cuentas por
saldar que traen retaliaciones. Esto, sin duda, ha sido la causa de muchas muertes en Colombia,
que sin existir una forma cientifica de demostrar sus conexos, conduce a deducir que la muerte de
algunos de los lideres sociales en Colombia son el resultado de las enemistades de esta larga

historia de conflictos y hechos violentos.
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En la actualidad, las causas del asesinato de lideres sociales estian directamente
relacionadas con los factores generadores de violencia. Al respecto, el Gobierno Nacional en su
Politica de Defensa y Seguridad PDS, indica que debido a la adaptacion de los grupos ilegales y
el mantenimiento de condiciones favorables para que esto ocurra; los vacios institucionales que
permiten el desarrollo de diversas manifestaciones de violencia; las economias ilicitas; los Grupos
Armados Organizados (GAO); los 23 Grupos de Delincuencia Organizada (GDO); la constitucion
de nuevos grupos delincuenciales; y la disputa por el control de las rentas ilicitas, tienen relacién
directa con el aumento de homicidio de lideres sociales (Gobierno de Colombia, 2019).
Claramente, se evidencia una relacion directa de las formas de violencia actuales con las causas

que generan los ataques a los lideres sociales.

Al margen de los actores violentos actuales, existen otras causas de homicidio de lideres
sociales posteriores a la firma de los acuerdos de paz entre el Gobierno Nacional y el grupo ex
terrorista de las FARC. De todas formas, es prudente indicar que al final todo, termina
relacionandose de alguna manera con politica o los nuevos agentes generadores de violencia. Una
de estas causas que se relacionan es la de aquellos lideres que se ponen en punto de mira de
masacres y asesinatos por ser defensores de los acuerdos de paz (Grasa, 2020); demostrando que,
aunque se firmaron los acuerdos de paz, aun existen deseos de venganza y odio entre muchos

colombianos.

En este sentido, la caracterizacion del homicidio de 49 lideres sociales en el dltimo afio
documentados por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH), indica que 2 pertenecian a personas reincorporadas. Sin embargo, al

revisar los tipos de liderazgo mas afectados en el 2020, se identific6 que 15 homicidios han sido
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contra lideres comunales y comunitarios (28,5%), lideres indigenas 16% y lideres sociales 16%
(Sist. Nacional de Inf. de DDHH y DIH, 2020).

Figura 1

Tipos de liderazgo mas afectados en el 2020

Nota. OACNUDH. Construido por: Sistema Nacional de Informacion de DDHH y DIH / Consejeria

Presidencial para los Derechos Humanos y Asunto Internacionales. Fecha de corte 30/09/20*

Para determinar las causas de acciones violentas en contra de los lideres sociales, es
necesario dividir en dos grupos esta problematica. En primer lugar, por su condicion social, esto
hace referencia a su reconocimiento dentro de su comunidad; este liderazgo esta caracterizado por
su profesion, region, raza o cualquier otro designio particular de zona o grupo de personas que
lidera, lo cual permite su identificacion. En segundo lugar, por la causa de su liderazgo en esa
comunidad, la causa que lo impulsa a organizar, protestar o pedir el cumplimiento de sus
demandas. Puesto que estas dos variables son las que generan un obstaculo para quienes actian en

contra de la ley o quiere imponer un orden criminal en determinada region.

De acuerdo a la cartilla “Cuales son los Patrones” citado por Viafra, un lider social es: “una

persona que cuenta con reconocimiento de su comunidad por conducir, coordinar o apoyar
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procesos o actividades de caracter colectivo que afectan positivamente la vida de su comunidad,
mejoran y dignifican sus condiciones de vida o construyen tejido social” (2019, p. 13). Esta
conduccidn orientada a afectar positivamente, es lo que perjudica a los agentes generadores de
violencia; por lo tanto, se debe considerar las dos variables planteadas anteriormente como

causales de acciones violentas en contra de los lideres sociales.

En la Tabla 3, se dan ejemplos por condicién social del liderazgo y la causa de ese mismo
liderazgo que conduce a su victimizacion. En este sentido, no significa que sean todas las causas
de liderazgo, solo es una ejemplificacion para determinar conexiones.

Tabla 3

Ejemplificacion para determinar conexiones de condicion social del liderazgo y la causa del mismo

No. Condicion social Causa de liderazgo

1 Lider comunitario Defensa de su comunidad de actos
violentos o invasion de espacios publicos
de esta comunidad.

2 Maestro educador Lider de sus estudiantes o demds
profesores para sostener la educacion en
una region especifica.

3 Lider campesino Defensor de la produccién agricola
nacional o de produccién de coca
(sustitucion de cultivos).

4 Lider sindical Derechos en salud del gremio que
representa o aumento salarial.

5 Lider indigena Defensor de sus tierras, defensor de su
neutralidad ante agentes generadores del
conflicto.

6 Defensor de DDHH Denuncia por violaciones a los derechos

fundamentales de la comunidad.



42

7 Lider civico Proyecta su comunidad hacia escenarios
de legalidad, productividad, etc.
8 Representante o lider Exige ante diferentes estamentos o grupos
de victimas respeto por su condicidn de victima,
reivindicacion, etc.
9 Reclamantes de tierra Restitucion de terrenos arrebatados y que
se encuentran en posesion de invasores o

lucha para asignacion de titulos por parte

del Estado.
10 Autoridades de Defensa de su territorio, de sus derechos,
comunidades negras de su cultura, de su neutralidad, etc.

Nota: Elaboracion propia basado en datos Viafra (2029).Se puede indicar que, en primer lugar, las
causas por las cuales un grupo ilegal o un ciudadano comete un acto violento contra los lideres
sociales, estd conectado con la tradicion de guerra que tiene Colombia desde sus origenes como
pais independiente; precisamente, la guerra sigue acumulando odios y resentimientos que suman
violencia. En segundo lugar, se dan por el interés criminal sobre una regién o un grupo social,
donde quienes intentan pasar a la legalidad se convierten en obstéculos a eliminar. En tercer lugar,
la exigencia beneficio por parte de los lideres de un derecho o un beneficio, que los ponen como
agentes visibles, a quienes hay que callar para que no se evidencien sus legitimas demandas.

Por tultimo, en relacion al posacuerdo es necesario considerar que: “lo mas representativo
de esta violencia del posacuerdo estad relacionada con el alto nivel de impunidad, victimizacién
hacia lideres sociales y politicos tienen lugar, sin importar el cambio de las estructuras armadas en
confrontacion [...], el nivel de victimizacién, aunque varia en intensidad, se mantiene constante
hacia los liderazgos sociales y politicos” (Duarte, 2020, p. 55). En este aspecto, el Gobierno

Nacional debe encaminar esfuerzos, puesto que esta termina siendo una causa al no existir
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aplicacion de justicia estatal, ya que los generadores de violencia sienten total libertad de ejecutar

su propia ley.

Los Acuerdos de Paz y el Asesinato de los Lideres Sociales, Analisis de Relaciones

El tiempo cronoldgico seguido a la firma de los acuerdos de paz entre el Gobierno de
Colombia y el grupo narcoterrorista de las FARC ha causado que se usen dos términos confusos.
El primer término es llamarlo como posconflicto, el segundo como posacuerdo. Nieto (2015)
menciona que el posconflicto se dara cuando se firme la paz con los dos grupos alzados en armas
en Colombia; hecho que no se ha dado, ya que atn hay grupos en confrontacion con el Estado. Por
lo tanto, es importante entender que el término apropiado es el de posacuerdo para demarcar el
tiempo a partir de los acuerdos de paz del afio 2016 entre el Gobierno del presidente Juan Manuel

Santos y los representantes de las FARC.

De igual modo, en el analisis realizado a las perspectivas de la construccién de paz en la
aplicacién del posconflicto, (Marin, 2020, p. 5) citando una tesis publicada por la Pontificia

Universidad Javeriana de Bogota, facultad de ciencias juridicas, donde se indica que:

“El posconflicto en Colombia, como consecuencia de la guerra en Colombia, los hébitos
propios de la misma no desaparecen, pues la violencia se convierte en una forma de vida y un medio

econémico, generando un paso sociocultural de la imposicion de la fuerza al consenso™.

Este estudio indica que, el posconflicto no significa la eliminacién de la violencia, solo se
reduce y/o sufre una transformacidn; por consiguiente, se reafirma que seria incorrecto tratarlo
como postconflicto para efectos de la investigacion, el término correcto a utilizar sera posacuerdos.
Esto conduce a enmarcar un ambiente donde aun persiste la confrontacion entre las diferentes
organizaciones delincuenciales con los organismos del Estado y por consiguiente un ambiente de

violencia.
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Es importante tener en cuenta, como se resalta continuamente por parte del Gobierno y de
las mismas FARC-EP, que ésta organizacion no era la unica alzada en armas y, por tanto, la
negociacion con ellos no terminara con la violencia en el pais: “hay presencia todavia de la
guerrilla del ELN, de estructuras paramilitares o las llamadas BACRIM, el narcotrafico continua,
y las desigualdades persisten. Es un caldo de cultivo para el surgimiento de nuevos conflictos.”

(Barcelona Centre for International Affairs, 2017, p. 14).

Teniendo claro que la firma del acuerdo de paz con las FARC no significo el fin del
conflicto, es necesario revisar qué aspectos de este acuerdo pueden tener relacidn con la violencia
en contra de los lideres sociales. Al respecto, recordar que en el documento final de dichos
acuerdos se admite que: “Reconociendo que el veredicto de las urnas arroj6 la prevalencia del NO
sobre el SI, sin que ello significara rechazo al derecho a la paz ni a los derechos fundamentales”
(JEP, 2016, p. 1). Es decir, que el plebiscito donde se consultd a los colombianos demostré que la

mayoria de la ciudadania no estaba de acuerdo con lo pactado en dicho acuerdo.

Con referencia a lo anterior, es importante recalcar que el 2 de octubre de 2016, hubo una
abstencion electoral del 63 % de los potenciales votantes. Dato no menor, cuando el Presidente
“Santos consiguié implementar una reforma para bajar el umbral constitucional del 25% del censo
electoral a solo el 13% [...] pero no por el total de votos sino solo por el «Si»” (Gémez, 2017, p.
271). Lo que se ha considerado como la primera artimafia para imponer un acuerdo de paz a los

colombianos pasando por encima de lo preestablecido por las normas del Estado.

De igual manera, las acciones tomadas por parte del Gobierno del presidente Juan Manuel
Santos se percibieron més como la imposicion de unos acuerdos que como una verdadera busqueda
de la paz. Esta percepcién que se causé fue inducida, puesto que el Gobierno de Santos se: “[...]

planted las condiciones para que el acuerdo de paz pasara a como diera lugar, pero a pesar de una
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campafia auspiciada por el Estado, gano el «No» a los acuerdos tal como estaban redactados [...]”
(Gémez, 2017, p. 271). Esto agudizé ain mas las diferencias entre quienes no concebian que las
FARC pasaran a la legalidad sin un juicio en los estamentos judiciales nacionales o internacionales

por sus violaciones al DIH.

Ante un proceso de paz que, aunque fue legalmente establecido por el Congreso de la
Republica de Colombia, tiene tintes de ilegitimidad al haber perdido en las urnas bajo el poder
popular; no es de extrafiarse que se presenten actos de violencia contra ex-militantes de la guerrilla
de las FARC. Si bien no es atribuible la violencia directamente a la legitimidad de los acuerdos de
paz, si es concebible que gran parte de la sociedad no esté de acuerdo con estos y mucho menos

cuando de la aplicacién de justicia se trata.

Dentro del acuerdo final de paz se encuentra estipulado el Titulo II, que hace referencia a
Amnistias, Indultos y otros Tratamientos Penales Especiales. Alli, se determina cuéles son los
delitos conexos con los delitos politicos, entre los cuales existen algunos que afectaron a la
poblacion civil, tales como, violacién de habitacion ajena; violacion de la libertad de trabajo; dafio
en bien ajeno; y perturbacion al servicio de transporte publico (JEP, 2016). De esta manera, estos
delitos que afectaron a poblacién no combatiente seran tenidos en cuenta por la Sala de Amnistia
e Indulto. Esto generd una percepcion de impunidad por muchos colombianos, lo que puede estar

generando actos de violencia en contra de excombatientes.

Muchos excombatientes de las FARC se han convertido en lideres sociales en sus regiones,
debido a su formacién politica y militar que los convierte en personas capaces de congregar a un
grupo social. En este sentido, y tomando en consideracion que muchas personas ven como
impunidad que estos exintegrantes de las FARC no hayan pagado sus delitos y ahora funjan como

lideres, los convierte en blancos de las acciones de grupos radicales o violentos que tienen otros
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intereses o realizan justicia por su propia mano. Como resultado de esta afirmacién “frente a los
excombatientes de las Farc, el presidente de la JEP advirti6é que se han presentado 276 homicidios
entre el 1 de diciembre de 2016 y el 28 de febrero de 2021” (Jurisdiccion Especial para la Paz,

2021, p.7).

Ahora bien, no es solo caracteristica del acuerdo de paz firmado entre el Gobierno
colombiano y el grupo de las FARC, que se presente un incremento de acciones violentas, puesto
que, en la historia de procesos de este tipo en el pais, se ha evidenciado con frecuencia un
incremento de homicidios. Al respecto, de acuerdo a datos recopilados por el Centro Nacional de

Memoria Histodrica, citado por Duarte, se afirma lo siguiente:

“Posterior a cada uno de los acuerdos se ha presentado una reincidencia de violencia contra
lideres, esto se traduce segun las estadisticas en lo siguiente: en el periodo de 1985 a 1989 se
observa que el 50% de los afios presentan valores mayores a 77 victimas y este valor representa un
incremento de 44 victimas con respecto al valor de los 5 afios anteriores al primer intento de acuerdo
de paz. Por otro lado, posterior al periodo del acuerdo pactado entre el M-19 (afio 1990) el numero
de victimas alcanza una mediana de 155 lideres y un incremento absoluto de 78 victimas en relacién
con el periodo del 1985 al 1989. Esta tendencia de incremento de victimizacién de los periodos
post-acuerdo continuia hasta el periodo posterior al afio 2006, lo cual puede ser explicado como
consecuencia de la desmovilizaciéon de los grupos paramilitares donde la victimizacién tiende a
disminuir, sin dejar de ser alarmante la cifra de victimizacién con un acumulado de 775 victimas
entre 2006 y 2010, es importante resaltar que alrededor del 50% de los afios entre 2006 y 2010 tiene
un valor superior a 147 victimas lo cual es un valor no muy lejano a las 155 victimas registradas

entre 1985 y 1989 (Duarte, 2020, par. 20).

Otro problema que esta plasmado en los acuerdos de paz es el narcotrafico, dado que en el

conflicto se ha hecho evidente que, una vez firmado el acuerdo de paz, se dic el proceso de
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desarticulacion de la guerrilla de las FARC; sin embargo, también se generd un fortalecimiento de
otros grupos armados al margen de la ley, el aparecimiento de nuevos actores armados en virtud
de actividades ilicitas como el narcotrafico, la mineria ilegal y la trata de personas (Cano &
Andrade, 2019). Estas economias ilicitas, en especial el narcotrafico se postuld en el acuerdo donde
se plantea que la: “solucion definitiva al problema de las drogas ilicitas requiere intensificar la
lucha contra las organizaciones criminales dedicadas al narcotréfico y al lavado de activos” (JEP,

2016, p. 91).

Pero esto no ha ocurrido, por el contrario, se ha presentado un aumento en las hectdreas
sembradas con coca y por ende el trafico de cocaina. Este aumento del narcotréfico trae consigo
un incremento en los niveles de violencia, que como lo indica la Politica de Defensa y Seguridad
PDS del actual Gobierno, es un factor incidente en la muerte de los lideres sociales. De acuerdo al
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) por sus siglas en inglés:
“Los resultados del censo muestran que, al 31 de diciembre de 2012, Colombia tenia 48.000
hectareas sembradas de coca” (UNODC, 2013, p. 8). El contraste se da, puesto que: “La cifra de
cultivos de coca en Colombia sufrié un importante incremento al pasar de 96.000 ha en 2015 a

146.000 ha en 2016; un 52% de incremento” (UNODC, 2017, p. 14).

De esta manera, pareciera que las politicas filos6ficas planteadas en el acuerdo de paz no
han impactado en la reduccién del trafico de estupefacientes y por el contrario se dice que este
fortalecio la produccion de cocaina. Estos datos hacen irrefutable la relacién entre el posacuerdo
y el aumento en los cultivos ilicitos. En tal sentido, abordando lo planteado por la PDS es evidente
la correlaciéon de proceso de paz, aumento de cultivos ilicitos y violencia en contra de lideres

sociales.
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Asi las cosas, la concepcion clara de llamar al periodo de tiempo posterior al acuerdo de
paz como posacuerdos hace entender que aun hay violencia; marcado por la persistencia de una
guerra o conflicto entre muchas organizaciones delincuenciales y aumento del narcotréfico.
Igualmente, el hecho de percibir un acuerdo impuesto, que tienen tinte de impunidad y que es legal
pero no del todo legitimo, ahonda en resentimientos y deséos de venganza. Todo esto, teniendo en
cuenta una relacion entre los acuerdos de paz y la violencia suscitada en contra de los lideres
sociales, ademds convalidada, por una tradicion histérica en aumento de eventos violentos

posterior a los acuerdos de paz que se han dado o se han tratado de realizar en Colombia.

Los Agentes Generadores de Violencia en Colombia y su Relaciéon con la Muerte de Lideres
Sociales
Analisis de Otros Procesos de Paz y el Manejo de la Violencia en el Posacuerdo

Las guerras han evolucionado a través de la historia y en la actualidad las denominadas
Guerras Convencionales parecen cada dia estar mas lejanas de ocurrir. De esta manera, se afirma
que “ya no se trata de guerras convencionales, donde grandes ejércitos chocan frontalmente o
mediante aproximaciones indirectas contra otros ejércitos semejantes” (Montero, ef al, 2018,
p.11). Por el contrario, las guerras en los ultimos 50 afios han tenido la tendencia a ser internas,
irregulares, con alta violencia hacia la poblacién civil y de grandes dificultades al momento de
buscar una salida a esas confrontaciones.

Si bien los estrategas han estudiado las guerras y sus caracteristicas, también han surgido
estudios sobre la paz. Estos estudios comienzan seguin Cf. Miall, Ramsbotham y Woodhouse “con
la Primera Guerra Mundial y finalizan con el cierre de la Segunda; caracterizandose por el intento
de construir bases para una paz sélida y duradera” citado por Valencia, Gutiérrez, & Johansson

(2012, p. 152). De igual forma, estos autores indican que después de 1946 se presentd una segunda
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oleada de estudios de paz y la resolucién negociada de conflictos con un enfoque mas académico
y respaldo cientifico. Posteriormente, a partir de 1970 surge el maximalismo que:
“Incluye en su estudio la vision minimalista de la guerra, el analisis intermedio del conflicto

y la visién global e integral del proceso, desde un estado inicial en guerra, sus causas y dindmicas,

hasta un visién final de paz duradera, pasando por el andlisis del cese al fuego, procesos de

negociacion y acuerdos de paz” (Valencia, Gutiérrez, & Johansson, 2012, p. 154).

Estos estudios bajo un concepto cientifico, permitieron un entendimiento mds detallado y
real sobre esos conflictos de caracter no internacional en una época plagada de este tipo de guerra.
No obstante, en los afios 90 se introducen estudios sobre procesos de negociacion donde se
incluyen temas de género, culturales, étnicos, de religion y econémicos (Valencia, Gutiérrez, &
Johansson, 2012). La evolucién de estos estudios fue abarcando cada vez mads las entrafias de los
conflictos; sin embargo, la violencia que se ha presentado en los posconflictos o posacuerdos
parecen no encontrar un concepto académico que lleve a frenar actos de violencia una vez estos
son pactados.

El origen de los conflictos armados tiene relacién directa con la insatisfaccion de la
sociedad o de un grupo de ella ante unas condiciones predispuestas. Por ejemplo, en El Salvador
el origen se debid al conflicto politico — econémico entre guerrilla y Gobierno; en Guatemala se
inicié por la violencia politica causada por la dictadura y ahondada por problemas de pobreza,
inequidad en la distribucion de tierras y violacién de derechos civiles y sociales; por su parte, en
Nicaragua el conflicto fue de tipo social, causado por un régimen politico practicamente dictatorial
de la familia Somoza; y en Sierra Leona fue provocado por una rivalidad étnica y debido a la
problematica de los diamantes (Uribe & Mesa, 2019). A pesar de la diversidad de las causas, todas
apuntan a una problematica social aprovechada como excusa para acudir de manera acertada o no

a una lucha armada violenta entre miembros de una misma sociedad.
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Los conflictos a nivel mundial cuentan con un polifacético origen de causas, que en
ocasiones evolucionan o que, por el contrario, se mantienen férreas. Es asi como, se tiene en
consideracién que el “[...] encuentro de un vinculo entre las causas del conflicto armado y de la
situacion posconflicto en Centroamérica tiene que ver con las condiciones sociales que dieron
origen a los conflictos armados en la década de los afios setenta y ochenta” (Wielandt, 2005, p. 7).
La violencia antes, durante y después de los acuerdos estd intimamente ligada con las causas del
conflicto; quiza en este sentido, solo se da un cambio de nombre a la época y a la filosofia de lucha,
pero con los mismos métodos de violencia enfrascados en problemas sociales.

En consecuencia, las causas de un conflicto tienen relacién directa con el posconflicto o
posacuerdo; pero para llegar al posacuerdo es necesario realizar un proceso de fin de la guerra.
Principalmente se reconocen cinco formas de finalizar los conflictos: mediante acuerdos de paz;
cuando se alcanza la victoria militar por una de las partes; cuando se dan acuerdos bilaterales de
cese al fuego; cuando se logra una situacion similar a la conseguida con los acuerdos de paz con
menos de veinticinco muertes causadas por el conflicto en un afio, pero sin victoria ni acuerdos de
paz; y otros desenlaces que no estén contenidos en los anteriores (Valencia, Gutiérrez, &
Johansson, 2012). Sin embargo, todo indica que los procesos siempre dejan actores, problematicas
y escenarios por fuera de estos tratados y en Centro América no fue la excepcién por citar un
ejemplo.

Las formas de conseguir la paz en el mundo han sido resueltas de distintas maneras, pero
en los ultimos 60 afios los acuerdos de paz son la forma mas utilizada para terminar conflictos
internos (Valencia, Gutiérrez, & Johansson, 2012). Estos procesos son de una alta complejidad y
“el posible aumento de la violencia después de un acuerdo de paz es un tema central en las

discusiones sobre la estabilidad de los contextos de posconflicto” (Aguirre, 2014, p. 192). Esta
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compleja situacion ha causado que normalmente los estados asuman la responsabilidad en ese
posacuerdo, plagados de disputas y necesidades sociales insatisfechas; quiza, con un acuerdo entre
un alto porcentaje de las partes enfrentadas, pero dejando muchos problemas fuera de lo pactado.

La problematica de violencia posconflicto o posacuerdo se ha presentado en diferentes
paises durante el desarrollo del mismo. Las tipologias de violencia que se han evidenciado, una
vez los acuerdos de paz se han pactado, segun Aguirre son: politica estatal, politica de actores no
estatales, disputas relacionadas con la propiedad, violencia relacionada con formas ilegales,
violencia estatal rutinaria, violencia asociada al crimen organizado y violencia interpersonal
(2014). Por esta razdn se afirma que, estas manifestaciones de violencia apuntan a un circulo
vicioso de uso de fuerza para la solucion de diferencias, solicitudes ante derechos insatisfechos o
simplemente para ocultar actividades ilicitas.

Adicionalmente, el conflicto es el principal combustible para las acciones de violencia
ocurridas en los posacuerdos o posconfictos. En este sentido, en el posconflicto armado de El
Salvador, el crimen organizado se nutri6 de excombatientes para conformar bandas armadas,
quienes pasaron a ser desempleados en el contexto de paz, aumentado por la salida de capital
externo ante la inestabilidad politica, que ademas fue comin en toda centro América posterior a
los acuerdos (Wielandt, 2005). Ahora bien, aunque la mano de obra para ejecutar acciones
violentas esta capacitada y con experiencia, no es lo inico que influye en el renacer de la violencia,
para ello se requieren mas elementos.

Cabe sefialar, que los otros elementos en comin que aportaron a la conjugacién de
elementos violentos en los posacuerdos en Centro América, son: el narcotréfico; terminar el
conflicto, pero continuar con las mismas problematicas sociales; la falta de confianza; y un

desgaste econdémico del Estado. Es decir, que no se dieron las condiciones de paz, una
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insatisfaccion masiva resultado de los acuerdos de paz, el no retorno de campesinos de las ciudades
al campo, un limitado proceso de desmovilizacion y una sociedad con una cultura hacia la violencia
(Aguirre, 2014). Los Estados que firmaron acuerdos de paz, pareciera que se preocuparon por
satisfacer las necesidades de los grupos en confrontacién, pero dejaron de lado las problematicas
que subsistieron tras los acuerdos.

Todos los procesos de paz estan cargados con intenciones de generar un ambiente de paz
y fraternidad entre las partes armadas en conflicto, entre las partes politicas y obviamente entre la
poblacion civil y quienes han firmado los acuerdos. Para lograr este propdsito, Guatemala planted
y puso en practica cuatro aspectos dentro de su proceso de paz: la reconstruccion; rehabilitacion;
asistencia humanitaria y construccion de paz basadas en el cambio de las dinamicas dictatoriales
que precedian al pais; fortalecimiento del Ejército y las entidades de atencion a indigenas; y entrega
de tierras a la poblacién victima del conflicto (Uribe & Mesa, 2019). Sin embargo, la situacion fue
distinta y el incremento de violencia, en especial el homicidio aumentd. Un ejemplo de esto, es la
violencia contra la mujer donde se reportaron en el 2011, segin la Fundacién Sobrevivientes, mas
de 700 muertes violentas (Aguirre, 2014).

Por su parte en El Salvador, en 1992, gracias a la ONU se firmaron los tratados, que
incluyeron la democratizacién del gobierno, cambios constitucionales a favor de la ciudadania y
la creacion de nuevas instituciones como la policia, para evitar la proliferacion de violencia (Uribe
& Mesa, 2019). A pesar de estas medidas, la violencia no cesd, esta fue en aumento y repercutid
en la formacién de bandas criminales asociadas con el narcotrafico y control sectorial de ciudades
y el pais. Asi se evidencia, que no existié una paz estable y duradera, lo que se traduce en que la
implementacion de las medidas no fue efectiva, aunque en su filosofia, el acuerdo buscaba la

eliminacidén de la violencia, esta se transformd y contintio golpeando el pais.
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En Nicaragua, se buscé que mediante la entrega de tierras a excombatientes y las victimas
del conflicto, se sanaran heridas y se encontrara la paz (Uribe & Mesa, 2019). Pero esto no arrojo
los resultados esperados, tal como indica Wielandt con referencia al posacuerdo de Nicaragua,
estos se hicieron: “[...] para resolver operacionalmente un conflicto, cuyas causas y condiciones
no han sido transformadas ni mucho menos superadas” (Wielandt, 2005, p. 7). Asi las cosas, la
violencia no fue superada con los acuerdos, estas politicas fijadas en el proceso de paz no cubrieron
la totalidad de la sociedad y las causas del conflicto fueron dinamita en la explosion de violencia
durante el posacuerdo.

De otra parte, Irlanda del Norte fue uno de los procesos de paz que se usé como referencia
para el acuerdo de paz llevado en Colombia. Para' evitar un resurgimiento de la violencia en Irlanda,
se establecio la necesidad de reparar a las victimas; por lo cual, se conformaron Comisiones de la
Verdad, apuntando a esclarecer los hechos ocurridos en el conflicto; aunque no se logrd la
satisfaccion en toda la sociedad, si se logré un apaciguamiento de la violencia (Uribe & Mesa,
2019). Asi, Irlanda logré un equilibrio hacia una paz estable posterior al conflicto. Su politica
encaminada hacia las victimas junto a un proceso sencillo, permitié que se lograra una estabilidad.

Los puntos clave en el proceso de paz conocido como “Viernes Santo™, se basaron en tres
componentes de acuerdo a Herrera & Bello, citados por Monroy: “Ajuste de las constituciones de
cada pais seguin las nuevas condiciones politicas, la instauracién de instituciones democréticas para
Irlanda del Norte, y la creacién de organismos de cooperacion multilateral entre Inglaterra, Irlanda
e Irlanda del Norte” (2017, p. 41). El acuerdo se caracterizo por el compromiso de los dos actores
bélicos, una unién entre los mismos, a pesar de sus diferencias, encaminados al progreso y, por
ultimo, la aceptacién de un nuevo orden politico que conducia a una sociedad sin resentimientos,

pero si con el esclarecimiento de la verdad.
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Pero un hecho que se atribuye sin duda al éxito fue el cumplimiento de lo propuesto,
dejando de lado un poco lo idealista y apuntando a una realidad de acuerdo a las condiciones
sociales, econdmicas y politicas vigentes al momento de firmar el acuerdo. Un ejemplo claro de
esto fue la “puesta en practica y revision: El acuerdo serd sometido a votacién popular en Irlanda
del Norte, y simultaneamente se celebrard un referéndum en la Republica de Irlanda sobre las
enmiendas a la Constitucién” (Gonzélez, 2015, p. 61). Esto se realizé y se puso en practica, lo que
significo el respeto por la decisién tanto de los negociadores como de la sociedad en conjunto.

Es claro que la violencia posacuerdos es generalizada, esto se da principalmente por tres
razones. En primer lugar, por la no cobertura de todas las necesidades de la sociedad. En segundo
lugar, los residuos de la guerra, estos van desde los combatientes que contindan en acciones
violentas, las armas, las economias ilicitas y hasta la cultura violenta de la sociedad. En tercer
lugar, las politicas propuestas no son eficientes en su aplicacién, ya sea por su ambicidn
desbordada o por no dar cumplimiento a los acuerdos. El caso de Irlanda, indica que cuando los
acuerdos son refrendados por la sociedad permiten una reconciliacién, anudado a la aclaracion de
los hechos violentos que reducen la violencia en los posconflictos.

Asi las cosas, no se puede desconocer que en Colombia existen errores ligados a todos los
factores que han ocurrido en otros procesos cercanos. Por ejemplo, el no respetar la decision de la
mayoria en el plebiscito por la paz, causa un descontento social. La implementacién del acuerdo
no garantizara la obtencion de una paz, puesto que una gran mayoria no estan de acuerdo con lo
pactado y esto se reflejo en los resultados del plebiscito. Asi mismo, todo el negocio de drogas
ilicitas, armamento, y el cimulo de necesidades sociales aportan a un aumento de la violencia en

el posacuerdo de paz en Colombia. Finalmente, parece que es imposible erradicar la violencia en
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los posacuerdos; de ahi, la responsabilidad de tratar el tema de esta violencia posacuerdos durante
el proceso para los acuerdos, asi como cuando estos son firmados para su puesta en marcha.
Analisis de la Relacion de Intereses de los Principales Actores Violentos Ilegales en
Colombia y la Muerte de los Lideres Sociales

A pesar de las acciones realizadas hasta el momento por parte del Estado para reducir los
indices de violencia en Colombia, las amenazas contintian presentes. Su continuidad, se ha dado
por “[...] la mutacion y capacidad de adaptacion de las organizaciones criminales y el
mantenimiento de condiciones propicias para su multiplicacién y fortalecimiento™ (Gobierno de
Colombia, 2019, p. 23). La combinacién de mutacion, adaptacion y condiciones propicias han
superado en algunas regiones del pais, la capacidad del Estado de generar seguridad y, con esto,
un correspondiente aumento de delitos.

Lo anterior, se traduce en espacios vacios de autoridad que son aprovechados por las
organizaciones delincuenciales, quienes a través de economias ilicitas acrecientan su poder
econdémico y armado. El Gobierno Nacional mediante su Politica de Defensa y Seguridad indica
que estos espacios son el resultado de “la capacidad de adaptacién y mutacién de los grupos
armados ilegales y de la grave pérdida de iniciativa estratégica del Estado en la lucha contra dichos
fendmenos criminales” (Gobierno de Colombia, 2019, p. 20). Es decir, la mala administracion de
los Gobiernos anteriores permitid que se perdiera la iniciativa, quiza el factor més potenciador para
que se den actos violentos que son amenaza para la poblacion civil.

Las amenazas para la estabilidad en Colombia estdn identificadas como: Grupos Armados
Organizados (GDO) donde registran 23 grupos y 2417 bandas criminales con presencia en las
ciudades; grupos de Narcotréfico y la extraccidn ilicita de minerales; la trata de personas; el trafico

ilicito de migrantes, armamento, explosivos, drogas ilicitas; el cibercrimen; pesca ilegal; la
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deforestacion y demads delitos ambientales, entre otros (Gobierno de Colombia, 2019). Sumando a
los Grupos Armados Organizados residuales(GAOR) que provienen de las desmovilizadas FARC.
Estas amenazas tienen intereses, en su mayoria econdmicos, se interconectan para fortalecer su
accionar delictivo ante las acciones estatales y ven a los lideres sociales como un obstaculo que se
debe eliminar.

Los GDO, GAO y GAOR tienen una conexion directa con el asesinato de los lideres
sociales, lideres que normalmente ejercen la voceria de las comunidades y denuncian las
actividades ilicitas de estos Grupos. De acuerdo al informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas, en el afio 2020 se documentaron 76 masacres, donde el 66% de los casos, los presuntos
perpetradores fueron grupos criminales (ACNUDH, 2021). Los grupos criminales tienen como
objetivo las comunidades, alli donde su influencia no se puede perder, usando la violencia como
elemento intimidatorio y apuntando a sus lideres comunitarios. En este sentido, los lideres
normalmente buscan un beneficio social bajo la legalidad, lo que va en contra de los intereses de
estos grupos ilegales. -

Asi mismo, el negocio de produccion de alcaloides aumenta el riesgo de ocurrencia de
homicidios. Los GAO, GAOR, las bandas criminales y grupos delincuenciales tienen un interés
en las economias ilicitas. Esto conduce a los grupos criminales a eliminar a quienes buscan
opciones licitas para sus comunidades. En el caso de los cultivos de coca, “de los 20 departamentos
registrados con coca en el 2020, cinco concentran el 84% del drea total con coca; en su orden,
Norte de Santander, Narifio, Putumayo, Cauca y Antioquia” (UNODC, 2021, p. 25). Estas regiones
presentan altos indices de violencia histérica, aumentada por la influencia de cultivo de coca y

produccién de cocaina.
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Al realizar una revision histérica a los lideres sociales asesinados en Colombia, se destaca
la violencia ocurrida en el departamento de Antioquia. Esto esta directamente relacionado con los
grupos de guerrillas que han hecho presencia histdrica alli; de igual manera, la violencia suscitada
con los carteles de la droga como el cartel de Medellin y la aparicién de grupos de autodefensas,
mal llamados paramilitares. También se debe sumar la produccién de narcéticos en pequeiias
porciones y mds recientemente la explotacion ilicita de minerales. Lo anterior, sirve como ejemplo
para demostrar la conexion entre homicidio de lideres sociales, los grupos delincuenciales y los
negocios ilicitos en zonas territoriales especificas.

La relacion de acciones violentas y grupos de delincuencia han querido ser desligadas,
quiza en un intento por deslegitimar al Estado y hasta culparlo por estos delitos como un actor
involucrado en los hechos. No obstante, tomando muestras de informacién del afio 2020 y
colocéndola en una matriz, se logra determinar como los asesinatos de lideres sociales si se
relacionan con los mas grandes delitos ocurridos en Colombia.

Para esta matriz, se tomaron los datos de lideres asesinados del informe de Indepaz
(INDEPAZ, 2020); los datos de cultivos de coca fueron tomados del Observatorio de Drogas de
Colombia extrayendo los datos del afio 2020 (Observatorio de Drogas de Colombia, 2020) y para
la pérdida de cobertura vegetal por mineria ilegal, fueron tomados del informe presentado por la
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, Colombia explotacién de oro de
aluviéon (UNODC, 2020). Para esta matriz se tomaron los 9 departamentos mas afectados en la
muerte de lideres sociales, se les asigné una ponderacién de mayor a menor dependiendo de su
posicidn en ocurrencia de los delitos. Por ejemplo, se le asigné 10 puntos al departamento con mas
hectdreas de coca sembrada, al igual, se realizé con la zona donde mas se evidencid explotacién

ilicita de minerales.
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Tabla 4

Matriz de conexion entre homicidio de lideres sociales y los delitos de cultivos de coca y explotacion ilicita
de minerales

Lideres Hatitvosde Pérdida de Ran(l)(:ng
Departamento  asesinados cobertura vegetal Sumatoria ok o
coca en hta. o et economias
2020 por mineria ilegal BT
ilicitas
Cauoca 56 1 16.543 7 249 6 13 3
Antioquia 18 o) 12.090 6 1.425 9 15 2
Narifio 10 4 30.751 9 S 8 17 1
Valle 9 5 1.937 3 6 3 6 6
Putumayo 15 3 19.986 8 6 3 11 4
N. de 10 3 40.083 10 6 3 13 3
Santander
Cérdoba 10 4 3.748 5 179 7 12 4
Caquetd 4 6 2.054 4 6 3 7 5
Choch 4 6 1.467 2 1.969 10 12 4

Nota. Elaboracion propia. Esta matriz nos demuestra la estrecha relacién de las economias ilicitas con la

muerte de lideres sociales

Una vez realizada la ponderacion con base en cultivos de coca y explotacion ilicita de
minerales se realiz6 la sumatoria, esta reflejé que el departamento con mayor puntaje fue Narifio
con 17 puntos (9 cultivos de coca, mas 8 por explotacion ilicita de minerales). De esta manera, los
departamentos con mayor afectacién por los dos. delitos més sobresalientes en Colombia son:
Narifio en primer lugar, que, a su vez, fue el 4to en el asesinato de lideres sociales; en segundo
lugar, fue Antioquia, este departamento ocup6 el segundo lugar en asesinato de lideres sociales;
en tercer lugar, estuvo Cauca, que ocupd el deshonroso primer lugar en la muerte de lideres
sociales.

Esta matriz nos demuestra la estrecha relacion de las economias ilicitas con la muerte de
lideres sociales. En este sentido, cabe destacar que tal como lo indica la defensoria del pueblo,

“[...] las distintas formas de financiamiento del terrorismo son una accidén estratégica para el
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despliegue de las economias ilegales y la criminalidad organizada” (Defensoria del Pueblo, 2018,
p. 10). Es decir, los grupos armados se financian en gran medida de estas economias ilicitas y
hacen presencia en las regiones del pais para mantener su capacidad econdmica y bélica.

En este mismo sentido, la relacion directa entre delitos y la presencia de grupos
delincuenciales (GDO, GAO, GAOR, las bandas criminales, etc.) se encuentran entrelazados en
esa economia. Lo anterior, se da “[...] debido al entrecruzamiento de actividades criminales como
el narcotrafico o ciertas formas de explotaciéon minera, con la presencia de grupos armados
organizados” (Defensoria del Pueblo, 2018, p. 10). Adicionalmente, en estas areas, tal como lo
indica el General Juan Carlos Ramirez Trujillo “hay una disputa territorial por parte de los grupos
armados para quedarse con el control de las economias ilicitas en esta zona que son los cultivos
ilicitos y la extraccion irregular de yacimientos mineros” (Galindo & Et all, 2020, p. 65).

A primera vista, se podria afirmar que los grupos ilegales son los responsables de los

homicidios de lideres sociales, sin embargo, se debe aclarar que:
“Del total de los homicidios y desapariciones forzadas registradas se encuentra que, de los 257 casos 22
registrados desde la firma del Acuerdo de Paz entre el Estado colombiano y la antigua guerrilla de las
FARC-EP, en 118 casos (45,91%) se desconoce la autoria; mientras que en otros 35 (el 13,61%) —por las
caracteristicas de los homicidios—es posible determinar que se trata de un grupo armado, aunque se
desconoce cual es” (AECID; OXFAM; la Embajada del Reino de los Paises Bajos, 2018, p. 30).

Asi las cosas, debido a la ineficiencia del sistema judicial colombiano, no es posible
determinar qué grupo o grupos son los de mayor incidencia en la violacién del derecho a la vida
de los lideres sociales. Lo que si se ha podido determinar es que en relacion a los lideres sociales
“se recaba en la victimizacidn de tales sujetos en razén de su voceria comunitaria [...] su labor
estd mas expuesta en territorios bajo control de organizaciones armadas ilegales, quienes los ven

como una amenaza a su estabilidad y continuidad” (Defensoria del Pueblo, 2018, p.12).
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La relacion entre el asesinato de lideres sociales y los grupos ilegales, esta ligada a la
produccién ilicita de capital y sus intereses por dominar estos territorios. Quienes realizan
actividades en sus comunidades buscando la legalidad son visibles a estos grupos que poco les
interesa cambiar los usufructos de economias ilegales. Mientras existan estos grupos y ellos se
financien con dineros, producto de las economias del narcotrafico, explotacion ilicita, contrabando,
etc., sera dificil reducir la tasa de homicidios en Colombia contra lideres sociales.

La Imagen del Estado, los Actores Violentos y los Lideres Sociales

Los Estados democraticos en el mundo mantienen su poder frente a la poblacion gracias a
su legalidad y su legitimidad. La legalidad, de acuerdo a la Real Academia de la Lengua es un
“principio juridico en virtud del cual los ciudadanos y todos los poderes publicos estdn sometidos
a las leyes y al derecho” (RAE, 2020). Por su parte, el término legitimidad consiste en acatar
voluntariamente el orden legal establecido y corresponde a una creencia de los dominados a ser
sumisos a la autoridad, ligado a la obediencia a los mandatos (Cardozo, Rodriguez, & Acuiia,
2020). Asi las cosas, aunque las palabras estan interconectadas la diferencia radica en la percepcion
y concepcidn de un acto. Muchas acciones legales no son legitimas, asi como muchas acciones
legitimas parecen estar fuera de la linea de la legalidad.

Si bien, parece que estos términos generan confusiéon en muchas personas del comun,
también es cvi;iente que algunas personas los usan para lograr objetivos de interés particular
gracias a ese desconocimiento. El espacio mds adecuado para aprovechar este vacio de
interpretacion ocurre en los medios de comunicacidn y las redes sociales. Por lo tanto, actualmente,
es necesario revisar publicaciones realizadas por medios de comunicacion y redes sociales para
entender la imagen del Estado; de los actores violentos; de los lideres sociales y los homicidios en
su contra, por parte de la poblacidén nacional. Por ello, algunas fuentes de informacién en este

aparte del capitulo seran noticias publicadas en redes sociales y medios de comunicacion.
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Es prudente sefialar que, en el pais existe una percepcion de manipulacién a través de los
medios de comunicacién. Por ejemplo, tal como indica Riafio & Rocha: “En Colombia ha sido
recurrente que los medios de comunicacidn, algunos politicos, la Iglesia y las Fuerzas Militares
realicen diversas campafias para infundir panico™ (2019, p. 6). Esta presunta manipulacion puede
haber causado una imagen favorable o desfavorable de personas, organizaciones o el propio
Estado. Con esta afirmacidn, no se pretende negar que el homicidio de los lideres sociales esté
ocurriendo; lo que se intenta es sentar una base para comprender por qué ha nacido un interés
general por un delito, que como ya se indicd, ha ocurrido desde mucho antes de la firma del proceso
de paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC.

Pero no solo los noticieros han influido en la percepcién del nacimiento del delito de
homicidio de lideres sociales, como resultado de un mal manejo de la situacion por parte del Estado
colombiano posterior a los acuerdos de paz. Las redes sociales vienen apareciendo en los ultimos
afios con contenidos de actualidad como fuentes centrales y primarias, sobre todo para los jovenes
(Mitchelstein & Boczkowski, 2018). Al ser fuentes primarias de informacidn, se incita a que los
temas sean percibidos de diferentes maneras, con mayor o menor recurrencia y eso termina
desdibujando el trabajo realizado por las instituciones.

En este sentido, el trabajo realizado por las instituciones es opacado porque las noticias se
difunden con una rapidez abrumadora. Esto se da porque, tal como indican Rocha y Gallego,

citados por Riafio & Rocha:
“Los ciudadanos solo pueden obtener una imagen de la informacion sin tener la
oportunidad de comparar y evaluar diversas fuentes, lo que contribuye muy poco a que puedan ser

mas criticos y complejos en el andlisis de la informacién y particularmente de la estadistica™ (2019,

pa 7).
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Por lo tanto, los clientes de estas redes no tienen una informacién argumentada, solo datos
que son presentados en un intento por mantener a los cibernautas conectados con los contenidos
publicados.

Con la aparicion de estos nuevos sistemas de difusién de informacidn, la clientela mas
comun son los jévenes que no tienen la experiencia para entender muchos contenidos y carecen de
pensamiento critico. Los medios més usados por los jovenes para informarse son: la television,
con Facebook casi a la par; Instagram al mismo nivel de la radio; mientras que los diarios son
consultados por menos del 50% de los jovenes (Villanueva, Aguilar, & Sanchez, 2017). Ahora,
examinando mas en detalle, Facebook y Twitter son espacios de adquisicién de informacidn,
mientras que WhatsApp e Instagram estan relacionados con la sociabilidad; teniendo mayor acceso
a estas redes informaticas los menores de edad, las mujeres; y con la certeza de que estas cifras
aumentan a mayor nivel socioeconémico (Mitchelstein & Boczkowski, 2018).

Una primera conclusion con referencia a medios de comunicacion y redes sociales en la
formacidn de la imagen del Estado, los actores violentos y el homicidio de los lideres sociales, es
que la informacién difundida pareciera carecer de profundidad. En este sentido: “Estas cualidades
generan estimaciones distorsionadas a la hora de evaluar la importancia de presentar noticias o
sucesos que tengan relevancia para los ciudadanos” (Riafio & Rocha, 2019, p. 7). Por lo tanto, la
imagen favorable o desfavorable de cada actor, esta sujeta a la cantidad de audiencia que se tiene
en redes sociales y en medios de comunicacion.

Es necesario entonces verificar como se difunden en medios de comunicacién los
homicidios de lideres sociales. Un anuncio del periddico El Tiempo indica en su titular: “En tres
meses, 120 lideres sociales han sido asesinados en Colombia” (El Tiempo, 2017). El titular causa

impacto, tomando en consideracién lo indicado anteriormente, cuando los lectores no ejercen un
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analisis critico a lo expuesto. En este caso, por ejemplo, se da por hecho que la informacién es
real, pero ninguna institucion judicial ha confirmado los datos, ya que la fuente son Organizaciones
No Gubernamentales (ONG), las cuales carecen de una estructura organizacional con capacidad
investigativa en criminalistica.

Para demostrar la falta de una argumentacion acerca de los datos suministrados en estos
informes y replicados por noticias, basta con revisar las cifras entregadas por las diferentes
organizaciones. En este sentido, para el afio 2019 Indepaz indicé que 298 lideres sociales fueron
asesinados (INDEPAZ, 2020); segin la Consejeria Presidencial para los derechos Humanos y
Asuntos Internacionales fueron 108 homicidios en 2019 (2020); para la ONU, fueron 120 casos
segun lo indicé France 24 (2020). Con una diferencia superior a 200 casos entre las diferentes
organizaciones, se evidencia que no hay claridad acerca del origen de estos datos, pero si se
siembra una percepcion en la sociedad muy desalentadora.

En este sentido, también es necesario resaltar que este titular que se usa como ejemplo en
redes sociales, resalta y causa mucho impacto. Sumado, todo esto, a la tendencia de leer nada mas
que el enunciado, caracteristica marcada entre los usuarios que usan estas redes. No cabe duda
que, tal como afirman Slovic, Lichtenstein y Fischhoff “las ideas y las imagenes aterradoras nos
vienen con particular facilidad, y las ideas fluidas y vividas de peligros exacerban el temor” (Riafio
& Rocha, 2019, p. 8). El resultado final, es la percepcion de un Estado ineficiente e incapaz de
brindar proteccién a una poblaciéon vulnerable y la percepcién de riesgo por parte de las
comunidades.

El manejo de la imagen institucional del Estado no es el mas exitoso, dificultando la
confianza por parte de los ciudadanos frente a las acciones que hace el gobierno para reducir el

asesinato contra lideres sociales. Un ejemplo de esto, se evidencia en las Memorias al Congreso
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2018 — 2019, documento presentado por el Ministro de Defensa de ese momento al Congreso de
la Republica. En este informe se presenta un resumen de los resultados operacionales que el
Ministerio ha obtenido.

Para dicho periodo se indic6 lo siguiente: en primer lugar, los avances logrados en asuntos
de seguridad a principios de este siglo XXI subsisten fendmenos criminales, puesto que al iniciar
la gestion del presidente Duque, se encontré una pérdida de iniciativa en la lucha contra los grupos
armados ilegales. En segundo lugar, para tener un diagndstico certero se realizaron 55 concejos de
seguridad, y se ha reducido en un 3% el delito de homicidio. Por tiltimo, en lo corrido del Gobierno
se habian erradicado 71.041 hectdreas de coca y la destruccién de 3212 laboratorios; se han
capturado 470 integrantes del ELN, 611 del GAO-R, 1.102 del Clan del Golfo, 14 de los Caparros
y 128 de los Pelusos (Botero, 2019).

Lo que se puede resaltar de este informe es que tan solo aparecen las palabras “l/ideres
sociales” en cuatro oportunidades en un documento con més de 100 paginas y 15000 palabras. En
este sentido, de esas cuatro oportunidades solo en una se asocia a la violencia en contra de estos:
*“Su trabajo ha permitido, incluso, que tres de los principales determinadores de la muerte de lideres
sociales, identificados en el Cartel de los mas buscados, hoy se encuentren bajo custodia de las
autoridades judiciales™ (Botero, 2019, p. 4). Algo inaceptable, puesto que como ya se indico, la
muerte de lideres sociales estd marcada por delitos relacionados con el narcotrafico y bajo la
responsabilidad de los GAO, GAO-R y GDO.

Por lo tanto, la estrategia que debe usar el Gobierno y sus instituciones debe estar orientada
a mostrar la relacién en reduccion de posibles acciones violentas en contra de lideres sociales con
los resultados operacionales. Esto, aunque es intangible, si tendra un impacto directo en esa

percepcidn erronea de sectores sociales y politicos que afirman una inoperancia de las instituciones
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estatales. Quiza entonces, se reduzcan afirmaciones con referencia al Gobierno como que “las
cifras son aterradoras, lo han sido desde el inicio del Gobierno y no ha pasado nada para cambiar
la situacion [...] 199 fueron asesinatos de lideres sociales en 2020 (Rodriguez, 2021). Se deduce,
que no solo se de este manejo en informes del gobierno al congreso, sino que también en redes
sociales y medios de comunicacidn.

Finalmente, se puede afirmar que la imagen del Estado, los actores violentos y el homicidio
de lideres sociales estd soportada en un alto porcentaje, presente en la informacién difundida a
través de medios de comunicacion y redes sociales. Esta percepcion estd sujeta a desinformacion,
datos erréneos y falta de profundidad tanto de quien difunde la informacién como de quien la lee.
Asimismo, la dificultad para identificar quién realmente es lider social, entorpece al concentrar los
datos reales de los lideres asesinados. De igual manera, una mala presentacion de las acciones
adelantadas por el Estado y la falta de compromiso de algunos gobernantes, alteran la realidad y
generan desconfianza en el Gobierno. Por lo tanto, se debe reestructurar la forma de presentar las
estrategias y resultados operacionales, conectdndolos con el efecto en la reduccién de acciones
violentas en contra de los lideres sociales.
Propuesta de una Estrategia para Fortalecer la Proteccion del Derecho a la Vida de Lideres

Sociales
La Accién Unificada del Estado como Opcidn para Mitigar las Acciones Violentas en Contra de los

Lideres Sociales

Lo primero que se requiere para poder embarcarse en el concepto de Accidon Unificada
es entender este término, aunque no esté explicito, si proviene desde la Constitucién Politica de

Colombia (CPC) de 1991. El preambulo de este documento indica que:
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El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea
Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién
y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrético y participativo que garantice un orden politico,
econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la integracién de la comunidad latinoamericana,
decreta, sanciona y promulga la siguiente: Constitucién Politica de Colombia. (Constitucién Politica de

Colombia, 1991, parr. 1).

Se indica que la Accién Unificada viene desde la CPC, puesto que, para lograr lo que esta
plasmado en su preambulo se requiere de la participacién de todo el Estado y su sociedad para
conseguirlo. En este sentido, el actual Gobierno del presidente de la republica, Ivan Duque
Marquez, junto con el sector defensa, integrd este término en la Politica de Defensa y Seguridad

publicada en 2019.

Dicha Politica de Defensa y Seguridad, que ldgicamente recoge la amenazas que se ciernen
sobre la soberania, libertad y derechos de los colombianos, fundamenta su implementacién en la
Accién Unificada. Es asi como, indica que “[...] el concepto amplio y multidimensional de
seguridad en que se fundamenta la PDS implica el concurso de la accién unificada de las diferentes
instituciones del Estado” (Gobierno de Colombia, 2019, P. 21). Es de esta manera, como el
Gobierno traza los lineamientos para lograr el cumplimiento de objetivos, entendiendo que la
participacion efectiva de cada organismo estatal, brindard las garantias para el éxito en la

seguridad.

Quizé la razén para promover este concepto, aunque es muy popular y antiguo, sea ese
descuido que se ha dado a la participacion de algunas instituciones en la construccion de pais. En

una nacion que ha vivido mds de 50 afios en conflicto, la soberania fue delegada a sus Fuerzas
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Militares. Esto se dio, debido a que era la Unica institucidon gubernamental que hacia presencia en
algunas partes del territorio nacional. Gracias a este entendimiento, el Gobierno Nacional de
Colombia fijo los pilares de la defensa y seguridad més alld de desplegar operacionalmente las
Fuerzas Armadas, puesto que la defensa y seguridad implica la accidn unificada del conjunto de

las instituciones del Estado (Gobierno de Colombia, 2019).

Dicha Accion Unificada, es un término facilmente deducido en los ambientes académicos,
politicos y militares. Segliin indica Castro, la accién unificada es un término global, con
caracteristicas similares en todo el mundo, bdsicamente es la reunion de todas las entidades del
Estado, apoyo internacional y sector privado enfocado en espacios geograficos que se encuentren
bajo el control y/o la amenaza de grupos armados ilegales; dificultando el control institucional, no
solo en la parte armada, sino al contrario por la accién integral (Castro, 2020). Esta Accién
Unificada es indispensable cuando se habla del control territorial y, por lo tanto, en el disefio de

una estrategia debe hacer parte fundamental.

Como ya se indicd, el concepto de accidon unificada ha estado presente en la mente de
militares y politicos. Esto se evidencia en el Manual de Seguridad y Defensa Nacional; donde en
primer lugar, sefiala que la defensa nacional esta inmersa en un concepto dindmico de prevision y
resistencia ante amenazas que comprometan la seguridad del pais; en segundo lugar, define que el
poder nacional para la defensa y seguridad estd compuesto por el campo politico, campo social,
campo econdémico y, por ultimo, campo militar (Manual de Seguridad y Defensa Nacional, 1996).
Si bien no se indica tacitamente las palabras accién unificada, si menciona que los poderes del
Estado deben estar integrados para ejercer la seguridad. El problema parece radicar en que no se
aplica efectivamente a pesar de estar en los preceptos de los manuales y las politicas de las

instituciones, tales como las Fuerzas Militares.
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Continuando con la exploraciéon conceptual de Accidon Unificada en los manuales y
doctrinas, encontramos que en la nueva Doctrina del Ejército Nacional se incorpord esta tematica.
Al respecto, en el Manual El Ejército, se describe que los roles estratégicos que cumple el Ejército
son: prevenir, configurar y vencer, que estdn sujetos a la voluntad politica, pero entendiendo que
el Ejército proporciona al pais el poder terrestre para ejercer control legitimo sobre el territorio
(Manual Fundamental del Ejército 1.0, 2017). En este manual, ya no se ve la institucién armada
como un ente independiente de la politica o el inico que debe enfrentar las amenazas armadas que

tiene el pais.

De todas formas, mas adelante se asegura que “el Ejército debe contribuir en la construccion
de un escenario nacional e internacional que permita al Estado y sus asociados de la accién
unificada (AU) a contener las diferentes amenazas” (Manual Fundamental del Ejército 1.0, 2017,
p. 14). En ese orden, ya no es el Ejército quien enfrenta a los agentes generadores de violencia
como Unico representante del Estado; mas bien, reafirma que la institucion armada es parte de esa
Accion Unificada que debe ser liderada por el Gobierno central. Sin embargo, se requiere de la
voluntad politica para que esta integracion ocurra, no es el hecho de incorporar estas definiciones
garantia de cumplimiento, de ahi radica la necesidad de crear una estrategia liderada por el mismo

Ejército en la problemadtica actual del homicidio de los lideres sociales.

Conviene distinguir que, la accion unificada por parte del Ejército es proporcionada desde
la aplicacion de los elementos del poder de combate y esté orientada para: “proteger a la poblacion,
las propias tropas, la infraestructura, los activos estratégicos y otras actividades” (Manual
Fundamental del Ejército 1.0, 2017, p. 58). Si bien la participacién del Ejército de Colombia es
desde su poder armado, se debe entender que este poder implica no solo el uso de la fuerza; sino

también el empleo de todas sus capacidades como institucion, y de las capacidades de sus lideres.



69

En este sentido, son ellos los que pueden trazar rutas dentro de la accion unificada para eliminar
la violacion al derecho a la vida de los lideres sociales en las regiones donde se desempefien como

comandantes.

Esta accion unificada impacta en todos los campos de seguridad y desarrollo territorial, y
esta vinculada directamente con la eliminacion de violencia. Por lo tanto, si se quiere lograr una
reduccion en los delitos, especialmente en aquellos relacionados con la muerte de los lideres
sociales de forma violenta, es necesaria la implementacion de esta Accion Unificada en todo el
espacio geografico nacional. El problema radica en que: “[...] la eficiencia de las instituciones del
Estado para hacer presencia efectiva en el territorio depende mucho de la disponibilidad de
recursos financieros, humanos y de conocimiento” (Aparicio, 2017, p. 64). Es ahi donde las
instituciones tienen problemas, tomando en consideracion la magnitud territorial, la centralizacion
institucional en ciudades, la limitacion de recursos, la burocracia y la dificultad de acceso a zonas

de conflicto, solo por mencionar las mas evidentes.

Figura 2

Convergencia de economias ilicitas y GAOs en el territorio nacional
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Nota. Extraido de Politica de Defensa y Seguridad PDS (2019).

En este mapa extraido de la Politica de Defensa y Seguridad PDS (2019), se muestra la
convergencia de economias ilicitas y GAOs en el territorio nacional. Lo particular del mapa es la
concentracion de estos generadores de violencia en las periferias del pais. En la zona andina, donde
se encuentran las principales ciudades del pais y alta presencia de instituciones estatales,
practicamente es nula la presencia de estos dos factores de inestabilidad nacional que tienen

participacion activa en el homicidio de lideres sociales.

Sin embargo, el Gobierno Nacional ha trabajado en conformacién de instituciones que
garanticen el control territorial efectivo orientado a la proteccion de lideres sociales. En este
sentido, aparecen entidades como la Defensoria del Pueblo y la Unidad Nacional de Proteccion,
donde una esta encargada de denunciar y alertar, y la otra de proteger a quienes, por diferentes
motivos, sus vidas corren peligro. Asimismo, se suman otras instituciones como las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, entidades con capacidad armada para frenar actores violentos; asi
como las gobernaciones y alcaldias, que deberian integrar a todas estas instituciones a fin de

impactar en la reduccién de violencia en contra de los lideres sociales.

Por ultimo, una vez revisado el concepto de Accidn Unificada, su incorporacion
en la doctrina del alto gobierno, asi como en la doctrina militar y sus dificultades para
hacerla eficiente, se puede concluir que, es indispensable su fortalecimiento para mejorar

la seguridad nacional. Las estrategias para eliminar o por lo menos reducir el alto
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porcentaje de homicidios de lideres sociales, deben incorporarla. Igualmente, se debe
considerar que ya existen instituciones y entidades privadas que, si se incorporan
coordinadamente a esa Accion Unificada, aportaran resultados importantes en la lucha
contra los agentes generadores de violencia en contra de los lideres sociales. Todo lo
anterior, reafirmado en que en las condiciones actuales “el éxito de las operaciones
militares no necesariamente garantiza el logro de los objetivos estratégicos (Diaz, 2017, p.

321).

El Ejército Nacional de Colombia y las Operaciones Interagenciales para Proteger a los
Lideres Sociales

Los gobiernos de todo el mundo tienen problemas que afectan sus poblaciones o parte de
ella y que se convierten en asuntos de suma importancia tanto internamente como en sus relaciones
internacionales. Para hacer frente a estos, “los Estados recurren a la coordinacién interagencial
cuando enfrentan situaciones complejas como garantizar la legitimidad estatal en territorios
recuperados militarmente” (Molano & Francoe, 2017, parr. 1). Si bien la definicidn sefiala que esta
orientada la accidn interagencial hacia territorios perdidos, en el caso colombiano y del asesinato
de lideres sociales, no necesariamente se habla de territorios perdidos; pero si es un delito que
desestabiliza y pone en riesgo la legitimidad estatal y, por lo tanto, es necesario el empleo de las
operaciones interagenciales.

Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado en el numeral anterior, acerca de accidn unificada,
puede presentarse una confusion o presunta similitud entre los dos conceptos. En este orden, para
evitar dicha confusion es necesario revisar que “la coordinacion interinstitucional o interagencial
se entiende como un proceso mediante el cual se concerta y se sincronizan medios y esfuerzos de

dos o varias instituciones o agencias que buscan generar valor en la gestién publica, para lograr



72

objetivos definidos™ (Molano & Francoe, 2017, parr. 3). En resumen, se puede afirmar que las
acciones interagenciales implican la coordinaciéon de medios y recursos entre instituciones
gubernamentales para lograr objetivos que, para el caso de estudio, atacarian todos los aspectos
que generan violencia en contra de lideres sociales.

A diferencia de las operaciones interagenciales, la accién unificada implica todos los
actores de un Estado; es decir, los poderes del Estado, la sociedad civil, e incluye el apoyo
internacional encaminado a la consolidacién del Estado en determinada region (Castro, 2020). Esta
accion unificada normalmente es un proceso antes, durante y después de atacar una problematica;
mientras que las operaciones interagenciales solo abarcan las acciones durante el ataque a un
problema, comprometen solo a las entidades estatales y estdn enmarcadas en la coordinacién para
frenar dicha problematica. Por lo tanto, las funciones del Ejército en la accion unificada y en las
operaciones interagenciales varian dependiendo la fase en la que se encuentre la problematica y
en una estrategia, deben ser definidas las funciones en cada una de ellas, en accién unificada y en
operaciones interagenciales.

Ahora bien, el Estado Colombiano en su Politica de Defensa y Seguridad abarca las dos
(accion unificada y operaciones interagenciales) y las plantea como pieza estructural fundamental
en la ejecucion de dicha politica. Al respecto indica que “no basta con el tradicional despliegue de
los recursos de la fuerza legitima del Estado, si no se consigue una efectiva accidn articulada,
coordinada, interagencial y unificada de las instituciones y la ciudadania” (Gobierno de Colombia,
2019, p. 5). La inclusién de la sociedad conduce a la accién unificada y la participacion de las
instituciones, es la metodologia interagencial que plantea el Gobierno Nacional.

En esa coordinacién interagencial es necesario revisar cual es la mision del Ejército

Nacional, puesto que desde esta misidn es que puede hacer su aporte. En este punto, también
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se requiere que se haga especial énfasis en la problemética del homicidio de lideres sociales.

Al respecto, la mision del Ejército indica que:

“El Ejército Nacional conduce operaciones militares orientadas a defender la soberania, la
independencia y la integridad territorial y proteger a la poblacidn civil y los recursos privados y estatales
para contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y desarrollo, que garanticen el orden constitucional
de la nacion” (Ejército de Colombia, 2021, parr. 1).

Bajo la mision del Ejército de Colombia, su aporte a las operaciones interagenciales esta
fijada en las operaciones ofensivas, defensivas, ADAC y de estabilidad para proteger a la
poblacidn, entendiendo que los lideres sociales estan en dicha poblacion. Evidentemente, estas
operaciones deben estar enfocadas en dos aspectos, la proteccion fisica de los lideres sociales y a
generar sensacion de seguridad bajo el uso del poder armado en contra de esos agentes de
inestabilidad referenciados.

La proteccion fisica de los lideres sociales se debera dar con el ataque frontal a las
organizaciones delincuenciales que orientan sus actividades al homicidio de este grupo de
personas. En cuanto a la percepcion de seguridad, es necesario entender que se divide en objetiva
y subjetiva, donde la objetiva estd dada por lo que realmente existe, los datos estadisticos que
aportan los resultados; mientras que la subjetiva es mas irreal y voluble, implicando un sentimiento
de la sociedad hacia la ocurrencia de delitos (Guillén-Lasierra, 2020). Esta proteccion fisica y
sensacion de seguridad requiere que las operaciones interagenciales se articulen para mostrar los
resultados y focalizar zonas donde la presencia del Ejército permita la accion de las demds agencias
del estado.

Todas las operaciones interagenciales que pueda adelantar el Ejército Nacional deben estar
enmarcadas dentro de las politicas del Estado. En la Politica de Defensa y Seguridad actual el

Ministerio de Defensa proyecta un nuevo enfoque en seguridad, buscando ampliar el objetivo de
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confrontar a los grupos armados y las economias ilicitas, ademds de “[...] adoptar una politica de
caracter multidimensional que atienda los intereses nacionales, consolide el Estado de derecho,
fortalezca la legitimidad democratica de las instituciones y garantice el respeto de los derechos
[...]” (Gobierno de Colombia, 2019, p. 20). Asimismo, indica la PDSN que este enfoque de la
seguridad requiere de una aproximacion multisectorial e interagencial, donde la relacién Ejército
Nacional y seguridad esta concluyentemente vinculada.

Para el caso de las acciones violentas en contra de los lideres sociales, el Estado colombiano
incluyé dentro de la PDSN el Plan de Atencion Oportuna (PAO). Este PAO, se fundamenta en el
concepto de la legalidad y la equidad, articulando las politicas gubernamentales en la
estabilizacion, proteccion de lideres sociales y defensores de derechos humanos (Gobierno de
Colombia, 2019). Dicho plan publicado en el 2018, es la estrategia con enfoque interagencial que
emitié el Ministerio del Interior para hacer frente a la violencia en contra de los lideres sociales y
donde esta inmerso el Ministerio de Defensa como agencia participativa de dicha estrategia.

El PAO tiene como objetivo aunar esfuerzos para generar seguridad y respaldo, bajo
condiciones sociales y acciones estatales para la proteccion de defensores de derechos humanos,
lideres sociales, comunales y periodistas, asi como prevencion de agresiones en su contra
(MININTERIOR, 2018). Este plan, asegura que “el 65% de los homicidios, es decir 139 hechos,
ocurrieron en zona rural, lo cual muestra la importancia de desarrollar acciones focalizadas™
(MININTERIOR, 2018, p. 9). Dato importante, tomando en consideracién que las operaciones que
adelanta el Ejército de Colombia se desarrollan en las zonas rurales del pais.

Conviene distinguir, que el PAO trazé una estructura y unos ejes que servirian de
articuladores para la estrategia que trataria de implementar el Estado. En primer lugar, la estructura

del PAO abarca: articulacion y reingenieria institucional; actuacidn estratégica en el territorio; y
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estrategia de comunicaciones y capacitacion. En segundo lugar, lo ejes fueron: fortalecimiento de
la respuesta interinstitucional; actuacidon estratégica en el territorio; y estrategia para la no
estigmatizacion (MININTERIOR, 2018). Esta estructura se realizaria bajo el principio de acciones
interagenciales que incluirian la mayor cantidad de esfuerzo posible para reducir la violencia en
contra de lideres sociales.

Uno de los aspectos claves en el PAO es la coordinacién interinstitucional, donde las
acciones del Estado y las entidades del Gobierno buscan alcanzar mejores resultados e impactos
en la proteccion de los lideres sociales. Para ello, se conformo por las siguientes instituciones:

e Presidente de la Republica, o su delegado(a), quien la preside.

e Ministro del Interior, o su delegado(a).

e Ministro de Defensa Nacional, o su delegado(a).

e Ministro de Justicia y del Derecho, o su delegado(a).

e Comandante de Fuerzas Militares, o su delegado(a).

e Director General de la Policia Nacional, o su delegado(a).

e Director Unidad Nacional de Proteccion, o su delegado(a).

Ademas, asistirian como invitados:

e Alto Comisionado para la paz, o su delegado(a).

e Consejero Presidencial para Derechos Humanos, o su delegado(a).

e Consejero Presidencial para Seguridad, o su delegado(a).

e Fiscal General de la Nacidn, o su delegado(a).

e Procurador General Nacidn, o su delegado(a).

e Defensor del Pueblo, o su delegado(a).

De acuerdo a (MININTERIOR, 2018)
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A cada una de las instituciones se les encargaron tareas y misiones dentro de los ejes y la
estructura; pero antes, se reconocio que “la creacion de multiples escenarios y marcos normativos
relacionados con la prevencién y proteccioén de los derechos humanos que, pese a los esfuerzos
realizados, no siempre han alcanzado el impacto esperado” (MININTERIOR, 2018, p. 19). Es
importante citar esto, en razon a que las estrategias no se deben basar solo en normatividad, estas
estrategias deben ser articuladas y especificas en la tarea que la agencia del Estado va a desarrollar.

Actualmente, este Plan de Atencidon Oportuna no dio los resultados esperados, quiza deja
nuevamente la leccion aprendida de que las buenas intenciones deben estar acomparfiadas por un
analisis concreto por parte de cada agencia y esta debe desarrollar su propia estrategia. En este
sentido Michel Forst en entrevista con la BBC sugiere que “es bueno tener un Plan de Acciéon
Oportuno o Mesas de Garantia, como las que ha lanzado el Gobierno” (Pardo, 2020, parr. 24).
Pero més adelante afirma con referencia a su efectividad que “antes que tener un plan de accién
hay que disefiar una estrategia y lo que actualmente no hay es una estrategia correcta que incluya
a los beneficiarios del proceso, a los lideres sociales, a todos los actores” (Pardo, 2020, parr. 25).

Ante este fracaso, la estrategia del Ejército Nacional debe estar conectada con las
operaciones interagenciales, pero su conexioén no debe darse solo a niveles ministeriales. Las
agencias del gobierno regional, es decir, alcaldias, gobernaciones, consejos, asambleas, juntas de
accidon comunal y representantes de comunidades deben ingresar en dicha estrategia. Asimismo,
las condiciones de sensacion de seguridad deben abarcar los dos campos, el objetivo y el subjetivo.
La estrategia para proteger a los lideres sociales en el campo de las operaciones interagenciales,
no debe cruzar mas alla de la mision del Ejército, pero si debe focalizarse en dar la responsabilidad

publica a cada agencia. En este sentido, es pertinente incluir a dependencias como la Defensoria
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del Pueblo y los gobiernos locales, para que no apunten en direcciones diferentes y esto abra
oportunidades para que se desdibujen las actuaciones del Ejército.

El fracaso del PAO debe ser un punto de partida para la propuesta estratégica, conducir en
aspectos que son claves y que fueron incluidos en ella, pero apuntando a la misionalidad del
Ejército. De otra parte, no funciona la normatividad si no se estd en capacidad de hacerse cumplir;
adicionalmente, de nada sirve realizar esfuerzos descomunales por parte de las tropas si al final la
percepcién de ineficiencia e inoperancia difundida en medios comunicacién, redes sociales e
incluso en otras agencias del Estado no impacta en la sociedad avida de seguridad y en los lideres
sociales que necesitan garantias para continuar trabajando por las comunidades.

Coémo Disefiar una Estrategia en el Contexto de Colombia

El primer paso en el disefio de cualquier estrategia debe ser entender el entorno que se
cierne alrededor de una problematica de seguridad. Por consiguiente: “Es esencial entender este
escenario de hostilidad para formular una estrategia sensible y sensata (Williamson & Grimsley,
1995, p. 5). En este sentido, para disefiar una estrategia es necesario delimitar el campo de
aplicacion de la misma; en torno a esto, es que se debe analizar por separado de cualquier teoria la
situacién de Colombia y alinear las particularidades del pais.

El marco tedrico de la definicidon de estrategia estd limitado por el campo de aplicacion, ya
que actualmente se usa la palabra estrategia en casi todos los campos donde hay enfrentamientos.
Esta palabra se usa en mercadeo, deportes, salud y hasta en aspectos basicos como la educacion
de los nifios. Cierto es que, existen muchas definiciones de estrategia, pero para plantearla cada
una debe entender una temporalidad y contexto tedrico particular (Alvarez, Corredor, & Vanegas,
2018). Por lo tanto, los aspectos que se analizaran para trazar una estrategia en Colombia orientada

a fortalecer la accién unificada y la accidn interagencial con enfoque en la misidon del Ejército
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Nacional, serd la temporalidad para su planteamiento y aplicacion. Adicionalmente, los actores
que intervienen y las condiciones geograficas del pais para que se puedan aplicar al ambito local.

Es importante por lo tanto determinar la temporalidad, los actores, las condiciones
geogréficas y sociales; esto permite ubicar el centro de gravedad. Llegado este punto, se define
centro de gravedad: “como aquellos aspectos de la capacidad global del adversario que,
tedricamente, si son atacados y neutralizados o destruidos, conduciran inevitablemente a la derrota
del adversario o forzaran al oponente a abandonar sus objetivos o a cambiar de conducta” (Alvarez,
Corredor, & Vanegas, 2018, p. 34). Para determinar este centro de gravedad se propone determinar
el ambiente del problema bajo el analisis de los factores politico, econdmico, militar, social y
medio ambiente fisico.

La situacion politica en Colombia estd marcada por la division de su sociedad,
principalmente por dos sectores. La muestra mas relevante de esta division se configurd con los
resultados del plebiscito por la paz realizado en 2016, donde la mayoria se opuso a los acuerdos
entre el Gobierno de Colombia y el grupo terrorista de las FARC. Tal como lo manifiesta Josefina
Echavarria:

“No creo que sea posible explicar estos resultados de forma racional. Para poder
entenderlos, hay que mirar los distintos estados emocionales de los grupos que componen la
sociedad colombiana. La de Colombia es una sociedad completamente traumatizada. Hay mucha
rabia y mucho dolor en el pais. Mucha gente siente que no se la escucha. Y el Gobierno y todos
quienes respaldaron el acuerdo de paz evidentemente subestimaron el tamafio de esos” (DW made
for minds, 2016, parr. 4).

Esta division de la sociedad parece que no ha cambiado en el ambiente politico y es més
evidente a puertas de las proximas elecciones a presidencia y congreso de la republica. Para este

analisis es importante tomar lo presentado por los medios de comunicacion, puesto que ellos hacen
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parte de la imagen que se forman los colombianos de su realidad. En este sentido, Pizano asegura
que “asi como ser independiente no lo es todo, tampoco lo es ser nini, es decir, ni uribista ni
petrista” (Pizano, 2021, parr. 1). Tal como indica Pizano, el pais pareciera dividirse en tres ramas
ideoldgicas politicas, quienes siguen a Alvaro Uribe, los que son adeptos de las propuestas de
Gustavo Petro y quienes no se alinean a ninguno de los dos.

Ahora es necesario ver como impacta esto en el planteamiento de una estrategia. Ya que la
propuesta estratégica debe impactar en la proteccion del derecho a la vida que esta implicito en la
constitucion sin importar quien estad en el poder. Sin embargo, todas las acciones que se ejecuten
deben buscar que se evite el uso del homicidio de lideres sociales como elemento de incidencia
politica en contra de la gobernabilidad. La situacién politica actual en Colombia hace necesario
que la estrategia apunte a impactar en la percepcion de seguridad y no en las ventajas que
beneficien a un grupo politico, es decir que la imagen de dicha estrategia se oriente a la legitimidad
del Estado como un todo.

Paralelamente a la politica, se encuentran los factores geograficos. Por lo que, Colombia
tiene una extension territorial total de 2.070.408 km?, con un drea continental de 1.141.748 km? de
acuerdo al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC, 2021). Su ubicacion geogréfica se
caracteriza por la presencia de un ramal de cordilleras pertenecientes a los Andes; selvas tropicales,
llanuras y sabanas en la region caribe y los llanos orientales. Esta diversidad es un factor
determinante al momento de establecer una estrategia; puesto que sus accidentes geograficos
dificultan el acceso del poder estatal a muchas partes del pais. Esto representa una baja presencia
del Estado y apertura a la presencia de grupos delincuenciales que aprovechan estas circunstancias.

En Colombia se utilizan 50.102.269 hectareas para actividades agropecuarias, la

produccion total registrada fue de 63.247.863 toneladas de productos agricolas y agroindustriales
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(DANE, 2021). Esto refleja la capacidad que tiene la nacién para la produccion agricola; aunque
no se puede desconocer la afectacion en este ambito causado por el conflicto entre las fuerzas
estatales y los grupos delincuenciales y de guerrillas que persisten en Colombia. Muchos territorios
en Colombia son empleados para la explotacién ilicita de minerales y la produccion de narcéticos,
lo que ha desplazado la produccién agricola y ganadera a unas economias ilicitas.

Estos aspectos son de importancia al momento de entender la dindmica de la nacion para
proponer una estrategia encaminada a la proteccion de la vida de los lideres sociales. Por lo tanto,
es necesario analizar lo que afirma Duarte, frente a que las tipologias focalizadas de asesinato de
lideres sociales ubican el més alto porcentaje en la ruralidad colombiana (2019). De ahi, la
importancia que tiene el Ejército de Colombia, que desarrolla la mayoria de sus operaciones en las
zonas rurales, precisamente donde estan asesinando los lideres sociales. Para el desarrollo de la
estrategia, el ambiente operacional se demarcara en las zonas rurales del territorio nacional,
entendiendo que las acciones interagenciales comprometen a la Policia nacional en las zonas
urbanas.

El asesinato de lideres sociales esta relacionado con la presencia de grupos armados y las
economias ilicitas. Los grupos armados se nutren econdmicamente principalmente de dos fuentes,
el narcotrafico y la explotacion ilegal de minerales, y esto ha conllevado a concluir que “el
fortalecimiento de los grupos delincuenciales y la disputa por el control de rentas ilicitas tiene
relacion directa con el aumento de homicidios y el ataque a lideres sociales” (Gobierno de
Colombia, 2019, p. 28). Especificamente para el caso de: “[...] la extraccidn ilicita de yacimientos
mineros es una de las grandes problematicas que afronta el pais y que genera enormes impactos,

en lo politico, en lo econémico y en lo social” (Galindo & Et all, 2020, p. 20).
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Socialmente, Colombia enfrenta problemas de distribucion de riquezas, por ejemplo, para
el “2018 el coeficiente de Gini en el total nacional fue de 0,517 y en 2017 fue de 0,508. Esto
significa un aumento en la desigualdad del ingreso de los hogares” (DANE, 2019, p. 1). Esta
desigualdad, se ve reflejada de manera abrupta en algunas regiones del pais y sus efectos son
representados en una insatisfaccion social hacia el gobierno y la busqueda de ingresos de manera
ilicita. Asf las cosas, la pobreza, la delincuencia y el narcotrafico giran en torno a las economias
ilicitas, y parecieran ser el centro de gravedad para la generacion de los diferentes tipos de
violencia y, por supuesto, para el homicidio de los lideres sociales.

Un punto neuralgico del andlisis para plantear una estrategia en el posconflicto es tener
presente la tendencia del aumento de violencia en los tiempos posteriores a los acuerdos de paz.

“[...] se evidencia que posterior a cada uno de los acuerdos se ha presentado una
reincidencia de violencia contra lideres, esto se traduce segun las estadisticas en lo siguiente: en el
periodo de 1985 a 1989 se observa que el 50% de los afios presentan valores mayores a 77 victimas

y este valor representa un incremento de 44 victimas con respecto al valor de los 5 afios anteriores

al primer intento de acuerdo de paz. Por otro lado, posterior al periodo del acuerdo pactado entre

el M-19 (afio 1990) el nimero de victimas alcanza una mediana de 155 lideres y un incremento
absoluto de 78 victimas en relacién con el periodo del 1985 al 1989. Esta tendencia de incremento
de victimizacion de los periodos posacuerdo continua hasta el periodo posterior al afio 2006, lo cual
puede ser explicado como consecuencia de la desmovilizacién de los grupos paramilitares donde
la victimizacién tiende a disminuir, sin dejar de ser alarmante la cifra de victimizacién con un
acumulado de 775 victimas entre 2006 y 2010, es importante resaltar que alrededor del 50% de los
afios entre 2006 y 2010 tiene un valor superior a 147 victimas lo cual es un valor no muy lejano a
las 155 victimas registradas entre 1985 y 1989” (Duarte, 2020, parr. 19).

Este punto suma relevancia en el contexto estratégico, puesto que, para efectos de

entendimiento del caso particular de Colombia, este aumento de actos violentos representa una
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oportunidad de comparacién. Esta comparacion debe ser usada no para minimizar los homicidios,
sino para demostrar el avance de las capacidades de las agencias del Estado.

Finalmente, en el andlisis de la dinamica politica que se presenta variable y dividida, esta
no debe influir en la estrategia, pero si debe inclinarse a generar la percepcién en la sociedad de la
accion estatal. En el aspecto geografico, implica generar percepcion de alcance estatal, aunque
fisicamente no se logre, esto debe impactar en la afectacion a las dindmicas de economias ilegales.
Estas economias ilegales, se representan especialmente en narcotrafico y extraccion ilicita de
minerales y se convierten en el centro de gravedad de los homicidios de lideres sociales. Esto
permitira plantear una estrategia aplicada a las condiciones de Colombia en el espacio temporal

actual.

Propuesta Estratégica de Proteccién de Lideres Sociales

Como primera medida, es necesario indicar que el riesgo que cualquier estratega corre
cuando plantea una estrategia, es el fracaso cuando se implementa. Esto se da porque “en ocasiones
una buena estrategia podria llegar a fallar en la ejecucion, a menos que todos los involucrados en
su disefio e implementacidn tengan un entendimiento comun de la teoria estratégica” (Alvarez,
Corredor & Vanegas, 2018, p. 14). Adicionalmente, también se requiere que los eventos
circunstanciales no impacten en los ejes sobre los que se estructura la estrategia. Por lo tanto,
determinar la eficiencia de una estrategia solo se podra dar cuando esta haya sido aplicada y se
realice su posterior evaluacién.

Para el planteamiento de la estrategia es necesario emplear tres bases fundamentales,
segun Lykke citado por Alvares, Corredor & Vanegas, el General Maxwell D. Taylor
caracterizaria la estrategia en tres elementos: objetivos, formas y medios” (2018, p. 40). Por lo

tanto, esta sera la primera caracterizacién que se plantea asi:
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Objetivo: proteger la vida de los lideres sociales en el area rural colombiana en el marco
del posacuerdo de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC.

Formas: el empleo del Ejército Nacional bajo los preceptos de su misionalidad, enmarcado
en el respeto de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, bajo los principios
de legitimidad y legalidad.

Medios: los medios a emplear seran el poder armado del Ejército, la capacidad de impactar
el centro de gravedad a través de una cooperacidn interagencial, la aplicacion de mecanismos
diferentes para generar la percepcion de seguridad y finalmente abrir paso a la accidn unificada en
las zonas criticas.

Una vez planteadas las bases para la propuesta de una estrategia, se ha determinado que el
método tedrico para la elaboracion de la estrategia serd el propuesto por Richard L. Kugler. Este
método fue propuesto para el desarrollo de una estrategia de seguridad nacional; sin embargo, es
util el empleo de sus bases conceptuales que se adaptardn para desarrollar la estrategia para
proteger la vida de los lideres sociales. E1 método se basa en una evaluacion estratégica, analisis
del sistema y una investigacién operativa (Ballesteros, 2016).

Evaluacion estratégica: se desarrolld el marco conceptual donde se analiza la situacion de
los lideres sociales en Colombia, el tiempo denominado posacuerdo y los antecedentes histdricos.

Andlisis del sistema: la Politica de Defensa y Seguridad Nacional de 2018, el Plan de
desarrollo vigente y la misién del Ejército Nacional.

Investigacion operativa: el Estado pone a disposicion sus entidades y el Ejército Nacional
dispone de sus recursos actuales para poner en marcha la estrategia (No requiere recursos

adicionales).
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Asimismo, “el método analitico de Kugler tiene cardcter normativo y cognitivo, aunque se
puede complementar con andlisis empirico en ciertas fases del proceso” (Ballesteros, 2016, p. 165).
En este orden de ideas, se desarrollaré asi la estrategia:

Paso 1.

Establecer un marco conceptual: se define el problema, identifican intereses, metas y

opciones:



Figura 3

Marco conceptual: definicion del problema, identificacion de intereses, metas y opciones.

Entorno

Periodo pos-

Nacional ¥

FARC

Intereses

Problema

Asesinato
delideres

sociales

Opciones

Metas

Percepeion

de

segundad

Reduceion
de ac

violentas

*  Narcotrafico ¢  Operaciones interagenciales Accion
*  Extraccionilegal de minerales *  Accion unificada unificada e
*  GAO-GAOR Empleo del EJC desde su mision mier -
*  Poblacidncivil agencl
* ONG's continua
*  Entidades estatales
*  Ejército Nacional
2021 2022 20222023 ||[_2023-2024
Situacion actual Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
*  Asesinato de lideres sociales ¢ Planteamiento de nueva *  Definicién de lider social *  Reconocimiento de
*  Visibilidad del delito estrategia *  Implementacién de base de acciones violentas contra
*  Pérdida de legitimidad del ¢+ Cambio de enfoque enla datos de Lideres sociales lideres sociales
estado presentacion de resultados *  Leve reduccion en delitos de identificados
*  Percepcién de inseguridad *  Implementacion de acciones homicidio en contra de lideres *  Reduccion del homicidio
*  Error conceptual del pos orientadas a percepcion de sociales comparado con afios
acuerdo seguridad *  Operaciones interagenciales anteriores
*  Sensacion de impunidad ¢+ Identificacion del centro de *  Desarrollode operaciones de *  Impacto en el centro de
*  Miultiples factores generadores gravedad accion unificada gravedad
de violencia ¢ Desarrollo de acciones *  Mejora en la percepcion de *  Percepcion alta de
*  Narcotrafico interagenciales seguridad seguridad

+  Extracciénilegal de minerales

Nota. Elaboracion propia.

*  Legitimidad del estado
*  Mejora en la imagen del
Ejército
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En el paso 1, se toma como fundamento del marco conceptual lo expuesto en el desarrollo
del trabajo de investigacion para plantear la situacidn actual, a corto plazo se realiza una estimacion
basada en metas que son consideradas alcanzables, sin mayor ambicion; pero que, de manera
escalonada permita la consecucién a mediano y largo plazo de pequefios objetivos hasta lograr las
metas propuestas. En cuanto a las metas propuestas, corresponde al reconocimiento realizado en
el objetivo cuatro del trabajo de investigacion.

Asimismo, dentro del paso uno se “identifican las oportunidades, las amenazas y los retos,
estableciendo las causas profundas, estructurales o coyunturales [...], de aqui se definen los
objetivos y la situacién final deseada [...]” (Ballesteros, 2016, p. 166). Asi las cosas, en la Figura
4 se desarrollan las oportunidades, retos, causas y consecuencias orientadas al logro de los
objetivos. Establecido lo anterior, se pueden representar las lineas de accidén que segun Kugler “no
deben ser mas de cinco” (Ballesteros, 2016, p. 166); en este sentido, se trazan las vulnerabilidades
de cada linea de accion, demarcando el nivel de esfuerzo y la estrategia de implementacion.

Esta delimitaciéon permite identificar en los sectores que debe intervenir el Ejército
Nacional, que mas adelante nos permite trazar las lineas especificas de accidn para la estrategia

que s€ va a proponer.
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Identificacion de oportunidades, amenazas, retos y objetivo

Oportunidades

1 Identificar los lideres sociales bajo una
definicion del Estado

% Mejorar la sensacion de legitimidad

3 Cambiar error conceptual de pos-conilicto a
pos-acuerdos

4 Mejorar la percepeion de impunidad

5 Impactar con la estrategia en dreas rurales

6. Mejorar la eficacia y eficiencia en el SAT
Impacto en el centro de gravedad

8 Implementar acciones interagenciales

9. [mplementar la accion unificada

] Impactar en el centro de gravedad

2 Mejorar la sensacion de seguridad

3 Cambiar la imagen del Estado (de incapaz a
efectivo en proteccion a los lideres sociales)

4 Impactar en medios de comunicacién y
redes sociales

5 Implementar y coordinar acciones
mteragenciales eficientes

6 Implementar y coordinar accion unificada

7 Dar valor a la gestion publica, enfocada a
las acciones del Fjéreito de Colombia

8. Reducir las muertes violentas de Lideres

Sociales

Retos

Nota. Elaboracion propia

( Objeﬁs

Reduccion de asesinato y
acciones violentas en contra
de lideres sociales

Mejorar la percepcion de
seguridad en las zonas
rurales

Accion unificada y
operaciones interagenciales
continuas en dreas remotas
en las zonas rurales
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~J
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Causas

Proceso de paz con tintes de ilegitimidad
Presencia de miltiples factores generadores
de violencia (GAO-GAOR OTROS)
LLas economias ilicitas

Violencia historica

Poca presencia del Estado

Manejo de la informacion en medios de
comunicacion

Incapacidad para cumplir ¢l PAO
Deficiencia judicial en Colombia

Falta de coordinacion de las agencias
estatales y la accion unificada

Alta fasa de muertes violentas de lideres
sociales en todo el territorio

45% de asesinatos se desconoce su autoria
Multiplicidad de datos de lideres asesinados
Conexion de asesinato de lideres sociales
con ¢l posacuerdo y economias ilicitas

No existe percepeion de seguridad

Consecuencias




Figura §

Lineas de accion para propuesta de estrategia de implementacion por actores estatales

Lineas de accion

Vulnerabilidades

Nivel de esfuerzo
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Estrategia de
implementacién

Identificacion de los
lideres sociales

No existe una definicion acertada y unificada
por parte del Gobierno Nacional

s impasidad va s
del Estado para proteccién delos lideres
sociales
Presencia de economias ilicitas

*  Defensoriadel Pueblo

Fiscalia General de la Nacién
L] Ministerio del Interior y de Justicia
*  Operaciones interagenciales

Definirés que es un lider social

Realizara registro de Hderes sociales

Establecera parametros para otorgar estatus de Hder
social

Presentard informes en medios de comunicacion de
35 Rachine seclasscis 4 dictad
comunicacién con JAC - Alcaldias - Otras entidades
del Estado

Atacar centro de gravedad

Afectacion de lideres sociales en la ruralidad *  Ejéreito Naclonal - Policia Nacional Nue que en la p o Itad
Cobertura del estado en todo el territorio *  Accién unificada operacionales
nacional Lidernzgo de i i i
Primer actor en la accién unificada
Los comandantes de Batallén y Brigada fangen
Poca eficiencia enla coordinacién de SAT *  Operciones interagenciales como parte del monitoreo y seguimiento del SAT
Justicia por mano propia *  Accién de ia fiscalia y sistema judicial Presentars informes en medios de comunicacion de
1 fa colombiano los hechos esclarecid: d d
comunicacién con JAC - « Otras entidades
Impacto en los factores LA e i 3 Ma...
. = PP 1 o
del asesinato de lideres g".“".?‘?“"l"'"?‘.‘"'m Seacion y +  Ejército Naclonal— Policia Nacional contnl sarcotsifice
: fortalecimiento de actores violentos Acciones contra el centro de
SOClaleS mkbﬂlda::ndd-homm
blecidos (i fric
Visibilidad del LiderSocia porsu condicién = b y 0 it b razon del lid
social y la cansa de su iderazgo L ‘;'Ac e 1- - :'uhmdﬂdnzp etc.)
i social sobre asuntos de « Defesaria del Pueblo - UNP 0 estigmatizacion en lid
Liderazgo ilegalidad ook
fici de las acc del Gob *  Operaciones interagenciales R on de las por parte de las
para atacar esta violacién a los derechos *  Accién unificada del Estado agencias del Estado (revision del PAO)
hnmmdaudcugochh Compromiso de los entes territoriales

Acciones en contra de
agentes generadores de
violencia

Percepcion de
seguridad

Nota. Elaboracion propia.

Desconocimiento del actor material ¢
intelectual del 55% de los hechos

GAQO ~ GAOR ~ OTROS apoyados en las
economias ilicitas

P ion de resultad ionales sin
conexién al impacto positivo en el delito de
homicidio de lideres sociales

Presentacion de datos diferentes por cada
entidad estatal, ONG's y percepcion civil

Una sols guerra contra el narcotrafico

oAl s R
JAC - Defesaria del Pueblo— UNP —
Sistema judicial colombiano

*  Ejército Nacional - Policta Nacional
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Dentro de las areas preliminares que establece Kugler como parte fundamental del
desarrollo de una estrategia son: “Vision, valores y ambiciones” (Ballesteros, 2016, p. 167). Estas
son importantes porque trazan normas basicas del comportamiento de quienes ejecutan la
estrategia y son el pilar de cualquier actividad:

Figura 6

Vision, valores y ambiciones

Respeto
Prudendia
Transparencia
Legitimidad
impactaren o
Valores i
wavedadque |
— —— genars volencia
contralos lideres
al
Vision e Reducir 1o

asesinatos de
lideres soaalesy
mejor parcepatn

de seguridad

Ambiciones

Nota. Elaboracion propia.

Paso 2. En este paso se lleva a cabo el “desarrollo del analisis” (Ballesteros, 2016, p. 168).
Kugler indica que se ejecuta a través de razonamiento l6gico o inductivo, aunque se utiliza mas
este ultimo, citado por Ballesteros (2016). En una estrategia se debe usar con mayor razon el
inductivo, aunque no se garantice acertar a lo objetivo, es la unica forma de afrontar tantas
variables en un ambiente operacional.

Sin embargo, es necesario tomar en consideracion que: “Desarrollar una estrategia militar
eficaz requiere del analisis del pensamiento, ideas creativas, y un sentido de profundas
perspectivas” (Galvin, 1995). Esto explica, la importancia de desarrollar la iniciativa ademas de

usar parametros teoricos; asi las cosas, en este caso se ejecutara a traveés de graficos de conexiones,
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de impactos, de afectacion, puntos de rompimiento y afectacion en percepcion de seguridad. Para
estos graficos se determinaron los actores mas importantes extraidos de la investigacion:

Figura 7

Actores y conexiones

Grafico de Conexiones

Nota. Elaboracion propia.

En este grafico se determind la conexion existente entre el Ejército Nacional de Colombia,
operaciones interagenciales, accion unificada y poblacion civil. Aunque no toda la poblacion en
Colombia esta con las siguientes conexiones, si se resalta en las zonas donde mas violacion al
derecho a la vida se da; estas conexiones son entre poblacion civil, narcotrafico, explotacion ilegal
de minerales y lideres sociales. Por ultimo, se plasmaron las conexiones entre explotacion ilegal

de minerales, narcotrafico, GAO y GAOR.
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Figura 8

Impacto positivo y negativo entre actores y fenomenos

Grafico de impacto positivo y negativo

Nota. Elaboracion propia.

Las lineas rojas representan los impactos negativos que se dan entre los GAO y GAOR en contra
de la poblacion civil y los lideres sociales. Por otra parte, las lineas verdes representan el impacto positivo
que la mision del Ejército genera para los intereses nacionales.

En la Figura 9 se plantean las lineas de afectacion, en ella se representan los puntos de afectacion
a los cuales deben apuntar las operaciones interagenciales y de accion unificada; a fin de romper las
conexiones que perjudican a la poblacion civil, a través de las actuaciones legales que cada institucion

ejecute dentro de su misionalidad.
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Figura 9
Afectacion y puntos de afectacion entre actores y fenomenos

Grafico de Afectacion

Nota. Elaboracion propia.

En el grafico de puntos de rompimiento se representan los puntos criticos sobre los que se
determinaron como centro de gravedad, este centro de gravedad se determino al momento de
simular acciones unificadas e interagenciales que debilitan las conexiones entre delitos,
organizaciones violentas y poblacion civil.

Finalmente, estos puntos de rompimiento implican el uso del poder armado del Ejército
Nacional de Colombia contra los agentes generadores de violencia, que lograran debilitar
potencialmente las lineas de impacto entre estos, la poblacion civil y lideres sociales. Esto
impactara directamente en un ultimo factor determinante, la percepcion de seguridad, mas
especificamente, la percepcion de seguridad objetiva, lo que permite concluir que es necesario

impactar en otro plano la percepcion de seguridad subjetiva.
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Figura 10
Puntos de rompimiento para el Ejército Nacional

Grafico de puntos de rompimiento

Nota. Nota: Elaboracion propia. La grafica muestra los puntos de rompimiento que el Ejército Nacional debe

atacar dentro de la estrategia, asi como la afectacion a las lineas de conexion.

Figura 11

Puntos de afectacion en percepcion de seguridad

Grafico de Afectacion en percepcion de seguridad

== \3 \-
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Nota: Elaboracion propia. La grafica muestra los puntos de afectacién en percepcion de seguridad, una vez

se ejecuten los puntos de afectacion y puntos de rompimiento.



Tabla §

Planteamiento estratégico para reducir los homicidios de lideres sociales

o5

Planteamiento estratégico para reducir los homicidios en contra de lideres sociales rurales

Lines.ls - Areas de trabajo lmpac'to de Afectacion Rompimiento Otras acciones
accion conexiones
Impactaren  Narcotrafico Conceptode  Contra los Romper conexion Afecta conexion completa Rompe la capacidad El narcotrafico ha
los factores cuatro cultivos ilicitos de  poblacion civil - de todos los agentes de acciones violentas  impactado a través
del asesinato guerras coca narcotréfico generadores de violencia en contra de lideres de la historia en la
de lideres Contra la Romper conexion Reduce violencia en contra  sociales, permite la muerte de lideres
sociales produccién de GAOR/GAO/ de poblacion e incrementa presentacion de sociales, la
cocaina OTRO con enfrentamiento Ejército — resultados concepcion clara de
poblacion civil Grupos generadores de operacionales un posacuerdo y no
violencia tangibles, impactaen  de un posconflicto
Contra el trafico Romper conexion Involucra las operaciones la percepcion de debe ser empleada
de cocaina de apoyo interagenciales seguridad, permite la  por los integrantes
GAOR/GAO/ focalizacion de del Ejército de
OTRO - esfuerzos en lucha Colombia en cada
Organizaciones antidrogas, intervencion que se
internacionales de desfinanciamiento de  realice. Se deben
narcotréafico los grupos armados presentar
Contra la venta de  Romper conexion Involucra operaciones ilegales, contribuye a  continuamente los
cocaina de apoyo interagenciales la legitimidad grupos generadores
economico ilegal a de violencia y su
GAOR/GAO/ conexion con las
OTROS economias ilicitas
Mineria ilegal ~ Accion Continuar con la Romper conexion Involucra las operaciones Impacta en la Fenémeno
interagencial  ejecucién de entre poblacion civil  interagenciales capacidad economica  econdmico que debe
Ejéreito actividades —“mineria Ilegal” - de los grupos ser atacado para
Policia encaminadas a grupos armados armados ilegales romper conexion
Fiscalia reducir las dreas ilegales y su econdmica entre
Ingeominas  de explotacion capacidad de agentes generadores
Ministerio ilegal de financiamiento de violencia
del Medio minerales

Ambiente
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Accionesen  GAO Todas las acciones que se Accion del poder Capacidad armada para Romper la cadena del  El proceso de paz
contra de los ejecuten en contra de estos grupos  armado del Ejército  cometer asesinato de lideres  delito implica la dejé un posacuerdo,
actores deben ser presentadas como (conexion sociales conexion de las es decir, no termind
generadores impacto directo a la reduccion de  delincuencial) agencias del estado, la violencia ni los
de violencia acciones violentas en contra de sin embargo el grupos que la
en contra de Lideres sociales compromiso del generan. Debera
los lideres Ejército es promovido  hacerse énfasis en
sociales GAOR Romper conexion Percepcion real de acciones  através de la este concepto basico
en falta de eficacia  estatales para proteger a los  presentacion en para entender la
y eficiencia del Lideres sociales medios de continuidad de la
estado comunicacién de los  violencia. Se debe
resultados deslegitimar los
operacionales, grupos armados y no
. - . invitando a las demés  la paz.
OTROS Romper conexion Percep.clon nacional y . agencias estatales a
de falta de extranjera de compromiso :
gy Sl incorporar su
legitimidad del institucional compromiso contra de
Estado
los agentes
generadores de
violencia
Percepcion Encaminadaa  Percepcion  Presentacion de Reducir Percepcion real de acciones  Se deben emplear Ninguna accion del
de seguridad  impactar en de seguridad  todos los presentacion de estatales para proteger alos  todos los miembros Estado sera eficiente
poblacion objetiva resultados medios de lideres sociales, asi como de la institucion, sin impactar en la
civil y lideres operacionales con  comunicacion, percepcion nacional y empleando sus percepcion de
sociales impacto directo ONGs y otros extranjera de compromiso mecanismos de seguridad. Esto,
en reduccion de informes que institucional comunicacién y redes  tomando en
acciones violentas  afirmen negligencia sociales para difusion  consideracion el
en contra de los del Estado v/o el de noticias reales, precepto de
lideres sociales Ejército de cortas y especificas posacuerdos.
Colombia de acciones
Percepcion Campaiia de Conexion de falsas  En la poblacion civil encaminadas a
de seguridad  compromiso noticias e colombiana, en especial proteccion de lideres
Subjetiva institucional para  informaciones bulo  jévenes que usan redes sociales, asi como del

la proteccion de
lideres sociales

en jovenes,
utilizando redes
sociales, medios de
comunicacion

sociales para obtener
informacion

compromiso
institucional para
proteger lideres en
areas rurales
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Identificacion
de lideres
sociales

Establecer

parametros

para su
identificacion

Definicion mas acertada de qué es
un lider social

Parametrizacion de requisitos para
ser un lider social

Recopilacion de datos para
establecer una base de datos de
lideres sociales

Unificacion en la presentacion de
datos, cifras de violencia en
contra de lideres sociales

Campaiia encaminada a la no
estigmatizacion de lideres sociales

Operaciones interagenciales

Romper el amplio
espectro de trabajo

Romper conexion
en la difusion de
bulos asociados a
delitos no conexos
presentados en
relacion a lideres
sociales

Romper conexion
de otros factores
generadores de
violencia menores
(violencia histérica
~ mano propia)
Mejorar la conexion
la accion unificada

Romper supuesta
conexion de lideres
sociales e intereses
no visibles

Permitira un posterior real
reconocimiento y
proteccion

Facilitara la focalizacion de
esfuerzos

Parametrizacion de actores
y evitar la ocurrencia de
otros delitos sean
presentados en asociacion
con lideres sociales

Percepcion real de la
situacién, posterior
evaluacion y
reestructuracion de la
estrategia der ser necesario
Reduccion de otros tipos de
violencia

Operaciones interagenciales

Accion interagencial

Los esfuerzos deben
encaminarse a
comunicacion de
comandantes de
batallon con
Gobernacion,
alcaldias y en especial
JAC para determinar
dreas de trabajo en las
zonas especificas
jurisdiccionales de las
unidades operativas
para ahondar
esfuerzos en dreas
rurales basado en el
SAT.

La accioén del Ejéreito
en areas rurales debe
ser presentada con
efectividad y el
compromiso de cada
comandante debera
estar plasmado en su
intercomunicacion
con las demas
agencias del Estado.

Accion unificada

Si bien estas
acciones no
comprometen la
misionalidad del
Ejército, si es
necesario generar la
necesidad de hacerse
la parametrizacion de
lo que significa ser
lider social, para
focalizar las acciones
misionales del
Ejército Nacional e
impactar en centros
de gravedad

Respeto por los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Respeto — Prudencia — Transparencia - Legitimidad

Nota. Elaboracion propia.
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Conclusiones

El Estado esta conformado por un grupo de agencias, las cuales a través de operaciones
interagenciales deben impactar en la legalidad y en la legitimidad del Gobierno Nacional. En este
sentido, se debe adelantar por parte de estas agencias un andlisis detallado que permita una
definicién acertada del /ider social. Aunque la Defensoria del Pueblo plasmé una definicion, esta
no esta cerca de cerrar las brechas conceptuales que implica ser lider social; por lo tanto, permite
que muchas personas que no tienen los requisitos para ser categorizados en este grupo aparezcan
alli. Esto dificulta la focalizacion de las fuerzas estatales para frenar la ocurrencia del delito de
homicidio, la violencia en contra de estos y difusién confusa de datos acerca del homicidio de
lideres sociales.

La definicién de lider social deberd estar acompafiada de la parametrizacion minima
requerida para poder integrar este grupo. Para ello, se propuso determinar aspectos como poblacion
civil a la que lidera, causa de su liderazgo, regidn o espacio territorial minimo para ser considerado
un lider social. Estos parametros deberdn ser contemplados en su aplicacion en el area rural y
diferencialmente en las zonas urbanas. Esta actividad es importante y no es realizada por el Ejército
dentro de su misionalidad, pero es pieza indispensable para enfocar esfuerzos, reducir acciones
violentas y realizar una accion unificada.

La relacion de violencia entre el conflicto y el espacio denominado posacuerdo se ha
presentado en la mayoria de procesos de paz adelantados en el mundo y con mayor notoriedad en
Centro América. Para el caso de Colombia, esto se presenta debido a la percepcion de impunidad
frente a quienes ahora son desmovilizados, la presencia de grupos organizados y delincuenciales

que no estuvieron incluidos dentro del proceso de paz adelantado en 2016. La combinacién de
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estos factores influye en acciones violentas como la toma de justicia por mano propia, ajuste de
cuentas y obstaculizacion de objetivos ilegales por parte de los lideres sociales. Por lo tanto, es
necesario que el Estado adelante una accién unificada para desligar la violencia histdrica y se de
paso a un periodo de desconexion. Esto se puede dar si las acciones conjuntas se focalizan en édreas
especificas que permitan la presencia real del Estado y no solo de su Ejército.

Los programas implementados por el Estado hasta el momento, cuentan con un respaldo
juridico y doctrinal contundente, pero con una ineficiencia evidente; esa ineficiencia se ha dado
desde el punto de aplicacion como desde la difusidon. En cuanto a su aplicacion, la estrategia debe
estar orientada a exigir a todas las agencias del Estado, que realicen un esfuerzo individual e
interagencial para presentar resultados eficaces en contra de los actores generadores de violencia.
En cuanto a su difusidn, los planes no impactan debido a un aislamiento entre asesinato de lideres
sociales y organizaciones ilegales alzadas en armas. Por lo tanto, el enfoque debe darse hacia una
nueva forma de presentar cada resultado tangible e intangible que se dé y que impacte en reducir
el asesinato de lideres sociales.

El Ejército Nacional de Colombia debe asumir un papel mas protagénico y exigente ante
los Sistemas de Alerta Temprana. Al hacer parte de la dinamica de estas alertas, debe vincular a
las demds agencias y exigir que se dé informacion puntual para poder presentar las acciones que
se adelanten para frenar los homicidios. Este liderazgo debe ser a nivel nacional, local y regional;
vinculando al Gobierno Nacional, gobernaciones y, en especial, en el nivel operativo, a las
alcaldias y juntas de accién comunal. Para ello, es necesario que exista una base de datos de
quienes fungen como lideres sociales, para que a través de acciones interagenciales con

organizaciones como la Unidad Nacional de Proteccion, se realice un trabajo eficiente.



100

Los retos en el posacuerdo para el Estado son muy complejos en medio de un conflicto
armado que continda. La adaptacion, transformacion o integracion de los actores que aun estdn en
disputa, las necesidades sociales sin satisfacer, el narcotrafico y delitos conexos de tipo
trasnacional parecen suficiente combustible para continuar con las problemdticas que tiene
Colombia, a pesar de la firma del acuerdo de paz con las FARC. La percepcion de ilegitimidad del
proceso de paz, la sensaciéon impunidad que genera la toma de justicia por propia mano, y un
pluralismo de actores violentos entorno a las economias ilicitas que persisten, son consecuencias

de un proceso que produjo un posacuerdo y no el posconflicto como se pretende vender.

En las comunidades rurales se encuentran la mayoria de los elementos que se consideran
las causas de las acciones violentas en contra de lideres sociales. La conexidn existente entre
comunidades rurales, entorno geografico, confluencia de los actores violentos y su relacién con
los problemas sociales, hicieron que los lideres sociales rurales fueran las principales victimas en
el desarrollo del conflicto y en el posacuerdo. Asi las cosas, se puede reafirmar que este delito no
se origind a partir de la firma del proceso de paz entre las FARC y el Gobierno en el afio 2016,
tampoco se causoé por la eleccion de un mandatario u otro, y si obedece a un delito conexo al mismo

conflicto, el control y poder territorial, y las economias ilicitas.

Debido a la ineficiencia del sistema judicial colombiano, no es posible determinar qué
grupo o cuales grupos son los de mayor incidencia en la violacién del derecho a la vida de los
lideres sociales. Ahora bien, lo que si se ha podido determinar es que la muerte violenta de los
lideres sociales y los grupos ilegales, surge entorno a la produccién ilicita de capitales. Quienes
realizan actividades en sus comunidades buscando la legalidad, son visibles a estos grupos que

poco les interesa cambiar los usufructos de economias ilegales. Mientras existan estos grupos y
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ellos se financien con dineros, producto de las economias del narcotrafico, explotacion ilicita,
contrabando, etc., sera dificil reducir la tasa de homicidios en Colombia contra lideres sociales.

De igual manera, no se puede desconocer que en Colombia existen errores en el
planteamiento y firma de los acuerdos firmados en el afio 2016. En este sentido, cuando se habla
de su implementacion, errores como el no respetar la decisién de la mayoria en el plebiscito por la
paz, causa un descontento social. La implementacion del acuerdo no garantizara la obtencién de
una paz. Asi mismo, todo el negocio de drogas ilicitas, armamento, y el cimulo de necesidades
sociales, aportan al aumento de la violencia en el posacuerdo de paz en Colombia. Finalmente,
parece que es imposible erradicar la violencia en los posacuerdos; de ahi, la responsabilidad de
tratar el tema de esta violencia posacuerdos durante el proceso para los acuerdos, asi como cuando
estos son firmados para su puesta en marcha.

Parte de la estrategia que se debe usar por parte del Ejército Nacional debe estar orientada
a mostrar la relacion en reduccion de posibles acciones violentas en contra de lideres sociales con
los resultados operacionales. Esto, tendra un impacto directo en esa percepcion errénea de sectores
sociales y politicos que afirman una inoperancia de las instituciones estatales. Por tltimo, se puede
afirmar que la imagen del Estado, los actores violentos y el homicidio de lideres sociales esta
soportado en un alto porcentaje en la informacién difundida en medios de comunicacién y redes
sociales. Una mala presentacion de las acciones adelantadas por el Estado y la falta de compromiso
de algunos gobernantes, alteran la realidad y generan desconfianza frente al Gobierno. Por lo tanto,
se debe reestructurar la forma de presentar las estrategias y resultados operacionales,
conectandolos con el efecto en la reduccion de acciones violentas en contra de los lideres sociales.

En consecuencia, la estrategia propuesta esta orientada bajo la determinacion tedrica del

centro de gravedad en las economias ilicitas. No obstante, la percepcién de seguridad es un



102

elemento que toda fuerza publica y agencia estatal debe considerar. De la unién de atacar el centro
de gravedad y generar una percepcion de seguridad, surge una disminucién en delitos que
conducira a un aumento de denuncias, lo cual impactard positivamente en la efectividad de todas
las instituciones del Estado y robustecera la confianza de la sociedad en sus instituciones
gubernamentales.

Por lo tanto, es necesario indicar que las propuestas en las lineas de accién para afrontar el
centro de gravedad, permitiran dividir la guerra contra el narcotrafico en varios frentes. Esto
conduce a la capacidad de focalizar esfuerzos y romper conexion entre la poblacion civil, el
negocio ilicito de las drogas, los actores violentos y la muerte de los lideres sociales. Todo esto
debe estar apoyado en primera instancia por las operaciones interagenciales para atacar el delito y
en, segundo lugar, por la accion unificada, que permitird la consolidacién de la legitimidad del
Estado.

El asesinato de lideres sociales es una violacion de los derechos humanos muy preocupante,
los analisis locales de cada region bajo los pardmetros de la investigacion se hacen necesarios.
Esto puede aportar de manera significativa, tomando en consideracién que cada regién en
Colombia presenta condiciones geogréficas diferentes, condiciones sociales variadas, asi como
diversos problemas de presencia institucional. Y, es por esta razén que se debe ahondar en el tema,
aprender mds y permitir que cualquier estrategia que se fije pueda ser modificada o adaptada en

cada una de estas regiones o incluso desde lo estratégico de la nacidn.
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