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1 RESUMEN

Desde los afios 40 la violencia ha generado diferentes matices y grupos al margen de la ley,
esto ha propiciado la creacion de fuerzas que contrarresten este tipo de insurgencias, el
incremento de delitos contra la poblacion civil y los ataques para desestabilizar el Gobierno
nacional, ha permitido que a través de esta cadtica historia deje victimas que buscan reparacion y
justicia. Estos escenarios han permitido que se creen espacios que determinen las politicas de
seguridad al interior del pais y se tenga una vision global algo diferente de la realidad nacional,
ahora con el proceso de paz estas falencias juridicas y los acuerdos pactados han generado
racionamientos al cambio y transformacion de la inteligencia militar en cuanto a sus objetivos

tacticos y estratégicos hacia la consecucion de esa paz.

El posconflicto tendra por lo tanto, un proceso largo y su asimilaciéon no sera facil, se
requerira de la presencia militar muy importante para garantizar que grupos al margen de la ley
como guerrilla y paramilitares no se reagrupen y formen nuevos conflictos internos, de igual
forma, garantizar a la poblacion civil que las extorsiones, los criminales extranjeros o nuevas
formas de delincuencia no empaiien la seguridad del pais y creen una nueva amenaza. Con base
en lo planteado anteriormente, es fundamental reflejar que el post conflicto debe generar otras
dimensiones, como el aprovechar las diferentes capacidades de las Fuerzas Militares, los
ingenieros que apoyaran la construccion de carreteras de forma mas agil y eficiente, asi como el
diseflo de hospitales que podran ser ubicados en regiones donde no son cobijados por las EPS,
por estas alternativas y otras que se iran gestando alrededor de la presente investigacion, es que

se fundamente el presente documento.



A lo largo de la investigacion se pretende formular recomendaciones al Comando de
transformacion del Ejercito Nacional, sobre los desafios para la inteligencia militar del Ejército
acorde a los escenarios futuros de postconflicto colombiano, a través de realizar un analisis del
papel de la inteligencia militar en el conflicto interno de Colombia, describir las posibles
amenazas emergentes en un escenario de post conflicto, asi mismo, realizar una comparacion de
la organizacion y funcionamiento de las agencias de inteligencia militar de los paises de Brasil y
Guatemala en el postconflicto, tomandolos como referencia para analizar la importancia de la
actividad de inteligencia militar para la seguridad nacional ante las amenazas internas y externas,

logrando con ello describir el papel de la inteligencia militar del Ejército en el postconflicto.



2 INTRODUCCION

En general, el concepto de postconflicto remite a “aquel periodo de tiempo que se inicia
con el cese de hostilidades entre las partes previamente enfrentadas” (Rettberg & Camacho,
2002, XIX), y supone un punto de quiebre para las sociedades a través de un proceso de
construccion de paz. Segin Ugarriza (2013), “una vez superado el conflicto, sea via negociacion,
victoria militar u otra forma, las sociedades entran en un periodo de postconflicto” dando lugar
a los retos de la construccion de paz: “e/ fortalecimiento y la solidificacion de la paz para evitar
una recaida en el conflicto” (P 144).

Esto requiere que las Fuerzas Militares en el posconflicto sean mas profesionales,
especiales e interoperables referenciando otras fuerzas de paz existentes en otras naciones, y
tendran un rol misional fundamental en la construccion del pais. La inteligencia militar sera
fundamental en esta transformacion ya que la poblacion militar tendra que apoyar otros
problemas de seguridad propios del postconflicto, como son la seguridad ciudadana, bandas
criminales, combos dedicados a la extorsion, bandas de micro trafico, etc, ya que quienes no se
acojan al acuerdo de paz, podran conformar bandas criminales (Guzman, J, Sf). Se pretende por
lo tanto con esta investigacion formular recomendaciones al nuevo Comando de Transformacion
del Ejercito Nacional, sobre los desafios para la inteligencia militar del Ejército acorde a los
escenarios futuros de postconflicto colombiano y la manera de afrontar las amenazas que ello
conlleve. Las fuerzas militares de Colombia han jugado un papel importante en el desarrollo del
conflicto armado interno, en la medida que han venido apareciendo amenazas contra la
seguridad nacional y la tranquilidad del pueblo colombiano. Las fuerzas militares han venido

fortaleciéndose para cumplir con los fines del estado colombiano. La inteligencia militar se ha



fortalecido de acuerdo a los escenarios que se han dado y es asi como hoy dia el estado
colombiano le apunta a unas negociaciones con las organizaciones armadas ilegales que
generaran distintos panoramas para el futuro de la nacion.

Ningun proceso de paz es definitivo, puede darse la situacion del cese de hostilidades pero
esto no significa que la violencia haya cesado en algun momento en todas las partes del pais. En
la practica, la mayoria de esfuerzos de reconstruccion en el postconflicto toman lugar en
situaciones donde el conflicto ha disminuido en intensidad pero continua o es recurrente en
ciertas zonas del pais. Esto implica que las fuerzas militares deben a través de la inteligencia
militar ser gestores de una nueva filosofia, apoyando diferentes escenarios y situaciones que
permitan contrarrestar los motivadores de la delincuencia que van desde el narcotrafico, la
extorsion entre otros. Por lo anterior, se requiere que la transformacion de la inteligencia militar
del Ejército en el postconflicto, se haga de forma escalonada, determinando las amenazas tanto
internas y externas que este cambio debe tener en cuenta. Lo que lleva a plantearse la pregunta
de investigacion que se centra en ;,Cual seria la transformacion de la inteligencia militar del
Ejército en el postconflicto colombiano? Para ello se requiere determinar que la inteligencia
militar del Ejército juega un papel muy importante ya que €s un arma o especialidad en la
institucion que por su naturaleza se constituye en un elemento fundamental para la toma de
decisiones de caracter estratégico, operacional y tactico. La Constitucion Nacional y las leyes
establecen la necesidad de las Fuerzas Militares y la realizacion de actividades de inteligencia y
contrainteligencia, lo que demanda que la inteligencia militar esté a la vanguardia de los cambios
establecidos en la ley y las futuras amenazas contra la seguridad nacional y la tranquilidad del

pueblo colombiano.



El éxito en las Operaciones Militares en Colombia contra el narcotrafico, el terrorismo y
sus delitos conexos, tales como el secuestro de civiles, militares y policias consiste en que la
transformacion de las Fuerzas tiene como base estructural la union de todas en una sola, a partir
del Estado Mayor Conjunto. El re-direccionamiento de la estrategia de seguridad tuvo en cuenta
todo el aparato estatal, con sus riesgos internos y externos, la economia fue parte fundamental y
el crecimiento macroeconémico no se hizo esperar en el pais, a partir de los avances. Asi mismo,
una de las mayores prioridades para las sociedades que estan es un contexto de postconflicto es
el restablecimiento de la seguridad. En esta dimension, las fuerzas de seguridad desempefian un
rol clave. Unas fuerzas de seguridad sin supervision y/o corruptas pueden constituir una de las
mayores barreras para la construccion de paz y contribuyen a la reanudacion del conflicto. De
alli que los avances y logros que se han gestado en los tltimos gobiernos, han consolidado al pais
y a sus instituciones, de tal forma que el objetivo de la toma del poder por parte de los grupos
que iniciaron como guerrilleros y mutaron en narco-terroristas no es una amenaza para la
estabilizacion de legitimidad, sin embargo los nuevos retos, asi como las amenazas que surgen de
la mutacion del narco-terrorismo se contemplan sobre la base de otros escenarios, entre ellos, la
seguridad externa del pais, asi como un escenario de postconflicto y consecucion de la paz. Por
eso no es posible concretar en qué momento inicia el post-conflicto y en qué momento ha sido
superado y terminado el proceso de transicion en el pais. Por estas razones, la justificacion de la
presente investigacion se determina en la relevancia de las acciones que llevaran, ala
transformacion de la inteligencia militar del ejército en el postconflicto y su injerencia positiva
en la nueva gestion de seguridad.

Esto se enmarca por lo tanto a definir unos objetivos importantes para la presente

investigacion donde se busca como Objetivo General, formular recomendaciones al nuevo



Comando de Transformacion del Ejercito Nacional, sobre los desafios para la inteligencia militar
del Ejército acorde a los escenarios futuros de postconflicto colombiano, permitiendo direccionar
unos objetivos especificos como realizar un analisis del papel de la inteligencia militar en el
conflicto interno de Colombia, describir las posibles amenazas emergentes en un escenario de
post conflicto, también lograr comparar la organizacion y funcionamiento de las agencias de
inteligencia militar de los paises de Brasil y Guatemala en el postconflicto, analizar la
importancia de la actividad de inteligencia militar para la seguridad nacional ante las amenazas
internas y externas y describir por ultimo el papel de la inteligencia militar del Ejército en el
postconflicto colombiano. Para entrar un poco en materia se debe revisar la estructuracion del
poder nacional para la Defensa y Seguridad, que enmarcar los enfoques Politico, Psicosocial,
Economico y Militar (Manual FFMM, 346 Reservado 1996, pag. 57), que pueda orientar la
nueva transformacion, segun Fisas Vicenc (2004) plantea que “/a estrategia de paz mas sabia es
la preventiva, esto es que advierte con antelacion de ciertas dinamicas, hechos, factores,
comportamientos, aceleradores o detonantes, que pueden provocar de una situacion de tension,
v producir entonces una escalada que, finalmente, puede llegar a convertirse en un conflicto™ se
toma este texto porque la Inteligencia Militar del Ejército tiene un precepto que es de prevenir y

anticipar las amenazas que atenten contra la seguridad nacional y el orden constitucional.

Pero que es la inteligencia? Para el Miguel A. Esteban Navarro y Andrea V. Carvalho en
su libro “Inteligencia (Navarro M, 2012): concepto y practica” citan a Sherman Kent y su libro
Strategic Intelligence for american World Policy en 1949 sobre el concepto de inteligencia como
una herramienta de los gobiernos para la toma de decisiones, es el conocimiento producto de
informaciones procesadas y analizadas con la cual los estados protegen los intereses nacionales

de su nacion. Asi mismo y de acuerdo con Kent (1949) se determinan cuatro elementos



importantes, el conocimiento de inteligencia, los gobernantes como beneficiarios, la seguridad de
la nacién como fin y las agencias gubernamentales como sus productores, asi mismo describe los
activos informales, indicando que todo tipo de organizacion, nacion, tiene sus activos, bienes
materiales o no materiales como el buen nombre, prestigio, informacion, estructuracion y
funcionalidad, entre los mas importantes son los productos de los servicios de inteligencia que es
la informacion, datos y el conocimiento, cada uno de estos activos tienen un valor estratégico,
para la inteligencia la materia prima es la informacion que puede ser obtenida de diferentes
medios publicos, privados, reservados, etc. Por ultimo para Kent (1949) y como se ha anunciado
anteriormente la base de la inteligencia es el conocimiento, todos los activos informacionales son
empleados para el proceso de inteligencia cuyo resultado se representa en el empleo de la misma
para disminuir el riesgo de exposicion ante las amenazas que tiene un estado u organizacion, bien
sea de caracter publico o privado; la inteligencia tiene cuatro niveles estratégica, tactica,
operacional y estimativa o prospectiva. En cuanto a la inteligencia militar el fin es obtener
informacion privilegiada de los integrantes y planes de organizaciones hostiles que generen una
amenaza potencial o real para la seguridad nacional.

La revista Prolegomenos de la facultad de derecho de la Universidad Militar Nueva
Granada, (Gomez D, 2006) plantea que en los ultimos 20 afios han surgido nuevos conceptos de
seguridad que surgieron del enfoque bipolar de la Guerra fria, desprendidos del aumento de la
criminalidad transnacional en Suramérica, marcada en gobiernos con sociedades débiles y con
instituciones politicas con deficiente legalidad asi: “ las nuevas nociones y conceptos de
seguridad, junto con el escenario de los elementos comunes a las crisis de la zona andina
ampliada, como drogas ilicitas, conflicto interno colombiano, la seguridad fronteriza, la

integracion comercial, las migraciones, entre otros, hacen que Colombia y los demas estados
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suramericanos, sea cada vez mas vulnerables frente a las nuevas amenazas comunes a la
seguridad y estabilidad regional.” Tomando en cuenta lo anterior, existen diferentes estudios que
desde la investigacion se han trazado para fundamentar las razones y estrategias que desde la
fuerza publica, la inteligencia militar del ejército y demas organismos de seguridad del pais se
han desarrollado, ente ellos se conocen investigaciones publicas que determinan la percepcion de
la poblacion civil frente al tema, datos importantes que desde las entidades del estado se han
gestado y analisis tactico militares que desde la propia inteligencia militar se han construido,
algunos se presentan a continuacion: CONFERENCIA FLACSO-ISA: “Poderes Regionales y
Globales en un Mundo Cambiante”, Buenos Aires, julio de 2014 - Reformas al Sector
Seguridad en Contextos de Post-Conflicto Armado: Experiencias en Centroamérica y
consideraciones sobre el Caso Colombiano. Por Viviana Garcia Pinzon. El conflicto armado
interno ha sido un factor transversal en la agenda politica y de seguridad y defensa en Colombia
desde mediados del siglo XX. La lucha contrainsurgente ha condicionado la politica de
consolidacion institucional del estado colombiano, las misiones, la doctrina y los disefios
institucionales de la fuerza publica — Fuerzas Militares y de Policia-, ha sido un factor decisivo
en mas de una contienda electoral, e incluso, ha impactado en la seguridad regional y la politica
exterior de nuestro pais. Si bien, de manera posterior, el narcotrafico y la “guerra contra las
drogas” fueron incluidos como parte de la agenda de seguridad, la lectura predominante ha
interpretado esta problematica como parte del conflicto armado y bajo las légicas de la
insurgencia/contrainsurgencia.

La autora a través de un analisis de los diferentes enfoques geopoliticos, basandose en
descripciones referenciadas bibliograficamente, expone en la literatura la percepcion que desde

el punto de vista militar se debe inferir sobre la posicidn y estrategias que la inteligencia militar
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del Ejército debe ejercerse en el postconflicto. De igual forma, deja entrever que existen
alternativas que permiten a fuerza publica e inteligencia del Ejército brindar a la ciudadania
respaldo de seguridad en otros aspectos, y que desde la Optica del postconflicto colombiano, no
se contempla un decrecimiento de la Fuerza Publica; sino que por el contrario, son las Fuerzas
Militares y la Policia las llamadas a garantizar la permanencia del posconflicto y la efectiva
realizacion de la paz.

Para expertos investigadores de la Universidad Nacional “Es claro que las fuerzas armadas
no pueden continuar con una politica contra insurgente y hay que comenzar a pensar en un
Ejército y Policia sin guerra. Su papel sera vital para la pacificacion del pais.” Sin embargo, una
de las mayores preocupaciones de las Fuerzas Militares y de la Policia es la reduccion de sus
uniformados y de su presupuesto en un nuevo escenario de posconflicto. Todo el potencial
humano y tecnoldgico que esta en manos de las Fuerzas Militares se pondria mas al servicio del
desarrollo del pais que a la confrontacion interna, la seguridad y el futuro de las Fuerzas
Militares debe ser asunto de toda la sociedad. Las politicas que definan estos aspectos cruciales
para la vida de la sociedad deben ser abordadas como cualquier otra politica publica, con un
enfoque basado en derechos y por lo tanto sometidas a los criterios de transparencia y
participacion. Desde luego la urgente depuracion de las fuerzas militares es una medida
pertinente que no requiere de los acuerdos de la Habana sino de la responsabilidad del mismo
estado para garantizar la confianza y credibilidad en la fuerza pablica militar y de policia. De
esta manera el pais y sus diversas expresiones sociales partidistas, académicas, comunitarias,
regionales, tienen que entrar en un debate publico abierto acerca de estos temas trascendentales y

fundantes de una nueva realidad de construccién social de paz.
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CAPITULO1

3 EL PAPEL DE LA INTELIGENCIA MILITAR EN EL CONFLICTO INTERNO DE
COLOMBIA

Abordar el tema de la inteligencia militar del Ejército y su papel en el post conflicto
interno de Colombia, no es sencillo, maxime si su principal objetivo es garantizar la legitimidad
del Estado contrarrestando los grupos insurgentes y las amenazas que se generen en el conflicto
interno. Para ello se generan preguntas importantes: (1) ;Cudles son los intereses nacionales de
Colombia? El articulo 2 de la constitucion politica de Colombia afirma: Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

A partir de esto, la transformacion de la Inteligencia Militar se ha caracterizado en etapas
que han enmarcado su evolucion desde su inicio hasta la actualidad, donde su nacimiento
comienza con la creacion del Batallon de Inteligencia y Contrainteligencia BINCI, mediante
disposicion No. 020 del 02 de Noviembre de 1964, ya en 1985 se crean la Direccion de
Inteligencia del Ejército (DINTE), Comando operativo de Inteligencia y Contrainteligencia
(COICI), Compaiiia de investigaciones especiales y se crea la Red digital via modem para el

intercambio de datos, asi mismo, en 1986 crea la Brigada de Inteligencia y contrainteligencia
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No. 20, junto a los Batallones de Inteligencia (BATIN), de igual forma se activa el Batallon de
contrainteligencia en 1987, Batallon de apoyo y servicios para el Combate No.20, para los afios
90 se crea el Batallon de inteligencia técnica, de alli que se crea la Central de Inteligenéia de
Areas Criticas (CIAC), después y ajustando la inteligencia a la necesidad de apoyar el orden
publico, en 1991 se crea el Arma de Inteligencia, asi como se crean los Batallones de inteligencia
(BITE), los batallones de inteligencia, en 1992 se crea el Batallon de Inteligencia Técnica
(BITEC).

Tomando como referencia el documento publicado por Luis Fernando Rodriguez Morales
(2014), Las experiencias de la Toma de las Delicias en 1996, de Patascoy en 1997, El Billar,
Miraflores y Mitu en 1998 , entre otros ataques de los grupos armados ilegales a la poblacion
civil y organismos del Estado, en éste mismo afio (1998) la Inteligencia entr6 en una etapa de
cuestionamientos de las operaciones efectuadas y producto de ello se desactiva la Brigada de
Inteligencia No. 20, en consecuencia, se establecieron medidas como el incremento significativo
del pie de fuerza, su modernizacion y la estructuracion de nuevas unidades militares, con el fin
de llegar y ejercer presencia en todo el territorio nacional, lo que se ha denominado la etapa de
fortalecimiento. Que fueron concretadas durante los ochos afios de la Politica de Seguridad
Democratica (Politica de Seguridad Democratica, 2003), a través del Plan Patriotay con el
apoyo del Plan Colombia.

Por lo cual, se debe comprender, que la inteligencia no es solo el “arte de interceptar” para
obtener informaciones privilegiadas, como se ha querido mostrar por los medios de
comunicacion, existen multiples ejemplos de su efectividad y apoyo en las acciones militares,
desde la politica de seguridad democratica, donde a través de un informe del Banco de la

republica se establecieron los puntos mas importantes que esta politica ayudo al Pais,
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fundamentalmente, lo que hizo la diferencia en la obtencion de resultados positivos, con respecto
a intentos anteriores, fue golpear no solo militar, sino econdémicamente a las organizaciones al
margen de la ley”, sefiala el informe, en este mismo, se registraron reducciones en la tasa de
secuestros de cerca de 110 puntos porcentuales durante el periodo de post-politica. “De hecho, el
numero de victimas se redujo de cerca de 4.000 por afio a niveles de 678 victimas cuatros afios
después”. (Pérez V, 2012). Con base en las estrategias de inteligencia militar han sido
neutralizados ‘Alfonso Cano’ —~Maximo cabecilla de las Farc—, y varios cabecillas del
secretariado y estado mayor, y cerca de 40 guerrilleros cabecillas de columnas o compaiiias
moviles y de frente neutralizados, asi como la desmovilizacion de cerca de 22.000 hombres

como se muestra en la figura 1.

Desmovilizados Individuales

Historico nacional

3461
3.152
3 2638
2364 5480 2446
1527
1350 1349
I | I I

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 1 Record desmovilizados por afios.
Fuente: Min defensa nacional.
Producto del fortalecimiento de la inteligencia, se dio origen a la operacion de inteligencia
“JAQUE”, la mas emblematica que ha tenido la historia colombiana que consistio en liberar a un

grupo de secuestrados sin la utilizacion de la fuerza, con base en esta operacion y muchas otras
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exitosas, se fortalece la politica actual del Presidente Santos denominada politica integral de
seguridad y defensa para la prosperidad, logrando conjugar los direccionamientos estratégicos de
los Comités de Revision Estratégico e Innovacion — CREI I, 1T y 111

Asi mismo, se han disefiado estrategias para contribuir con el desarrollo de la paz entre las
que se encuentran: Fortalecimiento de las capacidades para desarrollar operaciones contra las
finanzas y el lavado de activos de los GAML, impulso de las operaciones conjuntas y
coordinadas de inteligencia militar, fomento y fortalecimiento de la cooperacion en inteligencia
militar bilateral y multilateral, mejorar la calidad de acceso al conocimiento de las diferentes
amenazas que rodean la seguridad nacional y contribuir al sometimiento de las BACRIM.

Un interrogante importante a resolver es ;Que aciertos ha tenido la estrategia de la
inteligencia militar empleada en el conflicto colombiano? En cuanto a los aciertos de la
estrategia de inteligencia: (1) El fortalecimiento de la inteligencia militar la preparacion y
profesionalismo del personal de inteligencia repercute en la calidad de los productos de
inteligencia, la calidad de inteligencia se representa en inteligencia exacta y oportuna que ha
permitido tener buenos resultados, (2) El apoyo en la recopilacion de pruebas, acciones y demas
evidencias que permitieron la judicializacion de secuestradores y perpetradores de la paz en
Colombia, (3) La creacion de unidades de inteligencia por cada division permitiendo un apoyo
directo a las unidades de primera linea, ejemplo hay 8 divisiones y una fuerza de tarea conjunta
para lo cual se cuenta con 9 batallones de inteligencia, y uno de caracter estratégico, (4) el
empleo de la estrategia de operaciones conjuntas, combinadas coordinadas e inter agénciales y
(5) El empleo del secreto para poder planear y conducir las operaciones militares que han dado

los mejores resultados.
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(Que desaciertos ha tenido la estrategia de la inteligencia militar empleada en el conflicto
colombiano? Los documentos de inteligencia hasta hace dos afios no gozaban de una proteccion
juridica que guardard la reserva y desde la ley 1621 de inteligencia es de 25 afios, El personal
que realiza actividades de inteligencia de combate o sea en los batallones y brigadas no tienen
experiencia o capacitacion, presentandose errores en los procedimientos y falta de produccion de
inteligencia de combate, Un error garrafal es que producto de los buenos resultados en los
ultimos 13 aflos se han dado a conocer los métodos empleados de inteligencia en las operaciones
exitosas poniendo en riesgo los participantes, y generando un cambio en el accionar delictivo de
las organizaciones terroristas, dualidad de operaciones por incompatibilidad de coordinacion
entre las discusiones de operaciones de generales y altos mandos que generan incertidumbre
entre los participantes de las misiones y no hay claridad en los roles que deben asumir las
diferentes unidades militares generando un doble esfuerzo de busqueda de informacion a blancos
similares y empleando estrategias parecidas.

Actualmente, las unidades de inteligencia responden requerimientos de diferentes niveles
del planeamiento ocasionando con ello, el desvio de atenciones necesarias para los objetivos

impuestos.
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CAPITULO 11

4 POSIBLES AMENAZAS EMERGENTES EN UN ESCENARIO DE
POSTCONFLICTO EN COLOMBIA.

Para abordar el tema de las amenazas, se debe aclarar primero los elementos que
componen la definicion de Conflicto Armado no Internacional, esto permitira que se tenga una
idea sobre el efecto que €ste tiene en los temas algidos que representan para la nacion o pais que
sufre este flagelo. Para Florez, Abril & otros, (2014) Considerando el ambito de aplicacion
material del Protocolo Adicional II de 1977 se pueden identificar los elementos constitutivos de
una situacion de "conflicto armado no internacional”, que a lo largo del tiempo han sido objeto
de estudios y analisis, con el fin de tener la mayor claridad posible, para la aplicacion de las
normas de Derecho Internacional Humanitario.

Es asi, que los elementos determinantes en la existencia de un conflicto armado no
internacional son: (1) Territorio: Siempre que se desarrolle al interior de un Estado, que no
sobrepase sus fronteras, pues en este caso adquiriria la categoria de conflicto armado
internacional. (2) Partes enfrentadas: Cuando participen en las hostilidades las fuerzas armadas
del Estado contra fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados. Al respecto, si bien
el Protocolo II, limita su ambito de aplicacion, ya que excluye los casos en los que a pesar de la
intensidad de las hostilidades, las partes que se enfrentan no hacen parte de las fuerzas armadas
estatales, la jurisprudencia ha ampliado ese margen de aplicacion a estos casos.

Dentro del Estatuto de Roma de 1998, se puede encontrar una definicion de "conflicto
armado no internacional", que especifica y amplia este elemento, en su articulo 8.2 (f), el cual
dispone que es aquel que tiene lugar en el territorio de un Estado cuando existe un conflicto

armado prolongado entre las autoridades gubernamentales y otros grupos organizados o entre
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tales grupos. (3) Mando responsable: Es obligatorio que los grupos enfrentados, y en este caso,
se hace referencia especialmente a los grupos armados no estatales, cuenten con una direccion
militar o politica que asuma la responsabilidad por los actos que se realicen, es decir, una
organizacion de tropas no poco importante, que permita la existencia de disciplina.

Sin embargo, no exigen necesariamente patrones jerarquicos de organizacion militar, pero
si un nivel de organizacion que les permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas e imponer disciplina en sus integrantes en nombre de una autoridad de hecho
(Comité Internacional de la Cruz Roja, 1998). (4) Control territorial: Existen diferentes opiniones
con respecto a este elemento.

Por un lado existen algunos autores y expertos en el tema, que han determinado que dicha
caracteristica debe ser interpretada en un sentido funcional y relativo, es decir, el control
territorial de un grupo armado no estatal, no debe, necesariamente, asemejarse al control y
dominio que ejerce un Estado sobre su territorio, sino que debe entenderse como un concepto
mas amplio, que permite un control espontaneo, que responde a la movilidad y circulacion
constante que tienen este tipo de grupos armados, puesto que la determinacion de la extension
territorial se relaciona con la funcion que cumple €l dominio sobre el mismo para poder
desarrollar hostilidades (Hernandez D. , 2002).

De igual forma, estan aquellos que le dan una interpretacion mas precisa a este elemento,
argumentando que el control territorial debe ser como el del Estado, estable y permanente, razon
por la cual el Protocolo I seria aplicable para situaciones mas graves de conflicto armado como
las guerras civiles (Nieto, 1998). Sin embargo, recordando que el objetivo de estas disposiciones
es que las partes enfrentadas propendan por el maximo nivel de proteccion para las personas que

no participan en las hostilidades, el CICR, mediante los Comentarios del Protocolo Adicional 11



19

de 1977, precis6 textualmente (1998): El control se traduce en el dominio de una parte del
territorio, lo cual requiere de una organizacion de los grupos armados insurgentes. No se
especifica la porcion del territorio. En efecto la Conferencia no tomé en consideracion varias
propuestas que pretendian puntualizar que se trataba de "una parte no despreciable" o de una
"parte importante del territorio".

La palabra "tal" da la clave de la interpretacion. El control debe ser suficiente para poder
realizar operaciones sostenidas y concertadas y aplicar el Protocolo, es decir, cuidar a los heridos
y enfermos, por ejemplo. O recluir a los prisioneros y tratarlos dignamente, como se dispone en
los articulos 4° (Garantias fundamentales) y 5° (Personas privadas de la libertad). En muchos
conflictos se observa una gran movilidad en el teatro de las hostilidades, pudiendo ocurrir que el
control territorial cambie rapidamente de manos. El dominio tiene a veces caracter relativo; por
ejemplo, cuando los centros urbanos permanecen en poder gubernamental, mientras que las
zonas rurales escapan de su autoridad. En la practica, si los grupos armados insurgentes estan
organizados segun las exigencias del Protocolo, la parte del territorio que puedan pretender
dominar sera la que escape del control de las fuerzas armadas gubernamentales. Se necesitara, no
obstante, cierta estabilidad en el control de una porcion del territorio, aunque sea modesta, para
que esté en condiciones de aplicar las normas del Protocolo.

Por consiguiente, el requisito con respecto a este elemento es que el control territorial sea
suficiente como para realizar operaciones militares sostenidas y concertadas, sin importar que
¢ste sea relativo o cambiante, debido a que estos requisitos deben ser interpretados de manera
objetiva para propender por la proteccion mas amplia posible de las personas que no participan o
han dejado de participar en situaciones de hostilidad. (1) Operaciones sostenidas y concertadas:

Acerca de las caracteristicas que deben tener las operaciones militares, se puede concluir que los



20

actos aislados de violencia se encuentran fuera del ambito de aplicacion del Protocolo II, y que
se requiere cierta organizacion para determinar las lineas de ataque, por lo que los actos
particulares o individuales también quedan excluidos. Con referencia a los criterios de duracion e
intensidad, éstos no se introdujeron dentro de la definicion, pese a que estan implicitas, al
momento de realizar el examen de comprobacion de la situacion. (2) Capacidad de aplicar el
Protocolo Adicional II: Teniendo en cuenta los anteriores elementos, es de esperar que los
grupos armados no estatales se encuentren en condiciones para aplicar este Convenio, ya que
esto se deriva del cumplimiento conjunto de las demas caracteristicas.

Con base en los conceptos referenciados anteriormente, se pretende dar a conocer dentro
de las amenazas tradicionales como se describen en el cuadro 1, y que enuncia los conflictos
armados y la proliferacion de armas de destruccion masiva, asi como las no tradicionales como
son el terrorismo, crimen transnacional organizado, el problema mundial de drogas, el trafico
ilicito de armas, el trafico de personas y el lavado de activos, que son presentados por la Junta
Interamericana de Defensa (2003), asi como en el cuadro 2, se describen los problemas que
dichas amenazas causarian si no se llegasen a controlar.

Ahora la OEA (Organizacion de Estados Americanos), cataloga las amenazas Globales
(Centro de investigaciones Pew, 2015) y hemisféricas (OEA, 2013, p 4) presentadas en el cuadro
3, dando paso a las amenazas internas colombianas que podrian tener injerencia en esta
categorizacion de amenazas, dejando algunas muy caracteristicas del conflicto interno armado
del pais, para ello no seria dificil encontrar informacion que documente éste conflicto, ya que es
una tarea ardua, maxime si es recopilar los logros y aciertos que se han gestionado desde las
politicas de seguridad nacional y el papel del Ejercito nacional en este proceso, sin emba