Colombia - OTAN : alianza estratégica de
cooperacion internacional y nuevo teatro de
operaciones para las Fuerzas Militares en el pst-
conflicto

Edwin Cabrera Alba

Trabajo de grado para optar al titulo profesional:
Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales

Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

2015



MONOGRAFIA DE GRADO
COLOMBIA - OTAN: ALIANZA ESTRATEGICA DE COOPERACION
INTERNACIONAL Y NUEVO TEATRO DE OPERACIONES PARA LAS FUERZAS
MILITARES EN EL POST-CONFLICTO

T T
o /

E¥Tunigs sypeRiORE®

MY. CABRERA ALBA EDWIN

MAESTRIA EN SEGURIDAD Y DEFENSA
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
BOGOTA, D. C.

OCTUBRE DE 2015



Nota de aceptacion

PRESIDENTE DEL JURADO

JURADO

JURADO

Bogota D. C., Octubre de 2015



DEDICATORIA

Quiero enaltecer con este trabajo a todos los pilotos militares caidos en accion, que
combatiendo por Colombia, han partido a la Gloria del Sefnor. Ellos merecen todo el

reconocimiento.



AGRADECIMIENTOS

A Dios Padre Todopoderoso por ser mi guia espiritual, por darme fortaleza, esperanza y
luz para poder cumplir con la mision constitucional a la que jure un dia cumplir en beneficio de

mi Colombia querida.

A mis padres por sus innumerables sacrificios, porque me guiaron hacia un buen camino,
a luchar contra las adversidades, a seguir delante, siempre con valor y ética en el desarrollo de

mis funciones tanto personales como profesionales.

A mi querida esposa e hijo, por ser parte esencial de mi vida, que con su amor, carifio,

comprension y constante apoyo ha contribuido para alcanzar mis suefios.

A la Escuela Superior de Guerra por la receptividad y apoyo, a mi tutor quien me ha

orientado con sus aportes y conocimientos académicos para el desarrollo de esta monografia.



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION

CAPITULO 1. GENERALIDADES EN TORNO A LA ORGANIZACION DEL
TRATADO DEL ATLANTICO NORTE (OTAN)

1.1 Particularidades de la OTAN

1.2 Origen, estructura y evolucion

1.3 Panorama actual de la OTAN

CAPITULO 2. UNA APROXIMACION CONCEPTUAL Y EL PARADIGMA DE

TEORIZAR EL POST-CONFLICTO

§]

.1 Posicion minimalista y maximalista de los restos del post-conflicto

2.2 La construccion de paz para el post-conflicto, Paul Collier

CAPITULO 3. DIMENSION CUALITATIVA DE LAS FUERZAS MILITARES
PARA EL POST-CONFLICTO

3.1 Vicisitudes Centroamericanas lecciones para Colombia

L3

[\

Posibles disyuntivas de las Fuerzas Militares

Solucion estratégica para el sostenimiento futuro de las Fuerzas Militares

(o8]

3.
CAPITULO 4. IMPLICACIONES GEOPOLITICAS Y ESCENARIO DE NUEVAS
OPERACIONES

4.1 Proyeccion hacia una plataforma regional y sus oposiciones

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

REFERENCIAS

ANEXO

Pag.

14
14
15

17

24
24

26

30
30
36

45

48
48
54
57

65



Grafica |

Grafica 2

Grafica 3

TABLA DE GRAFICAS

indice de Paz Global de El Salvador 2008-021432

Incidencia de las armas de fuego paises centroamericanos

Evolucion % comparada de la participacion de América Latina en

misiones de paz 200-2006

Grafica 4

Grafica 5

Grafica 6

Grafica 7

Grafica 8

Grafica 9

Presupuesto de Defensa y Seguridad como % del PIB 1998-2014
Presupuesto asignado al Sector Defensa 2000-2014

Gasto Seguridad y Defensa como % del PIB 1998-2014
Evolucion pie de fuerza, Fuerzas Militares de Colombia

Gasto militar comparado a nivel global

Comportamiento de los indicadores socioeconomicos 1998-2014

Pag.

32

34

38

39

39

40

41

42

46



INTRODUCCION

El conflicto armado interno ha sido un factor transversal en la agenda de la politica y de
seguridad y defensa en Colombia desde mediados del siglo XX. Es asi, que para contrarrestar el
accionar de las organizaciones al margen de la ley, el Estado ha tenido que acondicionar la
doctrina, misiones y disefos institucionales de las Fuerzas Militares que ha sido un factor
decisivo que ha impactado en la logica del conflicto, pues se logro diezmar el poder militar de la
organizacion narcoterrorista mas grande del pais, las FARC. En tal sentido. se consiguié que
entraran a dialogar con el gobierno para la terminacion de las hostilidades, que eventualmente
también podria llegarse a un acuerdo con el ELN; constituyéndose definitivamente en un punto
de partida para abrir una ventana de oportunidades al prolongado e intenso enfrentamiento
armado de mas de cincuenta anos.

No obstante, Colombia hasta el momento ha justificado el tamafio de sus Fuerzas
Militares precisamente por la intensidad y duracién del conflicto armado que se vive, pero una
vez firmada la paz en etapa post-conflicto, que se remite a “aquel periodo de tiempo que se inicia
con el cese de hostilidades entre las partes previamente enfrentadas™ (Rettberg & Camacho, 2002,
p-19). que ademas supone un punto de quiebre para las sociedades a través de un proceso de
construccion de paz, se presentara la reduccion del pie de fuerza de las Fuerzas Militares, ya sea
por intereses internos o externos; esto, teniendo en cuenta antecedentes de los paises
centroamericanos (Guatemala y El Salvador) que a la firma de los acuerdos de paz los gobiernos
redujeron su fuerzas.

Tal es asi, que en El Salvador hubo una reduccion de tropa en un 50% (oficiales un 71%)

en un solo ano, entre 1992 y 1993, también depuracion de oficiales, recorte presupuestal pasando
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de 63.175 a 31.000; fue un recorte drastico y se dio en un periodo muy corto (Garcia, 2014, p. 9).
En Guatemala sucedié lo mismo, hubo reduccion de tropa en un 33% en 1997 pasando de 46.900
a 31.270. el recorte presupuestal descendio de 13.7% del PIB a 5.48 entre 1992 y 1997 (Cérdova,
2002, p. 68). De igual forma pasé con la asistencia militar a cargo de Estados Unidos que
disminuy6 de US$81 millones en 1990 a US$24 millones en 1993 (Schultze-Kraft, 2005, p. 104).
En el mismo sentido, tras el acuerdo de paz en El Salvador se evidencia total desinterés de las
autoridades civiles respecto a la politica de defensa y a la institucién militar. Asi mismo, el
mundo politico parece ser el gran ausente en este proceso (Garcia, 2014, p. 12).

Bajo esa perspectiva, es importante que el Estado colombiano busque nuevos ambitos de
operaciones para que no haya reduccion de sus Fuerzas, porque en la etapa post-conflicto
surgiran las amenazas latentes que mutaran a nuevas formas con cambios de patrones de
violencia que traera nuevos desafios para la seguridad de la nacion, en tanto que las dinamicas
delictivas transnacionales no desapareceran a pesar de lograr el cese de hostilidades, al contrario
cada dia surgiran y evolucionaran. Si bien:

La violencia politica termina, la violencia interpersonal puede continuar e incluso

empeorar como ha ocurrido en El Salvador, Guatemala (...). Los odios, resentimientos

acumulados. deseos de venganza y la desconfianza generalizada pueden obrar en
contravia de la construccion de los lazos sociales necesarios (Camacho, Chaux, Garcia,

Iturralde. Sanchez & Wills, 2002, p. 50) para avanzar significativamente hacia la paz.

Pues tales desafios requeriran acciones coordinadas en todos los campos del Estado para
anular las amenazas a los intereses nacionales. Asi. que frente a esta situacion, hay que tener en
cuenta de manera explicita las lecciones y experiencias de los paises centroamericanos

(Guatemala y El Salvador). en donde en la etapa post-conflicto redujeron el pie de fuerza de sus



Ejércitos, sin prever, que “antes que presentar una baja en los niveles de violencia, [el post-
conflicto] los aumenta e incluso los estimula, de modo tal que supera de manera sorprendente el
panorama que lo antecedia”™ (Garzon, 2003). Hechos que evidencian a todas luces, la falta de un
estudio previo y de una adecuada planeacion que Colombia debe tener en cuenta para no caer en
el mismo error.

Bajo las anteriores consideraciones ;Qué cambios debera hacer Colombia como
estrategia de cooperacion internacional y para proyectar el futuro de las Fuerzas Militares
en el post-conflicto? Al respecto, es claro que las instituciones del Estado tendran
reconfiguracion, entre ellas, el sector defensa, particularmente reforma y reconversion militar,
que es “un proceso de ajuste de la institucion militar, atendiendo a una serie de factores, tales
como cambios en los paradigmas y las agendas de seguridad, el cambio politico, el orden
internacional y regional, los procesos de integracion, entre otros™ (Vela, 2002, p.12), con el fin de
preparar sus estructuras para cumplir nuevos roles y misiones donde es fundamental la
diferenciacion tanto en términos analiticos como en las tareas a desarrollar en el hipotético
escenario post-conflicto.

Por su parte, la reforma o reconversion de las Fuerzas Militares de Colombia debe
desarrollarse en un amplio marco de actividades, en este caso, orientar la vision en el ambito de
nuevos teatros de operaciones y cooperacion estratégica internacional que contribuyan al
fortalecimiento de sus capacidades y promueva la sostenibilidad en el futuro de las mismas.

En dichas circunstancias, es fundamental que las Fuerzas Militares exporten sus
conocimientos y experiencia adquirida en los largos afios de guerra, cuyo potencial no se puede
perder, al contrario, hay que seguir desarrollandolo y aprovecharlo, y uno de esos posibles

escenarios puede ser la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), pues alli, pueden
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desarrollar actividades de cooperacion, a la vez, lograr aproximacion en diferentes regiones del
mundo que es importante en la nueva dinamica global geopolitica. Toda vez que la experiencia
de Colombia en la lucha contra el narcotrafico, el terrorismo, la delincuencia transnacional, entre
otros, hoy es reconocida a nivel internacional, ademas se lograra no solo contribuir en la
seguridad sino al sostenimiento de la paz interna, regional e internacional.

Asi, que ante la eventual resolucion del conflicto, las estructuras del Estado, en este caso,
las Fuerzas Militares deberan readecuar su naturaleza, roles, estructura y doctrina en el marco de
un proceso de reforma al sector seguridad y defensa. Por tanto que el post-conflicto genera
“desafios de adaptacion frente a un progresivo cambio en el escenario estratégico” (Garcia, 2014,
p. 17), con el fin de garantizar la seguridad en el marco de la gobernabilidad democratica con
prevencion del retorno a nuevas confrontaciones. Del mismo modo:

En la medida en que la principal amenaza a la seguridad nacional desapareceria, abriendo

la posibilidad a superar la vision misional de combate al binomio lucha contrainsurgente y

la guerra contra las drogas, dando lugar a la re-comprension tanto de misiones

convencionales (la defensa nacional exterior y la seguridad publica, urbana y rural) como
no convencionales (narcotrafico, operaciones internacionales y desarrollo nacional)

(Garcia, 2014, p. 17).

Por consiguiente, se hace necesario reconocer la necesidad de mantener las Fuerzas
Militares a nivel preventivo frente a nuevos rearmes y amenazas de grupos ilegales en la etapa de
transicion y en mismo post-conflicto. En tal contexto, en esta monografia se pretende determinar
la posible participacion de Colombia en la OTAN como estrategia de cooperacion internacional y

bajo la perspectiva del futuro de las Fuerzas Militares en el post-conflicto.
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En primer lugar se abordara las generalidades en torno a la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), alli se expone su origen, estructura, evolucion, panorama actual,
haciendo referencia a las misiones en que participa, al Partnership Peace Program que invita a
nuevos paises a unirse al tratado. a las Operaciones de Manejo de Crisis Multinacionales, al
Partnerships marco por el cual busca aliados en todo el mundo con el fin de lograr una
cooperacion regional y bilateral con Estados y organizaciones comprometidas.

En segundo lugar se hace una aproximacion conceptual desde la postura maximalista y
minimalista y su punto intermedio de los restos del post-conflicto, que indica que los acuerdos
negociados de paz son dificiles de alcanzar y tienen un alta probabilidad de colapsar; luego se
hace un acercamiento a la interpretacion de Paul Collier sobre lo que se debe hacer para reducir
los riesgos posibles en el contexto fragil del post-conflicto.

En tercer lugar se explica las dimensiones cualitativas de las Fuerzas Militares para el
post-conflicto, exponiendo las incidencias centroamericanas de El Salvador y Guatemala como
lecciones para Colombia. que muestran como los errores que cometieron los gobiernos en sus
acuerdos de paz y tras la firma de los mismos, propiciaron el cancer de la violencia que todavia
continua; asi mismo, se plantean las posibles disyuntivas de las Fuerzas a la resolucion del
conflicto colombiano, que requiere no solo la redefinicion y concrecion de roles y funciones de
cada una de las Fuerzas sino la sostenibilidad de su pie de fuerza para poder continuar con
capacidad operativa en el post-conflicto; tambien posibles soluciones estratégicas para el
sostenimiento futuro de las Fuerzas Militares.

En cuarto lugar se abordan las implicaciones geopoliticas y nuevos escenarios de
operaciones para las Fuerzas Militares, alli se hace una proyeccion hacia una plataforma regional

como actor relevante al incursionar Colombia como pais asociado a la OTAN, y se presentan las
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oposiciones que a nivel regional puede presentarse; por tltimo, se presenta un resumen y unas
recomendaciones.

En ese orden de ideas, el tema es de total relevancia al aproximarse un acuerdo paz entre
el Gobierno y las Farc, genera incertidumbres e interrogantes en diversos campos, que de darse,
Colombia entraria a un periodo de transicion al post-conflicto, y con las capacidades que tienen
las Fuerzas Militares se puede consolidar una posicion de actor relevante en los escenarios
regionales, hemisféricos y globales, fundamentadas en el profesionalismo de sus hombres y
mujeres que las conforman.

En tal sentido, la utilidad del estudio radica en que se toman aspectos altamente
importantes para la seguridad nacional., donde concurren factores internos y externos que pueden
llegar a afectar nada menos y nada mas que las Fuerzas estatales y la seguridad del Estado. El
primer beneficiado sera el sector académico, se trata de un documento con el cual se pretende
hacer una aproximacion a la sostenibilidad de las Fuerzas Militares una vez finalizada la
confrontacion armada en Colombia, y a no perder las capacidades desarrolladas sino por el
contario fortalecerlas en nuevos teatros de operaciones.

Consecuente, este estudio tendra un impacto transcendental, puesto que en la nueva etapa,
ante la construccion de la paz a través de la negociacion politica, las Fuerzas Militares pueden
encarar nuevos roles y nuevas funciones para seguir su orden constitucional, a la vez, ayudar a su
sostenimiento proyectando al pais como un participante activo en la oferta y cooperacion, asi
como que las mismas con la imagen internacional, cambiarian el enfoque, es decir, que el papel
interno de estas consistira en una innovacion de la doctrina del conflicto interno a la de la defensa

contra las amenazas internacionales, o sea, un cambio de objetivo militar.



13

No obstante, la metodologia aplicada de acuerdo al nivel, es decir, al grado de
profundidad con el que se aborda el fendmeno de estudio, se enmarca en un tipo descriptivo,
puesto que se proyecta reflejar una vision futura de las Fuerzas Militares de Colombia ante el
hipotético post-conflicto, particularmente, enfocado a buscar nuevos teatros de operaciones y de
lograr su sostenibilidad. Su disefio estd enmarcado en el cualitativo, que “tiene como
caracteristica comun referirse a sucesos complejos que tratan de ser descritos en su totalidad. en
su medio natural” (Rodriguez, 1996, p. 72). El estudio deja una serie de variables que se
relacionan conflicto - post-conflicto.

De otra parte, como instrumentos de recoleccion de datos se empled una variedad de
instrumentos entre los que se detallan fuentes primarias y secundarias. Entre la primera, la
entrevista realizada personalmente por el autor del trabajo al ponente del Acuerdo de
Cooperacion e Intercambio de Informacion entre Colombia y la OTAN doctor Telésforo Pedraza
actual Representante a la Camara, y los aportes efectuados por el doctor Enrique Bedoya Visaya
actual Viceministro de Defensa de Colombia. Entre las segundas, estan: la observacion, las
documentales recogidas de textos bibliograficos, paginas de internet, asi como el analisis y

criterio del autor.
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CAPITULO 1:

GENERALIDADES EN TORNO A LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL

ATLANTICO NORTE (OTAN)

1.1 Particularidades de la OTAN

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) es una organizaciéon
internacional intergubernamental que surge de la alianza euro-atlantica celebrada el 4 de abril de
1949 en Washington, Estados Unidos, buscaba dar respuesta a las amenazas y el resurgimiento de
antiguas que generaban nuevos retos. En la actualidad se compone de 28 paises ubicados en
Europa y Norteamérica, los cuales decidieron por medio del (art.4) del mismo, velar por el
mantenimiento de la seguridad, estabilidad y paz regional. Para alcanzar estos objetivos, aplica
una politica de defensa comun (art.51) de la Carta de Naciones Unidas, la cual prevé el derecho
de legitima defensa colectiva. El emblema de la OTAN fue

Adoptado como simbolo de la Alianza Atlantica por el Consejo del Atlantico Norte en

octubre de 1953, el circulo simboliza su unidad y cooperacion, y la rosa de los vientos

representa la direccion comun de los paises miembros de la Alianza Atlantica para

conseguir la paz (Manual de la OTAN, 2001, p. 4).

A partir de los 90, la OTAN cre6 el programa de Partnership for Peace (PFP) o
Asociacion para la Paz, con esta figura “desarrolla una relacion bilateral con cada pais cuyo

proposito es el cumplimiento de una funcion preventiva en la guarda de la seguridad en el
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entorno del area noratlantica (...). Los retribuye con su apoyo a procesos de reforma y

modernizacion en los sectores de seguridad y defensa (Fundacion Seguridad y Democracia, s.f.).
Hoy dia la OTAN busca (...) incursionar internacionalmente ante nuevos desafios a la
seguridad de los Estados, marcados en gran medida por la proliferacion de conflictos
interestatales derivados de trasformaciones sociales que buscan el cambio politico,
economico y juridico de su pais. Es mas, muchos han sido los conflictos que se han
suscitado alrededor de la zona euro atlantica en los ultimos afios, conflictos que han
generado desplazamientos poblacionales, traficos de armas y narcdticos, problematicas
todas que conllevan a la inestabilidad de la region. Los recientes casos de las revueltas
arabes en Tunez, Egipto, Libia y Siria, por nombrar algunos, asi como la mas reciente
crisis en Ucrania han generado discusiones a nivel internacional sobre la pertinencia de la
intervencion de organizaciones internacionales en conflictos internos que inevitablemente

comportan efectos trasnacionales, regionales e incluso mundiales (OTAN, s.f., p. 4).

1.2 Origen, estructura y evolucion

En sus origenes la OTAN tenia como finalidad contener la amenaza de la posible
expansion del comunismo soviético hacia las democracias occidentales europeas, en medio del
mundo polarizado por la guerra fria. Tras la disolucion de la Unidon Soviética 1991, la alianza
renovo su concepto estratégico al enfrentarse a nuevos riesgos y amenazas derivados de factores
religiosos, economicos, demograficos, étnicos o ideologicos que generan focos de tensiones e
inestabilidad como: el fundamentalismo, el terrorismo internacional, la proliferacion de armas de

destruccion masiva, nuevos actores internacionales no estatales, Estados fallidos, ciberseguridad,
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todos ellos son nuevos desafios a los que se debe hacer frente, en un mundo cada vez mas
globalizado (Gobierno de Espaiia, s.f.).

En cuanto a su estructura, la OTAN cuenta con dos centrales: estructura politica y
estructura militar. La primera, dirigida desde la Secretaria General de la Organizacion, cuenta con
el maximo organo decisorio de la OTAN, el Consejo Atlantico, el cual estd compuesto por los
representantes de los 28 paises aliados, a nivel permanente de embajadores, ministros o jefes de
Estado y gobierno, adoptando sus decisiones por consenso (Comité de la OTAN, s.f., p. 4). La
segunda, se rige por el Comité Militar bajo direccion del Consejo Atlantico, teniendo como
funciones la asesoria en materia militar mediante la convocatoria de representantes militares de
los Estados miembros (Esdegue, ayudas, 2015).

Respecto a su evolucion, es importante sefialar primero que la OTAN se inicia con 12
Estados en 1945, esos son: Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Islandia, Italia,
Luxemburgo. Noruega, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido. Posteriormente, la Alianza
comenzo su proceso de ampliacion, contando con la entrada de Grecia y Turquia en 1952,
Alemania en 1955. Durante la Convencion de 1994, por medio del Partnership Peace Program,
invitan a nuevos paises a unirse, entran: Hungria, Polonia, Republica Checa y Espana en 1999,
siguiéndole los paises balticos (Estonia, Letonia y Lituania), seguidos de Eslovenia, Eslovaquia,
Bulgaria y Rumania en 2004. El Gltimo proceso de ampliacion se dio en 2009 con la entrada de
Croacia y Albania (Gobierno de Espana, s.f.).

[La OTAN en su crecimiento estructural ha venido invitando y adhiriendo a nuevos paises
a contribuir militarmente a la defensa colectiva, al mantenimiento de paz, entre otras misiones.
Lo anterior se manifiesta en operaciones militares mas alla de la zona geografica a la que

tradicionalmente se habia limitado, operaciones como la de los Balcanes (KFOR), Afganistan
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(ISAF), El Mediterraneo (Operacion Active Endeavour), Africa (Darfur) y la Misién de

Entrenamiento en Irak (Gobierno de Espana, s.f.).

1.3 Panorama actual de la OTAN

La OTAN es un colaborador activo y de liderazgo para la paz y la seguridad en la escena
internacional. A través de sus operaciones demuestra tanto su voluntad de actuar como una fuerza
positiva para el cambio y su capacidad para afrontar los retos de seguridad del siglo XXI. Desde
su primera operacion de apoyo a la paz, en la crisis de los Balcanes (1990), sus operaciones han
aumentado, pues ha participado en las misiones que cubren todo el espectro de operaciones de
combate y mantenimiento de la paz, formacion y apoyo logistico, para la vigilancia y la ayuda
humanitaria. También la politica de la OTAN apoya el control de armamentos, el desarme y la no
proliferacion de armas de destruccion masiva (nuclear, bioldgica y quimica), ya que esta
universalmente considerado un creciente riesgo para la seguridad internacional en un conflicto
entre Estados o por su uso potencial por parte de terroristas (Comité de la OTAN, s.f.).

El marco para el proceso de elaboracion de planes de la defensa de la OTAN, parte de una
serie de principios que constituyen la base de la seguridad colectiva en su conjunto: la solidaridad
politica entre sus paises miembros; el fomento de la colaboracidon y la creacion de fuertes
vinculos mutuos en todos los campos en los que beneficie a sus intereses particulares y
colectivos; el reparto de tareas y responsabilidades, y el reconocimiento de las obligaciones
reciprocas; y el compromiso conjunto de mantener las fuerzas militares precisas para apoyar la
estrategia y la politica de la Alianza (Manual de la OTAN, 2001, p. 149). Desde los ataques

terroristas en los Estados Unidos el 11 de Septiembre de 2001, la OTAN ha
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Estado altamente involucrada con la lucha contra el terrorismo global. Como respuesta a
estos ataques se invoco por primera vez en la historia de la OTAN el art. 5, referente a la
defensa colectiva, del Tratado del Atlantico Norte (1949) (Comité de la OTAN, s.f., p. 9).

No obstante, el terrorismo y el trafico de drogas como financiacion de éste, es una
verdadera amenaza que traspasa fronteras para constituir un problema internacional que atenta
contra la seguridad y proteccion de los paises miembros de la OTAN y del mundo entero, razon
por la cual es imprescindible la cooperacion de la Comunidad Internacional para erradicar este
fenomeno cada dia mas creciente.

L.a OTAN ha dejado de ser netamente regional para convertirse en una plataforma global
de seguridad. Asi, paso a colaborar con organizaciones internacionales como: Naciones Unidas,
la Union Europea, Union Africana y la Liga Arabe, al igual que con “cualquier pais que desea
participar en sus operaciones militares tradicionales o en sus nuevas misiones de seguridad
maritima (47 paises y organizaciones en el Océano Indico), ciberdefensa (ejercicios como los
Cyber Coalition 2011, con participacion de Finlandia y Suecia y observadores de Australia,
Nueva Zelanda y la UE), defensa contra misiles y la prevencion del terrorismo (Proyecto Standex
con Rusia). Creando, métodos necesarios de defensa, con el apoyo de la comunidad internacional
y otros actores internacionales (Comité de la OTAN, s.f., p. 10).

Segun el Centro de Analisis y Prospectiva, NATO-OTAN, ésta participa en misiones,
entre las cuales se destacan las siguientes:

ISAF: Fuerza de Asistencia Internacional de Seguridad, Afganistan desde el 2003. Su
finalidad ayudar al gobierno afgano a extender y ejercer su autoridad e influencia en su territorio,
asi como crear las condiciones para su reconstruccion y estabilizacion del pais después de la

guerra. Participan 35.000 soldados de 37 paises y 25 equipos de reconstruccion (p.15).
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ACTIVE ENDEAVOUR: Operacion naval de vigilancia antiterrorista en el
Mediterraneo (OAE). Mision lanzada después de los atentados del 1 de septiembre de 2004,
garantiza la presencia disuasiva y protege el trafico civil en el mediterraneo contra amenazas
terroristas. Se ratificé en el 2010 (p. 16).

JOINT ENTERPRISE: en Kosovo, donde la Fuerza fue desplegada desde 1999. En la
actualidad favorece la estabilidad y buena gobernanza en los Balcanes; ayuda al gobierno de
Bosnia y Herzegovina a su reestructurar sus Fuerzas Armadas (p.15).

LUCHA CONTRA LA PIRATERIA: La accion de la Alianza Atlantica contra la
pirateria se canaliza actualmente a través de la operacion Ocean Shield en el Océano Indico
(O0S). Se puso en marcha entre 2008 y 2009; incluye cuatro aspectos: la escolta y la disuasion;
la asistencia al desarrollo de las capacidades regionales; las operaciones de intervencion
(acciones reconquista o apoyo a operaciones nacionales de liberacion de rehenes); y las acciones
militares en el mar (buisqueda activa e intercepcion cuando proceda de buques nodriza) (p. 17).

NTMI: Mision de Entrenamiento de las nuevas Fuerzas Militares y de orden publico
iraquies. Se puso en marcha en el 2004. Se formaron oficiales, acciones de consejo en el centro
de mando. supervision de adiestramiento de la policia, control de programas de equipamiento y
apoyo a la instauracion de procedimientos de control de gestion (p. 19).

APOYO PRESTADO A LA UNION AFRICANA (OTAN-UA): en Darfous entre 2005
y 2007. Desde el 2007 ha respaldado a Somalia coordinando el transporte aéreo de las tropas
africanas y transporte maritimo de carga (p. 19).

FUERZA DE INTERVENCION RAPIDA (SPEARHEAD): creada en el 2014, tiene
capacidad para desplegarse en cualquier escenario en menos de 48 horas (Ministerio de Defensa

de Espana, s.f.).
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Ademas, la OTAN reconoce que sus capacidades, facilidades y experiencias le permiten
manejar y cooperar en diferentes situaciones de crisis, mas alla de asuntos militares. Por lo tanto,
se adjudica la responsabilidad de utilizar el marco de la organizacion para ejecutar Operaciones
de Manejo de Crisis Multinacionales, a través de programas, operaciones y misiones que
logren brindar ayuda a cualquier Estado miembro que la requiera. Para esto, la OTAN prevé que
en todas las fases de una crisis se debe tener una gama amplia de herramientas para ser mas
eficaz en todo el espectro de la gestion de crisis. Ello teniendo en cuenta la naturaleza, magnitud
y seriedad de la crisis. Para ello, contempla tanto la diplomacia preventiva como la accion militar
para hacerle frente a una posible o/ya establecida crisis en algliin pais aliado. El manejo de crisis
abarca aspectos militares asi como aspectos no militares. La crisis puede ser de caracter politico,
militar o humanitario, y las operaciones van dirigidas a la proteccion de la poblacion contra
desastres naturales, tecnologicos o humanitarios. La gestion utiliza diferentes tipos de
operaciones, cada uno con mandatos y objetivos especificos; asi como tienen impacto,
limitaciones y contornos diferentes (Esdegue, 2015).

De igual forma, la OTAN ha establecido como concepto estratégico, aprobado en 2010
en la Cumbre de Lisboa, la necesidad de una “seguridad cooperativa" y afirma que la promocion
de la seguridad euro-atlantica se asegura mejor a través de una amplia red de relaciones de socios
con los paises y organizaciones de todo el mundo, conocido como la OTAN Partnerships. En
ese marco, la OTAN entra a buscar aliados en todo el mundo con el fin de lograr una cooperacion
regional y bilateral con Estados y organizaciones comprometidas en la defensa y los asuntos de
seguridad, con los que tiene valores comunes, reciprocidad, beneficio y respeto mutuo.

Cuando se hace el contacto con los socios globales individuales, estos pueden elegir las

areas en las que deseen participar con la OTAN, asi como el alcance de esta cooperacion, en un
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espiritu de beneficio mutuo y reciprocidad. Las actividades a desarrollar van desde ejercicios
conjuntos y operaciones conjuntas, hasta la capacitacion a nivel estratégico, y la informacion. la
inteligencia, asi como el intercambio de tecnologia. Todos los socios seran tratados de la misma
manera ofreciéndoles la misma base de la cooperacion y el didlogo denominado Partners
Around The Globe (Esdegue. 2015).

En este contexto, la OTAN coopera de forma individual en areas de interés mutuo con una
serie de paises socios que no forman parte de sus otros marcos de asociacion, que incluyen:
Australia, Japon, La Republica de Corea, Nueva Zelanda, Pakistan, Irak, Afganistan, Mongolia y
mas recientemente Colombia.

De igual forma, las también llamadas Peace Support Operations, son aquellas medidas
que la OTAN usa en la gestion de crisis para apoyar el proceso de paz en una zona de conflicto.
Se trata de operaciones de multiples funciones llevadas a cabo en apoyo de un mandato de las
Naciones Unidas o por invitacion de un gobierno soberano que implica fuerzas militares y
agencias diplomaticas y humanitarias, disefados para lograr el arreglo politico a largo plazo u
otras condiciones especificadas en el mandato, la cuales incluyen operaciones humanitarias,
prevencion de conflictos, establecimiento de la paz, consolidacion de la paz, mantenimiento de la
paz. imposicion de la paz, operaciones de desastres naturales, tecnoldgicos o humanitarios
(Esdegue, 2015).

Lo anterior demuestra, que la OTAN tiene compromiso para afrontar los nuevos desafios
del siglo XXI, pues se caracteriza por el involucramiento para el mantenimiento de la paz, el
fortalecimiento de los gobiernos, entrenamiento de fuerza publica, acciones contra la pirateria, el
terrorismo, trata de blancas, cooperacion con paises que comportan intereses comunes bajo

relaciones de reciprocidad y beneficio mutuo. Tal es asi, que varios paises,
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Han manifestado su interés en profundizar las relaciones con la OTAN. Algunos de estos
aportan contingentes a las operaciones dirigidas por la OTAN, o contribuyen a esas
acciones de otras maneras. Otros, simplemente tratan de cooperar con la OTAN en
ambitos de interés comun. En los Gltimos afios, la OTAN ha desarrollado relaciones
bilaterales con (...) Australia, Nueva Zelanda, Japon, Corea del Sur, Afganistan, Iraq,
Pakistan y Mongolia (Proyecto de ley, 2013, p. 3).

Bajo ese marco, el 25 de junio de 2013 en Bruselas (Bélgica), el gobierno de Colombia
suscribio un acuerdo de cooperacion y acercamiento con la OTAN, con el objetivo de ser
miembro asociado en un futuro de la organizacion; se abalaba el intercambio de informacion
clasificada entre el gobierno colombiano y dicha Alianza.

Esta relacion esta enfocada en fortalecer las capacidades de las Fuerzas Militares de

Colombia, mediante el establecimiento de estandares que permiten la interoperabilidad, en

diversos frentes, entre las Fuerzas Armadas de los paises que hacen parte de esta Alianza

(Proyecto de ley, 2013, p. 4).

Sin embargo, en Junio de 2015, en plena realizacion de este trabajo, la Corte
Constitucional declar6 inexequible el acuerdo entre Colombia y la OTAN sobre cooperacion y
seguridad de informacion (Ley 1734 de 2014), porque encontro vicios en el tramite de la norma y
considera que no se ajusta a la ley (Eltiempo.com, 2015). Esa era una de las rutas para las
Fuerzas Militares en el posconflicto.

No obstante, se debe sefialar lo citado por el Doctor Telésforo Pedraza' en la entrevista
realizada para esta investigacion, que: la OTAN es un instrumento de cooperacion que hace parte

del engranaje y del tejido del mundo para luchar contra organizaciones criminales (narcotrafico,

' Representante a la Camara, Colombia.
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terrorismo, subversion, etc.) que hoy atentan en todas partes, y la inica manera es lograr
fortalecer esos instrumentos de cooperacion, que para el caso colombiano es muy importante (ver
anexo ).

En tal contexto, Colombia ya esta participando en la OTAN, segtn afirmo el doctor
Enrique Bedoya Visaya® en la entrevista con fines académicos para este trabajo, con miras a
preparase para cuando se apruebe el acuerdo. Entre varias se sefialan tres: “grupos de seguridad
de municiones”, divido en siete subgrupos: sistema de iniciacion, almacenamiento,
manufacturacion, reembolso, disposicion de armamento, donde Indumil y la Agencia Logistica
hace parte del proceso de estandarizacion o elevacion de los estandares en cuanto a
interoperatividad, participando ya varias veces (ver anexo 2).

Otra actividad donde se esta participando es en el programa de “anticorrupcion”, liderado
por la oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa. Consiste en un grupo que establece
las buenas practicas que deben tener los paises en cuanto a compra, adquisicion, manejo de
personal, manejo de procedimientos, es decir, un sistema de gestion de calidad pero a nivel de la
organizacion de la OTAN muy especializado en temas operativos. Por su parte, Colombia es el
segundo pais de Latinoamérica después de Chile en participar, se destaca por ser el mas avanzado
(ver anexo 2).

Otra accion en la “linea de cooperacion”, que consiste en todos los cursos y actividades de
las Fuerzas Militares donde se identifican las lineas prioritarias estratégicas para el 2015, que han
sido ocho, estas son: curso basico de suboficiales, oficiales, defensa, planeamiento, planeacion,
fuerzas especiales, tacticas operativas, todas ellas hacen parte del proceso de estandarizacion (ver

anexo 2).
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CAPITULO 2

UNA APROXIMACION CONCEPTUAL Y EL PARADIGMA DE TEORIZAR EL

POST-CONFLICTO

2.1 Posicion minimalista y maximalista de los restos del post-conflicto

Avanzar en la conceptualizacion de post-conflicto, es entrar a familiarizar el tema y
avanzar en posibles respuestas e identificar posibles retos y amenazas; tema clave que debera
encarar el caso colombiano. De hecho, tiene multiples interpretaciones y a nivel de las
organizaciones internacionales se sostiene que el post-conflicto es un concepto excesivamente
vago. Por su parte, la Unidad de Post-conflicto del Banco Mundial no lo ha podido definir pese a
los diversos estudios que por afos ha hecho. En tal contexto,

El desacuerdo refleja una tension entre, en un extremo, una vision minimalista de los retos

del post-conflicto (reducido a la superacion y/o remocion de las secuelas especificas del

conflicto, equiparable a la atencion humanitaria) y, en el otro extremo, una vision
maximalista (enfocada en parar la guerra y, ademas, generar las condiciones propicias
para fomentar el desarrollo econémico, politico y social del pais en cuestion)

(Universidad de los Andes..., 2002, p. 23).

Un ejemplo de esta vision minimalista y maximalista del post-conflicto es precisamente,
el caso de los paises post-conflictos centroamericanos: El Salvador y de Guatemala.

El Salvador, considerado minimalista pues solo se refirié a temas precisos de la

institucionalidad politica y judicial, son considerados reflejo del empate militar entre las
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partes, en el que ninguna de las dos logré imponerse totalmente a la otra. En contraste, la
comprehensiva paz guatemalteca no es fruto de una correlacion de fuerzas que favoreciera
a la guerrilla de la Union Revolucionaria Nacional de Guatemala (URNG). En este pais la
guerrilla nunca alcanzo6 la capacidad de disrupcion que tenia el Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN) de El Salvador y estaba debilitada en el momento de
la negociacion. Por tanto, en Guatemala la explicacion del caracter comprehensivo del
acuerdo no radica en un poderio militar que respaldara a los negociadores de la guerrilla
(Universidad de los Andes..., 2002, p. 30).

Entonces, estas dos posiciones “proponen entender el post-conflicto como el punto al que
se quiere llegar, pero condicionan los logros a metas mas o menos ambiciosas” (Universidad de
los Andes.... 2002, p. 23). Pero entre estas dos visiones, hay un punto intermedio, este sugiere:

La construccion de paz se debe iniciar antes de que cesen las hostilidades y culmina (y

con ella, el periodo de post-conflicto) cuando una sociedad se ha recuperado del dafio

fisico causado en el transcurso del conflicto, ha aprendido a jugar con nuevas reglas
politicas y econdmicas y ha sanado sus heridas, individuales y colectivas, de tal manera
que haya una expectativa generalizada de que las diferencias que persistan —o las nuevas
que surjan— no van a exacerbarse hasta el punto de recaer en el conflicto violento entre las

partes (Universidad de los Andes..., 2002, p. 23).

En tal sentido, la ONU (1992). en un documento manifiesta que la construccion de paz
consiste “en acciones dirigidas a identificar y apoyar estructuras tendientes a fortalecer y
solidificar la paz para evitar una recaida al conflicto”. La experiencia internacional sefiala que:

Cuando los conflictos cesan por medio de acuerdos entre las partes enfrentadas, estos

tienen importantes consecuencias para el post-conflicto (...). [Ademas], es el tipo de
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acuerdo, mas que su firma en si, lo que determina la estabilidad del post-conflicto (y la

posibilidad de evitar la recaida al conflicto) (Universidad de los Andes..., 2002, p. 29).

Porque los acuerdos negociados son dificiles de alcanzar y, una vez se logren, tienen una
alta probabilidad de colapsar; estos suelen “ser ciclicos y las probabilidades de aparicion de un
conflicto aumentan con la finalizacion de uno previo. En efecto, una de las variables que mejor
determinan la aparicion de un conflicto es la existencia previa de otro conflicto (Universidad de

los Andes.... 2002, p. 27).

2.2 La construccion de paz para el post-conflicto, Paul Collier

Una aproximacion teorica donde encaja el post-conflicto, este puede verse reflejada en la
interpretacion que hace Paul Collier, sobre ““la construccion de la paz y los riesgos del
posconflicto™, que si bien existen otras, se ha escogido €sta para el tema en cuestion,

Habla de la importancia de la reduccion de riesgos posibles en el evidente contexto de

fragilidad que presenta la paz post-conflicto (...). Establece que, cerca de la mitad de las

guerras civiles se dan a causa de caidas del post-conflicto. Por esto, debe ser una prioridad

gubernamental y de todos los actores sociales reducir estos riesgos (Morales, 2010, p. 5).

Indica ademas, como el desarrollo economico reduce esencialmente el riesgo, pero afirma
que toma mucho tiempo. De igual manera, evidencia que los gastos de las misiones de
mantenimiento de paz de las Naciones Unidas, reducen significativamente el riesgo de recaer en
guerra: toda vez que el efecto de doblar el gasto reduce significativamente en un 40% el riesgo en
un periodo de 10 anos a solo un 31%. En dicho marco, el riesgo consiste en mantener la

estructura revolucionaria, pues se ha visto como en las sociedades post-conflicto los grupos
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armados han sido viables, mutan entre organizaciones manteniendo gran arsenal de armamento;
estacando la situacion de solucidon negociada y llevando a ser catalizadores de otras formas de
violencia (Morales. 2010, p. 7).

Por consiguiente, esta interpretacion arroja a todas luces que “la paz parece depender de
presencia militar que ataque las causas objetivas de mantenimiento del conflicto sosteniendo una
recuperacion gradual de la economia, con un disefio politico-institucional jugando un rol
secundario” (Collier, Hoeffler & Soderbon. 2006). Es asi, como Collier lo justifica cuando
expone que desafortunadamente una autocracia severa parece ser altamente exitosa al mantener la
paz post-conflicto. Sin embargo, el desarrollo progresivo hacia lo social es absolutamente
necesario (Morales, 2010, p. 33).

En el caso colombiano, las posibilidades de construccion de una paz duradera son
disimiles, porque al partir de los posibles o eventuales acuerdos que surjan en la Habana, no se
podra hacer referencia a un post-conflicto total en Colombia, teniendo en cuenta que existen otros
actores armados al margen de la ley que seguiran cometiendo toda clase de actividades ilegales
(secuestros. extorciones, desplazamientos, homicidios, desapariciones, reclutamiento de menores,
entre otros) como son: las bandas criminales, la guerrilla del Eln, la delincuencia comun, el
narcotrafico, combatientes de las Farc que no se desmovilicen y desmovilizados que recaigan en
fenomenos de violencia. Es decir, que sera un acuerdo parcial y no total, que de ninguna manera
acabara con el conflicto.

Ante esta compleja situacion y siguiendo el postulado de Collier, las Fuerzas Militares de
Colombia deberan seguir enfrentado las organizaciones criminales incluso mas fortalecido,
sumado a nuevos roles que traera consigo la reestructuracion, que en caso de “sociedades

postconflicto, la reforma en el sector de seguridad debe lidiar con los problemas asociados con el
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desarme, desmovilizacion y reintegracion de excombatientes, la proliferacion de armas y minas

antipersonas, entre otros (Hinggi, 2004, pag. 9). Es decir, seguir atacando las causas objetivas de

la violencia colombiana.

Por su parte, los riesgos que corre el pais estan manifiestos en los incrementos de

violencia e inseguridad que suelen aparecen en la etapa post-conflicto, en la esta permanencia de

estructuras armada y criminales producto del conflicto o que surgieron en medio de este como el

narcotrafico y todas sus actividades conexas (trafico de armas, trata de blancas, mineria ilegal,

terrorismo) se mezclan y producen inseguridad. De manera que:

Un incremento significativo en los problemas de seguridad (...) suele ser el foco de
atencion (...) en los escenarios post-conflictos, donde se debe prestar particular atencion a
actividades encaminadas a la reduccion de la inseguridad y a restaurar el monopolio
estatal del uso legitimo de la violencia (Manrique, 2013, p, 2).

Frente a ello, las prioridades en cuestion de seguridad en particular en contextos

post-conflictos, es algo que diferencia la reforma del sector seguridad y defensa, porque estas

deben:

Contener la expansion de la violencia, estabilizacion de emergencia, controlar los restos
de violencia (mas que todo por medio del desarme y otras medidas que contengan la
diseminacion de armas pequeias y ligeras, asi como la desmovilizacion y reintegracion de
combatientes), evitar la recaida en conflicto y la formar agencias basicas de seguridad
(Manrique, 2013, p, 2). [Ademas]. disolver los grupos armados y eliminar estructuras
militares que se encuentran fuera del control estatal, cuestiones que a su vez debe ir

acompaiiada de una politica de reinsercion comprensiva que evita la reincidencia de los
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desmovilizados. Inventivos para los ex combatientes (...), capacitacion y asistencia para

montar empresas y otros incentivos economicos (Manrique, 2013, p. 2).

Asi, que lo anteriormente expresado permite evidenciar que la firma de acuerdos de paz
no es la consumacion total de la violencia, significa un sinnumero de cambios tanto a nivel
Estado, intuiciones, politicas, programas, asi como preparacion y cambio de la conciencia y
perspectivas de las sociedades, porque la:

La finalizacion de un conflicto no implica la llegada automatica de la seguridad. En este

sentido, la introduccion de un cese al fuego, la firma de un acuerdo de paz o una

intervencion que busque desarmar a las partes en conflicto no garantiza un mejoramiento
en la seguridad de los ciudadanos o ex combatientes. De hecho, muchos de los llamados
entornos ‘posconflicto’ producen mayores amenazas directas e indirectas a los ciudadanos

que el ‘conflicto armado’ que lo precedié (Muggah, 2005, pag. 239).

Por lo tanto, en el cumplimiento de sus funciones en un eventual post-conflicto, es
esencial que las Fuerzas Militares cuenten con una capacidad considerable de pie de fuerza que
haga presencia en todo el territorio nacional, pues la correlacion positiva entre el aumento del pie
de fuerza y la reduccion de hechos violentos hizo posible mayor presencia del Estado en el
territorio, aiin en regiones apartadas y aisladas donde operaban los grupos al margen de la ley.
Por tanto, es necesario que el Estado colombiano mantenga el pie de fuerza existente y no lo
reduzca, acomodarlo si, a nuevos roles que contribuyan al desarrollo socio-econémico del pais y
buscar indudablemente campos internacionales donde puedan proyectar sus conocimientos,

capacidades y experiencia, a la vez, contribuir a su sostenibilidad.
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CAPITULO 3

DIMENSION CUALITATIVA DE LAS FUERZAS MILITARES PARA EL

POST-CONFLICTO

3.1 Vicisitudes Centroamericanas lecciones para Colombia

Durante varias décadas EI Salvador y Guatemala vivieron guerras civiles que devastaron
sus economias, rompieron el tejido social, se cometieron graves violaciones a los derechos
humanos y la democracia fue casi nula. A mediados de los afios 90 ambos paises firmaron
acuerdos de paz, que a la final no han dado los resultados esperados: la consolidacion de una paz
estable y duradera. Por el contrario, se acrecento el crimen organizado, la proliferacion de
pandillas, la delincuencia comun, el narcotrafico, siendo hoy paises considerados entre los mas
violentos del mundo (Martinez, 2015).

En tal contexto, en el Salvador el 16 de enero de 1992 se firmaron los Acuerdos de Paz de
Chapultepec (México) entre el gobierno del entonces presidente Alfredo Cristiani y los
representantes de la guerrilla del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN),
que puso fin a 12 afos de guerra, con un saldo de por lo menos 75 mil victimas entre muertas y
desaparecidas. Estos acuerdos rezaban un ambicioso proceso de reconstruccion del pais y el
reconocimiento de nuevas reformas al sistema politico, seguridad publica, derechos humanos,
impunidad. sistema electoral. sistema judicial y el sector militar que para el fin del conflicto,
tenian la responsabilidad de la seguridad publica, fue depurado, reducido y disminuido su pie de

fuerza como su presupuesto. De igual manera, un programa de entrega de tierras a pobladores de
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las zonas mas afectadas por el conflicto, asi como a excombatientes de ambos ejércitos; también
un Plan Nacional de Reconstruccion y un Programa de Reinsercion a la vida civil para los
participantes directos de la guerra (Bello, 2011, p. 237).

Sin duda alguna, con ello, el gobierno buscaba considerar aspectos altamente necesarios
para la reinsercion a la vida civil de los excombatientes y para lograr la paz que anhelaba la
poblacion, pero no fui asi. Los acuerdos incluian planes para desarrollar a corto plazo,
capacitacion en el agro, distribucion de herramientas, instruccion y preparacion, distribucion
equitativa de tierras que era una de las causas mas profundas del conflicto, por tanto en este
aspecto, se pretendio beneficiar a 47.500 personas entre los cuales eran 7.500 excombatientes del
FMLN, 15.000 de las Fuerzas Armadas, y 25.000 tenedores de tierras en zonas de conflicto, pero
solo se logro adjudicar 17.200. Esto causo un impacto negativo, sumado a la demora, lo que
propicio que los campesinos y excombatientes decidieran armarse nuevamente. De igual manera,
el plan de recoleccion de armas no fue lo suficientemente efectivo y muchas quedaron en manos
de los mismos excombatientes, pues el desarme fue minimo (Bello, 2011, p.238-239).

Asi. que en el posconflicto muchos de los excombatientes se vincularon a las redes de
delincuencia comun, a bandas criminales, a pandillas, lo cual tiene las causas en: las dificultades
en la reinsercion economica de los excombatientes; en el vacio institucional en materia de
seguridad publica y de justicia; y en la existencia de grandes cantidades de armamento circulante
que quedaron en manos de civiles después de finalizado el conflicto (Vesga. s.f., p. 3), afectando
el indice global de paz (Grafica 1), e incrementando los homicidios, que seglin registros de la
Fiscalia General de la Republica del Salvador recién que se inicia el posconflicto, ascendi6 en

1994 a2 9.135; 1995 a 8.485 y 1996 a 8.047.
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Grafica 1.

INDICE DE PAZ GLOBAL DE EL SALVADOR
(2008 2014)
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Fuente: Devia & Ortega, Magallares, 2014, p.126

Por su parte, Guatemala vivi6 un conflicto interno por 36 afos, se inicio en 1960 y
finalizo en diciembre 29 de 1996, después de 14 negociaciones (Secretaria de la paz, 2006, p. 2).
cuando el entonces presidente Alvaro Arza y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
firmaron los acuerdos de paz. Se crea el Grupo de Contadora, integrada por México, Panama,
Venezuela y Colombia en 1983 con el propdsito de estimular cambios democraticos en la region
centroamericana, y por tanto hacen presion regional a favor de la paz, logrando que se sentaran
las partes a dialogar y llegaran a firmar los acuerdos de paz (Mérida, s.f.).

El origen de este conflicto armado se inicia con el derrocamiento de Jacobo Arbenz en
1954 a través de un golpe de Estado planeado por la CIA y el ingreso de Estados Unidos a dicha
nacion; posterior, recibe el gobierno Castillo Armas, fue asesinado en 1958; luego asume el poder
el General Idigoras Fuentes que goberno hasta 1963 en los comienzos de guerra (Marroquin,

2013, p. 16-19).



33

En tal contexto, las partes adquirieron muchos compromisos ambiciosos, contenidos en
cuatro ejes tematicos: reasentamiento, incorporacion de la URNG y reconciliacion nacional;
desarrollo productivo sostenible; y modernizacion del Estado democratico, incluyendo el
fortalecimiento de las capacidades de participacion y concertacion de las distintas expresiones de
la sociedad civil. En cada eje se agrupan los programas, subprogramas y proyectos
correspondientes (Secretaria de la Paz Presidencia de Guatemala..., 2006, p. 3).

Asi, aunque en Guatemala se haya resuelto el conflicto, éste evento no significé el fin de
la violencia, contrario se propagé una cultura de violencia que atn perdura. Tras los acuerdos de
paz se engendraron grupos criminales y pandillas, actualmente vive una situacion de
conflictividad que sigue teniendo causas estructurales politico-sociales.

Consecuente, “no se ejecutd un proceso de posconflicto mientras se hacian las
negociaciones, por lo que una vez se logré la paz, hubo dificultades en la disposicion de la
sociedad para afrontar un cambio tan drastico” (Confidencial Colombia, 2013, parr. 3). No se
castigo a los responsables de las atrocidades de la guerra y esta impunidad afecto la percepcion
del gobierno y se ahondo en los corazones del pueblo guatemalteco.

En esas circunstancias, tanto El Salvador como Guatemala son naciones caracterizadas
por los altos indices de desigualdad social, inequidad, desempleo y exclusion social de los mas
elevados del mundo. asi como de niveles y estandares educativos bajos que contribuyen a que la
nifiez y la juventud integren grupos de pandillas como las “maras”. Esto debido a la carencia de
politicas y programas de los Estados, obstaculos en la efectividad de las leyes, hostigamientos,
corrupcion, impunidad, invasion de tierras y, aunque firmaron acuerdos de paz, la violencia no

cesa, empeora cada dia (PNUD, 2012, p. 13).
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Por consiguiente, la violencia actual en paises centroamericanos “se ha convertido en una
parte importante de la cotidianidad de la ciudadania, y es catalogada como mas fuerte que la
violencia experimentada durante la guerra civil” (Bello, 2011, p. 166), que se ve reflejada, entre

otros, en las altas cifras de homicidios con arma de fuego (Grafica 2).

Grafica 2.
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Asi. bajo las experiencias de estas dos naciones posconflictos, es relevante hacer la
siguiente aportacion frente al caso colombiano, teniendo en cuenta que se cursan dialogos de
posibles negociaciones de paz entre el gobierno y la guerrilla de las Farc, la mas longeva del
hemisferio:

Una cosa es el posconflicto del papel y otra muy diferente el posconflicto en el terreno.

Entre mas larga sea la confrontacion, mayor tiende a ser la fragmentacion y polarizacion

de la sociedad y demas dafos a las estructuras econdmica y sociales del pais (Bello, 2009,
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pag. 165). En la medida que la violencia se convierte en un obstaculo para la estabilidad
después de una guerra, a los aparatos de seguridad les toca enfocarse en el posconflicto en
asuntos relacionados con la seguridad ciudadana y seguridad publica. La situacién es mas
complicada si resulta que gran parte de los acuerdos no se cumplen o fallan los programas
de reinsercion (Manrique, 2013).

Por eso. Colombia debe tener en cuenta como leccion, la resolucion de los conflictos
centroamericanos, sobre todo, lo que esto gener6 debido al recorte del pie de fuerza militar, y a la
incapacidad de los gobiernos por cumplir lo pactado, situacion que trajo consigo nuevos
problemas. De hecho, se constata que, la firma de los Acuerdos de Paz no significé el fin de la
guerra, al contrario fue la transformacion de la misma, siguen ostentando una serie de problemas
complejos de factores asociados a la violencia posconflicto como por ejemplo:

El crimen organizado se alimenté en gran medida de las consecuencias del conflicto

armado, por cuanto los excombatientes retirados del servicio activo conformaron bandas

armadas, a las que se identifica como las protagonistas del crimen armado en toda la

region (Moser & Winton, 2002, p. 14).

Por otra parte, la falta de oportunidades, la imposibilidad de acceder al mercado laboral, la
frustracion social, el rechazo a los excombatientes por parte de la sociedad, puesto que muchos de
los desmovilizados pasaron a ser parte de los desempleados con habilidades de guerra en un
contexto de paz, aunado a los bajos niveles de educacion, entonces emigraron a las bandas
delincuenciales, a grupos de pandillas llevando consigo sus armas, lo cual potencio6 el desarrollo
de mas violencia, marcada profundamente por la juventud. De esta manera:

Se conforma un circulo vicioso que se expande cada dia con mayor fuerza y que tiende a

abarcar el entorno social. En este momento, juventud y violencia muestran un fuerte
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vinculo que se manifiesta a lo largo del area centroamericana y que demanda,

urgentemente, una salida creativa a lo que puede considerarse como la gran tragedia

urbana de América Central (Carranza & Solana, 2003, p. 1).

Es decir, que en estos paises, nacieron focos de multiples tensiones debido a
confrontaciones entre la “agenda para la paz” resultante de los acuerdos y la “agenda real”,
porque algunos resultaron en parte contradictorios y porque otros no se cumplieron (Matul &
Ramirez, s.f.). No obstante, las partes adquirieron muchos compromisos extensos y ambiciosos.
Frente a ello, cabe recordar que “un Acuerdo de Paz sélo es util cuando hay posibilidades de

transformar los acuerdos en realidades™ (Fisas, 2014, p. 2).

3.2 Posibles disyuntivas de las Fuerzas Militares

A la resolucion del conflicto colombiano se requiere la redefinicion y concrecion de roles
de cada una de las Fuerzas y la focalizacion de funciones y misiones para poder continuar con
capacidad operativa en el post-conflicto. El pais debe tener en cuenta la importancia de contar
con unas Fuerzas Militares que con la experiencia garantizan por si la legitimidad; esto, con el fin
de continuar cumpliendo efectivamente la mision constitucional prevista en la Constitucion
Politica de Colombia que reza:

La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el

Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad

primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio

nacional y del orden constitucional. La Ley determinara el sistema de reemplazos en las
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Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el

régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio (Art, 217).

Asi, que de manera puntual, le correspoden al gobierno nacional aceptar la gravedad que
comporta el dilema del uso de la fuerza contra nuevos actores como son las organizaciones
criminales, accion que es legitimada con la Directiva Permanente No.14 de 2011 (Ministerio de
Defensa, 2011), las cuales deben ser enfrentadas en el marco de los derechos humanos. Sin
embargo, en la praxis estas organizaciones mutan, y frente al Marco Legal para la Paz, no puede
entenderse que acabar la guerra no es sinénimo de finalizar el conflicto, sélo significa
transformacion del mismo.

Frente a ello, es importante redisefiar el futuro de las Fuerzas Militares con revision en
varios temas, entre ellos, para el caso objeto de estudio, nuevo teatros de operaciones, porque el
posconflicto implica una serie de transformaciones y cambios que deben darse a nivel,
institucional para mantener la seguridad y defensa nacional, asi como para mantener el pie de
fuerza indispensable ante la complejidad de amenazas y mutaciones que se avecinan; como
posicionamiento regional que puede llegar a generar, ya que se tienen las capacidades y
habilidades. De hecho, ejércitos de América Latina ha aumentado su participacion en misiones de
paz, que si se comparan con el mundo, siguen siendo rezagadas, Colombia puede ser una de las

mas importantes si se habré campo en esta oportunidad que se avecina (Grafica 3).



38

Grafica 3.
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No obstante, se permite visualizar algo muy comun con los paises centroamericanos
puede llegar a pasar en Colombia, la disminucioén del pie fuerza, asi como del presupuesto para el
sector defensa, que condujo a dichas naciones a mayores riesgos porque los auges de violencia
superaron la capacidad de éstos. A continuacion se presentan presupuesto asignado a la seguridad
y defensa nacional como porcentaje del PIB (Grafica 4); presupuesto asignado al sector defensa
en billones de pesos (Grafica 5): y gasto en seguridad y defensa como porcentaje del PIB
(Grafica 6), que da luces para identificar el record que ha tenido este sector frente a la lucha
contra las organizaciones al margen de la ley que en un escenario posconflicto, si bien debe ser
reducido, no es conveniente, porque en el pais seguiran presentandose amenazas internas y

externas que deben ser enfrentadas con toda la fuerza.
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Grafica 5.
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Grafica 6.
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RESDAL. 2010. 2012: Ministerio de Defensa. 2014.

Por otra parte, independiente del marco normativo formal establecido para un Estado
social y democratico de derecho que existe en Colombia hay elementos estructurantes en la
politica interna y en las Fuerzas Militares que determina el comportamiento de estas, como por
ejemplo: la definicion del enemigo en el campo militar, que de darse el posconflicto las
funciones en condiciones de seguridad tienen que cambiar, “retomar la labor principal de
defensa de la soberania nacional ante el cambio o desaparicion del enemigo interno con la
disminucion progresiva de la amenaza insurgente” (Castellanos, 2014).

Si bien, el sefior presidente Juan Manuel Santos ha dicho que, "el tema de las Fuerzas
Militares no se ha tocado, ni se va a tocar en los didlogos de la Habana”, si es tema que se esta
discutiendo entre el gobierno, manifiesto en posibles cambios al interior de las Fuerzas de

concretarse un acuerdo de paz con las Farc. De esta manera, las Fuerzas Militares empezaron un
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proceso de transformacién para convertirse en un aparato armado diferente al actual; cambios que
tendran una profunda incidencia sobre el Estado en general tanto como sobre la sociedad.

En tal contexto, claro, sin dejar de mirar ni un momento el cumplimiento de su objetivo
principal, derrotar a los grupos subversivos, se plantean otros escenarios como: control del medio
ambiente, vigilancia a la mineria ilegal, ayuda a inundaciones e incendios forestales, monitoreo
de volcanes, incremento en el esquema de seguridad fronteriza con Venezuela, Ecuador. Peru,
Brasil y Panama, obras publicas. entre otros, es decir, reasignacion de tareas a las Fuerzas.

Para expertos investigadores de la Universidad Nacional “es claro que las fuerzas armadas
no pueden continuar con una politica contra insurgentes y hay que comenzar a pensar en un
Ejército y Policia sin guerra [y mirar las amenazas exteriores]. Su papel sera vital para la
pacificacion del pais™ (Castellanos. 2014). Sin embargo. una de las mayores preocupaciones de
las Fuerzas Militares es la reduccion de sus miembros, el cual tuvo un incremento graduable e
importante que contribuy6 a minimizar el accionar terrorista (Grafica 7).

Grafica 7.
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Asi mismo, el incremento que se ha manejado para combatir las estructuras terroristas, es
superior a otros paises del mundo, hay que tener en cuenta el alto indice de criminalidad que
otros no tienen (Grafica 8). Ademas, todos los recursos asignados han sido empleados para el
conflicto interno y no se previo una defensa externa, que como es bien sabido, el pais por su
posicion geoestratégica y recursos naturales es apetecida; para no ir tan lejos, “Colombia esta en
la mira de paises expansionista; Nicaragua (mar territorial); Venezuela (Golfo de Coquivacoa)”.

Por un lado existen amenazas transnacionales como el terrorismo, el narcotrafico. etc..
estos son comunes para la mayoria de los Estados y generan la necesidad de hacer frentes unidos
para su control y neutralizacion. Al existir intereses comunes (seguridad interna) y amenazas
transversales a todos (terrorismo), los Estados se unen fortaleciendo sus vinculos a través de

tratados, acuerdos y convenios que impulsen la cooperacion internacional.

Grafica 8
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Volviendo a las lecciones centroamericanas, Carlos Gallego® sefiala, que los paises que
salen de la guerra. muestran que:

El tamafio de las Fuerzas Armadas se reduce de manera significativa, no es el caso de la

Policia que debe enfrentar a las bandas criminales emergentes y al seguimiento de

factores de violencia propios de las dinamicas de inclusion de los procesos de desarrollo

(Agenciadenoticias.unal.edu.co., 2013).

En tal contexto, hay que tener en cuenta desde distintas miradas que tras el acuerdo del
paz, “persistiran dos amenazas para el pais que deben ser atendidas con cuidado y firmeza: el
narcotrafico y los grupos de la guerrilla que van a seguir delinquiendo en el posconflicto con
perfil de bandas criminales™ (Colprensa, 2013).

Al respecto, John Marulanda* sefiala que “la reduccion de las Fuerzas Militares no lo
puede hacer el Estado porque las Farc lo pidan™ (Agenciadenoticias.unal.edu.co., 2013). Prevé,
eso si, un cambio de roles y tareas, como por ejemplo que los ingenieros militares participen en
obras publicas; que las tropas destacadas al cuidado de la infraestructura petrolera se dediquen a
cuidar fronteras. En otras palabras, “todo el potencial humano y tecnologico que esta en manos de
las Fuerzas Militares se ponga mas al servicio del desarrollo del pais que a la confrontacion
interna” (Agenciadenoticias.unal.edu.co., 2013).

En el mismo sentido. el General ® Jaime Ruiz Barrera® afirma que: se equivocan quienes

creen que en caso de un eventual postconflicto nuestras Fuerzas Armadas deben ser

reestructuradas en cuanto a su pie de fuerza y en cuanto a las funciones constitucionales

* Integrante del Grupo de Investigacion en Seguridad y Defensa (GISDE) del Centro de Pensamiento y Seguimiento
al Proceso de Paz de la Universidad Nacional de Colombia.

* Analista Internacional y Estratega Militar Colombiano.

> Presidente Nacional de Acore.
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que les compete en materia de soberania nacional, tanto en el frente interno como en el

frente externo y en asuntos policivos de seguridad y paz ciudadana (Ruiz, 2014).

Por su parte, Alejo Vargas® asegura en cuanto a las Fuerzas Armadas que:

En un escenario de 5 a 10 afos no van haber cambios sustanciales y posteriormente van a

suceder procesos de reconversion por un lado, seguramente disminucion de fuerzas

militares, y por el otro aumento de fuerzas de policia y, muy probablemente, en términos
globales disminucion de porcentaje del presupuesto de seguridad y defensa

(Agenciadenoticias.unal.edu.co., 2013).

Del mismo modo, expresa que el Estado tiene la responsabilidad de seguir afirmando las
estrategias para enfrentar y reducir las Bacrim y demas grupos de crimen. “Lo que se espera es
que ya sin tener el desafio de la guerrilla, el Estado pueda con mayor eficacia y capacidad
enfrentar estos fenomenos de caracter delincuencial” (Agenciadenoticias.unal.edu.co., 2013).

Asi las cosas, es de trascendental reconocer que efectivamente existen disyuntivas que
debe afrontar las Fuerzas Militares en el posconflicto, lo cierto es que debe involucrar un serio
analisis que permita al Estado colombiano no caer en errores de dismunir el pie de fuerza, sino
asignar nuevos roles, donde cobra importancia seguir fortaleciendo capacidades, ahora desde un
marco internacional, entre otros, desde la OTAN, reto que es geostrategicamente relevante para el

pais en el marco regional y global.

° Director del Centro de Pensamiento y de Seguimiento al Proceso de Paz y profesor titular de la Facultad de
Derecho Universidad Nacional.



45

3.3 Solucion estratégica para el sostenimiento futuro de las Fuerzas Militares

En el periodo post-conflicto se tendra que acomodar la mision y vision de las Fuerzas
Militares de Colombia, continuando con su cooperacion en el mantenimiento de la seguridad
interna ante las crecientes capacidades delincuencias actuales y nuevas que se conformen. Ello
plantea cuestionamientos acerca de los nuevos rubros y proporciones presupuestales, que como es
bien sabido. en periodos post-conflicto son reducidos para ser invertidos en otros campos del
Estado. También surgen interrogantes sobre los efectos negativos que puede traer la reduccion
presupuestal para las Fuerzas como para el pais; esto es dimensionar cualitativamente las Fuerzas
para el conflicto y las que requieren el post-conflicto.

No obstante, en un periodo de post-conflicto habra que encontrarse soluciones para que
las Fuerzas Militares no sean reducidas y el Estado no caiga en ese error, como ha sido el caso de
Guatemala y El Salvador -expresado anteriormente en este trabajo- sino que contintie su mismo
pie de fuerza para garantizar el respeto de los ciudadanos al Estado de Derecho y que como
tal, es necesario para sostener el Estado. De esta manera, se podra vigilar, controlar y prevenir
escaladas delictivas sin alteraciones graves para la seguridad y convivencia de los colombianos
(Llorente, Ortiz & Urrutia, 2008).

Pues resulta dificil identificar con claridad qué significa el post-conflicto en el pais,
puesto que la actual negociacion que se lleva en la Habana (Cuba) se hace solo con un grupo,
quedando otros violentando la seguridad, sumado a excombatientes que recaigan por razones
varias (incumplimiento de acuerdos, falta de preparacion para la vida, desempleo, cultura
violenta, dificultades de reinsercion. entre otros), luego el cese total al conflicto armado y la

violencia no lo es. Esto se ha observado en afos anteriores, que aunque se logren acuerdos de paz
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con grupos al margen de la ley como las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), la violencia

continua, algunos excombatientes recaen y mutan a otras organizaciones delictivas “bandas

criminales™.

Asi mismo, en algunas regiones caen los niveles de violencia y en otras nacen, se
mantienen o se incrementan, pero nunca se acaban en su totalidad, menos aln, cuando en
Colombia el narcotrafico es la base y el sostenimiento de estas organizaciones, aunado a la
situacion de desequilibrios socio-econdmicos existentes, como puede apreciarse en el

comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) y los indices de pobreza nacional que en la

mayoria de los casos, la pobreza esta igual o por encima del PIB (Grafica 9).

Grafica 9.
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Ante esta situacion, “lo mas probable es que en Colombia se vaya dando un paulatino

proceso de pacificacion donde se combinen sucesivos acyerdos de desarme con la persistencia de
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bandas armadas de relevancia decreciente” (Llorente, Ortiz & Urrutia, 2008, p. 6). Al respeto, es
necesario mantener y sostener las Fuerzas Militares vigentes, luego se propone:

Que el Estado colombiano permita y a la vez busque rutas futuras para sostener a sus
Fuerzas Militres, logrando su incorporacion como miembro asociado a la OTAN, porque tienen
el conocimineto, la capacidad, experiencia, habilidad y profesionalismo para exportar en nuevos
teatros de operaciones.

Que las Fuerzas Militares de Colombia sea actor relevante en escenarios hemisferico y
global, participando en acciones conjuntas de la OTAN, ahora que esta Alianza habre las puertas
a un trabajo conjunto en cuanto a seguridad cooperativa entre Estados.

Que las Fuerzas Militares con su amplia gama de acciones orientadas a conflictos internos
o de cuarta generacion. aunado a sus herramientas de adiestramiento, adoctrinamiento y
organizacion de supemacia frente a otros ejércitos, lo que representa una ventaja competitiva para
direcionarlas hacia organizaciones internacioales con miras a su sostenimiento propio.

Que el gobierno con su justicia investigue los enemigos que no quieren que las Fuerzas
Militares entren hacer participes de organismos internacionales, porque tales buscan generar
controversias, crear fricciones, recomendar su no asociacion, que difiere de lo que realmente debe

determinarse para el bien de la institucion castrense en etapa posconflicto.
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CAPITULO 4

IMPLICACIONES GEOPOLITICAS Y ESCENARIO DE NUEVAS OPERACIONES

4.1 Proyeccion hacia una plataforma regional y sus oposiciones

El tratado constitutivo de la OTAN, define qué Estados podran hacer Parte (Art. 10). A
partir de dicha definicion, es claro que Colombia no cumple los requisitos previstos en esta
norma, por lo que no es factible afirmar que integre dicho organismo, pero lo que se propone es
que sea miembro asociado. Primero que todo, porque las Fuerzas Militares de Colombia estan en
capacidad de ofertar sus experiencias adquiridas en la lucha contra el narcotrafico, el terrorismo,
desminado. traficos de armas, entre otros, que son amenazas de indole transnacional que han
suscitado en diferentes regiones del mundo y que por tanto conllevan a la inestabilidad global.

La erradicacion y lucha contra estas situaciones son imprescindibles ya que la mayoria de

los grupos al margen de la ley que comprometen la estabilidad de las regiones, se

mantienen por los recursos obtenidos del trafico ilegal de drogas, razon por la cual,
combatirlo es esencial para garantizar la paz y el bienestar tanto regional como mundial

(Comité de la OTAN, s.f., p. 11).

En segundo lugar, porque el Estado colombiano requiere ante el eventual post-conflicto
mantener el pie de las Fuerzas Militares, ya que tras los acuerdos de paz, suelen aumentar los
niveles de violencia seglin experiencias de paises que han vivido situaciones similares, y para
lograr su sostenibilidad, es necesario buscar nuevos teatros de operaciones. Sumando a esto, hay

que buscar cooperacion estratégica internacional como eje para el fortalecimiento de las
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capacidades, y aprovecharlas teniendo una proyeccion hacia una plataforma regional para
detectar., defender y proteger la actividad narcoterrorista y criminal que genera riesgo e
inestabilidad.

Desde esa perspectiva, puede nacer un impacto geopolitico sin precedentes para
Colombia. De hecho, la voluntad del actual presidente Juan Manuel Santos. ha mostrado
disposicion y quiere que sus Fuerzas Militares participen en la OTAN, ha generado inquietud y
controversia en América.

En tal contexto, Jacobo David Blinder’, sefiala que Argentina® obtuvo el deshonroso status
de “aliado extra OTAN”’, desde la presidencia de Menem, mas especificamente en 1998, luego
de participar en la Primera Guerra del Golfo (1991-1992), porque acepto las “imposiciones
impuestas por Washington en muchas areas de la politica publica, como por ejemplo desmantelar
el proyecto del misil Condor y congelar el programa nuclear que durante décadas venia
desarrollandose dicho pais™ (Boron, 2013). Como represalia a esa decision, Argentina se vio
envuelta en atentados terroristas contra la embajada de Israel y a la AMIA, que dejo mas de un
centenar de muertos'’ (Morales, 2015). Para este ensayista, la incorporacion de aliados extra-
regionales en la OTAN:

Refleja la exigencia impuesta por la transformacion de las fuerzas armadas de los Estados

Unidos en su transito desde un ejército preparado para librar guerras en territorios

acotados a una legion imperial que con sus bases militares de distinto tipo (mas de mil en

todo el planeta), sus fuerzas regulares, sus unidades de “despliegue rapido™ (...), quiere

7 Ensayista y periodista brasilefio.

¥ Unico pais de la region aliado a la OTAN.

? Status creado en 1989 por el Congreso de los Estados Unidos para reforzar los lazos militares con paises situados
fuera del area del Atlantico Norte y no por la organizacion.

' En 2005, la Comision Interamericana de Derechos Humanos condeno al gobierno argentino por no haber impedido
el atentado, por el encubrimiento posterior y por no haber investigado. Estado el que no cumplié con su compromiso
internacional de reparaciones a las victimas. Su autor fue la organizacién Jihad Islamica.
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estar preparada para intervenir en pocas horas para defender los intereses estadounidenses

en cualquier punto (...) del planeta (Boron, 2013).

Frente al caso colombiano, dice que es especial, porque desde hace décadas recibe apoyo
econdomico y militar de los Estados Unidos, a través del Plan Colombia, ante lo cual califica al
pais como complice de Washington. Entonces, la decision de participar en la OTAN facilitara
movilizar las fuerzas mas alla del territorio colombiano para intervenir en paises que los
imperialistas americanos buscan desestabilizar. Afiade. la pretension de Colombia al aliarse con
la OTAN es convertirse en la “Israel de América Latina™, para agredir a vecinos como
Venezuela, Ecuador, Cuba y otros que se opongan a los Estados Unidos. Decision que debilita
premeditadamente los procesos de integracion y unificacion en América Latina y el Caribe
(Bordn, 2013). Al respecto, quienes son contrarios al gobierno o de ideologias izquierdistas
determinan que la relacion Colombia-OTAN tienden a:

Tensar la cuerda de las relaciones colombo-venezolanas; a amenazar a sus vecinos y

precipitar el aumento del gasto militar entre sus vecinos [asi, como a debilitar] a la

UNASUR y la CELAC™ (Boron, 2013). Sefialan ademas: “para qué entrar a la OTAN, si

en ninguna parte de los Objetivos de Defensa de UNASUR se dice que hay que buscar

alianzas fuera de la region para consolidar la paz en América del Sur” (Varese, 2013).

En dicho contexto, el presidente de Bolivia, Evo Morales, pidi6 se abriera un debate en
UNASUR, seialo:

Como es posible que Colombia pida ser parte de la OTAN, ;para qué?, para agredir a

Latinoamérica, para someter a Latinoamérica, para que nos invadan los de la OTAN como

han invadido en Europa y en Africa (...) es una agresion, una provocacion, una
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conspiracion a Gobiernos antiimperialistas, a Venezuela, Nicaragua, Ecuador, Bolivia y

no [lo] vamos a permitir (Malamud & Garcia, 2013).

Por su parte, el presidente de Venezuela, Nicolas Maduro, calificé dicha accion como un
giro negativo para la region y como una amenaza a la paz de Suramérica. Expreso:

En América Latina, a través de la Unasur nos hemos declarado como una regién de paz,

libre de guerras y de armas nucleares (...), por eso lamentamos mucho este giro negativo

que el Gobierno de Colombia ha dado a sus relaciones con Suramérica y América Latina
al anunciar su ingreso a la OTAN que es peor que el anuncio de las siete bases militares

en 2009 (Malamud & Garcia, 2013).

De igual manera, los demas miembros del ALBA *“calificaron la intencidén colombiana
como afectacion contra las relaciones suramericanas, por simbolizar intromision de otros paises
en situaciones bélicas o conflictivas de la region™ (Escuela de Inteligencia y
Contrainteligencia..., 2013). Al respecto:

Resulta sorprendente el nivel de impacto que puede generar una decision de caracter

interno, no so6lo en el cumplimiento de los intereses nacionales sino también en la

estabilidad democratica y la conduccién de relaciones entre los paises de la region. Una
vez mas el status de respice polum como direccionamiento de la politica exterior de

Colombia, ha fragmentado la opinion publica e incluso pone en riesgo las relaciones entre

los paises de la region (Escuela de Inteligencia y Contrainteligencia..., 2013).

En cambio para Colombia, esta decision de cooperacion con la OTAN,

Es la posibilidad de realizar actividades especificas en conjunto (...). [Ademas,]

representa un control militar dentro de la region (...), posicionando al [pais] en el sector

defensa como potencia regional por el fortalecimiento de relaciones con actores
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internacionales, ante amenazas internas y externas que tienden a desestabilizar la nacion y

en algunos casos la region (Escuela de Inteligencia y Contrainteligencia..., 2013).

Asi, que geopoliticamente, si se da la cooperacion Colombia-OTAN, permitira desarrollar
un trabajo identificado areas de interés comun (actividades de desminado, operaciones especiales,
lucha contra el terrorismo y el narcotrafico, y erradicacion de cultivos ilicitos), es decir, participar
de una u otra manera, para fortalecer la operatividad de las Fuerzas Militares, establecer
relaciones estratégicas en las regiones importantes, como bien se sabe, ayuda a que el Estado se
convierta en el gran protagonista del hemisferio occidental.

Es importante sefalar que, el unico pais latinoamericano que actualmente participa en una
mision bajo mando de la OTAN es El Salvador, integra el ISAF desde marzo de 2011, efectuando
labores de adiestramiento de las fuerzas militares y policiales afganas. Consecuente con lo
anterior, hay presencia de observadores latinoamericanos en maniobras de la OTAN, manifiestos
en “Bold Monarch 117 en junio de 2011, donde se contd con observadores de Argentina y Brasil;
incluso éste Ultimo pais ha participado en una reunion 28+n y es el que despierta mayor interés
para la Alianza Atlantica (Malamud & Garcia, 2013).

Ahora, en cuanto a Colombia, la OTAN y Estados Unidos han evaluado la experiencia
que tiene el pais en la lucha contra el terrorismo y estan buscando como aprender para utilizarlo
en el caso de Afganistan. De hecho, ha ido aumentado la presencia de altos mandos militares en
conferencias de la OTAN, hay enlace con dicha organizacion y ha participado en una reunion
28+n sobre la lucha contra el narcotrafico (Malamud & Garcia, 2013). No obstante,

El almirante James Stavridis estuvo al mando del Comando Sur de EEUU (SOUTHCOM)

entre 2006 y 2009, lo que le llevo a conocer de primera mano las actividades en la lucha

contra el narcotrafico en Colombia. Esto fue determinante para que desde su puesto como
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SACEUR (Supreme Allied Commander Europe) entre julio de 2009 y mayo de 2013

promoviera su participacion en la OTAN (...). También, hay que destacar que en mayo de

2012 la OTAN voto a favor de incluir a Colombia en la denominada Comunidad OTAN

ATP-56 AAR (Air-to-Air Refuelling), lo cual significa que cumple con la normativa

aliada para el reabastecimiento en vuelo. Con este acuerdo, la Fuerza Aérea Colombiana

es ahora elegible para establecer acuerdos de interoperabilidad en este tipo de operaciones

con cualquiera de los miembros de la OTAN vy sus socios (Malamud & Garcia, 2013).

Lo anterior, deja ver a todas luces, que la OTAN distingue, percibe y valora altamente que
las Fuerzas Militares de Colombia tienen preparacion y experiencia en variedad de actividades,
por tanto, busca socios con intereses comunes, como politica de asociacion, que puedan participar
en misiones hasta el intercambio de informacion, y en ello, tiene cabida el pais. Ante lo cual, las
discordias generales de los paises con otros intereses estratégicos, caso: Venezuela, Bolivia,
Cuba, Nicaragua, entre otros, buscan oposicion y enmarcar discordias generales por la adhesion y

posible participacion de Colombia en la OTAN.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) es una organizacion
internacional intergubernamental que surge de la alianza euro-atlantica, con el objetivo de velar
por el mantenimiento de la seguridad, estabilidad y paz regional. En los afios 90 crea Partnership

Jfor Peace cuyo proposito son tomar medidas preventivas de guarda con los paises que crea
relacion bilateral, dando apoyo al sector seguridad y defensa. Actualmente, incursiona en busca
de ampliar su espectro de aliados ante nuevos desafio. adhiriendo nuevos paises como asociados
que tenga en comun la defensa colectiva y el mantenimiento de paz, bajo la relacion de
reciprocidad y mutuo beneficio, asi como de seguridad cooperativa con el fin de afrontar las
nuevas amenazas.

Para atender el post-conflicto hay una vision maximalista, minimalista y una intermedia,
esta ultima ensefia que la construccion de la paz debe iniciarse antes del cese de las hostilidades y
culmina en el posconflicto, esto es, cuando la sociedad se ha recuperado de los dafios fisicos,
psicoldgicos, politicos, sociales, econdmicos, morales que permita no recaer en hechos violentos.
Es decir, que la resolucion de conflictos es dificil y bastante complejo, tiene una alta posibilidad
de colapsar. Por ello, es esencial la prioridad que den los gobiernos a los aspectos sociales y
econdmicos, porque esto reduce los riesgos, asi como a que las Fuerzas Armadas ataquen las
causas objetivas de la violencia, lo que significa que el disefio politico, institucional, militar juega
un rol fundamental, pues los incrementos de inseguridad suelen ser el foco de atencion en
escenarios posconflictos.

Los paises centroamericanos El Salvador y Guatemala, han dejado lecciones de su

resolucion de conflictos, ante los errores y equivocaciones que cometieron, y los resultados no
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fueron los esperados para lograr una paz estable y duradera. Contario, se propago el crimen
organizado, las multiplicacion de pandillas, el narcotrafico, la delincuencia comun,
caracterizando a estos paises ante el mundo. como sociedades con altos indices de violencia. Eso,
porque los acuerdos de paz fueron desmedidos y no contaban con el presupuesto para cumplir lo
pactado, demoraron el desarrollo de planes, el programa de desarme no fue el correcto,
disminuyeron el pie de fuerza de su fuerzas armadas, entre otros aspectos, que produjo
reincidencia de excombatientes, es decir, la sociedad se fragmento por obstaculos politicos,
corrupcion, impunidad, que cada dia empeora y es cotidiana.

Al visualizar el futuro de las Fuerzas Militares de Colombia, la disminucion del pie de
fuerza asi como de su presupuesto ya se esta aplicando, lo que permite evidenciar que se va a caer
en el mismo error de los paises centroamericanos posconflictos. Frente a ello, como prospectiva
se propone la asociacion de las Fuerzas Militares a la OTAN como exportadores de
conocimientos y experiencia adquirida en estos 50 afos de guerra interna, que no va a disminuir
tras la eventual firma de los acuerdos de paz con la guerrilla de las Farc, porque en el pais existen
y seguiran existiendo otras amenazas que confluyen en la seguridad y defensa nacional como es
el narcotrafico, las bandas criminales, la delincuencia comin y los riesgos externos como pais
geoestratégico y poseedor de recursos naturales.

En ese orden de ideas, se recomienda al honorable Consejo y Camara presentar
nuevamente el proyecto, que de luces para que las Fuerzas Militares de Colombia participen
como miembros asociados en la OTAN, porque de esta manera puede contrinuir a su
sostenibiliad, ademas para el Estado colombiano seria lograr un posicionamiento hemisférico

global importante.
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Los Altos Mandos de las Fuerzas Militares deben instar y gestionar ante el gobierno su
incorporacion a la OTAN, con el fin de exportar conocimientos e impedir la reduccion del pie de
fuerza que sera indispensable y fundamental en el post-conflicto.

Las Fuerzas Militares deben desarrollar un completo espectro o rango de potenciales
misiones militares que se vayan a desarrollar en organismos internacionales bajo la experiencia
del conflicto armado interno, que influiran en el planeamiento de actividades como asistencia
humanitaria, servicio de inteligencia, desminado, vigilancia y patrullaje, biusqueda y rescate,
conflictos de pequena escala, contrainsurgencia, contraterrorismo, interdicciéon maritima, contra
narcotrafico y el alistamiento para un posible conflicto convencional regional.

LLa politica de Estado debe estar encaminada a proteger a sus Fuerzas Militares y fomentar
sus sostenibilidad en etapa post-conflicto, reconfigurando y orientando la vision hacia nuevos
roles y misiones internacionales.

Finalmente, se trae a colacion las palabras del doctor Telesforo Pedraza que dio para este
trabajo: lo importante es que cada dia las Fuerzas Militares sigan modernizandose, adquieran
mayor inteligencia técnica, sigan involucrandose en el trabajo con respeto en su accionar en

derechos humanos como lo han venido haciendo (ver anexo 1).
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ANEXO 1.
MAESTRIA EN SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

(S]

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

FECHA: Julio 15 de 2015.

NOMBRES Y APELLIDOS DEL ENTREVISTADO: Doctor Telesforo Pedraza Ortega.
CARGO ACTUAL: Representante a la Camara (Conservador).

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION: Determinar la posible participacion de Colombia en la
OTAN como estrategia de cooperacion internacional y bajo la perspectiva del futuro de las

Fuerzas Militares en el post-conflicto.

ENTREVISTA PERSONALIZADA CON FINES ACADEMICOS

1) ;En qué consiste el proyecto de la OTAN dentro de las estrategias que viene
desarrollando el Ministerio de Defensa con miras al post-conflicto?

R: En proyecto de participacion de Colombia en la OTAN, esta hecho, haya o no haya
acuerdo de paz. Es un instrumento de cooperacion que hace parte del engranaje y del tejido del
mundo para luchar contra organizaciones criminales (narcotrafico, terrorismo, subversion, etc.)
que hoy atentan en todas partes, y la Ginica manera es lograr fortalecer esos instrumentos de
cooperacion, que para el caso colombiano es muy importante.

Yo fui el ponente de ese proyecto en la Camara de Representantes, que la corte

constitucional no paso. Ademas algunos sectores politicos lo han querido presentar como de
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ellos. En ese proyecto quedo muy claro que Colombia no puede hacer parte de la OTAN de
conformidad con el acuerdo de creacion, solo pueden hacer parte los paises de Union Europea,
Estados Unidos y Canada. De tal manera, que no puede estar Colombia. Se hace es un acuerdo de
cooperacion en materia de informacion que en otras cosas, quedo claro en la ponencia, en el
sentido que por la naturaleza misma de la informacion deberia estar siempre bajo la tutela del
estricto cuidado de las Fuerzas Militares. ;Y esto en que le ayuda a las Fuerzas Militares? mas en
resultados positivos que le conviene a las Fuerzas Militares y al pais. En materia de inteligencia
hoy es dificil contrarrestar el crimen organizado, de ahi la necesidad de la cooperacion entre
Estados.

2) (Qué disyuntivas reconoce que pueden llegar a afrontar las Fuerzas Militares de
Colombia en el post-conflicto?

R: Son varias. La primera, la distribucion del pie de fuerza; segundo, la vinculacion de
excombatientes: y tercero, las garantias que deben tener las Fuerzas Militares. Desde el congreso
yo he defendido las Fuerzas Militares, apoye el Fuero Penal Militar que fue aprobado, el Fondo
de Defensa Técnica, la ley del Codigo del Régimen Militar, esto para brindar garantia total y
tranquilidad a los militares, frente a la situacion que se pueda derivar.

3) ;Teniendo en cuenta una posible reduccion, que se puede hacer?

R: Como se ha podido apreciar en Santafé de Realito con la desmovilizacion de las
Autodefensas Unidas de Colombia, quienes cometieron toda clase de crimenes como la muerte de
mas de 3000 personas, no cumplieron penas acordes, solo duraron 8 afos y salieron libres,
personas que no debian haber salido por sus delitos. Ademas, no han restituido a todas sus
victimas como debia ser, no han dicho la verdad, no han devuelto los recursos, no han restituido

las tierras de las que se adueiaron. Lo mas grave, los cabecillas se entregaron pero quedaron sus
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estructuras, que hoy dia siguen extendiéndose. Por ello, no se puede ni se debe reducir el pie de
fuerza de las Fuerzas Militares, eso seria lo peor para Colombia.

4) ;Considera que la proyeccion estratégica de Colombia y la OTAN al firmar el
“Acuerdo de Cooperacion e Intercambio de Informacion”, en Bruselas, Bélgica, el 25 de junio de
2013 va en contravia con los intereses de los paises de la region?

R: En absoluto, los paises que salieron a hablar del tema como Venezuela, no tienen nada
que opinar al respeto. Colombia no sale a preguntarle porque compra armas, porque recibe
presidentes de izquierda no afines a la democracia, entonces no puede decir que nos corresponde
hacer o no. es nuestra soberania. Los colombianos no tenemos vocacion armamentista ni
intervencionista, por estas razones nos han sido cercenados parte de nuestro territorio. Si
Colombia fuera una potencia militar nunca nadie se hubiera atrevido hacer absolutamente nada
en contra.

5) (Desde su perspectiva, ve positivo para Colombia elevar los estandares profesionales y
operacionales de las Fuerzas Militares en asuntos como misiones humanitarias y misiones de paz
a nivel regional e internacional?

R: La cooperacion frente a cualquier situacion humanitaria es deber de todas las naciones.

6) ;Considera importante que las Fuerzas Militares busquen mecanismos de cooperacion
que permitan ofertar el conocimiento adquirido en materia de seguridad con fines de no perder
sus capacidades y proyectando su sostenibilidad en el post-conflicto?

R: No estoy de acuerdo que Colombia se vea involucrada en acuerdo de este tipo; los que
quieran venir a aprender que vengan a estudiar. Lo importante es que cada dia las Fuerzas
Militares sigan modernizandose, adquieran mayor inteligencia técnica, sigan involucrandose en el

trabajo con respeto en su accionar en derechos humanos como lo han venido haciendo. Pues no
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estoy de acuerdo con los informes de las ONG'S, siempre estan partiendo de la base de la mala fe
de los militares, como lo dije en Holanda, siendo embajador: la politica de los derechos humanos
no puede estar sesgada a los actores del Estado, entre otras razonas, porque las equivocaciones de
algunos militares no corresponde a politicas de Estado, son actos individuales que no se puede
tomar desde ningun punto de vista como institucional.

7) ;Como ponente del proyecto de cooperacion de Colombia en la OTAN, se busca que
se intercambie informacion solamente aunque el Ministro de Defensa en su momento el doctor
Juan Carlos Pinzon haya sefalado que también se buscaba cooperacion de fuerzas especiales?

R: Toca primero ver hasta qué punto de vista puede darse la interpretacion, para que

Colombia pueda participar con observadores en algunos ejercicios que haga la OTAN.

8) (Como podria darse esa cooperacion de la informacion, mediante curos que se dicten
en Colombia, o ir a los paises que lo requiera?
R: Eso lo tiene que reglamentar el Ministerio de Defensa y el gobierno nacional. Por

ejemplo temas a capacitar: como penetrar organizaciones, como almacenar, entre otras.
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ANEXO 2.
MAESTRIA EN SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

(=)

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

FECHA: Agosto 24 de 2015.

NOMBRES Y APELLIDOS DEL ENTREVISTADO: Doctor Enrique Bedoya Visaya.
CARGO ACTUAL: Viceministro de la Defensa de Colombia.

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION: Determinar la posible participacién de Colombia en la
OTAN como estrategia de cooperacion internacional y bajo la perspectiva del futuro de las

Fuerzas Militares en el post-conflicto.

ENTREVISTA PERSONALIZADA CON FINES ACADEMICOS

La participacion de Colombia en la OTAN significa un enfoque en su despliegue que
viene dandose desde el afio 2013, afio en que se abrieron las actividades como tal, que no
requieren de acuerdos de informacion. Asi, que ya se esta participando en la OTAN en los
“grupos de seguridad de municiones”, divido en siete subgrupos: sistema de iniciacion, sistema
de almacenamiento, manufacturacion, reembolso, disposicion de armamento, donde Indumil y la
Agencia Logistica hace parte del proceso de estandarizacion o elevacion de los estandares en
cuanto a interoperatividad, participando ya varias veces.

Otra actividad es la de “anticorrupcion”, que se lleva a cabo adelantando el tema de

transparencia, liderado por la oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa. Consiste en
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un grupo que establece las buenas practicas que deben tener los paises en cuanto a compra,
adquisicion, manejo de personal, manejo de procedimientos, es decir, como un sistema de gestion
de calidad pero a nivel de la organizacion de la OTAN muy especializado en temas operativos.
Por su parte, Colombia es el segundo pais de Latinoamérica después de Chile en participar, se
destaca por ser el mas avanzado.

Otra actividad en la “linea de cooperacion”, que son todos los cursos y actividades de las
Fuerzas. Se identificaron las lineas prioritarias estratégicas para el 2015, y la OTAN acepto. Es
decir, que las Fuerzas Militares de Colombia van a participar en 8 actividades durante este afo,
como curso basico de suboficiales, oficiales, defensa, planeamiento, planeacion, fuerzas
especiales, tacticas operativas, todas ellas hacen parte del proceso de estandarizacion.

Sin embargo. ya desde antes se han hechos cursos esporadicos en defensa en Europa y otros junto
con la OTAN. A partir del 2015, Colombia busca lo que nos interesa para el pais, y a la OTAN le
interesa las “capacidades de operaciones especiales™ que no tiene, a excepcion de los Estados
Unidos. Pues nuestras Fuerzas Militares tienen experiencia en guerra asimétrica, irregular y esto
las hace ser competitivas y la OTAN ha abierto las puertas porque ellos lo han vivido en Iran y
Afganistan.

En septiembre acaba de hacerse el proceso de seleccion para el 2016, basados en nuestras
prioridades, esto como marco de un periodo denominado pre despliegue mientras esta ratificado
el acuerdo que puede ser entre 18 a 24 meses. Por ello, también se empezo6 a trabajar en temas
como el bilingiiismo, como nivel intelectual de todos los cadetes; tema de doctrina en materia de
mantenimiento de paz, cooperacion internacional; uno de los temas, el de género que implica aun
cambio doctrinario para Colombia. Otro es las reglas de conducta, en que se esta trabajando con

el fin de preparar las Fuerzas Militares con anticipacion.
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De hecho, hay un canal abierto entre Bruselas y Colombia, porque las actividades con la
OTAN son temas prioritario e importantes, tal es asi, que se tiene a un General y un Coronel en
Bruselas para este tema.

Otro tema es la “reestructuracion de las Fuerzas por capacidades”, pues el acuerdo no
obliga a participar en lo que Colombia no desee, sino en lo que ha bien quiera participar. Si
Colombia decide ir. toma su decision, planeta el trabajo. Un ejemplo: las Fuerzas Militares de
Colombia estan y tienen toda la capacidad para entrenar los pilotos que vayan a Afganistan,
porque participar en la OTAN no significa solo ir a la guerra sino también preparar para ir.

En efecto. existen tres clases de misiones: misiones de paz, misiones internacionales y misiones
de crisis en donde se puede participar como: observadores, oficiales y estado mayor, o con tropa.
Frente a esos modelos Colombia esta disefiando y planeando el adecuado que vaya de la mano
con la clave para el posicionamiento como oferentes de servicio. Por ejemplo a Centroamérica ya
se esta capacitando. Pero aun falta, por ejemplo la normatividad interna, la toma de decisiones a

nivel gobierno que debe darse claramente porque eso va a impactar en la planeacion.
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