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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo principal proponer como podria estar conformada
una unidad tipo de las Fuerzas Militares de Colombia, con el fin de participar en el desarrollo de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Considerando el poco conocimiento, en términos
generales, por parte del personal de las Fuerzas Militares de Colombia sobre las operaciones de
paz que adelanta las Organizacion de las Naciones Unidas, se realizara un rapido recorrido sobre
la historia, teoria y marco juridico de las operaciones de paz.

Se planteara la importancia que reviste el desarrollo de las Operaciones de Mantenimiento
de la Paz alrededor del mundo, sus efectos y consecuencias, con el fin de entender lo que significa
para Colombia, no solo hacer parte de la Organizacion de las Naciones Unidas sino también
participar activamente en el desarrollo de este tipo de operaciones.

Se presentara la experiencia de Oficiales de algunos paises suramericanos, especificamente
Brasil y Argentina, quienes han participado en el desarrollo de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz auspiciadas por la Organizaciéon de las Naciones Unidas; lo anterior con el fin de tener una
base que permita aportar ideas claras y solidas respecto a la conformacién de una unidad tipo para
participar en las operaciones de este tipo; asi mismo, se enunciaran las actuales capacidades del
Ejército Nacional y la Armada Nacional de Colombia, para determinar cudles de ellas podrian ser
contempladas en la organizacion de la unidad militar proyectada para participar en Operaciones
de Mantenimiento de Paz, contribuyendo directamente al fortalecimiento de la politica exterior

colombiana y de sus relaciones internacionales.

Palabras claves: Naciones Unidas, Operaciones de Mantenimiento de Paz, Unidad tipo,

capacidades, conflicto.



Caracterizacion de una “Unidad Tipo™ para participar en las Operaciones de Paz de la ONU 5

Abstract

The main objective of this work is to propose how the typical Colombian Military Forces
unit could be formed, in order to participate in Peacekeeping Operations. Considering the lack of
general knowledge on peacekeeping operations conducted by the United Nations, by personnel of
the Colombian Armed Forces, a quick review of history, theory and legal framework will be
performed.

The importance of the development of Peacekeeping Operations around the world will be
stated, as well as its effects and consequences, in order to understand the relevance for Colombia,
not only as a member of the United Nations but also as an active participant in the development
of such operations.

The experience of Officers from South American countries, particularly Brazil and
Argentina, who have participated in Peacekeeping Operations, sponsored by the United Nations is
presented: the above in order to have the basis for providing a clear and solid idea about the
conformation of the typical unit that participates in such operations; Likewise, the current
capabilities of the Colombian Army and Navy, must be laid down to determine which of them
could be covered by the typical military unit designed to participate in Peacekeeping operations,

directly contributing to the strengthening of Colombian foreign policy and international relations.

Key Words: United Nations, peacekeeping operations, type unit, capacitance, conflicts
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Introduccion

Historicamente el escenario de la seguridad mundial se ha visto amenazada por multiples
factores de caracter politicos, sociales, economicos, €tnicos y religiosos, afectando no solamente
la seguridad de las naciones en conflicto sino también las regiones e incluso el mundo entero.
Desde la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante: ONU) en 1945, la Carta
de esta organizacion establece que mediante el Consejo de Seguridad se propendera por el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. Es asi como en cumplimiento de esta
responsabilidad, la ONU ha participado en la solucién de controversias internacionales mediante
el desarrollo de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (en adelante: OMP) alrededor del mundo.

Actualmente la ONU tiene desplegadas 16 OMP bajo los principios basicos de
consentimiento de las partes en conflicto, la imparcialidad y el no uso de la fuerza, excepto en
legitima defensa y en defensa del mandato. Sin embargo, la demanda global de operaciones se
enfrenta a retos cada vez mas dificiles en los campos estratégico, operacional y tactico, la demanda
de tropas medios y recursos se hace cada vez mas imperioso, razon por la cual es necesario que
los Estados miembros se comprometan cada vez mas con la ONU, con el propdsito de mantener
la vigencia de las OMP y considerar su empleo cuando sea necesario.

El gobierno colombiano, en busca de consolidarse como un actor relevante en el escenario
internacional, ha fortaleciendo su estrategia de cooperacion en el ambito de politica exterior,
encontrando en la experiencia y profesionalizacion de sus Fuerzas Militares una oportunidad para
fortalecer esta cooperacion y su presencia en diferentes escenarios internacionales, mediante el
compromiso del Presidente Juan Manuel Santos de enviar a corto, mediano y largo plazo, tropas

para apoyar las OMP de la ONU.
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Teniendo en cuenta lo anterior, surge la siguiente pregunta ;Qué tipo de unidad deben
conformar las Fuerzas Militares de Colombia para participar en el desarrollo de las Operaciones
de Mantenimiento de la Paz realizadas por Organizacion de las Naciones Unidas?

En consecuencia, se plantea la siguiente tesis: Conformar una unidad tipo batallon que
reuna capacidades especificas del EJC y la ARC, le permitira a las FFMM participar en el
desarrollo de las OMP de la ONU, para contribuir al fortalecimiento de la politica exterior

colombiana.
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| Planteamiento del Problema
1.1.  Descripcion del problema

Actualmente el Estado colombiano sostiene negociaciones con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - FARC, con el objétivo de lograr la terminacion del conflicto
mediante la firma de un acuerdo con dicha organizacion. Considerando lo anterior, es importante
tener en cuenta que el Gobierno Nacional y sus instituciones se encuentran comprometidas en el
cumplimiento de dicho objetivo.

La terminacion del conflicto no implica desde ningin punto de vista el detrimento o
debilitamiento de las Fuerzas Militares de Colombia (en adelante: FFMM), ya que desconocer las
capacidades adquiridas y la profesionalizacion de sus miembros durante casi 60 afios de conflicto,
constituiria un error que podria traer graves consecuencias en un futuro para la seguridad y defensa
nacional.

Considerando los actuales y futuros roles que desempefnaran las FFMM en la dinamica de
un escenario de pos acuerdo, resulta necesario concientizar a todo el personal militar, no solo sobre
el papel decisivo de los mismos en el proceso de consolidacién de la paz en todo el territorio
colombiano. sino igualmente en el mantenimiento de la soberania y en la oportunidad de participar
en el desarrollo de operaciones de paz como parte de organizaciones de caracter internacional,

como por ejemplo la ONU.
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2. Objetivos
2.1. Objetivo General
Proponer la posible organizacion de una unidad tipo de las FFMM para participar en el
desarrollo de las Operaciones de Mantenimiento de paz de la Organizacion de las Naciones Unidas
2.2. Objetivos Especificos
1. Resumir la historia de las operaciones de paz realizadas por la Organizacion de las
Naciones Unidas en el mundo y la participacion de Colombia.
2. Referir la experiencia de las Fuerzas Militares suramericanas en Operaciones de
Mantenimiento de Paz de la Organizacion de las Naciones Unidas.
3. Enunciar las actuales capacidades del Ejército Nacional y la Armada Nacional de

Colombia.
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3. Justificacion

El Gobierno colombiano ha considerado la posibilidad de emplear a sus FFMM en el
desarrollo de las OMP adelantadas por la ONU, lo anterior como parte del fortalecimiento de su
politica exterior. Ante un escenario de post acuerdo las FFMM podran constituirse como
embajadoras de Colombia en el escenario internacional.

Lo anterior obedece a que las actuales condiciones de las FFMM han mejorado
sustancialmente, considerando el papel que estas han desempefiado a lo largo de su historia y en
especial durante los ultimos 60 afos, en los cuales se han visto inmersas en un fuerte y extenso
conflicto armado. Sin embargo, aunque dicho conflicto ha generado profundas heridas en la
institucion castrense, no debe desconocerse que la intensificacion de la violencia producto del
conflicto, género no solo el crecimiento en nimero de los efectivos de las FFMM sino también el
aumento de sus capacidades y fortalezas en pro de alcanzar los niveles de seguridad esperados y
deseados por los colombianos.

Por otra parte, las capacidades y fortalezas alcanzadas por las FFMM en los ultimos afios,
han logrado posicionar a las mismas como un referente a nivel regional; sin embargo, considerando
dicho potencial de las fuerzas del Estado colombiano, es posible pensar en el excelente rol que
podrian desempenar en el desarrollo de las OMP auspiciadas por la ONU, fortaleciendo asi, no
solo la imagen institucional sino también la del Estado colombiano ante la comunidad

internacional.
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4. Marco de Referencia
4.1. Marco Teorico

Inicialmente, antes de profundizar en el tema central del presente trabajo, se hace necesario
explicar que la ONU se define a si misma como una organizacién de caracter internacional, que
puede tomar medidas que enfrenten los diversos problemas de la humanidad en el siglo XXI, tales
como la paz, la seguridad, el terrorismo y el cambio climatico, entre otros. Asi mismo, proporciona
un foro para que sus miembros expresen sus opiniones en la Asamblea General y otros 6rganos,
permitiendo un didlogo que favorezca las negociaciones entre los gobiernos y genere el espacio
para que estos resuelvan sus problemas (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f.).

La creacion de ONU en si estd fundamentada en una de las teorias de las relaciones
internacionales, el idealismo; dicha teoria promovida por Inmmanuel Kant ha enfocado los asuntos
internacionales bajo una mirada moralista y legalista a la vez. Los seguidores de esta teoria
“consideraban la guerra como un mal moral al que habia que poner fin de una vez y para siempre,
y pensaban que ello seria posible a través de una organizacion mundial basada en el derecho™
(Miranda, 1986). El fundamento de los lineamientos idealistas consiste en encontrar los elementos
que puedan garantizar una paz permanente, pero alcanzar dicho estado solo es posible en la medida
que se pueda garantizar la seguridad de todos los miembros de la comunidad internacional.

La creacion de la ONU surge bajo los lineamientos de la teoria idealista, pese a eventos
previos tan lamentables para la humanidad como la Primera y Segunda Guerra Mundial; asi
mismo, los propositos de la ONU plasmados en su Carta, refuerzan la base teodrica sobre la cual
fue edificada, estos son en términos generales:

Mantener la paz y la seguridad internacional; fomentar entre las naciones relaciones de

amistad; realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales
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y la promocion del respeto de los derechos humanos; servir de centro que armonice los

esfuerzos de las naciones. (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f.)

Teniendo en cuenta lo anterior, cuando se presentan situaciones en el mundo que puedan
generar tension y escalar de forma tal que alteren la estabilidad del sistema internacional, la ONU
puede optar por desarrollar Operaciones de Paz, las cuales, segin Boutros Ghali, antiguo
Secretario General de la ONU, son el “despliegue de una presencia de la ONU en el terreno, hasta
ahora con el consentimiento de todas las partes implicadas, lo que normalmente se hace
recurriendo a personal militar y/o de policia, e incluso a personal civil” (Abrisketa, s.f.).

Bajo el concepto de Operaciones de Paz se habla de tres tipos de operaciones de la ONU,
asi: a) Operaciones de Mantenimiento de la Paz o Peace Keeping, cuyo objetivo se enfoca en
preservar la paz en contextos de tension; requieren el consentimiento de las partes y utilizan la
fuerza so6lo en defensa propia. b) Operaciones de Establecimiento de la Paz o Peace Building, cuya
finalidad es apaciguar una situacion inestable y conseguir que las partes enfrentadas lleguen a un
acuerdo global empleando medios pacificos. ¢) Operaciones de Imposicion de la Paz o Peace
Enforcement, las cuales a diferencia de las anteriores, no cuentan con la venia del Estado en el que
se actua, asi mismo, se contempla el uso activo de la fuerza para imponer determinado mandato
del Consejo de Seguridad (Abrisketa, s.f.).

Los anteriores conceptos se encuentran definidos en la Doctrina Capstone, la cual fue
elaborada en el 2008 por el Departamento de Operaciones de la ONU; en ella se encuentran
igualmente los principios basicos para la planificacion y ejecucion de las operaciones de paz, tales
como: la cooperacion de seguridad en el teatro de operaciones, el enfoque de intercambio de
informacion y el analisis conjunto de la mision, entre otros; de igual forma, entrega las bases

necesarias para desarrollar el entrenamiento del personal militar, policial y civil que se despliega
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en el terreno, lo cual contribuye a establecer los criterios de entendimiento entre los actores para
lograr el apoyo conjunto y el desarrollo de una estrategia comun (Letelier, s.f.)
4.2. Marco Historico

La ONU surgi6 a mediados del siglo XIX, especificamente en el afio 1945, después de la
Segunda Guerra Mundial. Se reunieron representantes de 50 paises en el marco de la Conferencia
de la ONU sobre Organizacion Internacional, con el fin de redactar la Carta de las Naciones
Unidas, tomando en consideracion una serie de propuestas previas, elaboradas por representantes
de algunos paises tales la Union Soviética, el Reino Unido y los Estados Unidos, entre otros. La
Carta se firmo finalmente el 26 de junio de 1945 por los representantes de los 50 paises y la ONU
se constituy6 oficialmente el 24 de octubre de 1945, luego que la Carta fuera ratificada por China,
Francia, la Union Soviética, el Reino Unido, los Estados Unidos y la mayoria de los demas
firmantes (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f.).

Posteriormente, la ONU disen6 una estrategia que le permitiera intervenir a nivel mundial
cuando se presentaran situaciones que alteraran la estabilidad del sistema internacional, lo cual
motivo el inicio de las denominadas Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

La primera OMP se inicié en mayo de 1948, con ocasion de la primera guerra arabe-israeli,

iniciada tras la renuncia del Reino Unido a su mandato sobre Palestina y la proclamacion

del Estado de Israel. El Consejo de Seguridad decidio enviar 36 observadores militares
desarmados, que componian el Organismo de la ONU para la Vigilancia de la Tregua en

Palestina. A esta operacion le siguio en 1949 la creacion del Grupo de Observadores de la

ONU en India y Pakistan, con ocasion de la primera guerra entre ambos. (Abrisketa, s.t.)
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Luego de esa intervencion y hasta nuestros dias, la ONU ha venido desarrollando
operaciones de paz alrededor del mundo, en paises tales como Corea del Sur, El Congo, El
Salvad(;r. Namibia, Angola, Camboya y Mozambique, entre otros.

4.3. Marco legal

Las OMP—- conocidas como misiones de cascos azules — fueron creadas por la ONU vy
surgieron

[...] como recurso alternativo ante la paralisis sufrida durante la guerra fria por el sistema

de seguridad colectiva disefiado en la Carta de Naciones Unidas, y han devenido, en la

practica, en el mecanismo mas utilizado por la Organizacion universal para cumplir con su

propésito de mantener la paz y la seguridad internacionales [...] (Iglesias, s.f.)

Segun lo consignado en el articulo 24.1 de la Carta de las Naciones Unidas, el érgano sobre
el cual recae la responsabilidad principal en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional
es el Consejo de Seguridad de la ONU: asi mismo, los miembros de dicha organizacidn reconocen
que este Organo actia a nombre de ellos al desempenar las funciones que le impone dicha
responsabilidad (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f.).

Con el fin de cumplir su principal responsabilidad, el Consejo de Seguridad tiene la
autoridad para emplear las medidas que considere necesarias para respaldar sus decisiones y pedir
a los Estados miembros de la ONU que las cumplan. Lo anterior en cumplimiento a los articulos
25 y 41 de la Carta, los cuales indican que los miembros de la ONU convienen aceptar y cumplir
las decisiones del Consejo de Seguridad, y que este a su vez, podra decidir qué acciones debera
emplear para hacer que sus decisiones se cumplan (Organizacién de las Naciones Unidas, s.f.).

Sin embargo, en caso de que las medidas determinadas por la ONU no resulten efectivas

para cumplir su responsabilidad, el Consejo de Seguridad podra acudir al articulo 42 de la Carta
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de la ONU, el cual indica que, si las medidas de que trata el Articulo 41 no han sido adecuadas,
entonces, podra ejercer por medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accion que sea
necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales. (Organizacién de las
Naciones Unidas, s.f.)

De acuerdo a lo anterior, las acciones militares empleadas por la ONU para mantener o
restablecer la paz y la seguridad internacional son las OMP; sin embargo, es importante aclarar
que dichas misiones aunque son de caracter internacional no tienen una definicion oficial
autorizada por la ONU, ya que no estan anunciadas en la Carta de San Francisco, “sino que
aparecieron de manera improvisada, y, con el paso del tiempo, la ONU se ha preocupado de
ponerlas en marcha mas que de definirlas de forma expresa y sistematizarlas juridicamente™
(Iglesias, s.f., pag. 130).

En la busqueda de enmarcar las OMP en un marco juridico estable, B. Boutros-Ghali,
Secretario General de la ONU en el periodo comprendido entre 1992 y 1996, elaboré un
documento subtitulado: Diplomacia preventiva, establecimiento de la paz y mantenimiento de la
paz, el cual consta de un analisis sobre las tareas y oportunidades que la ONU podria realizar luego
de finalizada la Guerra Fria, y formula sus recomendaciones respecto a los medios que pueden
mejorar la capacidad y eficiencia de la organizacién en el ambito de la paz y la seguridad. Por otra
parte, el documento describe una serie de conceptos relativos al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, los cuales han orientado algunas de las transformaciones que ha sufrido
la organizacién y que han sido evidentes, por ejemplo, en el incremento de las operaciones de paz,
entre otras. (Abrisketa, s.f.)

Asi mismo, si se requiere ubicar la base juridica de las OMP, necesariamente hay que

referirse a la Carta de la ONU, aunque en ella no se haga una referencia directa a este tipo de
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operaciones; sin embargo, si se deduce en el documento, que la ONU tiene la potestad de crear
operaciones militares que contribuyan al mantenimiento de la paz internacional (Iglesias, s.f., pag.
135).

Cuando las OMP son establecidas por la Asamblea General de la ONU, su fundamento
juridico se encuentra consignado en el Capitulo IV de la Carta de las Naciones Unidas,
especificamente en los articulos No. 10, 11 y 14.

Segun el articulo 10, la Asamblea General podra discutir cualquier asunto dentro de los
limites de la Carta o que se refieran a poderes y funciones de cualquier 6rgano creado por la misma;
excepto lo dispuesto en el Articulo 12, podra hacer las recomendaciones necesarias a los miembros
o al Consejo de Seguridad de la ONU.

El articulo No. 11 indica que la Asamblea General podra considerar los principios generales
de: cooperacion en el mantenimiento de la paz, seguridad internacional, desarme y regulacion de
los armamentos; igualmente podra discutir cualquier asunto relacionado con el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacional, presentado en consideracion por cualquier miembro o no
miembro de la Organizacion o su Consejo de Seguridad. La Asamblea General podra llamar la
atencion del Consejo de Seguridad hacia situaciones susceptibles de poner en peligro la paz y la
seguridad internacionales.

El articulo No. 14 a su vez, faculta a la Asamblea General para recomendar medidas
orientadas al arreglo pacifico de cualquier situacion que segun el criterio de la Asamblea pueda
perjudicar el bienestar general o las relaciones amistosas entre naciones, incluyendo cualquier

violacion de las disposiciones de la carta (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f.).
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Por otra parte, si las OMP son establecidas por el Consejo de Seguridad, entonces la base
juridica de estas se encuentra en el Capitulo VII, articulo 40 de la Carta de la organizacion, que
indica lo siguiente:

Articulo 40: A fin de evitar que la situacion se agrave, el Consejo de Seguridad, antes de

hacer las recomendaciones o decidir las medidas de que trata el Articulo 39, podra instar a

las partes interesadas a que cumplan con las medidas provisionales que juzgue necesarias

o aconsejables. Dichas medidas provisionales no perjudicaran los derechos, las

reclamaciones o la posicion de las partes interesadas. El Consejo de Seguridad tomara

debida nota del incumplimiento de dichas medidas provisionales. (Organizacioén de las

Naciones Unidas, s.f.)

Finalmente, y considerando lo anterior, es posible decir que el fundamento juridico de las
OMP no ha sido especiticado claramente por la ONU; no obstante, es evidente que los principales
objetivos que buscan dichas operaciones son el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacional.
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5. Importancia y evolucion de las Operaciones de Mantenimiento de Paz

En este capitulo identificaremos, en primera instancia, la evolucion de las operaciones de
paz, las cuales, a lo largo del tiempo, han demostrado ser la herramienta fundamental de la ONU
para cumplir con las normas establecidas en su carta constitutiva, la cual se puede resumir en el
fin maximo de terminar con el flagelo de la guerra. Posteriormente veremos como, desde este
punto de vista, la ONU ha ayudado a los paises en conflicto a realizar la dificil transicion de una
situacion de conflicto a una de paz. Finalmente, se analizara la participacion de Colombia en las
Operaciones de Paz a lo largo de la historia.
5.1.  Evolucion de las Operaciones de Paz

A lo largo de los ultimos 70 afios desde la conformacion de la ONU, esta ha realizado 43
OMP desde 1948 hasta 2016, de las cuales se encuentran activas actualmente 16 operaciones. En
dichas misiones la ONU ha aportado seguridad, apoyo politico, vigilancia, ayuda humanitaria y
consolidacion de la paz de los paises en conflicto (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f.).

Progresivamente la ONU ha ido identificando nuevos retos que le han exigido evolucionar,
pasando de la intervencion militar hacia el mantenimiento de la paz por medio de facilitar los
procesos politicos, proteccion de civiles, ayuda humanitaria, Desarme-Desmovilizacion-
Reinsercion — DDR, apoyo a la organizacion de procesos electorales, proteccion de Derechos
Humanos y ayudando a restablecer el estado de derecho, en busca de dar una solucion pacifica de
los conflictos mediante mayores habilidades diplomaticas y menos uso de la fuerza.

Para identificar la importancia de las Operaciones de Paz, es necesario identificar su
evolucion y proceso de transformacion. Es asi como encontramos las misiones conocidas como
tradicionales o de primera generacion, las cuales buscaron impedir un escalamiento del conflicto

o que se produjera una tragedia humanitaria; pero se limitaban a la participacion de observadores
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y fuerzas de interposicion neutrales, bajo el consentimiento de las partes en conflicto. Al final, las
misiones tradicionales demostraron, el no ser decisivas a la hora de la terminacion de los conflictos
y su unico resultado fue posponer el conflicto, pero no solucionarlo, por ejemplo: el Grupo de
Observadores Militares de las ONU en la India y Pakistan - UNMOGIP' (Aguado, 2013).

Como se indico anteriormente, la UNMOGIP no ha resultado decisiva en la terminacion
del conflicto, ya que debido a las hostilidades entre ambos paises en 1971 las cuales llevaron a un
acuerdo de cese al fuego el 17 de diciembre del mismo afio; sin embargo, los dos paises estan en
desacuerdo con el mandato de la operacion, por lo que el Secretario General decidio que esta solo
podia disolverse por decision del Consejo de Seguridad, lo cual no ha sucedido, razén que ha
mantenido el UNMOGIP con el mismo mandato y las mismas funciones (Organizaciéon de las
Naciones Unidas, s.f.)

Como consecuencia de los problemas observados en las Operaciones de Paz de primera
generacion y con el fin de la guerra fria que marca la perdida de interés de las potencias
predominantes sobre los conflictos en sus areas de interés, la ONU desarrolla las misiones de
segunda generacion, en las cuales se da un nuevo enfoque mas integral al tratamiento de los
conflictos. Aqui no solo se va a observar el campo militar sino también el campo politico, civil y
policial, situacion que lleva a la participacion y apoyo de componentes civiles en las operaciones
de paz como se puede ver en APRONUC? — Autoridad Provisional de las ONU en Camboya

(Aguado, 2013).

! Constituida por un grupo de observadores militares desplegados desde enero de 1949 con la misién de supervisar la
cesacion del fuego entre India y Pakistan en las regiones de Jammu y Cachemira.

2 Establecida para garantizar la aplicacion de los acuerdos sobre un arreglo politico amplio del conflicto de Camboya,
firmados en Paris el 23 de octubre de 1991. El mandato incluy6 aspectos relacionados con los derechos humanos, la
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Con el paso del tiempo y la participaciéon de nuevas misiones, se vio la necesidad de
modificar o adaptar las bases y los principios de aplicacion en las que se sustentaban estas
operaciones, surgiendo las operaciones de tercera generacion, las cuales no requerian el
consentimiento de las partes, pues la intervencion obedece a imperativos éticos y razones
humanitarias, con el proposito de imponer o mantener la paz en condiciones incluso de uso de la
fuerza; esto lo podemos ver en UNPROFOR? — Fuerza de Proteccion de las Naciones Unidas*
(Aguado, 2013).

Por ultimo, surgen las operaciones de cuarta generacion como resultado del “Informe
Brahimi”. Este informe, publicado en el afio 2000 por el Grupo sobre las Operaciones de Paz de
la ONU, tenia el propodsito de evaluar y analizar las razones por las cuales las operaciones de paz
no habian sido eficientes y proponer recomendaciones para mejorar el sistema de OMP. Asi las
cosas, el informe propuso operaciones con un enfoque multidimensional, en el cual es clave la
participacion de varias organizaciones. Por otro lado, se resalta la necesidad de desplegar la
operacion en el momento oportuno en el teatro de operaciones en busca de la ventaja operativa vy,

por ultimo, resalta la importancia de la logistica la cual no puede aceptar que la propia naturaleza

organizacion y la celebracion de elecciones, los arreglos militares, la administracion civil, el mantenimiento del orden
publico, la repatriacion y el reasentamiento de refugiados y personas desplazadas y la rehabilitacion de la
infraestructura de Camboya.

3 Desarrollada entre febrero de 1992 y marzo de 1995 en la Antigua Yugoslavia. Se establecio inicialmente en Croacia
para garantizar la desmilitarizacion de las zonas designadas. Mas tarde, el mandato se amplié a Bosnia y Herzegovina
para apoyar el envio de socorro humanitario y vigilar las "zonas de prohibicién de vuelos" y las "zonas seguras".
Después se amplid el mandato a la ex Republica Yugoslava de Macedonia para realizar una vigilancia preventiva en
las zonas fronterizas.
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de la organizacion sea un potencial riesgo para el cumplimiento de la mision, esta operaciones se

puede ver en FINUL?® — Fuerza Interina de la ONU en el Libano (Aguado, 2013).

Tabla Al: Evolucion de las operaciones de paz

Tradicionales Multidimensionales
Conflictos Interestatales, inter-alianzas Intra-estatales, internas
preponderantes
Origenes Rivalidad entre blogues de Animosidad etnica, tribal,

poder; ideologias

religiosa; secesionismo

Principales teatros de [ Ataque armado/invasion Guerra Civil, violaciones
operacion de derechos humanos
(incluyendo  genocidio,
tortura), terrorismo
Metas Seguridad Seguridad humana;
nacional/internacional; solucion de  conflictos;
administracion de acuerdos de paz amplios
conflictos: cese al fuego, (multidimensionales)
acuerdos para el retiro de prevencion de conflictos
tropas
Medios Disuasion, nNegociacton, Cooperacion, mediacion,

interposicion la ayuda para la transicion
al término de un conflicto
(desarme, organizacion de
elecciones, asistencia
economica,  construccion
de la paz) el brindar
seguridad para la ayuda
humanitaria, imposicion

de la paz.

Ubicacion de las OMPs Fronteras estatales A lo largo de una nacion o
region

Cascos Azules Soldados Soldados, policia  civil,
monitores civiles
(elecciones derechos
humanos)

Nota: Tomado de Las Operaciones de Mantenimiento de Paz Naciones Unidas: Leccion para México (Rosas, 2005)

5.2. Importancia de las Operaciones de Paz en el mundo

La ONU trabaja para mantener la paz y estabilidad mundial, mediante OMP
multidimensionales en las cuales se busca la proteccion de civiles, facilitar los procesos politicos,
apoyo para la organizacion y realizacion de elecciones, asistencia en programas de desarme,

desmovilizacion y reintegracion, restauracion de la democracia y promover los Derechos

® Creada el 19 de marzo de 1978 con el objetivo de garantizar la retirada de los soldados israelies del territorio libanés
y ayudar al gobierno del Libano a restituir su autoridad en la zona. (Periodico El Tiempo, 2006)
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Humamos. Para lo anterior, la ONU cuenta con el apoyo de mas de 120 paises y aproximadamente
125000 personas entre militares, policias y civiles, de los cuales el 95% trabaja en misiones bajo
mandatos para la proteccion de civiles; cuenta con un presupuesto cercano a 8.47 billones de
dolares, cifra que representa menos del 0,5% del gasto militar global. En la actualidad, existen 16
misiones de paz a lo largo de 4 continentes en las cuales se han logrado desarmar, desmovilizar y
reintegrar a la vida civil a 360000 excombatientes. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).

5.2.1. MINUEE — Mision de la ONU en Eritrea y Etiopia.

A pesar de que la guerra entre Etiopia y Eritrea estall6 en mayo de 1998, el conflicto viene
desde el siglo pasado. El conflicto tiene como origen la soberania de un territorio de 400 km2
llamado Yirga, una zona de tierras aridas sin valor agricola ni mineral, pero con gran valor
simbdlico. En 1952, Eritrea, que habia sido una colonia italiana y luego britanica, fue anexada
como unidad federal autébnoma a Etiopia, permitiéndole su independencia, autonomia en asuntos
internos y un régimen democratico. Ademas, para Etiopia, Eritrea significaba un area estratégica
debido a que proporcionaba la salida al mar (Organizacion de las Naciones Unidas, 2008).

La federacion durd hasta 1962 cuando se desconoce la autonomia de Eritrea y se le declara
como provincia Etiope, lo cual dio origen al surgimiento del Frente de Liberacion de Eritrea,
movimiento revolucionario que lideré la represion y la lucha por la independencia. En 199, Eritrea
logra su independencia de manera pacifica mediante un referendo, sefialando que se continuaria
con el libre movimiento de mercancias, capital y personas, acceso a los puertos de Eritrea por parte

de Etiopia, cooperacion en politicas monetarias, uso de la birr moneda Etiope, politicas aduaneras
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y cooperacion en politica exterior. Sin embargo, en 1998 Eritrea decide implantar el Nakfa® como
moneda nacional y no utilizar mas el Birr’, motivo por el cual se obstaculiza el libre intercambio
econdmico y, por otro lado, se restringe el acceso a los puertos a Etiopia por rechazar los pagos de
las transacciones comerciales en moneda Etiope. Finalmente, en este mismo afno, Eritrea invade el
triangulo de Yirga y ocupa las ciudades de Badme y Zalambessa como respuesta al ataque de una
patrulla etiope que dejo cuatro soldados eritreos muertos (Organizacion de las Naciones Unidas,
2008).

Entre 1998 y 2000 el panorama de las dos naciones en conflicto no era muy alentador. Por
un lado, los gastos bélicos superaban el 30% de su PIB, a pesar de presentar escasez de servicios
publicos y sociales; asi mismo, las proliferaciones de minas antipersonas ocasionaban pérdidas de
todo tipo. Por otro lado, Etiopia presentaba una situacion ain peor, sumado a la guerra, el pais fue
azotado por sequias que aumentaron la migracion, la desnutricion de la poblacion y la pérdidas de
cosechas, entre otras; y como consecuencia del conflicto, escuelas, hospitales, cosechas, hectareas
de terreno quedaron improductivas a causa de las minas (Organizacion de las Naciones Unidas,
2008).

El 18 de junio del afio 2000, Eritrea y Etiopia firman el acuerdo de cese de hostilidades y
mediante la Resolucion No. 1312 del 2000 se aprueba la MINUEE, la cual estableci6 en su
mandato aspectos de mantener la paz. verificar el cese de hostilidades, y mantener contacto con

los jefes militares. Luego. en la Resolucion No. 1430 del 2002 se aprueba la remocion de minas y

® Moneda nacional de Eritrea, instaurada en 1998: el Nakfa de convirtié en un simbolo de Eritrea por su
independencia.

7 Moneda oficial de Etiopia, fue adoptado en 1945, fue también moneda de Eritrea hasta que fue sustituido
por el Nakfa.
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apoyo a la comision de fronteras en la demarcacion de las mismas. La mision contribuyo ademas
en la restitucion de las necesidades basicas alimentarias a largo plazo, desarrollo de la agricultura,
implemento de proyectos para tratamiento de agua potable y suministro de medicinas, entre otros.
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2008).

5.2.2. FPNUL - Fuerza Provisional de la ONU en el Libano.

En 1947, la ONU aprobo la division de Palestina en dos Estados, uno arabe y otro judio.
Para 1948, con la finalizacion del mandato britanico en Palestina, los judios declaran
unilateralmente la independencia del Estado israeli, situacion que ocasiond inconformismo en los
Estados arabes. En la década de los sesenta, surge la Organizacion para la Liberacion de Palestina
— OLP, una organizacion de tipo nacionalista que tenia el objetivo de contener el poder de Israel,
y que se establecid, en principio, en Jordania y posteriormente en el Libano, desde donde
realizaban los ataques sobre Israel llevando la situacién en la frontera al punto mas tenso. En
consecuencia, el apoyo Palestino al Libano y el ataque Palestino a Israel el 11 de marzo de 1978
cerca de Tel Aviv donde hubo un gran nimero de muertos y heridos, generd que Israel el dia 14 y
15 de marzo del mismo afo invadiera al Libano casi en la totalidad de la parte meridional
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2008).

El Gobierno libanés presenta al Consejo de Seguridad una protesta en contra de la invasion
israeli afirmando no tener responsabilidad en la operacion del comando palestino; como respuesta,
la ONU adopta las Resoluciones 425 y 426 (1978) en las cuales se hace el llamado al respeto de
la integridad territorial, soberania e independencia politica del Libano y sus fronteras. Por otro
lado. se autoriza la creacion de la fuerza de paz para garantizar el retiro de Israel de territorio
libanés, establecer la paz y la seguridad internacional y apoyar al gobierno del Libano para retomar

su autoridad sobre el area (Organizacion de las Naciones Unidas, 2008).
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Para 1978, las fuerzas israelies se habian retirado parcialmente del Libano, pero en 1982
después de intensos combates en el sur del Libano, Israel decide invadir nuevamente dejando como
resultado la muerte de palestinos que se encontraban refugiados en Libano. En 1985, Israel realiza
una retirada parcial manteniendo el control del area sur del Libano. En el afio 2000, tras ataques
de Israel que dejaron cientos de muertos a una poblacion que se encontraba en las bases de la
FPNUL. Israel decide la retirada total de sus tropas y en el 2006 se da un alto al fuego
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2008).

El mandato de la FPNUL encarga a la mision de verificar que la poblacion civil esté
informada de no cruzar la linea azul® de frontera y procura que ninguna embarcacion entre en aguas
territoriales libanesas; asi mismo, realizan actividades de desminado, asistencia humanitaria por
medio de hospitales de campaiia, construyen escuelas, campos de juegos, brindan ensefianza de
idiomas, para ayudar a la poblacion civil a llevar una vida mas tranquila (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2008).

5.3.  Participacion de Colombia en las Operaciones de Paz

Colombia ha participado intermitentemente en diferentes misiones de paz. Después de su
aporte en 1951 en la guerra de Corea, en la cual la comandancia estuvo a cargo de los Estados
Unidos y Colombia participd en el marco de la doctrina Réspice Polum®, Colombia se mostrd
inactiva hasta principios de los afios noventa, en donde nuevamente reactiva su participacion

principalmente con componentes civil y policial. Asi las cosas a lo largo de los ultimos 25 afios

8 El 17 de abril de 2000, tras la retirada de las tropas israelies del sur de Libano, la FPNUL se despliega por
toda la frontera libano-israeli denominada linea azul, con la mision de prevenir enfrentamientos fronterizos.

? La Doctrina Réspice Polum "Mirar hacia el norte" fue acufiada en el periodo presidencial de Marco Fidel
Suarez (1918-1921). Esta Doctrina explicaba que Colombia debia orientar y alinear su politica exterior hacia el norte,
es decir, hacia los Estados Unidos.
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Colombia han participado en 7 operaciones de paz siendo la ultima la Mision de Estabilizacion de

la ONU en Haiti MINUSTAH (Organizacion de las Naciones Unidas, 2008).

Tabla A2: Participacion de Colombia en Operaciones de Paz

EFECTIVOS
MISION APROBACION DURACION COLOMBIANOS
Noviembre 1956 a 01 batallon

FENU
Fuerza de emergencia de la UN

ONUCA
Grupo de observadores de la UN
en Centroamérica

APRONUC
Autoridad provisional de la UN
en Camboya

ONUSAL
Mision de observadores de la
UN en el Salvador

UNPROFOR
Fuerza de proteccion de la UN
(Ex Yugoslavia)

UNAVEM I1
Mision de verificacion de la UN
en Angola

MINUGUA
Mision de verificacion de las UN
en Guatemala

MINUSTAH
Mision de estabilizacion de las
UN en Haiti

Res1122 1956

Res 644 1989

Res 745 de 1992

Res 693 de 1991

Res 797 de 1992

Res 696 de 1991

Res 1094 de 1997

Res 1542 de 2004

julio 1967

Noviembre 1989 a
enero 1992

Marzo 1992 a
septiembre 1993

Julio de 1991 a abril
1995

Febrero de 1992 a
marzo 1995

Mayo de 1991 a
febrero de 1995

Enero a mayo de
1997

Junio 2004 hasta
actualidad

2 civiles y policias.

150 civiles y policias

33 civiles y policias.
5 observadores

45 civiles y policias.
4 observadores

3 civiles y policias.

3 observadores

2 policias

Nota: Tomado del foro “Cascos para la paz: una vision desde la academia colombiana™ (Organizacion de las Naciones Unidas, 2008)

Las operaciones de paz en las cuales Colombia ha participado se caracterizan por la
existencia de situaciones de violencia interna y multiples actores, razon por la cual el pais ha
apoyado principalmente con componentes civiles y policiales con el fin de fortalecer el
acompafiamiento al componente militar al mismo tiempo que reforzaban la accion de proteccion

de civiles y reconstruccion de la institucionalidad en estos paises. Dicha participacion no ha tenido



Caracterizacion de una “Unidad Tipo™ para participar en las Operaciones de Paz de la ONU 32

costos para el Estado colombiano y ha aportado una visibilidad internacional la cual no ha sido
bien aprovechada al no tener claro unos objetivos especificos de politica exterior.

Por otro lado, la experiencia y destreza del personal colombiano ha sido reconocido por su
iniciativa y asertividad en situaciones extraordinarias, capacidad de toma de decisiones en
situaciones criticas, orientacion y liderazgo. de la misma manera se le reconoce su gran
conocimiento en el ambito de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario,
técnicas de patrullaje, inteligencia, lucha contra el narcotrafico, interceptacion, desminado y
antisecuestro, habilidades que hacen a Colombia un aportante interesante para el sistema de la

ONU (Organizacion de las Naciones Unidas, 2008).
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6. Experiencia Suramericana en Operaciones de Mantenimiento de la Paz

Es importante que Colombia, ante la oportunidad en un futuro proximo de participar en el
desarrollo de OMP como parte de la ONU, conozca de antemano la experiencia de otros paises y
en especial, la de aquellos con los cuales mantiene mayores relaciones, ya sea por su proximidad,
por el intercambio comercial o por compartir algunos rasgos culturales, es decir, sus paises vecinos
en el sur del continente americano.

Considerando lo anterior, se efectuard un breve repaso respecto a la participacion de
Argentina y Brasil en las OMP, destacando principalmente la participacion en cuanto a personal y
medios aportados para el desarrollo de las operaciones, la forma en que dicha participacion
impacto6 las relaciones exteriores de cada uno de los paises analizados. Por otra parte, se indagara
sobre la experiencia personal de algunos de los Oficiales extranjeros que adelantan el Curso de
Estado Mayor 2016 o que hacen parte de la planta de docentes de la Escuela Superior de Guerra,
con el animo de conocer de primera mano algunos elementos importantes de sus experiencias, lo
cual aporta un valor agregado en la construccion del presente trabajo.

6.1. La experiencia brasilera en el desarrollo de Operaciones de Paz

En el ambito regional, se ha considerado la participacion de Brasil en las Operaciones de
Paz teniendo en cuenta que dicho Pais es un referente importante para Colombia por el manejo de
su politica exterior y el desarrollo de sus Fuerzas Militares.

La participacion de Brasil en misiones de paz data incluso de épocas previas a la creacion
de la ONU, destacando, por ejemplo, el importante papel que jugo a mediados de 1930 durante el
proceso de mediacion entre Perti y Colombia en el marco del denominado Incidente de Leticia.
Luego, en sus primeros afios con la ONU, participd con diplomaticos y observadores militares en

la Comision Especial de la ONU para los Balcanes - UNSCOB en el sur del continente europeo;
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posteriormente, en 1956, se enviaron las primeras tropas brasileras a un pais extranjero, Egipto,
con el fin de participar en la Fuerza de Emergencia de las ONU— UNEF, durante lo que se conocid
como la Crisis del Canal de Suez (Ministério da Defesa, s.f.) y que marcé la hoja de ruta brasilera
para el desarrollo de futuras misiones de paz.

6.1.1. Brasil en la Mision de las ONU para la Estabilizacion de Haiti —- MINUSTAH.

La dificil situacion politica, econdmica y social en que vivia Haiti alrededor del afio 1990,
llevo a que la ONU interviniera para verificar la organizacion y celebracion de las elecciones
presidenciales; sin embargo, en 1991, la situacion se tornd mas violenta y compleja luego del golpe
de Estado y el derrocamiento del primer Presidente democraticamente elegido en ese Pais, Jean-
Bertrand Aristide., quien afios mas tarde retomo la Presidencia; a pesar de sus periodos
intermitentes en el poder no lograron mejorar la situacion de Haiti llevando a la ONU a intervenir
mediante el desarrollo de diversas misiones de paz entre 1993 y 2001.

Pese a que la situacion de Haiti logro mejorar gracias a las labores adelantadas por las
Naciones Unidas, ninguna reforma importante pudo prosperar debido a las permanentes crisis
politicas. En el afio 2004, nuevamente la situacion de Haiti se torn6 compleja, al punto tal de llegar
a considerarse una amenaza para la paz y la seguridad internacional, lo que llevo al Consejo de
Seguridad de la ONU a aprobar, inicialmente, el despliegue de una Fuerza Multinacional
Provisional el 29 de febrero de ese afo, la cual fue sustituida el 1 de junio por la Mision de
Estabilizacion de las ONU en Haiti — MINUSTAH (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f.),
que permanece activa a la fecha.

Desde 2004, Brasil esta presente en la Mision de la ONU para la Estabilizacion de Haiti -

MINUSTAH, hecho que se ha revestido de especial significado por diversas razones. Brasil

tiene el contingente mas grande de la mision y el liderazgo militar, lo que representa el



Caracterizacion de una “Unidad Tipo™ para participar en las Operaciones de Paz de la ONU 35

mayor despliegue militar brasilefio en el exterior desde la Segunda Guerra Mundial. Hay

participacion de organizaciones civiles, gubernamentales y no gubernamentales, sin

precedentes. (Cavalcante, s.f.)

6.1.2. Centro Conjunto de Operaciones de Paz de Brasil - CCOPAB.

El CCOPAB, llamado también Centro Sergio Vieira de Mello, es una institucion creada en
el afio 2010 con el fin de capacitar a los militares y policias brasileros seleccionados para participar
en el desarrollo de OMP de Naciones Unidas. Asi mismo, la institucion ha entrenado igualmente
a militares extranjeros de Chile, Francia y Estados Unidos, entre otros, al igual que a personal civil
(Ministério da Defesa, s.t.).

La creacion y vigencia del CCOPAB es un reflejo de la importancia dada por el gobierno
de Brasil al desarrollo de las OMP, mas aun considerando que Brasil es uno de los paises
fundadores de la ONU, lo cual demuestra su compromiso en contribuir a la solucidn pacifica de
controversias alrededor del mundo. De esta forma, Brasil cumple con lo establecido en el articulo
4 de su Constitucion Federal, que enumera los principios en que se apoyan sus relaciones
exteriores: la defensa de la paz, la solucion pacifica de conflictos y la cooperacion entre los pueblos
para el progreso de la humanidad (Ministerio de Relaciones Exteriores, s.f.).

6.1.3. Experiencia de Oficial del Brasil.

Para la elaboracion de una propuesta coherente y bien fundamentada sobre la forma en que
Colombia podria participar en las OMP, es necesario considerar no solo la experiencia de los paises
suramericanos en el desarrollo de las mismas, sino también, las experiencias personales de algunos
Oficiales extranjeros que hicieron parte de las operaciones; teniendo en cuenta lo anterior, en el

caso de Brasil, se efectuara un breve recuento de la experiencia del sefior Mayor del Ejército de
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Brasil Leonardo Werdan Torres, perteneciente a la especialidad de artilleria, quien ha dedicado 23
de sus 41 afios de su vida al servicio de su pais.

Respecto a la experiencia del sefor Mayor Leonardo Werdan en las OMP, el Oficial
manifestd haber participado durante 7 meses en la operacion MINUSTAH desarrollada en Haiti,
entre el mes de noviembre de 2007 y el mes de junio de 2008, desempefiandose en una célula
logistica del Batallon, durante su grado de Capitan.

Cabe anotar que el Oficial destacd como aspectos positivos durante su participacién en la
mision referida, la posibilidad de participar en una operacion combinada internacional, conjunta e
interagencial, la cual ha arrojado unos resultados visibles a mediano plazo; de igual forma la
posibilidad de conocer el funcionamiento de los 6rganos del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de Paz (DPKO), sus formas de actuar y los diferentes procesos que adelanta dicho
organo; también destaca la oportunidad de hacer contacto con el pueblo de Haiti, lo que le permitid
conocer sus dificultades, cultura y aspiraciones.

Durante la participacion en esta operacion, el sefior Oficial indica que se presentaron
algunas situaciones negativas, las cuales requieren de una retroalimentacion en cada una de sus
Fuerzas o paises, con el fin de buscar la optimizacion de cada uno de los procesos que se adelantan
durante este tipo de operaciones. Especialmente, se destacaron situaciones tales como la falta de
apoyo de algunos paises a sus propias tropas, lo que causa grandes desigualdades para el desarrollo
de la mision, ya que genera una dependencia del pais que termina dificultando los diferentes

procesos que se adelantan; lo anterior, no es aceptable considerando que existen los sistemas Wet
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Leasing'® y Dry Leasing"', donde la ONU, de acuerdo con el Memorandum de Entendimiento
(MOU) que se establezca con el pais que vaya a desplegar contingentes, realizar el pago al personal
militar y al pais por cada militar y equipo colocado en favor de la mision.

Es razonable e incluso normal que surjan necesidades que van mas alla de lo que esta
contemplado en el Memorandum; sin embargo, se presentan oportunidades en las que algunos
paises, luego de recibir el presupuesto de la ONU y al no contemplar la posibilidad de que se
presentaran mayores gastos, producto de la misma operacion, entonces no brindaban mas apoyo a
sus tropas, lo que finalmente generaba una situacion de "comodidad minima" o "comodidad
limitada" para los contingentes militares dispuestos en un pais lejano.

Finalmente, entre sus recomendaciones para Colombia en el tema de las operaciones en
apoyo de la ONU, hace referencia a la Campana “Fe en Colombia”, liderada por las FFMM,
especialmente por el Ejército de Colombia, ya que dicha campafia guarda similitud con las OMP,
donde la parte tipicamente militar camina en paralelo con otras acciones. Considerando lo anterior,
es posible una adaptacion de esta experiencia colombiana al caso de Haiti; no obstante, es necesario
desarrollar mas el aspecto de apoyo interagencial, estableciendo roles de cooperacion civico-
militar mas fuertes de lo que se ha podido percibir en el desarrollo del plan “Fe en Colombia™. (L.

Werdan, comunicacion personal, agosto 12 de 2016)

'0El Estado contribuyente proporciona y asume la responsabilidad del mantenimiento y apoyo de los equipos
empleados en la mision. Por lo tanto, el Estado contribuyente tiene el derecho de recibir un reembolso por parte de la
ONU por ese mantenimiento.

' El mantenimiento y apoyo de los equipos empleados que son proveidos por el Estado contribuyente son
responsabilidad de la ONU y se entregan al pais de origen en igual estado al que se recibieron antes del despliegue.
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6.2. La contribucion argentina en el desarrollo de las Operaciones de Paz

“La Republica Argentina es el pais de América Latina que mas ha participado y participa,
desde junio de 1958 bajo la presidencia del Dr. Arturo Frondizi, en las OMP [...]” (Ezpeleta, 2001)
Luego del fin de la Guerra Fria, fue necesario que la ONU incrementara sus operaciones debido a
los innumerables conflictos que se presentaron alrededor del mundo, generando inestabilidad para
la seguridad y la paz mundial. Ante esto, fue necesaria la intervencion de las Naciones Unidas, la
cual implemento mas operaciones entre el lapso comprendido entre 1989 y el final del siglo XX,
que incluso durante las primeras 4 décadas de creacion de la ONU.

Lo anterior se constituyd como una oportunidad para que Argentina incrementara su
participacion en las OMP, con el fin de apalancar su politica exterior mediante la integracion a los
esfuerzos globales encaminados al mantenimiento de la paz, razén por la cual se observa un notable
aumento de la contribucion argentina a las Operaciones de Paz. Segin datos de la ONU del afio
2011, Argentina inicio su participacion con 4 efectivos de sus Fuerzas Militares desplegados en
1958, luego 125 en el lapso de 1967 a 1991 y luego, en los ultimos 20 afios, su aporte ascendid a
36.405 efectivos (Gil, 2011).

La participacion de Argentina, desde 1958, en las OMP ha sido tan importante que cuenta
con el apoyo del sector politico de dicho pais, sin importar los lineamientos que defienden los
diferentes partidos. En efecto, es tal la importancia de las OMP para Argentina, que, en el Libro
Blanco de la Defensa, fueron incluidos entre los intereses estratégicos de Argentina, la paz y
seguridad internacional, lo que demuestra que son aspectos de elevada importancia nacional
(Ministerio de Defensa Nacional de Argentina, 1998).

Tal compromiso no se refleja inicamente en el envio de contingentes y observadores, sino

también en la creacion de instituciones que fomentan y profesionalizan el fenomeno de la
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contribucion, cuyo ejemplo paradigmatico es el Centro Argentino de Entrenamiento

Conjunto para las Operaciones de Paz - CAECOPAZ. (Gil, 2011)

6.2.1. Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para las Operaciones de Paz —
CAECOPAZ.

Al igual que Brasil, que cuenta con el Centro Conjunto de Operaciones de Paz de Brasil —
CCOPARB. Argentina fundé el 27 de junio de 1995 el CAECOPAZ, una institucion dedicada a
entrenar y capacitar a los militares argentinos que son designados para participar en las
Operaciones de Paz, confirmando la importancia que el Gobierno argentino le ha dado a la
participacion en dichas operaciones.

Dicho Centro contribuye a la busqueda de alcanzar uno de los intereses estratégicos
argentinos, la paz y seguridad internacional, razon por la cual se adelantan todos los procesos
orientados a desarrollar una capacitacion con los mas altos estandares, que permita que el personal
capacitado se encuentre a la altura de las exigencias que el mundo actual requiere y considerando
que los escenarios en que se desarrollan las operaciones de paz, cada dia son mas complejos, no
solo porque participan actores de diferente indole sino porque, ademas, constantemente se
presentan situaciones impensables (Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para las
Operaciones de Paz, s.tf.).

6.2.2. Experiencia de Oficial de Argentina.

Uno de los paises suramericanos que mas ha participado en el desarrollo de OMP es
Argentina, por lo que es importante conocer algunas de las experiencias del personal militar,
quienes fueron designados para participar en este tipo de operaciones.

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se ha contado con el apoyo del sefior

Mayor Sebastian Mateo Marincovich del Ejército argentino, perteneciente a la especialidad de
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Infanteria, Tropas Mecanizadas y Asalto Aéreo, quien ha tenido la oportunidad de participar en
varias Operaciones de Paz bajo el auspicio de la ONU; entre ellas la mision de la ONU en Chipre
—UNFICYP, con la Fuerza de Tareas Argentina 18 - FTA 18, en el afio 2.000, donde se desempefio
como Jefe de Area por un espacio de 180 dias.

Igualmente, durante 3 afios hizo parte de la Fuerza de Tareas Combinada “Cruz del Sur™
(argentino-chilena), en la cual se desempefié como Jefe de Compaiiia Mecanizada - M-113; dicha
Fuerza debia permanecer alistamiento para atender los requerimientos de la ONU. Durante su
permanencia en la “Cruz del Sur™, se realizaron dos ejercicios anuales con las tropas de ambos
paises, pero nunca fue desplegada. Por ultimo, integré la Plana Mayor, como Oficial de Logistica,
en la preparacion de 2 contingentes de nivel Batallon que debieron ser desplegados en la
MINUSTAH.

El sefior Oficial realizO un breve recuento donde resumid los aspectos positivos, en
términos generales, de su participacion en las Operaciones de paz, asi: Contribuyen al
perfeccionamiento del personal; permiten el conocimiento y la adquisicion de capacidades para
interoperar con otras Fuerzas Militares; constituyen un incentivo para el personal, lo cual influye
de forma positiva en el moral del personal; mantienen al personal actualizado y motivado en el
aspecto técnico profesional.

A pesar de que no resaltan aspectos negativos mayores durante su experiencia en la
participacion de las OMP el Oficial hace algunos aportes importantes; sin embargo, hace referencia
a algunas situaciones que se presentaron y que, de una u otra forma, afectaron el normal desarrollo
de la operacion, generalmente por fallas en la gestion de los paises de origen.

Una de las principales fallas referidas durante su experiencia en las OMP fue la inadecuada

preparacion logistica, lo que incluye la asignacion inapropiada de equipamiento para el personal;



Caracterizacion de una “Unidad Tipo™ para participar en las Operaciones de Paz de la ONU 41

ademas, indico su inconformismo respecto a la puntualidad en los pagos y/o remuneraciones del
personal comprometido en dichas operaciones, un aspecto el cual no debe ser menospreciado y
debe ser atendido con la mayor diligencia para no afectar la moral y el bienestar de las tropas
comprometidas, considerando que quienes las integran, se encuentran generalmente fuera de su
pais y lejos de su ntcleo familiar, el cual debe ser atendido.

De igual forma, el sefior Mayor Marincovich manifesté que personalmente consideraba
que la preparacion y formacion que habia recibido inicialmente no habia sido realista, lo que
generaba una brecha significativa entre lo aprendido y la realidad en la que se encontraba
enmarcada la mision a cumplir. Igualmente, otro aspecto que debid ser tenido en cuenta por parte
de los mandos de las unidades fue el manejo de la incertidumbre del personal, mas aun
considerando que muchos de los participantes de su pais en las OMP no poseian experiencia en
este tipo de misiones.

Por ultimo, con base a su experiencia y contribucion a la participacion en Operaciones de
Paz, el sefior Oficial argentino hace una contribucion importante en la realizacion del presente
trabajo, consistente en una serie de recomendaciones, aunque hace claridad que podrian ser
aplicadas en el contexto de las Fuerzas Armadas argentinas. Aun asi, realiza una propuesta que en
términos generales podria ser aplicada en cualquiera de las operaciones que se realicen de este
tipo. la cual se explica en los siguientes parrafos, asi:

El despliegue que se realice de fracciones o unidades organicas, debe adelantarse con sus
propios jefes o comandantes naturales, ya que esto facilita el conocimiento del personal y se evita
el surgimiento de problemas durante la conduccién del personal durante la Operacion de Paz. Por

otra parte, es recomendable permitir, mediante convenios bilaterales previos, la integracion de
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Oficiales de otras nacionalidades en los Estados Mayores o Planas Mayores de las fuerzas
desplegadas en un determinado pais.

Es necesario contar con un centro de entrenamiento y zona de alistamiento que facilite la
integracion y preparacion de las fuerzas, lo anterior de forma previa al despliegue de las mismas;
asi mismo, es indispensable disponer de Oficiales de enlace en el Cuartel de la Naciones Unidas,
concretamente en el Departamento Operaciones de Mantenimiento de Paz (DOMP), con el fin de
facilitar la actualizacion permanente de la doctrina y de los procedimientos operacionales.

Es importante ademas, que la participacion del personal en este tipo de operaciones se
realice de forma escalonada, para que el desarrollo de las tareas que sean asignadas a las diferentes
unidades sean coherentes con la experiencia que se ha acumulado en el desarrollo de operaciones
desplegadas bajo el mandato de las Naciones Unidas; por ejemplo, un Jefe de Compaiiia debid
haber participado con anterioridad en el rol de Jefe de Seccion o un Jefe de Batallon debié al menos
haber participado como Jefe de Compaiiia. Ademas, se debe tener en cuenta que, si bien es
importante la experiencia que el personal pueda haber adquirido como Observador Militar, no se
compara con ejercer el mando de fuerzas en una misién de mantenimiento de paz.

No menos importante, es el hecho de efectuar una cuidadosa seleccion del personal que va
a participar en una operacion de mantenimiento de la paz, con el fin de evitar un desgaste
innecesario de recursos al enviar integrantes de las Fuerzas Militares que presenten problemas
personales, los que finalmente incidiran negativamente en el grupo o que generaran inconvenientes
en la conduccion de las actividades ordenadas sobre el terreno. (S. Marincovich, comunicacion

personal, agosto 28 de 2016)



Caracterizacion de una “Unidad Tipo™ para participar en las Operaciones de Paz de la ONU 43

¥ Capacidades del Ejército y la Armada Nacional de Colombia

La comunidad internacional reconoce que las FFMM, en mas de 50 afios de guerra, han
adquirido grandes experiencias y capacidades en la lucha contra la insurgencia, narcotrafico,
desminado y operaciones especiales, entre otras. Esto constituye en una razén suficiente para que,
dentro del marco del desarrollo de misiones de paz de la ONU, las Fuerzas trasmitan sus
conocimientos a otras naciones que estén en conflicto. (Valero , 2015).

Teniendo en cuenta lo anterior, este capitulo estara dedicado a identificar las capacidades
del Ejército Nacional (en adelante: EJC) y la Armada Nacional (en adelante: ARC) que sean
congruentes y respalden la participacion de las unidades militares de Colombia en el desarrollo de
misiones de paz con la ONU.

Tk Capacidades del Ejército de Colombia

El EJC ha adquiriendo una serie de capacidades operacionales que no han sido plasmadas
en los manuales de doctrina, razon por la cual la Direccion de Relaciones Internacionales de dicha
fuerza ha creado una propuesta para dar a conocer las capacidades actuales, destacando aquellas
que podran ser empleadas en el desarrollo de operaciones de paz con la ONU, asi:

Tabla A3: Capacidades Operacionales del Ejercito Nacional

1. Movilidad tactica aérea para 8. Desminado militar ; "
: ) o s 15. Ciber defensa.
la manipulacion terrestre. humanitario.
16. Vigilancia y
9. Contrainteligencia. reconocimiento aéreo para la
maniobra terrestre.

17. Proteccion aeronaves que

2. Operaciones de Fuerzas
Especiales.

3. Movilidad y maniobra

10. Accion integral. efectiian misiones tacticas de
terrestre. 5y N
aviacion.
4. Movilidad, contra movilidad 3
: ’ 11. Comando y control. 18. Salud operacional.
y supervivencia.

5. Sostenimiento — trabajos 12. Defensa y proteccion 19. Busqueda y rescate
generales de ingenieros. electronica asociado a gestion del riesgo.
6. Defensa antiaéreo/fuego de 20. Proteccion de la Fuerza -

13. Ciber y guerra electrénica.

superficie. Policia Militar

7. Inteligencia. 14. Operacion logistica.

Nota: Elaboracion propia a partir de datos tomados de (Direccion Relaciones Internacionales del Ejercito Nacional, 2016)
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De las capacidades mencionadas, el EJC cumple con cuatro de ellas para ser empleadas en
el desarrollo de las OMP de la ONU, asi: a) Mando y Control; b) Proteccion; ¢) Movilidad y
Maniobra y d) Sostenimiento. Asi mismo, el EJC busca la capacitacion y profesionalizacion del
personal en cada uno de los campos relacionados para brindar el apoyo requerido por la ONU en
el mantenimiento de la paz en cualquier parte del mundo.

7.1.1. Mando y control.

Yulod oty Comunicaciones operacionales y tdacticas seguras.

El EJC esta en capacidad de proporcionar comunicaciones operacionales y tacticas a las
diferentes Unidades que hacen parte de una mision de mantenimiento de paz, lo cual se logra
mediante el empleo de un Peloton de Comunicaciones, que debe garantizar reserva absoluta de la
informacidn que alli se emplee, asi mismo, debe garantizar su traspaso oportuno y a tiempo, basado
en los esquemas que plantea la ONU.

L1.1.2, Andlisis de informacion operacional.

Desarrollar un estudio claro, preciso y detallado de la informacién para el desarrollo de la
mision, lo cual se logra mediante el empleo de personal capacitado en curso de Estado Mayor por
parte de la ONU.

el 13 Comando y control movil y fijo.

Mediante el empleo del personal capacitado en comunicaciones, suministrar comando y
control movil y fijo garantizando la cobertura en el area total establecida basado en la mision

especifica asignada de acuerdo al teatro de operaciones.
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7.1.1.4. Accion Integral “Asistencia Humanitaria”

Se obtiene mediante el empleo de ingenieros militares capacitados en construccion y
personal de infanteria; asi mismo se debe suministrar asistencia humanitaria a todo el personal
civil que lo requiera de acuerdo a las normas establecidas por las Naciones Unidas.

7.1.2. Movimiento y Maniobra.

L1.2.1. Despliegue y transporte de personal y carga (liviana).

Con el empleo de helicopteros se debe desplegar personal y material requerido para
desarrollar las operaciones de paz en el tiempo requerido para cumplir la mision asignada por parte
de las Naciones Unidas.

Ll2.2: Realizar operaciones de movilidad.

Por medio de los ingenieros de combate garantizar la movilidad del personal designado
para hacer parte de las misiones de mantenimiento de paz en el lugar y momento solicitado.

Z1.2.3, Realizar operaciones de Contra movilidad.

Proporcionar la adecuacion de barreras para los grupos catalogados como hostiles en el
cumplimiento de misiones de mantenimiento de la paz, mediante el empleo de ingenieros de
combate.

Al.2.4. Movimiento aéreo de tropas, equipo y abastecimiento.

Suministrar helicopteros de transporte para efectuar el movimiento aéreo de personal,
viveres y material necesarios para llevar a cabo las misiones de mantenimiento de paz.

Pd.2:.5. Asalto Aéreo.

Realizar misiones para ingresar personal mediante la maniobra de asalto aéreo, con tropas
de las Fuerzas Especiales, las cuales estaran disponibles para ingresar en cualquier momento del

dia, cuando sean requeridas para dar cumplimiento a las OMP.
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7:1.2.6. Misiones especiales de Aviacion Ejército.

Ejecutar misiones especiales de aviacion en apoyo a operaciones de imposicion de paz con
el Pelotéon de Helicopteros y el Batallon de Fuerzas Especiales.

7.d.2.7. Vigilancia y reconocimiento para la maniobra Terrestre.

Con personal de infanteria realizar reconocimiento permanente durante todo el dia en un
sector especifico, con el fin de adquirir informacion requerida para llevar a cabo la mision en
desarrollo de las OMP.

Z1.2.8. Operaciones Especiales.

Mediante el desarrollo de misiones con el empleo de unidades de Fuerzas Especiales,
realizar operaciones, con el fin de obtener informaciéon puntual en momento real, de posibles
amenazas hostiles que afecten el cumplimiento de la mision.

7.1.3. Proteccion.

L3 1. Proteccion de dreas de Artefactos Explosivos no activados.

Con el empleo de personal de ingenieros de combate entrenados y con experiencia en la
deteccion y desactivacion de artefactos explosivos, garantizar el movimiento de las tropas a través
del area asignada para llevar acabo las OMP.

2l 3.2, Proteccion de las unidades de maniobra de la Fuerza.

Se empleara el personal de Infanteria para garantizar la seguridad del personal y material
que se transporta via acrea, terrestre o fluvial, brindando seguridad al sector donde se

desempefiaran las misiones de mantenimiento de paz.
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Zd.3.3. Garantizar la proteccion del personal, los locales, las instalaciones y el
equipo de las Naciones Unidas.

Con personal de Infanteria y Policia Militar proporcionar y garantizar la seguridad
perimétrica exterior de todas las instalaciones, con una extension de 5 kilémetros promedio al
mismo tiempo, seguridad que debe ser permanente en el area designada para el desarrollo de las
misiones de mantenimiento de paz.

Ll 3.4, Mantenimiento de la disciplina ley y orden.

Con personal de Policia Militar proporcionar y garantizar la seguridad y el control interno
de todas las instalaciones, ya sean batallones, bases, etc., en toda el area designada en forma
permanente y al mismo tiempo, para permitir el desarrollo de las misiones de mantenimiento de
paz.

7.1.3.5. Desminado humanitario.

Mediante el empleo de personal con capacidad en Desminado Humanitario, suministrar y
garantizar la seguridad de las personas destacadas en el sector designado para el desarrollo de
misiones humanitarias en busca del mantenimiento de la paz, ya sea en el area rural o urbana y que
estan inmersas a la exposicion de dreas con presencia de explosivos ubicados por parte de la
amenaza.

7.1.3.6. Garantizar la proteccion de la poblacion civil, el personal de asistencia
humanitaria.

Con personal de Infanteria garantizar la seguridad a todo el personal que participa en las

OMP en el sector designado, ya sea personal no uniformado o personal de asistencia humanitaria.
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F A By d Garantizar la seguridad y la libertad de desplazamiento de su personal.

Con personal de Infanteria proporcionar seguridad al personal no uniformado y organismos
multilaterales con el proposito de garantizar el libre movimiento en el area designada para el
desarrollo de las OMP.

7.1.4. Sostenimiento.

7.1.4.1. Soporte a las unidades de maniobra.

Con una Compania de ASPC, suministrar el apoyo para darle continuidad a las unidades
que desarrollan OMP en lo que respecta a alimentacion, municiones y explosivos, repuestos y
equipo individual que presente deterioro ocasionado por el uso en cumplimiento de la mision.

7.1.4.2. Disponibilidad de Material de soporte para la Fuerza.

Con la Compainia de ASPC, proporcionar una reserva de material y repuestos, que
garanticen el mantenimiento de los equipos empleados en el desarrollo de las OMP.

7.1.4.3. Trabajos Generales de ingenieros.

Con la compaiia Ingenieros de construcciones, suministrar el apoyo para la adecuacion de
instalaciones requeridas por los habitantes donde se lleve a cabo las OMP como accion humanitaria
en apoyo a sus necesidades.

7.2.  Capacidades de la Armada Nacional

La ARC posee una estrategia enmarcada en cinco grandes vectores, denominada Pentagono
Naval, la cual se constituye como la carta que guia a la Fuerza en el escenario operacional y exige
que la institucion esté preparada, entrenada y disponible para desarrollar sus capacidades en
cumplimiento de su mision, en las situaciones de crisis, conflicto o guerra, frente a multiples

amenazas y en escenarios variados (Armada Nacional, 2014).
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La ARC enmarca sus 91 capacidades, en 6 areas funcionales, las cuales se subdividen en
33 areas de capacidad y estas a su vez establecen 69 capacidades especificas; por lo anterior, a
continuacion, nombraremos las areas funcionales de la ARC y posteriormente las capacidades
especificas funcionales para la participacion en las operaciones de paz (Departamento de
Planeacion Estrategica Armada Nacional, 2014), asi:

a) Fuegos

b) Inteligencia

¢) Mando y control

d) Movimiento y maniobra

e) Proteccidn

f) Sostenimiento

De las anteriores areas funcionales, la ARC cumple con cuatro de ellas para ser empleadas
en el desarrollo de las operaciones de Paz de la ONU, asi: a) Mando y control; b) Movimiento y
maniobra; ¢) Proteccion y d) Sostenimiento.

7.2.1. Mando y control.

Dokadsls Observadores militares y Oficiales de estado mayor ONU.

Por intermedio del Centro de Entrenamiento y Capacitacion para Operaciones de Paz (en
adelante: CENCOPAZ), se han adelantado los cursos de observadores militares al personal de
oficiales, suboficiales, Infantes de Marina y Soldados, brindando entrenamiento en las técnicas y
procedimiento con estandares de la ONU, que le permitan cumplir con las funciones de
verificacion y vigilancia de acuerdos, negociacion y mediacion; observacion y reporte de cese al
fuego y proteccion a civiles (Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para las Operaciones

de Paz, 2016).
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7.2.2. Movimiento y maniobra.

Foe . Batallon de Movilidad de Infanteria de Marina.

Esta unidad cuenta con vehiculos militares tacticos, tipo Hummers o vehiculos
multipropoésitos de gran movilidad, camiones de 5 Toneladas de carga, grias o camiones de auxilio
para recuperacion de vehiculos atascados, tracto camiones, trailer o semirremolques de gasolina
para el transporte de 5000 galones de combustible, carros ambulancias y talleres moviles;
destinados a contribuir al fortalecimiento de la capacidad de defensa de la soberania y apoyo en
la participacion de operaciones de paz y ayuda humanitaria (Hernandez, 2016).

7.2.3. Proteccion.

e . 1 A Seguridad maritima y fluvial.

La ARC tiene la capacidad de desarrollar operaciones navales en apoyo a las OMP,
haciendo parte a las fuerzas de tarea internacional cumpliendo misiones de proteccion de buques
mercantes del Programa Mundial de Alimentos — PMA de la ONU, apoy6 las operaciones de
seguridad del trafico maritimo legal, seguridad maritima contra la pirateria y el trafico de migrantes
y apoyo a operaciones de busqueda y rescate.

Esta capacidad ya fue demostrada y desarrollada por el buque ARC 7 de agosto, el cual
integro la Fuerza de Tarea Multinacionales en la Operacion “Atalanta™? y la Operacion “Ocean
Shield"?. Este buque y su personal fue evaluado y certificado por el Centro de Evaluacion para el

Combate — CEVACO de la Armada de Espana y por el Centro de Entrenamiento de Interdiccion

12 Lanzada el 8 de diciembre de 2.008 por la Unién Europea para la lucha contra la pirateria y robo a mano armada en
aguas de Somalia. (Gobierno de Espafa, Ministerio de Defensa, s.f.)

13 Es la contribucion de la OTAN desde 2008 en la lucha contra la pirateria en el golfo de Adén y el Cuerno de Africa.
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Maritima — NMIOTC, quienes confirmaron y avalaron su participacién, por contar con las
capacidades y estandares internacionales de la ONU (Gonzalez, 2016).

7.2.3.2. Proteccion de la fuerza.

La agrupacion de explosivos y desminado humanitario, cuenta con cinco pelotones, siete
equipos de Estudio no técnico y un barreminas DOK-ING modelo MV-4 y desarrollan trabajos de
ingenieria en operaciones militares de no guerra, mediante la limpieza de zonas peligrosas,
destruccidon de minas antipersonal, artefactos explosivos y municién sin explosionar (Hernandez,
2016).

7.2.3.3. Proteccion de la fuerza y control de multitudes.

La Compaiia de Armas No Letales de Infanteria de Marina cuenta con entrenamiento
psicologico, fisico, técnico, tactico y operacional, con el fin de desarrollar maniobras de proteccion
de la fuerza, integracion de armas no letales con las letales, control y manejo de individuo, control
de multitudes y control de puntos y verificacion, en busca de la humanizacién de los conflictos y
el desarrollo de misiones humanitarias (Hernandez, 2016).

7.2.4. Sostenimiento.

241 Atencion humanitaria y atencion de desastres.

La unidad de gestion de riesgo y prevencion de desastres de la ARC, cuenta con una
compaiia o unidad con capacidad de atencion y prevencion de desastres, rescate, evacuacion de
caracter preventivo, apoyo a la atencion humanitaria, movilidad, sostenimiento de infraestructura
(Rojas, 2016).

7.2.4.2. Apoyo a las operaciones.

El Centro de entrenamiento y capacitacion en operaciones de paz, proporciona

entrenamiento y capacitacion al personal de las fuerzas militares, policia nacional y civiles, en
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temas de mantenimiento paz, ayuda humanitaria y operaciones de seguridad, para desempaifiase
en OMP, bajo los estandares y normas exigidos por las Naciones Unidas, asi mismo evalua al
personal y unidades que seran desplegadas a misiones con la ONU (Centro Argentino de

Entrenamiento Conjunto para las Operaciones de Paz, 2016).
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8. Propuesta unidad tipo

Inicialmente, antes de desarrollar la propuesta, es importante explicar los motivos por los
cuales dicha propuesta esta orientada a participar en las operaciones de la ONU y no de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (en adelante: OTAN), sin embargo, la explicacion
esta orientada a dar un mayor soporte a la investigacion adelantada, considerando que la propuesta
en si tiene sus origenes en la realidad colombiana, la experiencia y capacidades de sus FFMM, el
escenario de pos acuerdo y la situacion econdmica del pais, entre otras.

Respecto a las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU es preciso aclarar que:

Una vez desplegado. el personal de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz

debe estar en condiciones de cumplir el mandato de forma profesional y con éxito, asi como

de defenderse, defender a otros componentes de la mision y al mandato de esta, sobre la
base de unas normas solidas para entablar combate con quienes incumplan los
compromisos adquiridos en virtud de un acuerdo de paz o traten de menoscabarlo por

medio de la violencia. (Letelier, s.f.)

Lo anterior sin dejar a un lado los principios de las OMP: consentimiento de las partes;
imparcialidad y no uso de la fuerza, excepto en legitima defensa y en defensa del mandato; ya que
son estos precisamente los que inspiran seguridad y aportan al apoyo politico y de consolidacion
de la paz necesario para ayudar a los paises a realizar la dificil transicion inicial desde una situacion
de conflicto a otra de paz.

De igual forma, los objetivos de las actuales operaciones multidimensionales de
mantenimiento de la paz no son solo los de mantener la paz y la seguridad, “[...] sino también
facilitar procesos politicos, proteger a civiles, ayudar en el desarme, la desmovilizacion y la

reintegracion de ex combatientes; apoyar la organizacion de procesos electorales, proteger y
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promover los derechos humanos y ayudar a restablecer el estado de derecho™ (Organizacion de las
Naciones Unidas, s.f.).

Por otra parte, la OTAN cuenta con una doctrina para la planificacion y desarrollo de los
ejercicios y Operaciones de Apoyo a la Paz (en adelante: PSO) que esta organizacion adelanta
cuando sea viable, teniendo en cuenta las politicas de la ONU y las doctrinas nacionales.

Las PSO son operaciones multinacionales que se realizan de forma imparcial para apoyar
un mandato de la ONU que puede incluir actividades de mantenimiento e imposicion de la paz,
prevencion de conflictos, establecimiento y consolidacion de la paz, asi como operaciones
humanitarias.

La doctrina de la OTAN va mas alla de la doctrina de mantenimiento de la paz de la ONU,
ya que reconoce la utilizacion de la fuerza necesaria para cumplir con los objetivos de la mision.
Igualmente, los extensos recursos de la OTAN le permiten contar con la capacidad unica de
desplegar, dirigir, comandar y controlar operaciones organizadas para imponer la paz a quienes
amenacen la paz o la seguridad. o realicen actos de agresion. Lo anterior es precisamente la tarea
mas probable que una fuerza de la OTAN realice en apoyo de la ONU (Letelier, s.f.) .

La ONU requiere el apoyo de los paises para desarrollar las OMP, sin embargo, esta
necesidad supone que la conformacion de las unidades que apoyaran las operaciones, retinan unas
caracteristicas especiales que en términos generales puedan aportan positivamente al desarrollo
del mandato de la ONU.

El tipo de soldado utilizado mas frecuentemente en las OMP es el soldado de infanteria.
Sin embargo, cada vez se necesita de personal especializado conocido como «elementos
facilitadores o de apoyo». Estos soldados cualificados incluyen ingenieros que por ejemplo

participaron en la reconstruccion de Haiti tras el terremoto o la construccion de nuevas carreteras
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en el Sudan del Sur. Igualmente, es importante contar con helicopteros y sus tripulaciones que
permitan ampliar el area de cobertura, de no contar con estos medios o tener limitaciones al
respecto, se requiere disponer de unidades que apoyen la movilidad en las operaciones. Otros
facilitadores especializados incluyen unidades de comunicaciones y personal médico, entre otros.

Las operaciones modernas de mantenimiento de la paz son a menudo muy complejas y
exigen mucho del personal que es desplegado., razén por la cual se requiere un alto nivel de
formacion y entrenamiento antes de desplegar dichas tropas. La ONU trabaja en estrecha
colaboracion con los paises que aportan contingentes para proporcionar la mejor ayuda y
asesoramiento posibles (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f.)

La ONU cuenta con un modelo de Batallon de Infanteria, esta unidad puede ser requerida
para recuperar y mantener un ambiente seguro y la libertad de maniobra para facilitar la ejecucion
de los objetivos del mandato, mediante una variedad de tacticas, técnicas y procedimientos
orientados al mantenimiento de la paz. El establecimiento escrito de los requerimientos de la
Fuerza/Unidad, el Mandato, las Directivas del Comandante de la Fuerza, las Condicionantes
Operacionales y las Ordenes de Operaciones, hacen parte de las “Tareas esenciales de la Mision™,
que deberan ser ejecutadas por el Batallon en un Area de Responsabilidad - AOR, y sujeto a unas
Reglas de Enfrentamiento - ROE. Las siguientes tareas han sido identificadas como tareas relativas
a las misiones de mantenimiento de la paz, estas a su vez generan las tareas esenciales especificas
de la mision, para ser desarrolladas en una mision o mandato particular, asi:

- Tareas primarias: Son aquellas que hacen parte de la rutina de tareas de un Batallon de

Infanteria, con el fin de mantener la visibilidad, las actividades de observacion y
monitoreo, la conduccidn de operaciones, la movilidad y el control, proteccidn al apoyo

a las actividades civiles y actividades, entre otras. Esas tareas son:
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. Patrulla

. Puestos de observacion

. Puntos de chequeo (check point)
. Conciencia situacional

. Cerco y busqueda

. Convoy y escolta

. Base de operaciones

Tareas de Apoyo. Son aquellas que requieren organizaciones especializadas y el
aumento de recursos en apoyo a los esfuerzos de mantenimiento de la paz en el area de

la mision, estas son:

. Desarme y desmovilizacion

. Proteccion de 6rganos e infraestructuras criticas
. Manejo de multitudes

. Detencion

Otras Tareas. Son aquellas tareas especificas para determinada situacion operacional

para la cual un Batallon de Infanteria necesita ser entrenado y preparado, incluyen:

. Zona de concentracion
. Operaciones conjuntas
. Refuerzo/relevo

. Extraccion/evacuacion

En la ejecucion de las tareas esenciales de la mision descritas anteriormente, un Batallon
de Infanteria de las Naciones Unidas puede ser requerido dentro de sus capacidades para detectar

y neutralizar minas y/o municion fallida, asi como Artefactos Explosivos Improvisados — AEI.
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Teniendo en cuenta lo anterior se propone la siguiente estructura de la unidad tipo la cual
cuenta con la capacidad necesaria para participar en las Operaciones de Mantenimiento de Paz de
la ONU, considerando por supuesto, las limitaciones de las FFMM vy en si, las del gobierno
colombiano (Organizacion de las Naciones Unidas, 2012)

8.1. Propuesta organizacion unidad Tipo

Figura 1: Propuesta organizacion unidad

COMPARNIA OPERACIONAL COMPARIASERVICIOS COMPANIAINGENIEROS COMPARIAMOVILIDAD
04 pel. infanteria 03 pel. servicios 01pel. Ingenieros de Combate 01 pel. Helicopteros
01pel. pm 01pel. Comunicaciones 01 pel. Ingenieros construcciones 01 pel. Movilicad TActica
01 dest. FF.EE 01 pel. Desminado

01 Unidad Atencién Desastres

Nota: Elaboracion propia a partir de (Ejercito Nacional, 2003)

Como punto de partida, Colombia por intermedio de los centros de formacién como el
Centro de Entrenamiento y Capacitacion para Operaciones de Paz de la ARC y la Escuela de
Misiones Internacionales y Accion Integral, cuenta con la facilidad de entrenar, capacitar y evaluar
al personal y las unidades que seran desplegadas al cumplimiento de operaciones de paz,
garantizando de esta forma, la participacion de Oficiales en los estados mayores de las misiones
de paz y la participacion de observadores militares que sean necesarios en cumplimiento de los

mandatos de la ONU.
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Colombia puede configurar una organizacion tipo unidad tactica (Batallon) que brinde
seguridad, proteccion, estabilizacion y desarrollo social; la cual estara organizada por un Comando
de Batallon del cual depende directamente una plana mayor personal y un Segundo Comandante
de Batallon, el cual tiene bajo su mando directo una plana mayor de coordinacion y una plana
mayor especial, asi mismo bajo su control, tiene cuatro unidades fundamentales (Compafiia) que
se agrupan acuerdo sus capacidades y roles asi:

a) Una compaiiia Operacional conformada por cuatro pelotones de infanteria, un peloton
de Policia Militar y un Destacamento de Fuerzas Especiales.

b) Una compaiiia de servicios conformada por tres pelotones de Apoyo y servicios, y un
pelotéon de comunicaciones.

¢) Una compaiia de ingenieros conformada por un peloton de ingenieros de combate, un
pelotén de ingenieros de construccion, un peloton de desminado y una unidad de
atencion de desastres.

d) Una compaiia de movilidad tactica conformada por un peloton de helicopteros (02 a 05
helicopteros) y un peloton de Movilidad terrestre; adicionalmente, una seccion de
mantenimiento de helicoptero y una seccion de mantenimiento de vehiculos.

8.2. Descripcion de las unidades subordinadas

La unidad esta conformada por un Comando de Batallon con su respectiva plana mayor
especial, un Segundo comando con su plana mayor general y cuatro unidades subordinadas
conformadas por pelotones de Infanteria, peloton de Policia militar, destacamento de Fuerzas
especiales, peloton de apoyo y servicios, peloton de comunicaciones, peloton de Ingenieros,
pelotén de construcciones, peloton de desminado, unidad de atencion de desastres, peloton de

helicopteros, pelotdon de movilidad tactica y secciones de mantenimiento.
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8.2.1. Comando de Batallon.

El Comando de la unidad estard en cabeza de un Oficial superior de grado Teniente Coronel
o Coronel, capacitado en operaciones de paz con gran experiencia administrativa y operativa.

8.2.1.1. Plana mayor personal.

Esta organizacion estara conformada por 01 Oficial 01 Suboficial y 01 padre (01-01-00-
01) bajo el mando directo del Comandante y se desempefiaran como ayudante del Comando del
Batallon, Sargento Mayor de Batallon y capellan.

8.2.2. Segundo comando.

Este cargo estard en cabeza de un Oficial superior de grado Mayor capacitado en
operaciones de paz y de gran experiencia administrativa y operativa.

8.2.2.1. Plana mayor de Coordinacion.

Esta organizacion dependera directamente del Segundo Comando del Batallon y esta
conformada por 07 Oficiales 24 Suboficiales y 20 Soldados (07-24-20-00), con la mision de
asesorar al Comandante, coordinando los planes actividades y operaciones de los elementos que
conforman la unidad, a fin de asegurar el empleo mas eficiente del Batallon en los temas de talento
humano, inteligencia, instruccién y entrenamiento, administracion y logistica, accion integral,

contrainteligencia, comunicaciones, sanidad y asesoria juridica.
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8.2.3. Compaiiia operacional.

Figura 2: Organizacion compaiiia operacional

L L [ X ]

M FF.EE

Destacamento FF.EE

Nota: Elaboracion propia a partir de (Ejercito Nacional, 2003)

Esta compaiiia estara conformada 08 Oficiales 33 Suboficiales y 204 Soldados (08-33-204-
00), organizada en seis pelotones, de los cuales cuatro pelotones seran de especialidad Infanteria,
un peloton de especialidad Policia Militar y un destacamento de Fuerzas Especiales.

Las unidades de Infanteria y Policia Militar proporcionaran y garantizaran la seguridad del
personal uniformado, no uniformado y organismos multilaterales, asi como del material que se
transporta via aérea, terrestre o fluvial, garantizando el libre movimiento en el area designada para
el desarrollo de las misiones de mantenimiento de paz, de la misma manera, la unidad de Policia
Militar son los responsables de la disciplina ley y orden al interior de las unidades militares y
cuentan con la preparacion para efectuar retenes y seguridad de instalaciones; estas unidades
contribuiran con a garantizar la seguridad de

Por otra parte, el destacamento de Fuerzas especiales estarda destinado como unidad de
reserva, con capacidad de obtener informacion puntual en momento real de posibles amenazas

hostiles que afecten el cumplimiento de las misiones de paz.
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8.2.3.1. Peloton de Infanteria.

Cada uno de cuatro pelotones de la Compafiia Operacional estara conformado por 01
Oficial, 05 Suboficiales y 36 Soldados para un total de 05 Oficiales, 20 Suboficiales y 144
Soldados (05-20-144-00), los cuales brindaran seguridad a puntos estratégicos, bases militares,
seguridad del territorio; igualmente, dichas unidades se encargaran de prestar la seguridad del
personal uniformado, no uniformado y organismos multilaterales garantizando el libre movimiento
en el area designada para el desarrollo de las misiones de mantenimiento de paz.

8.2.3.2. Peloton de Policia Militar.

Este pelotén estara conformado por 01 Oficial, 05 Suboficiales y 36 Soldados (01-05-36-
00), con esta capacidad para desempefarse dentro y fuera de las instalaciones militares para la
regulacion de normas y procedimientos estipulados para las Fuerzas Militares, mantenimiento de
la disciplina y maniobras de proteccion de la fuerza, integracion de armas no letales con las letales,
control y manejo de individuo, control de multitudes y control de puntos y verificacion.

8.2.3.3. Destacamento de Fuerzas Especiales.

Esta unidad estara conformada por 02 Oficiales, 08 Suboficiales y 24 Soldados. (02-08-24-
00), los cuales estaran destinados como reserva de la compafia de Infanteria y llegado el caso
tendran la capacidad de obtener informacion puntual en momento real de posibles amenazas
hostiles que afecten el cumplimiento de la mision, adelantar puestos de observacion adelantada,

efectuar infiltraciones por tierra, mar, aire y apoyar a las unidades de infanteria.
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8.2.4. Compaiia de servicios.

Figura 3: Organizacion compania de servicios

Nota: Elaboracion propia a partir de (Ejercito Nacional, 2003)

Esta unidad estara conformada por 03 Oficiales 33 Suboficiales 71 Soldados (03-33-71-
00), y estara organizada en tres pelotones de apoyo y servicios y un peloton de comunicaciones,
los cuales tendra la mision de darle continuidad a las unidades que desarrollan las operaciones y
proporcionaran comunicaciones operacionales y tacticas a las diferentes Unidades que hacen parte
en la mision de mantenimiento de paz.

8.2.4.1. Peloton de apoyo y servicios.

Esta unidad esta conformada a 02 Oficiales, 28 Suboficiales y 61 Soldados (02-28-61-00)
con capacidad de asumir su propia seguridad; asi mismo estara en capacidad de suministrar los
elementos necesarios en calidad, cantidad y tiempo a las unidades en lo referente a alimentacion,
municiones, explosivos, equipo individual, repuestos, asi mismo este pelotén proporciona una
reserva de material y repuestos garantizando el mantenimiento y buen funcionamiento de los

equipos usados en la mision.
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8.2.4.2. Peloton de comunicaciones.

Esta unidad estara conformada por 01 Oficial, 05 Suboficiales y 10 Soldados (01-05-10-
00), los cuales tendran la mision de garantizar el Comando y Control con unidades subordinadas
y enlaces del escaldn superior, asi mismo garantizan la cobertura en el area total establecida para
la mision de paz.

8.2.5. Compaiiia de Ingenieros.

Figura 4: Organizacion compaiia de ingenieros

Ingenieros de Combate Desminado Unidad Atencidn Desastres Ingenieros de Construcciones

Nota: Elaboracion propia a partir de (Ejercito Nacional, 2003)

Esta compaiia estara conformada por 03 Oficiales, 29 Suboficiales y 130
Soldados/Infantes de Marina (03-29-130-00), organizada a cuatro pelotones, un peloton de
ingenieros, un peloton de ingenieros de construccion, un peloton de desminado humanitario y una
unidad de atencion de desastres.

La funcion principal de esta unidad es la de garantizar la movilidad, reconstruccion,
construccion de puentes para el cruce de obstaculos, desactivacion de campos minados, asi como

asistencia humanitaria en el desarrollo de las Operaciones de Paz.
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8.2.5.1. Peloton de Ingenieros.

Este peloton estara conformado por 1 Oficiales, 5 Suboficiales y 36 Soldados (01-05-36-
00), para proporcionando movilidad a las tropas en el terreno mediante la construccion de puentes,
despeje de vias, entre otras, de igual manera proporciona contra movilidad mediante la adecuacion
de barreras para los grupos catalogados como hostiles con el fin de retardar o impedir su avance y
por ultimo esta unidad proporciona supervivencia a las unidades, mediante la adecuacion de la
infraestructura e instalaciones que habitan las tropas durante su permanencia en la mision de paz.

8.2.5.2. Peloton de ingenieros de construccion.

Este peloton esta conformado por 01 Oficial, 05 Suboficiales y 36 Soldados (01-05-36-00).
Este peloton se desempefiara en misiones de construccion de centros de entrega de alimentos y
ayudas, construccion de instalaciones temporales y estructuras para desplazados, restauracion de
instalaciones e infraestructuras publicas, construccion y reparacion de sistemas rudimentarios de
transporte terrestre, medios basicos de higiene y medios ¢ instalaciones publicos, construccion de
campamentos ¢ instalaciones semipermanentes, refuerzo de construcciones e infraestructuras,
tendido de puentes.

8.2.5.3. Peloton de Desminado Humanitario.

Este peloton esta conformado por 01 Oficial, 05 Suboficiales y 36 Soldados (01-05-36-00),
los cuales tendran la mision de caracter humanitario de limpieza de zonas peligrosas, destruccion
de minas antipersonal, artefactos explosivos y municion sin explosionar, mediante el empleo de
personal con capacidad de desminado humanitario, garantizando la seguridad del personal

destacado en el desarrollo de misiones humanitarias en busca del mantenimiento de la paz.
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8.2.5.4. Unida de atencion de desastres.

Esta unidad estara conformada por 00 Oficiales, 14 Suboficiales y 22 Infantes de Marina
(00-14-22-00), organizada a un peloton de primera respuesta y otro peloton de construcciones, con
capacidades de grupos SAR, contraincendios, manejo de material peligroso, rehabilitacion y
construccion, con la mision de apoyo en desastres naturales y no naturales durante el desarrollo de
la mision de paz.

8.2.6. Compaiiia de Movilidad tactica.

Figura 5: Organizacion compaiiia de movilidad tactica
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MANTENIMIENTO

Nota: Elaboracion propia a partir de (Ejercito Nacional, 2003)

Esta compaiia esta conformada por los vehiculos terrestres y acronaves tipo helicoptero a
19 Oficiales 36 Suboficiales 47 Soldados/Infantes (19-36-47-00), y brindara el transporte de tropa,
abastecimiento, intendencia y permita el apoyo logistico y operacional de las unidades en el
cumplimiento de las misiones de paz.

8.2.6.1. Peloton de helicopteros

Esta unidad esta conformada minimo de dos helicopteros UH-60 y contaran con cuatro

tripulaciones conformadas por 16 Oficiales y 16 Suboficiales (16-16-00-00), totalmente
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calificados en las diferentes misiones de despliegue de personal y material, garantizando la
continuidad de las operaciones, mediante el desarrollo de misiones como el relevo en posicion,
transporte de tropas, transporte de carga y extendiendo en profundidad el area asignada para el
desarrollar de las operaciones de paz en el tiempo requerido.

8.2.6.2. Peloton de movilidad.

Esta unidad esta conformada por 01 Oficial, 06 Suboficiales y 42 Infantes (01-06-42-00),
organizada en dos pelotones, cada pelotdon con 01 vehiculos Hummers de carga, 03 Hummers de
comando control y seguridad, 01 gruas, 01 Hummers ambulancia, 01 carro tanque y 07 camiones
de transporte, con la mision de apoyar el transporte de tropas a nivel tactico en el desarrollo de la
OMP.

8.2.6.3. Seccion de mantenimiento.

Esta unidad esta conformada por una seccién de mantenimiento del pelotén de movilidad
a 01 Oficial, 04 Suboficiales y 15 Infantes (01-04-15-00), y una seccién de mantenimiento de
helicopteros a 01 Oficial, 10 Suboficiales y 00 Soldados (01-10-00-00), con capacidad de realizar

inspecciones programadas de 40 y 120 horas de vuelo e imprevistos.
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9. Conclusiones

La investigacion realizada en este trabajo ha permitido llegar a las siguientes conclusiones:
PRIMERA: Uno de los escenarios al que se enfrentan las FFMM ser4 al de participacion en las
OMP de la ONU, como parte de la estrategia de Colombia de fortalecimiento de su politica exterior
y el interés de convertirse en un actor relevante en el escenario internacional. Es importante resaltar
que en la alocucion del sefior Presidente Juan Manuel Santos durante la Cumbre de los Cuerpos
de Paz de la ONU en septiembre de 2015, anuncié el compromiso gubernamental de apoyar con
un importante numero de integrantes de las FFMM para conformar los cuerpos de paz de la ONU,
lo cual se realizard de manera gradual, iniciando con metas a corto, mediano y largo plazo y
teniendo en cuenta la firma de los acuerdos de paz.
SEGUNDA: El Ejército y la Armada Nacional de Colombia, actualmente cuentan con las
capacidades necesarias para hacer parte de las Operaciones de Mantenimiento de Paz, para
desempefarse en los campos de verificacion y observacion en misiones de: acuerdos de paz,
cesacion de fuego entre dos estados, repliegue de fuerzas, promocion de DDHH y acuerdos de
armisticio; consolidacion de la paz, proteccion y seguridad “instalaciones, personal de la ONU,
actividades electorales, asistencia humanitaria, personal civil, infraestructura critica de los
Estados™. Asistencia humanitaria “accion integral™ y fortalecimiento instituciones Militares, para
lo cual surge la necesidad interna de evaluar y reestructurar las capacidades, experiencias y
organizacion actual de las unidades militares para que logren ser funcionales en el desarrollo de
estas misiones, cumpliendo con los estandares internacionales y cubra las necesidades de la ONU
para su participacion en una OMP a futuro.
TERCERA: Actualmente las FFMM se encuentran en un proceso de reestructuracion con el fin de

adaptarse a la realidad nacional y a la cambiante situacion internacional, razén por la cual se ha
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considerado la participacion de las mismas, para apoyar las operaciones de fuerzas multinacionales
como la ONU; es de resaltar que histéricamente, Colombia ha participado en misiones

internacionales y operaciones de paz con sus Fuerza Armadas en misiones de asesoria técnica,

entrenamiento y ejercicios conjuntos.
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10. Recomendaciones

La propuesta esta orientada a la conformacion de unidad tipo para el desarrollo de
Operaciones de Mantenimiento de Paz, sin embargo, el empleo de la misma se ha proyectado a
partir de un término minimo de dos afios, ya que considerar su empleo en un menor tiempo seria
una pretension irresponsable.

El hecho de emplear en el contexto internacional a una unidad del tamafo, caracteristicas
y capacidades propuestas anteriormente, supone la necesidad de conformarla de forma posterior a
un proceso juicioso y aterrizado de seleccion, en lo que respecta al personal que la debe integrar;
por otra parte, se requiere disefiar un plan de entrenamiento especial que le permita a la nueva
unidad afrontar de la mejor forma los retos que surjan en escenarios desconocidos; finalmente, y
no menos importante, la unidad debe ser dotada con material de alta calidad de acuerdo con los
estandares exigidos por la ONU.

Sin embargo, es posible considerar que antes del empleo de la unidad propuesta, se
participe en el desarrollo de Operaciones de Mantenimiento de Paz con unidades mas pequeas
que por sus capacidades puedan ser empleados en operaciones de este tipo, con el fin de ir sumando
la experiencia necesaria que permita realizar los ajustes necesarios antes del despliegue de la
unidad como un todo, en caso de ser requerida por la ONU.

La unidad propuesta debe permanecer como una fuerza Stand By', lo cual significa que
debe permanecer lista para ser desplegada a donde sea requerida por la ONU, razon por la cual,

desde el momento de su conformacion debe permanecer concentrada en un solo punto, donde

' Tipo de fuerza de accion rapida, capaz de ser desplegada en un periodo que va desde los 30 a los 90 dias.
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pueda desarrollar su entrenamiento como un todo, lo cual permitira desarrollar sus actividades de
forma efectiva y eficiente.

El desempeifio efectivo y eficiente de la unidad propuesta, no depende solamente de su
entrenamiento y el hecho de estar conformada con el personal mas experimentado y profesional,
se requiere ademas estar acompanado de una adecuada logistica que le permita proporcionar a la
unidad los medios de personal, material y servicios necesarios, para satisfacer las exigencias de su
mision en las condiciones adecuadas de cantidad, calidad, momento y lugar.

Sea cual sea la politica de reembolso modalidad Wer Lease o Dry Lease establecida a la
hora de decidir la participacion de la unidad propuesta en una operacion de mantenimiento de paz
de la ONU, es necesario que el pais contribuyente, en este caso Colombia, aporte todas las
condiciones necesarias para garantizar las mejores condiciones de las tropas participantes en la
operacion, con el fin de mantener en alto la moral del personal.

El principio de la disciplina es fundamental durante el desarrollo de una operacion de paz,
ya que cualquier situacion que afecte el cumplimiento de dicho principio, puede acarrear graves
consecuencias no solo para quien infrinja las normas de comportamiento establecidas sino para el
pais contribuyente; teniendo en cuenta lo anterior, es importante que el control de la disciplina de
cada una de las unidades integrantes de la Unidad Tipo se encuentre en cabeza de los comandantes
que han acompanado el proceso de seleccidon y entrenamiento desde sus inicios; asi mismo, es
importante verificar con suficiente anticipacion el tema de las novedades médicas para evitar que
en el desarrollo de una operacion, surjan novedades mayores que pudieron ser corregidas de forma
anticipada.

Es necesario mantener y fortalecer el Centro de Entrenamiento y Capacitacion para

Operaciones de Paz — CENCOPAZ — con el fin de facilitar la integracion y preparacion de las
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unidades que van a participar en futuras OMP; asi mismo, es importante considerar el envio de
Oficiales de Armada o Ejército, para que se desempefien como oficiales de enlace en el Cuartel de
la ONU, especialmente en el Departamento Operaciones de Mantenimiento de Paz, lo cual
permitira realizar las actualizaciones necesarias en la doctrina disefiada por las Fuerzas Militares

de Colombia para desempefarse en esta area.
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