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Medidas de desarrollo fronterizo para incrementar la seguridad Nacional
Resumen

Dentro del contexto Nacional, la situacion fronteriza colombiana representa debilidad.
Causada por una serie de fenomenos que generan inseguridad, los actos delictivos y una serie de
violaciones a la normatividad existente; Por lo tanto, amerita atencion oportuna y eficaz de los
entes gubernamentales y de control con el fin de abordarlos y neutralizarlos de la mejor manera.
Por otra parte, esta problematica constituye una oportunidad para abordar los aspectos
generadores de cambio, concibiendo soluciones que lleven estas regiones a mejorar su
prosperidad y desarrollo en su economia, seguridad, educacion, aspectos sociales, de salud e
infraestructura. Este trabajo pretende afrontar esta tematica desde la oOptica de la seguridad,
planteando medidas que aporten al desarrollo en el Departamento del Norte de Santander. Por lo
cual, se ha tratado de llegar a una descripcion sobre la situacion actual desde la visual
departamental, identificando actores, variables mas importantes y unas recomendaciones para la
solucion del problema. Metodologicamente se ha dividido el trabajo en tres partes, en primer
lugar, se hace una contextualizacion sobre la problematica, descripcion de los objetivos y de la
metodologia a emplear; en segundo lugar, se estudiaran y analizaran los planes de desarrollo de
los municipios fronterizos, el documento CONPES 3805, el plan fronteras para la prosperidad, el
informe defensorial de enero de 2017 y los agentes estatales que intervienen en los temas de
frontera; Por ultimo, se realizara un analisis de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y
Amenazas (DOFA), este analisis sera visto prospectivamente con el fin de llegar a unas

conclusiones.



Abstract

Within the national context, the Colombian border situation represents, on the one hand,
the weakness, caused by a series of phenomena that generate insecurity, the commission of
criminal acts and a series of violations of existing regulations, which warrants timely and
effective attention of the governmental and control entities, in order to approach and neutralize
them in the best way. On the other hand, this problem is an opportunity to address generation of
change, devising solutions that lead these regions to improve their prosperity and development in
their economy, security, education, social, health and infrastructure. This work is proposed from
the perspective of security, proposing measures that help increase security and development in
the Department of Norte de Santander, for which we have tried to arrive at a description of the
real situation from the Departmental visualization, Identifying actors, most important variables
and some recommendations for solving the problem. Methodologically the work has been
divided into three parts: in the first, a contextualization is made about the problem, description of
the objectives and the methodology of employment; In the second part, the development plans of
the border municipalities, CONPES 3805, the Frontiers for Prosperity Plan, the defensive report
of January 2017 and the state agents involved are studied and analyzed; In the third one, analyzes
of Weaknesses, Opportunities Strengths, Threats and from a prospective point of view are

reached to conclusions represented in recommendations on the matter.

Palabras clave: Frontera, Seguridad Nacional, Estado, Desarrollo fronterizo

Keywords: Border, National Security, State, Border Development
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Introduccion

Una de las problematicas que requieren atencion urgente en el contexto nacional por su
impacto y oportunidades de exploracion de nuevas opciones de desarrollo, son las fronteras.
Segun la Cancilleria, Colombia cuenta a la fecha con mas de 6.342 kilometros de fronteras
terrestres con los paises de Brasil, Ecuador, Panama, Peri y Venezuela. Esta vasta cantidad de
kilometros lineales permiten la interaccion de conglomerados poblacionales de diversas etnias
culturales, las cuales viven en las periferias del pais, generando empleo, cultura, nuevas
costumbres y relaciones binacionales con nuestros vecinos, aunque también poseen una serie de
dificultades como lo veremos mas adelante, donde el Gobierno Nacional ha hecho esfuerzos para
mejorar las condiciones econdmicas y de seguridad, sin poder hasta el momento dar un parte

satisfactorio al respecto.

Cuando escuchamos los medios de comunicacion 0 nos encontramos con personas que
provienen de lugares fronterizos, nos damos cuenta que estos sectores por su propia condicion

vulnerable, requieren mayor presencia de los entes gubernamentales como de la fuerza publica.

En el ultimo informe defensorial sobre zonas de frontera, se define el contexto de las

mismas de la siguiente manera:

Todo estudio sobre las fronteras colombianas parte del reconocimiento de una deuda
historica de las instituciones colombianas con las fronteras, en las que persisten focos donde hay
baja o nula presencia institucional, lo cual a su vez se refleja en la falta de estudios actualizados
sobre la materia. Esta ausencia estatal también ha propiciado que las fronteras sean terrenos
fértiles para la accion de los grupos armados y otros actores ilegales, afectando los derechos de

las personas que viven o transitan en estas regiones. (Defensoria del Pueblo de Colombia, 2017,

p. 18)



En los demas apartes del informe presentado por la Defensoria del pueblo, se describen
los flagelos de estas regiones donde entre otros se encuentran el desplazamiento forzado,
influencia de grupos guerrilleros, trafico de inmigrantes, trata de personas, cultivos ilicitos,
narcotrafico, presencia de actores y economias ilegales, mineria ilegal, explotacion ilegal de

madera, contrabando, extorcion, secuestro, delincuencia transnacional, etc.

Este extenso informe que deja ver la situacion actual fronteriza de Colombia, donde se
podria decir que hay una desatencion de las fronteras nacionales terrestres, haciéndose necesaria

la mejora de la presencia y accion tanto gubernamental como militar en estas zonas.

El Documento CONPES 3805 “PROSPERIDAD PARA LAS FRONTERAS DE
COLOMBIA™, describe dentro su diagnostico los problemas y brechas regionales en el que se

observa la siguiente descripcion:

Con relacion a los temas de defensa, seguridad y conflicto armado, el Sector Defensa
realiza permanentes acciones en las fronteras nacionales que permiten salvaguardar la integridad
del territorio nacional en el area continental, las aguas jurisdiccionales y la plataforma
continental asi como en sus espacios costeros y aéreos a través de la construccion vy
mantenimiento de una capacidad disuasiva. Por otro lado, la Politica Integral de Seguridad y
Defensa busca la implementacion de un modelo de control, administracion y seguridad fronteriza
como estrategia para desarticular los Grupos Armados al Margen de la Ley (GAML) y
consolidacion de la seguridad nacional. En la misma via, se busca evitar que dichas zonas sean
utilizadas por los Grupos Armados al Margen de la Ley (GAML), las organizaciones de la
Delincuencia Organizada Transnacional (DOT) y otras organizaciones criminales como areas de

repliegue, supervivencia y movilidad transnacional y afectando a la poblacion de las mismas.



(Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. Departamento Nacional de Planeacion, 2014,

p. 39)

Dentro de las acciones de fortalecimiento de los gobiernos departamentales y municipales
definidas en el Documento CONPES referenciado, se encuentra la siguiente, la cual es base para
la intervencion de las Fuerzas Militares en el desarrollo de iniciativas para aumentar la seguridad
fronteriza: “ 6. Garantizar las condiciones de seguridad en las zonas de frontera mediante el
fortalecimiento de las capacidades y presencia de las Fuerzas Militares, Policia Nacional y la

Direccion General Maritima.” (2014, p. 74).

Es indudable también la necesidad en estas zonas de fronteras, de la presencia de las
instituciones gubernamentales mediante la inversion en infraestructura, impulso de la pequefia y
mediana empresa y de programas de desarrollo regional como el turismo y agricultura. Esto
planteado desde el punto de vista del informe de la Defensoria del pueblo y del Documento

CONPES, los cuales presentan un analisis profundo sobre la problematica.

Por otra parte lo que nos encontramos en los medios de comunicacion muestran un
panorama igual al planteado en los estudios descritos, donde tenemos desbordados los indices de
inseguridad en la frontera con Venezuela, los indices de criminalidad y cometimiento de delitos
en las fronteras con Pert, Ecuador, Brasil y Panama se han incrementado y el estado de olvido o

desatencion gubernamental se mantiene a nivel general.

En conclusion se observa que la realidad de las fronteras en cuanto a los indices de
seguridad y desarrollo no son los mejores, existe una serie de agentes generadores de violencia
que a pesar de los esfuerzos hechos por la Fuerza Publica persisten, hay un alto nivel de

criminalidad transnacional, la inversion y presencia de las instituciones gubernamentales es
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débil, la inversion en proyectos de desarrollo productivo es muy poca, las areas son de dificil
acceso para los entes gubernamentales y de control, estas zonas poseen bajo desarrollo en
infraestructura y los lugares que requieren control fronterizo son demasiado extensos para la

cobertura de los mismos.

Por altimo vemos que se requieren soluciones donde la Fuerza Publica y demas entes de
control deben estar presentes, tal como lo establece el CONPES vy lo concluye la Defensoria del
Pueblo mediante el incremento de la seguridad, proporcionando tranquilidad y un ambiente de

prosperidad.

De acuerdo con los planteamientos anteriores, se propone la siguiente pregunta de

investigacion:

(Qué medidas se pueden recomendar para fortalecer la seguridad fronteriza en

Departamento del Norte de Santander?
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Justificacion
La problematica planteada anteriormente respecto a las zonas de frontera, es una
preocupacion y un reto de la Fuerza Publica, donde sin lugar a dudas, se hacen los mejores
esfuerzos con el fin de aportar eficazmente para el logro de los intereses nacionales, lo cual
desafortunadamente no es suficiente, existiendo una porosidad delictiva, que se interna en
nuestro territorio, dentro de la poblacion fronteriza, convirtiéndose en un peligro inminente

contra la seguridad nacional y la prosperidad regional.

Por la existencia de fendmenos, agentes delictivos y generadores de desestabilizacion
regional, el Gobierno ha definido unas politicas para atacarlos y mejorar la prosperidad desde el
desarrollo de proyectos integrales, los cuales son insuficientes comparados con la gran necesidad
existente. La industria e inversion en diferentes sectores de la economia se ve intimidada por la
convergencia de amenazas transnacionales y los recaudos publicos se ven afectados por la

ilegalidad.

No obstante lo anterior, el Ejército de Colombia garante del orden constitucional, segun
lo consagrado en el articulo 217 de la Constitucion Politica de Colombia, que expresa “Las
fuerzas militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”, tiene la obligacion de proteger

las fronteras desde su ambito de maniobra y dentro de sus teatros de operaciones.

Por esta razon, es para el Ejército y los demas entes de control, una oportunidad para
analizar y desarrollar mecanismos que permitan incrementar la seguridad nacional, mediante la

aplicacion de medidas que encaminen este objetivo.



& . 12

Mediante los planes de transformacion que se estan llevando a cabo dentro de las Fuerzas
militares y como también de la actualizacion de la doctrina que se esta adelantando, es el
momento oportuno para analizar, disefiar y definir unas estrategias eficaces de intervencion en
las fronteras. Conocedores de las limitaciones que se tienen con el nuevo panorama futuro, es
indispensable el apoyo mediante el CONPES 3805 para la asignacion de recursos que fortalezcan
esta area nueva de injerencia, proyectando el control fronterizo no como una labor meramente
aislada e integrada al normal accionar de la cada ente de control independientemente, sino como
un interés que pertenezca a un sistema, organizado, equipado y con normativas definidas, que

generen una diferencia sustancial en contra de este flagelo.
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Objetivos
Objetivo general

Examinar la problematica fronteriza en el Departamento de Norte de Santander, para

indicar medidas tendientes a afrontarla, proyectando incrementar la seguridad nacional.

Objetivos especificos

Analizar la situacion actual de seguridad en la frontera terrestre colombiana del

Departamento de Norte de Santander.

Estimar el rol que cumple el Ejército y demas entes de control en la seguridad fronteriza

en el Departamento de Norte de Santander.

Indicar medidas para fortalecer el desarrollo fronterizo en el Departamento de Norte de

Santander y asi lograr incrementar la seguridad nacional.
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Metodologia
La presente investigacion se realizara mediante el tipo de disefio metodologico
Cualitativo, mediante el método Explicativo, porque este nos permite encontrar las razones o
causas que ocasionan los fenomenos de estudio fronterizos, explicar por qué ocurren, en qué

condiciones se dan y nos admite la proyeccion como comparacion de hipétesis y sus resultados.
Para el desarrollo de este trabajo, hemos definido los siguientes pasos:
L. Observacion

Mediante esta actividad recibiremos conocimiento de la problematica fronteriza y de la
situacion actual del e¢jéreito al respecto de esta, a través de nuestros sentidos o el registro de

informacion por medio de herramientas e instrumentos cientificos.
2. Descripcion de DOFA’s

Se aplicara esta herramienta analitica que nos permitira trabajar con toda la informacion

observada, para examinar las Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas.
3, Analisis comparativo y descriptivo

Se realizara un estudio profundo de los resultados del DOFA, con el fin de conocer los

fundamentos, bases y motivos de surgimiento de la problematica fronteriza.

Para lograr esto, se utilizaran las siguientes herramientas de analisis prospectivo:

Micmac, Mactor e I-GO.

De igual forma, se analizaran una serie de encuestas realizadas a personal Militar y Civil,

con referencia al tema fronterizo.

4. Proyeccion de hipotesis
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En este paso se proyectaran hipotesis posibles para observar sus consecuencias y poder

proyectar posibles soluciones al problema objeto de estudio. (I-GO).

[gualmente segun las encuestas, se proyectaran hipdtesis de solucion con base en las

mismas.

§. Comparacion de hipotesis

Se compararan todas las hipotesis planteadas, definiendo las mas viables.

6. Conclusiones y Recomendaciones
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Estado del arte

El gobierno nacional en cabeza del sefior presidente Juan Manuel Santos Calderon, inicio
el 19 de noviembre de 2012 un proceso de paz con la guerrilla de las FARC, este proceso
culmino con éxito en el afio 2016 y actualmente se encuentra en la fase de implementacion,
dando paso al inicio de la terminacion de un conflicto armado interno que afecté gravemente a la
nacion por mas de cincuenta afios.

Esta nueva realidad que llena de optimismo y esperanza a los colombianos, establece
unas nuevas prioridades e intereses de cara al post-acuerdo, algunos analistas opinan que después
del lastre que represento la confrontacion y posterior derrota de la guerrilla, es fundamental para
el estado enfocarse en aspectos que se dejaron en un segundo plano por estar atendiendo el
conflicto armado. Uno de estos aspectos es fortalecer la seguridad y defensa nacional ejerciendo
un control efectivo de las fronteras de la nacion, por medio de la aplicacion de medidas
interinstitucionales que aporten desarrollo a estas zonas y permitan recuperarlas para garantizar
la soberania y de esta manera atacar las amenazas y el crimen transnacional que utiliza estos
sectores como area de operaciones.

En esta etapa, hemos querido enmarcar la investigacion en dos procesos generales, el
primero es la busqueda, seleccion, organizacion y disposicion de fuentes de informacion para un
tratamiento racional; el segundo, la integracion de la informacion a partir del analisis de los
mensajes contenidos en las fuentes, con el fin de visualizar las fuentes, antecedentes,
experiencias y demads aspectos referenciales que nos permitan unificar conceptos y que nos
permitan ir orientando la investigacion hacia temas que no han sido tratados o que requieren

profundidad.
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Durante el primer proceso se evidencio la posibilidad de orientar la informacion a partir
de las entidades del Estado y documentos oficiales que de una u otra forma aportan a las medidas
de desarrollo fronterizo, de esta manera, ese aporte permitio clasificar estas fuentes como
primarias ya que estan directamente vinculadas a las medidas establecidas para el desarrollo

fronterizo, a partir de esto identificaremos cada una de ellas.

La Defensoria del Pueblo realizo en enero de 2017 el informe defensorial sobre zonas de
frontera, en él se define el contexto fronterizo como zonas en las que persisten focos donde hay
baja o nula presencia institucional, lo cual a su vez se refleja en la falta de estudios actualizados

sobre la materia.. (Defensoria del Pueblo, 2017)

Este extenso informe deja ver la situacion actual fronteriza de Colombia, donde se podria
decir que a pesar de los esfuerzos del gobierno hay una desatencion de las fronteras nacionales

terrestres, haciéndose necesaria la mejora de la presencia y accion del gobierno en estas zonas.

La Direccion Nacional de Planeacion genero el documento CONPES 3805 “Prosperidad
para las Fronteras de Colombia”, donde se realiza un diagndstico de los problemas y brechas

regionales, expresando también las politicas de desarrollo y enfrentamiento a las problematicas.

Por otro lado, la Politica Integral de Seguridad y Defensa, en adelante (PISD), busca la
implementacion de un modelo de control, administracion y seguridad fronteriza como estrategia
para desarticular los Grupos Armados al Margen de la Ley, en adelante (GAML) y consolidacion
de la seguridad nacional. En la misma via, se busca evitar que dichas zonas sean utilizadas por
los (GAML), las organizaciones de la Delincuencia Organizada Transnacional (DOT) y otras
organizaciones criminales como areas de repliegue, supervivencia y movilidad transnacional,

afectando directamente a la poblacion.
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La Cancilleria de Colombia, al respecto de las Fronteras nos indica lo siguiente:

Colombia comparte fronteras terrestres y maritimas con 11 paises latinoamericanos. Son
reconocidos por Ley 13 departamentos fronterizos, 77 municipios y 13 corregimientos
departamentales. De la poblacion total, el 10% vive en zonas de frontera y de ellos el 21.9%
corresponde a poblacion de grupos étnicos. En el territorio fronterizo se encuentran comunidades

indigenas, afrocolombianos, raizales (Cancilleria de Colombia, 2016).

Grafica A1 — Fronteras de Colombia

FRONTERAS DE COLOMBIA

g

Colombia comparte
fronteras terrestres y
maritimas con 11
paises
latinoamericanos.

13 Oepartarenion
T7 M i
12 Corregimientas

94.5 %

Dé fa Problacyon de

Su riqueza y compleja

diversidad son
componentes
importantes dentro de
su cultura e identidad
nacional.

Nota: Cancilleria (2017).
Desde el 2010 el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del Plan Fronteras para la
Prosperidad, en adelante (PFP), ha venido desarrollando un proceso de intervencion y

fortalecimiento de la presencia del Estado colombiano en las zonas de frontera del pais a través
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de una actuacion articulada con las autoridades nacionales, regionales, locales y con las
comunidades, siendo estas las directas beneficiarias de los proyectos. El arduo trabajo realizado
por el PFP se refleja en los 652 proyectos ejecutados y en ejecucion a la fecha, que representan
una inversion total de $138 mil millones, de los cuales el PFP ha aportado $57 mil millones en
los sectores de energia, deporte, educacion, cultura, gobernabilidad, agua y saneamiento basico,

salud e identificacion y desarrollo econdmico. (Cancilleria de Colombia, 2017).

El Plan Fronteras para la Prosperidad a mediados del afio 2016, s¢ transformo en la
Direccion para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza (DDIF), dependiente del despacho de la
Sefiora Canciller Maria Angela Holguin, con miras a darle continuidad y estabilidad a largo
plazo a las iniciativas que ha desarrollado la Cancilleria en las zonas de frontera. Este desarrollo
institucional fortalece la intervencion del estado colombiano en estas zonas y adicionalmente da
un impulso a todos los temas de integracion fronteriza que desde este ministerio se han venido
articulando. Tal es el caso de la estructuracion y funcionamiento de los planes binacionales
(actualmente con Ecuador y Perll), construccion y fortalecimiento de la Politica Publica
contenida en el documento CONPES 3805 “Prosperidad para las Fronteras de Colombia”
(conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacion), coordinacion y funcionamiento
de mecanismos de integracion con los paises vecinos y aquellos temas relacionados con el
beneficio de las comunidades ubicadas en zonas de frontera.

Continuando con el primer proceso de recoleccion de la informacion pertinente en la
investigacion, se hace necesario revisar las politicas de uno de los departamentos con las
situaciones fronterizas mas complejas, Norte de Santander; por consiguiente, es de vital
relevancia estudiar el Plan de Desarrollo de ese departamento, las politicas, cultura, costumbres y

demas aspectos que lleven a profundizar el estudio de lo que significa para este grupo de trabajo
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las medidas de desarrollo fronterizo; en el Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2016-2019
“Un norte productivo para todos™ aborda el tema de seguridad y fronteras en 2 ejes tematicos, el
primer ¢je tematico fue denominado “Un norte seguro y productivo™, en él se trata sobre los
temas de seguridad, pero su esfuerzo esta enfocado casi exclusivamente a temas de seguridad y
convivencia ciudadana. Se divide en 4 subprogramas que son, seguridad y convivencia
ciudadana, en la cual se combaten delitos comunes, la segunda es el camino a la legalidad, la
cual busca por medio de la prevencion, el cambio de la cultura de la ilegalidad, su objetivo es
contrarrestar el contrabando, pero desde un punto de vista pedagdgico, mas no efectivo en
decomisos de mercancias, ni privacion de la libertad, la tercera incluye adolescentes y jovenes
productivos en temas relacionados a la Convivencia ciudadana y al cuarta el fortalecimiento de la
fuerza puablica, organismos de seguridad y organos de control: destinado a temas de seguridad y
convivencia ciudadana, nada habla de seguridad limitrofe; el segundo eje tematico es el de
“Fronteras”, es importante resaltar que el plan de desarrollo destina un eje tematico al tema de
fronteras, por lo anterior se observa que es un tema delicado y sensible, sin embargo, reconoce

que tienen muchas falencias.

El departamento del Norte de Santander cuenta con una secretaria de fronteras y
cooperacion internacional, esta dependencia se encarga de adelantar la estrategia para la
dinamica fronteriza, pero no esta bien organizada ni tiene objetivos especificos definidos; relatan
sus problemas como “El departamento Norte de Santander enfrenta y atiende de manera
inadecuada el crecimiento de los flujos migratorios”, de igual manera, manifiestan que “El
proceso de cooperacion internacional implementado por la Gobernacion de Norte de Santander
poco responde a las dinamicas de desarrollo regional, a la posicion geoestratégica, al contexto

socioeconomico y ambiental del departamento”™.
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Por otra parte, el Ministerio de Defensa Nacional mediante el resultado del Comité de
Renovacion Estratégica e Innovacion (CREiS) abarco la totalidad de los desafios y retos a los
que se enfrenta el sector defensa en lo que resta el T1 (2017-2018), entre los cuales esta el
analisis de fronteras, las cuales se analizaron desde su dimension como polos de desarrollo hasta
su estricta definicion como zona estratégica para el control y la seguridad, de acuerdo a esto, se
logra evidenciar las nuevas amenazas y los nuevos retos que tiene el sector en el tema de
fronteras, pero sobre todo, se resalta en estos esfuerzos la necesidad de fortalecer la accion

unificado del Estado para hacer efectivas las iniciativas.

El Ejército Nacional como resultado de los esfuerzos realizados durante su
restructuracion, cred el Comando de Contrainteligencia Militar (CACIM), el cual tiene bajo su
responsabilidad cinco nuevos Batallones de Fronteras con capacidades especificas de desarrollar

estrategias a nivel tactico, para contrarrestar mediante inteligencia, amenazas a nuestro territorio.
Problematica.

El objeto de este este estudio es determinar cuales son las medidas que debe adoptar el
estado colombiano a través de sus instituciones nacionales y regionales para mantener la
soberania, combatir el delito, garantizar la seguridad nacional y asi mismo para aportar al

desarrollo social y economico de la region.

El gobierno nacional establece como prioridad, el mantenimiento de la soberania, como
principio fundamental de la defensa de la nacion, pero entiende que hay necesidades de tipo
social, que se deben atender, es por eso que se plantea una estrategia integral para solucionar esta

problematica.
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Motivacion, antecedentes.

Este trabajo se realiza teniendo como principio la investigacion para buscar aportar a la
solucion de problemas y a partir del estudio de la prospectiva establecer estrategias y acciones

que se deben asumir con el fin de buscar una mejor preparacion para los desafios del futuro.

Como antecedentes tenemos el atraso que en muchos aspectos tiene el departamento, aun

cuando siendo una region que recibe recursos significativos, su desarrollo es muy incipiente.

Existen referencias y bibliografia para consulta, tal como se registrara mas adelante, sin
embargo para el grupo de investigacion es una prioridad ahondar en su estudio y por esta razon
se realizara una visita al departamento, con el fin de llevar este estudio y el analisis prospectivo

que permite plantear el problema y busca las correspondientes soluciones.
Bases teoricas, definiciones.

Para el desarrollo de este trabajo desde el punto de vista de prospectiva, se realizo el
analisis desde el punto de vista de los campos del poder, este estudio permite conocer mas

detalladamente los diferentes aspectos que caracterizan a esta region.
Definicion detallada del problema.

Ubicacion geogridfica e informacion ambiental.

De acuerdo con la informacion de la pagina oficial, Norte de Santander tiene una
geografia variada; compuesta por serranias, paramos, mesetas, llanuras y cerros, con municipios
de diferentes alturas; esto lo hace inmensamente rico en paisajes y climas. A lo largo de su

territorio lo recorren rios y lagunas.
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Esta ubicado en la region nororiental de la Republica de Colombia sobre la Cordillera
Oriental. Limita al norte y el oriente con Venezuela entre los 6° 58 y 9° 18’ latitud N y los 72°
03"y 73° 35" de longitud O, al sur con los departamentos de Boyaca y Santander, departamento
con el que también limita al occidente, asi como con el Cesar. En el departamento se caracterizan
tres regiones diferentes: la primera, la Serrania de los Motilones, caracterizada por ser una region
muy quebrada en la que hay partes altas, atn cubiertas con selva: la segunda esta compuesta por
el ramal que se desprende del nudo de Santurban, presentando alturas de hasta 3.329 m, como el
paramo de Tama; y la tercera, la correspondiente a la vertiente y valle del Catatumbo, es una
region muy humeda, de altas precipitaciones y con su poblacion bastante dispersa. (Gobernacion
de Norte de Santander, 2017, Recuperado el 19 de  junio de:

http://www.nortedesantander.gov.co).

El sector de influencia del Rio Catatumbo tiene temperaturas promedio de 24°
centigrados, mientras que, en la zona de Cucuta, varia de seco a muy seco; y en el area
montafiosa, se presenta gran variedad de climas que van desde los templados hasta los muy frios,
inclusive inferiores a los 12 °C. Un rico sistema hidrografico recorre ¢l departamento con tres
cuencas de gran importancia: al norte la del rio Catatumbo, al oeste la del Rio Magdalena y al
suroeste, la del Rio Orinoco. (Gobernacion de Norte de Santander, 2017, Recuperado el 19 de

junio de: http://www.nortedesantander.gov.co).

Entre los principales accidentes orograficos encontramos la serrania de los Motilones, el
cerro Babali y los paramos de Cachira, Santurban y Tama; en el territorio departamental estan
presentes los pisos térmicos calido, medio, frio y paramo, con una temperatura predominante
para el departamento entre 16 y 26 grados centigrados. (Gobernacion de Norte de Santander,

2017, Recuperado el 19 de junio de: http://www.nortedesantander.gov.co).
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Campo politico.
Norte de Santander esta dividido en cuarenta municipios, ciento ocho corregimientos,

106 inspecciones de policia. Cuenta con seis subregiones: Oriente, norte, occidente, centro,

suroccidente y suroriente.
Gobernador: William Villamizar Laguado, coalicion partido de la U, partido liberal.

Alcalde de Cucuta: Cesar Rojas Ayala, partido Opcion Ciudadana. (Gobernacion de Norte de

Santander, 2017, Recuperado el 19 de junio de: http://www.nortedesantander.gov.co).

Campo econdmico.

El departamento cuenta con un gran flujo econémico como resultado de los movimientos
comerciales, bancarios y flujo de divisas propios de la zona de frontera. La explotacion de sus
recursos naturales como el carbony petroleo, permiten la exportacion hacia el exterior.
(Gobernacion de Norte de Santander, 2017, Recuperado el 19 de junio de:

http://www.nortedesantander.gov.co).

La agricultura es base de la economia con productos como el algodon, el arroz, el tabaco,
el cacao, la cafla de azucar, el café y el trigo. Una de las mayores ganancias la constituye la
explotacion de petroleo en Tibi. La ciudad de Cucuta esta catalogada como zona franca e
industrial, la mas activa de Colombia, lo cual le ha dado un especial impulso al turismo y al
comercio en general. La  mineria del departamento  explota  yacimientos
de oro, cobre, hierro, uranio, plata, aluminio y la industria incursiona en fabricas de calzado,
textiles, alimentos y bebidas. El 50,4% de la poblacion reside en la ciudad de Cucuta, capital y
principal centro econdmico, social y politico del departamento. (Gobernacion de Norte de

Santander, 2017, Recuperado el 19 de junio de: http://www.nortedesantander.gov.co).
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Campo cultural.

En el departamento se celebra el festival de retorno y feria artesanal en el municipio de

Cachira, Aguinaldo navidefio en Cacota, fiestas de la virgen del perpetuo socorro en Chitaga.

De igual manera el festival de la frontera en Clcuta que integra a los habitantes de los
municipios del estado venezolano de Tachira. Este festival es un derroche de alegria y mantiene
las costumbres e identidad norte santandereanas. (Gobernacion de Norte de Santander, 2017,

Recuperado el 19 de junio de: http://www.nortedesantander.gov.co).

Campo social.

Tomando como fuente la informacion del Dane, durante el 2013, el PIB de Norte de
Santander presento un crecimiento de 5,3%, con respecto al afio anterior. Las ramas de actividad
con las mayores variaciones fueron construccion de edificaciones completas y de partes de
edificaciones; acondicionamiento de edificaciones (59,2%) y construccion de obras de ingenieria
civil (58.2%). El comercio exterior en Norte de Santander, para 2014, registr6 en las
exportaciones un decrecimiento de 32,3% con relacion al 2013; el grupo de mayor participacion
fue combustibles y productos de industrias extractivas (76,2%). Las importaciones disminuyeron
en 30,7%:; el grupo que mas aportd fue el de manufacturas (94,6%). En lo que respecta al
comportamiento del indice de Precios al Consumidor (IPC), en el 2014, Cucuta presentd una de
las variaciones mas bajas del pais, se ubico como la penultima ciudad con un registro de 2,9%,
inferior al nacional en 0,8 pp. Los grupos de gasto que jalonaron este comportamiento fueron
alimentos, vivienda y transporte. Las estadisticas laborales en Norte de Santander, para 2014,
registraron una tasa de ocupacion de 52,3%, con una disminucion de 1,3 pp, respecto de 2013, lo

que representd una poblacion ocupada de 550 mil personas, de las cuales, 153 mil personas
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formaron el subempleo subjetivo. Mientras la poblacion desocupada alcanzo 76 mil personas,
equivalente a una tasa de desempleo de 12.2%. En 2014 el movimiento de la actividad
empresarial en Norte de Santander registro un comportamiento positivo tanto en numero de
sociedades constituidas como en capital invertido en ellas. Las actividades de comercio fueron el
principal destino de inversion. En cuanto a las sociedades disueltas y liquidadas aumentaron en
nimero, pero el capital disminuy6. Finalmente, el capital neto invertido se incremento
considerablemente al pasar de $208 miles de millones (mm) en 2013 a $658 mm en 2014. Por su
parte, las operaciones activas del mercado financiero en Norte de Santander aumentaron en
11,3%, sustentadas principalmente en la cartera de consumo; mientras las operaciones pasivas
tuvieron un leve repunte de 3,0%, y son los depositos de ahorro el rubro de mayor participacion.
En cuanto al recaudo de impuestos nacionales, Norte de Santander mostré un incremento
moderado (6,8%), dadas las variaciones negativas en los impuestos de renta y patrimonio,
compensadas con las altas variaciones positivas del impuesto al consumo y ¢l CREE. En la
construccion, Norte de Santander registro un incremento en el numero de licencias de 1,3%; sin
embargo, el area aprobada tuvo una variacion de -11,1%, jalonada por su destinacion a vivienda,
que decrecio en 7,8%. Este comportamiento se vio reflejado en los créditos de financiacion de
vivienda que fueron otorgados, por un monto de $125.939 millones, con una disminucion de
22.8%. De 591 unidades habitacionales, en el departamento tan solo se financiaron con subsidio
el 39.8%. (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, 2017, Recuperado el

20 de junio de: https://www.dane.gov.co).

Situacion de Orden Publico.

Norte de Santander es un departamento muy afectado por grupos armados ilegales que

afectan el orden publico, en su area de injerencia convergen varios grupos de clasificacion GAO
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y GDO. Por s produccion de hidrocarburos es muy comun la extorsion y se presentan varios
casos de secuestro, la voladura del oleoducto Caiio Limon Coveiias es otro factor de inseguridad
que afecta la region, trayendo consigo obstaculos en la produccion econdmica del pais y de la
region.

Por otro lado, la presencia de cultivos ilicitos, y el contrabando de precursores quimicos
para la fabricacion de alcaloides, hacen de esta region un punto de procesamiento de drogas
ilicitas, por su territorio pasan rutas de narcotrafico que afectan directamente la seguridad y la
defensa de la frontera. Actualmente el mayor actor generador de violencia es el autodenominado
Ejército de Liberacion Nacional (en adelante, ELN), que delinque en la region del Catatumbo,
historicamente las empresas que trabajan en la region han tenido que pagar sumas de dinero a los
actores armados ilegales para poder realizar su labor, es de resaltar los grandes resultados
obtenidos por la fuerza publica, desarticulando estas estructuras que atentan contra el desarrollo

de una region pujante y prospera.

El Plan de Desarrollo del Departamento Norte de Santander describe la situacion actual
del Departamento dentro del Eje Tematico 2.2. Convivencia y Reconciliacion, de la siguiente

manecra.

El Departamento Norte de Santander tiene una poblacion de 1.309.217 habitantes de los
cuales 240.272 sonvictimas del conflicto armado (18,35%), Clcuta como ciudad capital
del Departamento tiene 656.414 habitantes de los cuales 119.214 son victimas del

conflicto armado (49,61%)
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Caracterizacion subregional Subregion Oriental:

Se albergan en estos municipios que conforman la subregion el 56,38% del total de la
poblacion victima del departamento, siendo Cucuta, Villa del Rosario, El Zulia y Puerto

Santander los municipios de mayor conflictividad.

La zona de frontera en el ultimo afio se ha visto afectada por el cierre de la misma y la
llegada muchos migrantes que fueron deportados y que tienen la connotacion de haber
sido victimas y haber declarado los hechos afios atras, pero por amenazas se fueron al
vecino pais. De ellos ninguno tiene medida cautelar de proteccion a los predios rurales,
pero tienen informe de riesgo N°020 del 25 de septiembre de 2015 y nota de seguimiento

N°005 a ese informe de fecha 14 de marzo de 2014.

El 14 de julio de 2015 se presenté informe de riesgo de inminencia de desplazamiento
para Cuacuta, Puerto Santander y la zona de frontera. Asi mismo el 15 de septiembre de
2015 se presento una alerta para el municipio de El Zulia por la presencia de los grupos

gaitanistas.
Subregion Centro:

Esta subregion tiene una poblacion de 42.461 habitantes, de los cuales 3.127 son victimas
del conflicto armado (7,3%). Esta subregion alberga el 1,30% del total de la poblacion
victima del departamento y del total de habitantes de la subregion el 7% del total de la
poblacion con esta connotacion. Es una zona que se caracterizo por ser corredor de los
grupos al margen de la Ley. No tiene informes de riesgo pero los municipios de
Arboledas, Cucutilla y Gramalote tienen medida cautelar y/o proteccion a los predios

rurales. Salazar mantuvo este medida hasta el 2013. A solicitud de la administracion
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pasada, y analizadas las situaciones de orden publico en el Comité Territorial de Justicia
Transicional del Departamento con los informes de la fuerza publica, se levanto la

medida.
Subregion Norte:

El 29% de la poblacion de la region Norte tiene la condicion de victima, asi mismo es de
tener presente que el porcentaje de victimas asentadas en esta subregion es del 8,93% del
total del departamento Norte de Santander, presentando tres de sus municipios continuos
conflictos, hostigamientos, cultivos ilicitos, amenazas, homicidios y vulnerabilidad a los
derechos humanos que han conllevado a desplazamientos masivos y alto riesgo de
victimizacion. El corregimiento de La Gabarra (municipio de Tibu) tiene vigente un

proceso de Reparacion Colectiva.

De estos municipios Tibu, El Tarra y Sardinata tienen medida de proteccion (Ruta
Colectiva) en los predio rurales. El Tarra tiene informe de riesgo N°004 del 13 de abril de
2012. Informe de inminencia de riesgo de desplazamiento para el tarra N°008 del 22 de
mayo de 2015. Informe de riesgo N°013 de 2015 .Informe de riesgo N°019 del 14 de

octubre de 2015 para El Tarra.
Subregion Suroccidental:

Esta subregion tiene una poblacion de 83.125 habitantes, de los cuales 2.003 son victimas
del conflicto armado (2,4%), Esta region alberga el 1,00% de la poblacion victima del
departamento, y asi mismo el 1% del total de la poblacion de la subregion es victima. No
presenta informes de riesgo vigentes ni medidas de proteccion a los predios rurales. Son

municipios receptores.
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Subregion Suroriental:

Esta subregion tiene una poblacion de 61.331 habitantes, de los cuales 3.316 son victimas
del conflicto armado (5,4%). Esta region alberga el 1,38% de la poblacion victima del
departamento, y del total de la poblacion de la region el 5,40% del total de la poblacion
con esta connotacion. Es una zona que el riesgo mas grande son los que se producen en
Toledo por la presencia del tubo del oleoducto Caiio limon Coveias y la proximidad con
el Departamento de Arauca. No tiene informes de riesgo ni medidas de prevencion y

proteccion a los predios rurales.
Subregion Occidental:

Esta subregion agrupa 10 municipios: Ocafia, La Playa, Hacari, Abrego, San Calixto, El
Carmen, Convencion, Teorama, La Esperanza y Cachira. Estos dos ultimos municipios
tienen mas cercania con el departamento de Santander, acudiendo incluso a diligencias a
Bucaramanga y no a Cucuta. Se recoge en €l el 29% de la poblacion victima del
departamento Norte de Santander. Asi mismo podemos decir que al igual el 29% de la
poblacion de la region es victima. Es una de las dos subregiones (junto con la Norte) que
tienen un gran conflicto interno. Tiene informe de riesgo N°004 del 13 de abril de 2012 y
nota de seguimiento 011 del 20 de junio de 2014 para los municipios de San Calixto y

Teorama. Hay informe de inminencia de riesgo de desplazamiento N°008 del 22 de

mayo de 2015 para los municipios de Convencion, Teorama y el Tarra. Hay otro informe
de riesgo inminente de desplazamiento de julio 23 de 2015 para el municipio de San
Calixto, del 24 de julio para el municipio de Hacari y El Tarra. Presenta informe de riesgo

N°013 de 2015 del 17 de agosto para La Playa y Hacari. En octubre 14 tiene informe de



Riesgo N°019 de 2015 para los municipios de Hacari, LA Playa, Teorama, San Calixto y

El Tarra. (Plan de Desarrollo Departamento Norte de Santander, 2017, pag. 47).

La siguiente matriz nos muestra de forma general una serie de riesgos y amenazas

planteados al respecto de la situacion del Departamento:

Tabla A1 —Matriz de Calculo de Riesgos y Amenazas

Calculo de Riesgos y Amenazas en Norte de Santander

Global Regional Interno
o7 s Incertidumbre ante el Dejar de recibir mayor cantidad
Inestabilidad politica . £ : S ey
- : inesperado cierre de la de dinero por la disminucion del
internacional 2 ; .
frontera internacional comercio
Altos indices de delitos que
2 ; Aumento de los factores de - q
Crimen Transnacional | . calitidad v olplencs afectan la seguridad y
Riesgos fnestabiidady vielencia | o vivencia ciudadana.
Malversacion y
. contaminacion de los Contaminacion de fuentes
Cambio climatico B4y e
recursos naturales no hidricas, deforestacion y quemas.
renovables.
e b Falta de programas de Disminucion del emprendimiento
Crisis economica = 5 e o
transformacion productiva | en los ultimos afios.
Bajo nivel del estandar en | Falta de infraestructura y de
Analfabetismo educacion basica y programas efectivos en
SUperior. educacion.
Ataques a la
S Ataque a oleoductos e 7e 35 3 s
infraestructura ) 5 Altos indices de inseguridad.
i o7 instalaciones petroleras.
estratégica de la nacion
Ingreso de mercancias Falta de control de autoridades
Amennzas Contrabando o
ilegales. aduaneras.
. Convergencia de actores Emergencia de nuevos actores
Inseguridad = -
criminales. armados ilegales.
Dafios en la infraestructura | Falta de medidas anti sismicas
Inestabilidad sismica estratégica del para la construccion de
departamento. infraestructura.

Nota: Elaboracion propias a partir de datos generales. (2017).

Todas las decisiones y cambios que se tomen en la hermana republica bolivariana de
Venezuela afectan directamente al departamento de Norte de Santander por su ubicacion
geopolitica y porque sus aspectos sociales y economicos estan ligados a la interaccion dinamica

de la frontera.
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Cambio Climdtico.

La fuerte explotacion de petroleo ha traido serios problemas en la estructura y
composicion de los suelos, lo anterior debido a la gran erosion de la tierra que la vuelve

improductiva tanto para la agricultura como para la ganaderia.
Crisis Economica.

A pesar de ser uno de los departamentos con mayor produccion de hidrocarburos, las
regalias que recibe por su explotacion son minimas teniendo en cuenta la ley por la cual el

gobierno nacional distribuye estos ingresos en toda la nacion.
Amenacas.
Inseguridad

La convergencia de grupos armados ilegales de todas las denominaciones y su accionar
en el departamento, convierten a esta frontera en una de las mas inseguras del pais, de igual
forma el contrabando, el narcotrafico y la migracion ilegal, incrementan exponencialmente los

indices de afectacion a la paz.
Analfabetismo.

Este es un departamento con una gran prospectiva a futuro, pero se requiere que los nifios
reciban educacion de calidad que los prepare para asumir el control de todos los temas de su

region.
Inestabilidad Sismica.

Gran inconveniente ya que falta aplicar la normatividad en la infraestructura antisismica.

Se deben establecer acciones y politicas de prevencion y atencion de desastres.
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Problemas por resolver.

Como se ha mencionado anteriormente, los problemas objeto de este analisis se realizan
con base en los campos del poder del estado y sus politicas publicas, para ello se formulan las

siguientes interrogantes:

(Cuales son los factores de instabilidad que afectan la seguridad en la frontera terrestre

con Venezuela, del departamento de Norte de Santander?
(Cual es el rol que cumple el Ejército Nacional de Colombia en la seguridad fronteriza?
(Que escenarios y medidas se deben adoptar para fortalecer el desarrollo fronterizo?

Este estudio esta encaminado a analizar desde el punto de vista de los campos del poder y
empleando las técnicas de la prospectiva, a analizar, cuantificar y medir los factores que inciden

directamente en el desarrollo futuro de esta importante region de frontera colombiana.

Se han abordado los temas con rigurosidad académica para establecer estos problemas y
determinar de qué manera afectan a los habitantes de esta zona, los métodos utilizados son

actuales y permitiran que se entregue un diagnostico con alto grado de exactitud.

Norte de Santander es un departamento con multiples oportunidades, pero también con
grandes amenazas, el reto esta en adoptar las medidas mas adecuadas para lograr una adecuada
defensa y seguridad de la frontera, de la mano con medidas de desarrollo que permitan el

progreso de la region.
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Marco tedrico

El marco teorico, que se desarrolla a continuacion, permite conocer los conceptos basicos
necesarios para el entendimiento del desarrollo de este trabajo.

Primero partiremos con la definicion de conceptos sobre la tematica fronteriza que nos
ayudaran a comprender la terminologia y como han sido definidas las diferentes zonas con la
finalidad de desarrollarlas.

Posteriormente se describira el concepto de plan de desarrollo y algunas herramientas
prospectivas que seran utilizadas en el presente trabajo.

Por dltimo, se definira el concepto de Operaciones Terrestres Unificadas, las cuales

integran mediante gestion los entes gubernamentales con los militares.

Definicion de los limites por la Constitucion Politica de Colombia
Art. 101 de la Constitucion Politica de Colombia:
Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados internacionales
aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por ¢l Presidente de la
Republica, y los definidos por los laudos arbitrales en que sea parte la Nacion,
los limites sefialados en la forma prevista por esta Constitucion, solo podran
modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso, debidamente

ratificados por el Presidente de la Republica. (C.P.C., 1991, p.49)
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Municipios de frontera

Son aquellos municipios cuyos limites coinciden con los limites de la Republica de
Colombia con los paises vecinos colindantes, (Cristo-Eljach, 2013).
Departamentos de frontera

Son aquellos departamentos cuyos limites coinciden con los limites de la Republica de

Colombia.
Regiones de frontera

Los departamentos fronterizos podran conformar regiones fronterizas, mediante la union
de dos o mas de ellos, en el marco y en observancia de lo dispuesto en el Capitulo II de la

Ley 1454 de 2011.

Zonas de Integracion Fronteriza.

Son areas de interseccion, entre los ambitos territoriales y administrativos, de uno o
varios departamentos fronterizos de Colombia, y los ambitos territoriales y administrativos, de
una o varias divisiones politico-administrativas limitrofes del pais vecino colindante, en las
cuales, por razones geograficas, ambientales, culturales y/o socioecondmicas, se necesita de una
complementacion institucional entre las correspondientes autoridades, principalmente, para la
planeacion y ejecucion de acciones, ejecutorias y gestiones conjuntas de gobierno.

Frontera: El término "frontera", aunque generalmente utilizado para referirse a todos los
anteriores (borde, limite, "borderland"), presenta ciertas diferenciaciones. En este sentido, el
concepto frontera tiene dos dimensiones: la primera es aquella en la que frontera se refiere mas a
una zona desconocida y/o inexplorada no dominada y de potencial expansion. En este aspecto,

la frontera transciende los aspectos del limite, ya que no se trata de una "linea" delimitada que
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marca concretamente el fin y principio territorial, sino que, por el contrario, es un fin y principio
de forma difusa, donde el limite no se concibe como presente, sino que existe la idea de que
pudiera estarlo mas alla en algin lugar de la "frontera". Es precisamente dentro de esta idea que

se habla de la "expansion de la frontera agricola" o de la Antartica como la "altima frontera".

(Ayala, 2015).

Politicas Publicas

Para acercarnos a la definicion de este concepto, citaremos a Alejo Vargas donde en su
libro Notas sobre el Estado y las Politicas Puablicas las define como: “el conjunto de sucesivas
iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones socialmente
problematicas y que buscan la resolucion de las mismas o llevarlas a niveles manejables™. (1999,

p. 5.

De igual forma Vargas aclara que “La politica pablica es la concrecion del Estado en

accion, en movimiento frente a la sociedad y sus problemas™. (1999, p. 57).

Estas politicas publicas se ven reflejadas en los planes de desarrollo Nacional, de los
Departamentos y los Municipios, como también en el documento CONPES 3805 que miraremos

mas adelante.

Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, CONPES

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social — CONPES — fue creado por la

Ley 19 de 1958.
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Esta es la maxima autoridad nacional de planeacion y se desempefia como organismo
asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del
pais. Para lograrlo, coordina y orienta a los organismos encargados de la direccion econdmica y
social en el Gobierno, a través del estudio y aprobacion de documentos sobre el desarrollo de

politicas generales que son presentados en sesion.

El Departamento Nacional de Planeacion desempeiia las funciones de Secretaria
Ejecutiva del CONPES, y por lo tanto es la entidad encargada de coordinar y presentar todos los

documentos para discutir en sesion.
Funciones del DNP relacionadas con el CONPES:

En calidad de Secretaria Técnica del CONPES, el DNP tiene las siguientes funciones:

—

Presentar, para su estudio y aprobacion, la programacion macroeconémica anual.

2

Someter a su consideracion el Plan Nacional de Desarrollo, en los términos

sefalados en la Ley orgénica del Plan.

3. Presentar, para su aprobacion, las politicas, estrategias, planes, programas vy
proyectos del Gobierno nacional.

4. Presentar, para su analisis, estudios sobre la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo y sobre las politicas, estrategias, programas y proyectos del Gobierno
nacional.

5. Someter, para su estudio y aprobacion, las bases y criterios de la inversion

publica.

6. Presentar, para su estudio y aprobacion, el plan financiero del sector publico.
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7. Presentar, para su estudio y aprobacidn, el plan operativo anual de inversiones.

8. Presentar, para su estudio y aprobacion, el programa de desembolsos de crédito
externo del sector publico.

9. Preparar y someter a su consideracion los conceptos relacionados con la
celebracion de los contratos de empréstito de la nacion o de las entidades publicas,
en los términos previstos por las disposiciones legales vigentes.

10. Preparar y someter a su consideracion los conceptos relacionados con el
otorgamiento de garantias por parte de la nacion a los contratos de crédito interno
o externo de las entidades publicas, en los términos previstos por las disposiciones
legales vigentes.

11. Presentar, para su estudio y aprobacion, el monto y distribucion de las utilidades y
los superavit de las entidades descentralizadas.

12. Prestar el apoyo requerido por el CONPES en todas las demas actuaciones y
funciones de su competencia. (Concejo Nacional de Politica Econoémica y Social,

2017. Recuperado el 20 de Junio de: https://www.dnp.gov.co).

Planes de desarrollo
El plan de desarrollo es el documento que sirve de base y provee los lineamientos
estratégicos de las politicas publicas formuladas por el Presidente de la Republica a través de su

equipo de Gobierno. Su elaboracion, socializacion, evaluacidn y seguimiento es responsabilidad

directa del DNP.

El PND es el instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los objetivos del
Gobierno permitiendo la subsecuente evaluacion de su gestion. De acuerdo con la Constitucion

politica de Colombia de 1991 en su articulo 339 del Titulo XII: "Del Régimen Economico y de la
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Hacienda Publica", Capitulo II: "De los planes de desarrollo”, el PND se compone por una parte

general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional.

En la parte general se sefialan los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal en el mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de

la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el gobierno.

Por otro lado, el plan de inversiones publicas contiene los presupuestos plurianuales de
los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los

recursos financieros requeridos para su ejecucion y, sus fuentes de financiacion

El marco legal que rige el PND esta consignado dentro de la Ley 152 de 1994, por la cual
se establecié la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo. Esta incluye, entre otros, los principios
generales de planeacion, la definicion de las autoridades e instancias nacionales de planeacion y
el procedimiento para la elaboracion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del Plan Nacional de

Desarrollo.

Herramientas prospectivas
Micmac Analisis Estructural.
El analisis estructural es una herramienta de estructuracion de una reflexion colectiva.

Ofrece la posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz que relaciona todos sus

elementos constitutivos.

Partiendo de esta descripcion, este método tiene por objetivo, hacer aparecer las
principales variables influyente y dependientes y por ello las variables esenciales a la evolucion

del sistema.

Descripcion del método de analisis estructural:
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El analisis estructural se realiza por un grupo de trabajo compuesto por actores y expertos

con experiencia demostrada, pero ello no excluye la intervencion de "consejeros" externos.

Las diferentes fases del método son los siguientes: listado de las variables, la descripcion de

relaciones entre variables y la identificacion de variables clave.
Fase 1: listado de las variables
Fase 2: Descripcion de relaciones entre las variables
Fase 3: identificacion de las variables clave con el Micmac

La principal utilidad del analisis estructural es estimular la reflexion en el seno del grupo
y de hacer reflexionar sobre los aspectos contra-intuitivos del comportamiento de un sistema.

Prospectiva.eu (2017) Recuperado de http://www.prospectiva.eu.

Mactor.
El método de analisis de juego de actores, Mactor busca valorar las relaciones de fuerza
entre los actores y estudiar sus convergencias y divergencias con respecto a un cierto nimero de

posturas y de objetivos asociados.

A partir de este analisis, el objetivo de la utilizacion del método Mactor es el de facilitar
a un actor una ayuda para la decision de la puesta en marcha de su politica de alianzas y de

conflictos.
Descripcion del método:
Fase 1: Definir los actores y comprender su estrategia

Fase 2: Analizar las influencias entre actores y evaluar las relaciones de fuerza

determinados en la matriz MIDI
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Fase 3. Identificar los retos estratégicos y los objetivos asociados y posicionar a cada

actor con respecto a cada objetivo (matriz Mao)
Fase 4: Reconocer las convergencias / divergencias (posiciones simples)

Fase 5: Formular las recomendaciones y estrategias coherentes y formar preguntas clave

para el futuro.

El método Mactor presenta la ventaja de tener un caracter muy operacional para una gran
diversidad de juegos implicando numerosos actores frente a una serie de posturas y de objetivos

asociados. Es.laprospective. (2017) Recuperado de http://es.laprospective.fr
Evaluacion de Estrategias I-GO.

Esta matriz es otra herramienta que utiliza la prospectiva para decidir que estrategias,
objetivos o variables (factores en general) se deben priorizar, primeramente 1GO significa
Importancia y Gobernabilidad, es decir esta matriz va a comparar estos dos criterios para luego

ofrecernos una priorizacion de las acciones a evaluar.

Gobernabilidad, es la capacidad que se tiene para controlar y dominar el factor que se

esta analizando, por otro lado, la Importancia es la pertinencia del factor.

En este caso se realizo una lluvia de ideas planteando estrategias posibles para solucionar
los problemas planteados en las variables anteriormente definidas segun la problematica de las
fronteras en ¢l Norte de Santander, luego se le asigné un puntaje a cada Estrategia de solucion

propuesta en su grado Gobernabilidad considerando la siguiente escala:
3: Alta

2: Media
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1: Baja
Para la importancia, la escala fue la siguiente:
3: Alta
2. Media
1: Baja

Como se puede notar, para cada factor se tiene un par ordenado X, Y. Luego tomando en
cuenta como eje X a la gobernabilidad y como eje Y a la Importancia, se ubica un punto en el
plano X, Y, obteniéndose con ello una nube de puntos (uno por cada factor); a continuacion y

dividiendo el plano en cuatro partes, se tendria lo siguiente:

Sector 1 Inmediatas: Aquellas que estan en el extremo superior derecho, es decir son las
que tienen mayor Gobernabilidad y mayor Importancia, en otras palabras, se tiene control sobre
ellas y su ejecucion tendra una importante repercusion en el escenario a estudiar; por lo tanto

deben considerarse como prioritarias.

Sector 2 Retos: Estan en el extremo superior izquierdo (mayor Importancia pero menor
Gobernabilidad); es decir son aquellas que van a repercutir sobre el sistema pero no se tiene un

control total sobre ellas, por lo tanto el reto es lograr dicho control.

Sector 3 Innecesarias: Se ubican en el extremo inferior izquierdo entonces tienen poca
Gobernabilidad y también poca Importancia, como se puede apreciar, son dificiles de manipular

y ademas no tienen un impacto importante en el escenario.

Sector 4 Menos urgente: Estan en el extremo inferior derecho, tienen una alta

gobernabilidad pero no van a impactar notoriamente en el sistema.
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Operaciones Terrestres Unificadas

Segun la nueva doctrina del Ejército, Doctrina DAMASCO, el manual MFE 3-0
Operaciones, primera edicion 2016 Colombia, se definieron las Operaciones Terrestres
Unificadas, las cuales buscan que las Unidades generen unas acciones adicionales, con el fin de
lograr un mejor impacto en el desarrollo de las Operaciones que desarrolla, donde se define lo

siguiente:

1. OPERACIONES TERRESTRES UNIFICADAS

1.1. EL ROL DE LAS OPERACIONES TERRESTRES UNIFICADAS

[1-1] OTU es el concepto operacional que describe como el Ejército captura, retiene y
explota la iniciativa para ganar y mantener una posicion de ventaja relativa en
operaciones terrestres sostenidas a través de la Accion Decisiva, con el fin de prevalecer
en la guerra, prevenir o disuadir un conflicto y crear las condiciones favorables para la
resolucion del mismo.

[1-2] Aparte de ser la doctrina basica de combate del Ejército y su contribucion para la
Accion Unificada (AU), las OTU son la consecuencia intelectual de sus antecesoras (la
Batalla Aeroterrestre, las Operaciones de Dimension Total y las Operaciones de Espectro
Total) y de la reciente experiencia de combate. Es también un reconocimiento del caracter
tridimensional de la guerra moderna y de la necesidad de realizar fluida vy
simultdneamente las operaciones de la AD.

[1-3] En consecuencia, la idea central de las OTU, como doctrina basica del Ejército,
comprende la sincronizacion, coordinacion e integracion de las actividades de las
entidades gubernamentales y no gubernamentales, asi como de los asociados de la AU

para lograr la unidad de esfuerzo. (MFE 3.0,2017, p. 1).
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Punto de partida y consultas

Departamento de Norte de Santander

Grafica A2 — Departamento Norte de Santander
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De acuerdo a la pagina de la Gobernacion del Departamento de Norte de Santander, este
es uno de los 32 departamentos de Colombia. Esta ubicado en la zona nororiental del pais, sobre
la frontera con Venezuela. Se localiza geograficamente entre los 06°56°42° y 09°18°017" de
latitud norte y los 72°01°13” y 73°38°25"" de longitud oeste. (Gobernacion de Norte de

Santander, 2017, Recuperado el 01 de julio de: http://www.nortedesantander.gov.co).

Tiene una extension de 22.130 km2, que equivalen al 1.91% del millon ciento cincuenta y
nueve mil ochocientos setenta y un kilometros cuadrados (1.159.871,41 km2) del territorio

nacional. Limita al norte y al este con Venezuela, al sur con los departamentos de Boyaca y
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Santander, y al oeste con Santander y Cesar. (Gobernacion de Norte de Santander, 2017,

Recuperado el 01 de julio de: http://www.nortedesantander.gov.co).

Forma parte de la Region Andina junto con los departamentos de Antioquia, Boyaca,
Caldas, Cundinamarca, Huila, Santander, Quindio, Risaralda, y Tolima, la mas densamente
poblada del pais, donde reside mas del 70% de la poblacion colombiana. (Gobernacion de Norte

de Santander, 2017, Recuperado el 01 de julio de: http://www.nortedesantander.gov.co).

El Departamento cuenta con cuarenta municipios, asi: Arboledas, Cucutilla, Gramalote,
Lourdes, Salazar de Las Palmas, Santiago, Villa Caro, Cacuta, El Zulia, Los Patios, Puerto
Santander, San Cayetano, Villa del Rosario, Bucarasica, El Tarra, Sardinata, Tibu, Abrego,
Cachira, Convencion, El Carmen, Hacari, La Esperanza, La Playa de Belén, Ocaiia, San Calixto,
Teorama, Cacota, Chitaga, Mutiscua, Pamplona, Pamplonita, Santo Domingo de Silos,
Bochalema, Chindcota, Durania, Herran, Labateca, Ragonvalia, Toledo. (Gobernacion de Norte

de Santander, 2017, Recuperado el 01 de julio de: http://www.nortedesantander.gov.co).

Planes de desarrollo
Para efectos de este estudio, se revisaran los planes de los municipios fronterizos del

departamento.

Los planes de desarrollo de los municipios que se encuentran sobre las zonas de frontera
del Departamento de Norte de Santander ofrecen una serie de diagnosticos realizados con el fin
de desarrollar las inversiones gubernamentales, lo cual nos ofrece una vision muy concreta, clara
y particular, de la situacion real de cada lugar en particular, para lo cual aprovecharemos este

recurso.

Los siguientes son los 10 de los municipios tienen contacto con la frontera:



1. TEORAMA

[

EL CARMEN

3. CONVENCION

4. TIBU

5. SAN JOSE DE CUCUTA
6. PUERTO SANTANDER
7. VILLA DEL ROSARIO
8. RAGONVALIA

9. HERRAN

10. TOLEDO
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En el anexo 1 se encuentra el cuadro del analisis de cada plan de desarrollo, con las

matrices DOFA. A continuacion se describira la matriz encontrada con los datos de Factores y

Variables que intervienen en la problematica fronteriza para el Departamento.

Tabla A2 — Factores y variables

FACTORES VARIABLES

Contaminacion de: fuentes de agua, recursos naturales, deforestacion,
AMBIENTALES

auditiva, aire

Cambios inesperados del clima, sismica, inundaciones, incendios,
AMBIENTALES

desastres

Mala o poca implementacion de programas ambientales
AMBIENTALES

(contaminacion)
AMBIENTALES Se conocen y cuidan los recursos naturales
AMBIENTALES Alta oferta de escenarios deportivos naturales
AMBIENTALES Ocurrencia de desastres naturales
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FACTORES VARIABLES
AMBIENTALES Presencia de recursos naturales
AMBIENTALES Aprovechamiento de ayudas externas para la conservacion ecologica
AMBIENTALES Pérdida de los recursos naturales
AMBIENTALES Desaparicion de especies nativas
AMBIENTALES Incendios forestales
AMBIENTALES Sequia
AMBIENTALES Tala de arboles
ECONOMICOS Integracion comunal para las actividades productivas

Falta apoyo a la microempresa y medios para venta de productos,
ECONOMICOS
competitividad

ECONOMICOS Falta de recursos economicos
ECONOMICOS Falta de aprovechar los cultivos - implementar sistemas productivos
ECONOMICOS Disminucion del comercio interno
ECONOMICOS Falta de capacitacion para desarrollo Comercial
ECONOMICOS Formalizacion catastral y predial - asignacion de tierras
ECONOMICOS Alto indice de desempleo
ECONOMICOS No se aprovecha el manejo del ecoturismo
ECONOMICOS Economia fuera de la frontera, complicaciones en el comercio de esta
ECONOMICOS Incremento al desarrollo del turismo
ECONOMICOS Desaprovechamiento de potencial natural y ecologico
ECONOMICOS Posibilidad de creacion de nuevos empleos
ECONOMICOS Reactivacion de la explotacion Petrolera y minera
ECONOMICOS Incremento produccion de carbon
ECONOMICOS Utilizacion de inmigrantes para desarrollo de trabajos productivos
ECONOMICOS Baja productividad de las tierras
ECONOMICOS Monopolio del transporte




48

FACTORES VARIABLES
ECONOMICOS Poca Presencia de Industrial
ECONOMICOS Poca Inversion
ECONOMICOS Inflacion
ECONOMICOS No hay plantas de transformacion del café.

INFRAESTRUCTURA FISICA Y

TECNOLOGICA

Falta de inversion en obras de infraestructura (vial-salud-educacion-

deportiva)

INFRAESTRUCTURA FISICA'Y

TECNOLOGICA

Acueducto y alcantarillado en mal estado

INFRAESTRUCTURA FISICA Y

Mejoramiento de la infraestructura (vial-salud-educacion-deportiva)

TECNOLOGICA
POLITICOS Corrupcion en el sistema politico
Desarrollo de Planes de trabajo en forma comunal y aspectos de
POLITICOS
desarrollo
POLITICOS Deficiencia en los procesos administrativos.
POLITICOS Confianza en la gestion publica
POLITICOS Falta de planes y oficina para enfrentar siniestros y desastres
POLITICOS Alta gestion gubernamental
POLITICOS Falta de apoyo del Gobierno Departamental y Nacional
POLITICOS Bajo conocimiento de las necesidades
POLITICOS Se conocen las necesidades del municipio
Deficiente descentralizacion de las actividades que apoyen e impulsen
POLITICOS
los organismos comunitarios.
’ Baja implementacion de politicas que promuevan la convivencia y
POLITICOS
seguridad ciudadana.
POLITICOS Poco sentido de pertenencia
POLITICOS Lejania del gobierno Departamental
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FACTORES

VARIABLES

POLITICOS

Reestructuracion y mejora continua

SEGURIDAD NACIONAL

Delincuencia comun

SEGURIDAD NACIONAL

Narcotrafico

SEGURIDAD NACIONAL

Grupos ilegales, alzados en armas, grupos armados

SEGURIDAD NACIONAL Presencia de grupos al margen de la ley
SEGURIDAD NACIONAL Presencia de Contrabando, frontera porosa
SEGURIDAD NACIONAL Amenazas

SEGURIDAD NACIONAL Poca presencia de la fuerza publica
SEGURIDAD NACIONAL Inseguridad

SEGURIDAD NACIONAL Presencia de delincuencia coman

SEGURIDAD NACIONAL Atentados terroristas

SEGURIDAD NACIONAL Accionar del ELN, ataques, quema de vehiculos
SEGURIDAD NACIONAL BACRIM al servicio del Narcotrafico
SEGURIDAD NACIONAL Mineria ilegal.

SEGURIDAD NACIONAL Homicidios

SEGURIDAD NACIONAL Alto indice de drogadiccion

SEGURIDAD NACIONAL Cobro de vacunas y extorsiones

SEGURIDAD NACIONAL Presencia de Narcotrafico

SEGURIDAD NACIONAL Desaparicion forzada

SEGURIDAD NACIONAL Trata de personas.

SEGURIDAD NACIONAL Conflicto armado.

SEGURIDAD NACIONAL Alteraciones del orden publico.

SEGURIDAD NACIONAL Apoyo de medios logisticos para la fuerza pablica.

SOCIALES Y CULTURALES

Baja Cobertura en servicios de salud (cobertura del SISBEN)

SOCIALES Y CULTURALES

Baja promocion de actividades en Educacion, culturales y deportivas

SOCIALES Y CULTURALES

Baja cobertura de servicios publicos
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FACTORES VARIABLES
SOCIALES Y CULTURALES Mal servicio de Salud baja cobertura
SOCIALES Y CULTURALES Falta de colegios de nivel superior

SOCIALES Y CULTURALES

Baja cobertura de internet, tecnologia, sistemas

SOCIALES Y CULTURALES

Baja composicion social - baja calidad de vida

SOCIALES Y CULTURALES Amplio acceso a programas de educacion cultural para jovenes
SOCIALES Y CULTURALES Amplia cobertura en Educacion

Desarrollo de programas para mejorar las capacidades intelectuales de
SOCIALES Y CULTURALES

la juventud
SOCIALES Y CULTURALES La gente se caracteriza por ser luchadora y emprendedor
SOCIALES Y CULTURALES Déficit de vivienda

SOCITALES Y CULTURALES

Poca presencia de entidades del Estado en lugares apartados

SOCIALES Y CULTURALES

Docentes insuficientes - con baja capacitacion

SOCIALES Y CULTURALES

Alto indice de Analfabetismo - desercion escolar - baja calidad escolar

SOCIALES Y CULTURALES

Implementacion de programas académicos de largo alcance

(Universitario y Colegios)

[
SOCIALES Y CULTURALES

Pérdida de tradiciones culturales

SOCIALES Y CULTURALES

Disminucion de la poblacion

SOCIALES Y CULTURALES

Alto grado de migracion

SOCIALES Y CULTURALES Incrementar las escuelas de formacion artistica.
SOCIALES Y CULTURALES Poca participacion ciudadana
SOCIALES Y CULTURALES Apoyo de Comunidades Indigenas

SOCIALES Y CULTURALES

Alta capacitacion y actualizacion de los docentes

SOCIALES Y CULTURALES

Pérdida de plazas de docentes contratados

SOCIALES Y CULTURALES

Alta mortalidad infantil, desatencion infantil

SOCIALES Y CULTURALES

Déficit de campaiias para la difusion del respeto a los derechos

humanos y convivencia ciudadana.
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FACTORES

VARIABLES

SOCIALES Y CULTURALES

Programa de adulto mayor

SOCIALES Y CULTURALES

Sena Integrado al proceso educativo

SOCIALES Y CULTURALES

Innovacion en las Universidades

SOCIALES Y CULTURALES

Maltrato infantil y abuso sexual.

SOCIALES Y CULTURALES

Participacion ciudadana no convencional.

Nota: Elaboracion propias a partir de datos generales. (2017).

CONPES 3805 “Prosperidad para las Fronteras de Colombia™.

Con el Objeto de enmarcarnos en un contexto institucional, se referencia el CONPES

3805 el cual nos muestra la politica publica sobre el desarrollo de las fronteras, el cual se

introduce, asi:

El presente documento de politica, “Prosperidad para las Fronteras de Colombia”,
contiene las bases para la implementacion de una politica puablica en materia fronteriza en
las que se involucran acciones especificas por parte de las instituciones del Gobierno en
el marco de sus competencias con miras a lograr el desarrollo integral y sostenible de los
departamentos y municipios fronterizos del pais, para reducir las brechas
socioeconomicas existentes respecto del resto del pais y de los paises vecinos,
considerando su situacion particular. Para ello, el presente CONPES define las bases de
una politica de fronteras que promueva la consolidacion en ellos de unas condiciones de

convivencia y mejoramiento institucional. ”. (CONPES, 2014, p. 5).

De igual forma, este CONPES hace claridad sobre los conceptos basicos sobre el

contexto de las areas y regiones que se encuentran sobre las fronteras, asi:
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La Ley 191 de 1995 definio los distintos fendmenos relacionados con las dinamicas de las
zonas de frontera en los siguientes términos, 1) Zonas de Frontera, que como se menciono
al principio de este documento, son los municipios y departamentos colindantes con los
limites de Colombia, en los que es marcada la dinamica fronteriza;; ii) Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo, los cuales debian ser municipios orientados
funcionalmente como polos de desarrollo dentro de las zonas de frontera, y, ii1) Zonas de
Integracion Fronteriza, conformadas por areas delimitadas binacionalmente con el fin de

potenciar procesos de integracion. (CONPES, 2014, p. 9).

En cuanto al diagnostico presentado en el CONPES, vemos que los factores analizados en
los planes de desarrollo y su problematica se encuentran muy relacionada, donde para el caso de

seguridad, queremos resaltar los siguientes apartes:

En particular, el contrabando es un problema que afecta no solo a los productores
nacionales que se enfrentan a la competencia de productos que no ingresan al pais
cumpliendo con el debido pago de impuestos y aranceles, sino también, a los
comercializadores e importadores legales que se ven enfrentados a la competencia desleal

que produce la importacion y venta de estos productos de manera ilicita.

Con relacion a los temas de defensa, seguridad y conflicto armado, el Sector Defensa
realiza permanentes acciones en las fronteras nacionales que permiten salvaguardar la
integridad del territorio nacional en el area continental, las aguas jurisdiccionales y la
plataforma continental asi como en sus espacios costeros y acreos a través de la
construccion y mantenimiento de una capacidad disuasiva. Por otro lado, la Politica
Integral de Seguridad y Defensa busca la implementacion de un modelo de control,

administracion y seguridad fronteriza como estrategia para desarticular los Grupos
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Armados al Margen de la Ley (GAML) y consolidacion de la seguridad nacional. En la
misma via, se busca evitar que dichas zonas sean utilizadas por los Grupos Armados al
Margen de la Ley (GAML), las organizaciones de la Delincuencia Organizada
Transnacional (DOT) y otras organizaciones criminales como areas de repliegue,

supervivencia y movilidad transnacional y afectando a la poblacion de las mismas.

Segun el estudio Estructura economica de las unidades productoras agropecuarias en
zonas de influencia de cultivos de coca, adelantado por Acciéon Social y UNODC la
posicion geografica (zonas de frontera y orilla del océano) facilita el trafico de insumos y

derivados de la hoja de coca.

Adicionalmente, de acuerdo con la informacion del Registro Unico de Victimas, en los 77
municipios de frontera a 31 de marzo de 2013, el numero de victimas por diferentes
hechos victimizantes asciende a 803.872 personas. Del total de las victimas, el 82,9%

estan asociados a desplazamiento forzado y el 10,7% a homicidio.

Por otra parte, en el reporte anual de priorizacion de municipios con mayor riesgo de
reclutamiento, realizado por el Observatorio de prevencion de reclutamiento y utilizacion
de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados ilegales, se evidencia que de
108 municipios que presentan alta probabilidad de riesgo de reclutamiento, 40 municipios
se encuentran en los siguientes departamentos de frontera: Arauca (4), Cesar (1), Choco
(2), Guaviare (4), La Guajira (1), Narifio (12), Norte de Santander (7), Putumayo (8),

Vichada (1)

Cuando se indaga sobre el involucramiento de los Grupos al Margen de la Ley - GAML

con las amenazas/delitos antes identificados se encuentra que las FARC registran un 52%
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de dicha influencia delictiva criminal, seguida de las Bandas Criminales con un 25% vy el
ELN con el 18%. Asi mismo, se pone de manifiesto que las acciones de los GAML han
tendido a concentrarse en las fronteras con Ecuador (70%), Venezuela (29%) y Panama

(1%). (CONPES, 2014, p. 42).

Finalmente, queremos referenciar algunas proyecciones importantes para afrontar la

problematica en seguridad planteada por el CONPES:

VII. ACCIONES EN CURSO PARA DESARROLLAR LAS FRONTERAS EN

COLOMBIA.

= Fortalecimiento de los gobiernos departamentales y municipales teniendo en

cuenta su condicion de fronteras:
Acciones mas relevantes

1. Generar doctrina especifica sobre seguridad y defensa fronteriza en la Fuerza Publica
que permita aclarar roles, misiones y procedimientos para actuar en la zona de

frontera.

9

Asesorar y asistir técnicamente en la formulacion, implementacion, seguimiento y

monitoreo de los Planes integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

3. Se beneficiaran del programa disefiado para mejorar las capacidades de las entidades
territoriales en materia de gestion publica.

4. Analizar la pertinencia y viabilidad de incluir una asignacion especial, criterio de

distribucion o destinacion en el SGP para beneficio de los departamentos y

municipios fronterizos.
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5. Capacitar a las comunidades étnicas, en el acceso al Sistema General de Regalias y al

Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas.

6. Garantizar las condiciones de seguridad en las zonas de frontera mediante el
fortalecimiento de las capacidades y presencia de las Fuerzas Militares, Policia Nacional

y la Direccion General Maritima. (CONPES, 2014, p. 74).

Plan Fronteras para la prosperidad.

Proyecto de Inversion 2015 - CODIGO BPIN: 2011011000466

Su Objetivo es Promover el desarrollo social y economico de las poblaciones ubicadas en
las trece subregiones de frontera e incorporar estos territorios como un elemento esencial de la
agenda, a través de la articulacion de los esfuerzos e intervenciones interinstitucionales

El proyecto de inversion ejecutado por el grupo interno Plan Fronteras para la
Prosperidad y dependiente del despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores, ha trabajado
bajo los siguientes principios:

Desarrollo sustentable
Desarrollo Humano
Politica publica diferencial
Enfoque local y sostenible
Amplia participacion

Coordinacion y liderazgo central con vision local
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Tabla A3 — Presupuestos asignados y solicitado para 2018:

Ano Recursos Asignados
2012 $3,801,014,494.00
2013 $11,330,000,000.00
2014 $10,500,000,000.00
2015 $19,395,096,706.00
2016 $17,339,975,600.00
2017 $18,000,588,866.00
2018 $18,200,000,000.00
TOTAL $98,566,675,666.00

Nota: Elaboracion propias a partir de datos DNP. (2017).

Dentro de este proyecto, que comprende lo ya enunciado anteriormente, no se encuentran
destinacion de recursos orientados a mejorar la seguridad en las fronteras, por lo tanto, en
funcion de los datos encontrados, esto se materializa en una debilidad, pues teniendo en cuenta
las necesidades hasta ahora planteadas al respecto en esta area, una afectacion importante con

recursos seria apremiante.

Informe defensorial Enero de 2017.

Otra referencia donde se ha estudiado mas recientemente la problematica fronteriza,
corresponde al informe defensorial sobre las zonas de frontera, presentado por la Defensoria del
Pueblo en ¢l mes de enero del presente afio, del cual nos llama la atencion los siguientes

aspectos:

2. El contexto de las fronteras colombianas

Todo estudio sobre las fronteras colombianas parte del reconocimiento de una deuda

historica de las instituciones colombianas con las fronteras, en las que persisten focos
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donde hay baja o nula presencia institucional, lo cual a su vez se refleja también en la

- Esta ausencia estatal también ha

falta de estudios actualizados sobre la matena.
propiciado que las fronteras sean terrenos fértiles para la accion de los grupos armados y

otros actores ilegales, afectando los derechos de las personas que viven o transitan en

estas l'egiones.3

Al mismo tiempo las politicas publicas sobre fronteras, incluyendo la
Ley sobre Fronteras (Ley 191 de 1995), no han respondido a esta necesidad de
promocion, proteccion y consolidacion de los derechos humanos fundamentales, sino que
se han enfocado en temas economicos y comerciales. Todos estos factores constituyen un
circulo vicioso de desatencion, pobreza y violencia, afectando la disponibilidad de

mecanismos de proteccion de derechos humanos y exponiendo a la poblacion a

situaciones de vulnerabilidad estructural y con emergencias recurrentes.
5.2. Colombianos victimas de otros hechos victimizantes

Por las mismas razones que las expuestas en el per | anterior, las personas en las zonas
fronterizas en Colombia pueden ser victimas o estar en riesgo de otros hechos
victimizantes distintos al desplazamiento, segiun lo dispuesto en la Ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras (en adelante ‘Ley de Victimas® o ‘Ley 1448”) y en los Decretos
Ley de Victimas Etnicas 4633, 4634 y 4635 de 2011. Sin embargo, aunque ante el riesgo
o la comision de un hecho victimizante existe la posibilidad de que la persona cambie de
residencia, hay factores que hacen que algunas personas no se desplacen, incluyendo la
falta de un destino seguro y su propia voluntad de permanecer en su lugar de residencia
habitual. Los hechos victimizantes que cuando ocurren en el marco del conflicto armado

dan lugar a reconocimiento como victimas bajo la Ley son:
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(1) Abandono o despojo forzado de tierras;

(2) Acto terrorista, atentados, combates y hostigamientos;

(3) Amenazas;

(4) Delitos contra la libertad y la integridad sexual;

(5) Desaparicion forzada;

(6) Desplazamiento;

(7) Homicidio;

(8) Minas antipersonal, artefactos explosivos improvisados y municiones sin explotar;
(9) Secuestro, y

(10) Tortura. Lo anterior de acuerdo a la Defensoria del Pueblo.

Agentes de control fronterizo.

Encontramos una serie de agentes del estado interactuando en las zonas de frontera,
encargados de la seguridad y control en varios ambitos que si bien son diferenciados, convergen
de diversas maneras, haciendo necesaria una coordinacion, comunicacion continua e
interagencial efectiva, para poder obtener resultados positivos en la neutralizacion de los agentes
generadores de violencia. Entre ellos encontramos al Ejército Nacional, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, la Policia Nacional, la Armada Nacional, la Cancilleria e
Inmigracion Colombia. Todas estas instituciones garantizan al estado de forma especializada e

independiente, unas areas especificas, generando prosperidad en el Pais. A continuacion haremos
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una descripcion general de sus funciones y participacion en el Departamento del Norte de

Santander.
Ejército.
De acuerdo al Manual FM 1.0 EL EJERCITO PRIMERA EDICION 2016 COLOMBIA,

CAPITULO 1 EL EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA, encontramos la funcion de esta

Fuerza Militar:

[1-1] En cumplimiento del articulo 217 de la Constitucion Politica de Colombia, las
Fuerzas Militares de nuestro pais operan en los dominios terrestre, maritimo, aéreo,
espacial y ciberespacial

[1-3] El Ejército Nacional de Colombia proporciona a la nacion el poder terrestre para
prevenir, configurar y vencer en este dominio.

1.4.3. Mision

[1-35] El Ejército Nacional conduce operaciones militares orientadas a defender la
soberania, la independencia y la integridad territorial y proteger a la poblacion civil y los
recursos privados y estatales para contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y

desarrollo, que garantice el orden constitucional de la nacion. (FM 1.0, 2017, p. 3).

Para el control del pais, el Ejército esta constituido por Unidades Operativas Mayores,

donde la que se encarga del Norte de Santander es la Segunda Division.

Segun la pagina web de esta Unidad, “La Segunda Division del Ejército Nacional,
conduce operaciones militares en su jurisdiccion, con el fin de derrotar militarmente las

organizaciones narcoterroristas, doblegar su voluntad de lucha, forzar su desmovilizacion,
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asegurar la cobertura terrestre sobre la frontera con Venezuela, para garantizar la seguridad y el

desarrollo de la region.”

Grafica A3 — Organizacion DIV02

ORGANIGRAMA

-

~»

-

:
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Nota: Elaboracion propias a partir de datos DIV02. (2017).

Segun las Misiones particulares asignadas a sus Unidades subordinadas, quienes tienen la
responsabilidad por las zonas de frontera del Departamento de Norte de Santander son la Fuerza

de Tarea VULCANO vy la Brigada No. 30.

La trigésima Brigada de Infanteria tiene su puesto de mando en la ciudad de Cicuta -

Norte de Santander y t