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Resumen

La ubicacion geoestratégica de Colombia, con territorios en los dos hemisferios, cruzado
por la linea ecuatorial e insertado en el pulmdén del mundo, sumado al inmenso potencial de
recursos naturales hidricos, minero-energéticos, biodiversidad de ecosistemas, entre otras
riquezas, conforman un conjunto de elementos de poder. Sin embargo, el Estado no ha sabido
aprovechar estos componentes geopoliticos que bien son considerados fortalezas en busca de los
intereses nacionales vy, mucho menos de jugador geoestratégico. En ese contexto, las fronteras
colombianas son territorios de profunda exciusion social, econdmica y politica, donde convergen
factores desestabilizadores arraigados historicamente. Desde esta perspectiva, la presente
investigacion tiene como objetivo principal plantear una estrategia nacional que permitan al
Estado colombiano proyectar sus intereses nacionales mas alla de la frontera sur. Por tanto, el
documento se estructurd en cinco apartes: aproximaciones tcdricas respecto a estudios
fronterizos; contexto general de las fronteras; circunstancias socio-econdmicas de la frontera sur;
areas fronterizas de Colombia con Brasil, Pert y Ecuador (areas sin ley); y capacidades del Estado
para neutralizar las amenazas en la frontera sur colombiana. Para la elaboracion del trabajo se
utilizo la metodologia de la investigacion en las ciencias sociales, empleando la observacion y la
indagacion documental. En estudio se desarrolld a través del método descriptivo con un enfoque

cualitativo.

Pajabras claves: Colombia, espacio vital, estrategia, frontera sur colombiana, geopolitica,

territorios.



Abstract

The geostrategic location of Colombia, with territories in both hemispheres, crossed by
the equatorial line and inserted in the lung of the world, added to the immense potential of natural
hydric, mining-energy resources, biodiversity of ecosystems, among other wealth, make up a set
of power elements. However, the State has not been able to take advantage of these geopolitical
components that are well considered strengths in pursuit of national interests, much less of a
geostrategic player. In this context, the Colombian borders are territories of profound social,
economic and political exclusion, where historically rooted destabilizing factors converge. From
this perspective, the main objective of this research is to propose a national strategy that allows
the Colombian State to project its national interests beyond the southern border. Therefore, the
document was structured in five sections: theoretical approaches regarding border studies; general
context of borders; socio-economic circumstances of the southern border; border areas of
Colombia with Brazil, Peru and Ecuador (lawless areas); and capacities of the State to neutralize
threats on the southern Colombian border. For the elaboration of the work, the methodology of
research in the social sciences was used, using observation and documentary inquiry. The study

was developed through the descriptive method with a qualitative approach.

Keywords: Colombia, vital space, strategy, southern Colombian border, geopolitics.

territories.
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Introduccion

La ubicacion de Colombia al noreste del Sur de América, con territorios en los dos
hemisferios, Costa Pacifica al occidente, Costa Atlantica al norte, al sur cruzado por la linea
ecuatorial e insertado en la Amazonia o pulmén del mundo, da origen a una posiciéon de suma
importancia en temas geopoliticos y geoestratégicos. Sumado al inmenso potencial de recursos
naturales hidricos, minero energético, biodiversidad de fauna y flora, sistema de gobierno, entre
otras riquezas, conforman un conjunto de elementos de poder. Esto, porque cada region del pais
posee un valor especial, tanto en la capacidad de producir como de explorar recursos naturales,
razén por la cual es visto internacionalmente, como un espacio vital que puede lograr un mejor
posicionamiento a nivel regional y mundial.

Sin embargo, Colombia no ha sabido aprovechar estos elementos que bien son
considerados fortalezas en busca de los intereses nacionales y, mucho menos de jugador
geoestratégico. Precisamente, las fronteras colombianas son territorios de profunda exclusion
social, economica y politica, donde convergen la desigualdad, inequidad, deterioro politico y
ausencia estatal, aspectos que han propiciado la porosidad y por ende los fendémenos de violencia
y crimen organizado. Situacion que requiere desde la perspectiva militar estrategias que proyecten
los intereses nacionales mas alla de la frontera sur colombiana, teniendo en cuenta que puede
reconfigurar geopoliticamente el Estado-nacion.

Desde esa perspectiva, el problema que se plantea es que, aunque la frontera sur
colombiana es una region con inmenso potencial, rica en recursos naturales, poseedora de una
gran diversidad hidrica y minera-energética es un territorio rezagado histéricamente en aspectos

sociales, economicos y de seguridad. Esto es producto del olvido y de la falta de voluntad de los
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gobernantes, que solo han impulsado politicas y modelos de desarrollo hacia el interior del pais
(endogeno) dejando olvidados los espacios fronterizos (exdgeno). Ademas, por sus caracteristicas
topograficas, geograficas y de extension dificulta y limita la interconexion vial, lo que ha llevado
a esta zona a la pérdida de identidad nacional.

No obstante, el poder del Estado es débil para preservar esta region, asi como para asegurar
el control de los recursos naturales y alcanzar el domino del territorio. Situacion que requiere
desde el poder ejecutivo se direccionen politicas tendientes a contrarrestar esas debilidades, con
el fin de lograr que estos espacios se consoliden como un cluster de desarrollo y con ello contribuir
a proyectar intereses nacionales. Bajo ese panorama. surge el siguiente cuestionamiento: ;Cual
es la estrategia del Estado colombiano para proyectar sus intereses nacionales mas alla de la
frontera sur?

Para dar respuesta al anterior interrogante, el objetivo central de este estudio es plantcar
una estrategia nacional que permitan al Estado colombiano proyectar sus intereses nacionales mas
alla de la frontera sur. Por tanto. ¢l documento sc¢ estructurd en cinco apartes. fuera de la
introduccion, metodologia y conclusiones, asi: aproximaciones teoricas respecto a estudios
fronterizos: contexto general de las fronteras; circunstancias socio-economicas de la frontera sur:
areas fronterizas de Colombia con Brasil, Peri y Ecuador (areas sin ley); y capacidades del Estado
para neutralizar las amenazas en la frontera sur colombiana.

Por otra parte, la investigacion se inicia dada la necesidad de identificar si el gobierno
nacional dentro de sus planes de gobierno ha considerado proyectar los intereses nacionales mas
alla de las fronteras como espacios vitales. Esto, en razon a que en las ultimas décadas han sido
reconfiguradas como polos de desarrollo, hoy dia son dinamicas, pero no exentas de conflictos y
problemas socio-econdmicos. De hecho, el tema es relevante debido a que en estos territorios en

general, hay abandono del Estado, instalandose alli, actores armados llamese guerrillas,
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autodefensas, bandas criminales, disidencias, grupos armados organizados, grupos
delincuenciales organizados, quienes controlen dichas regiones.

Por consiguiente, la importancia del estudio en particular radica en conocer porque la
frontera sur colombiana no ha logrado un desarrollo en los campos del poder del Estado, sino por
el contrario, es una zona vulnerable a los riesgos y amenazas por actores del crimen organizado
y la ilegalidad de economias. Aspectos que infieren e impactan fuertemente no solo en dicho
espacio, sino es un problema estructural del Estado. Por tanto, un punto algido donde las acciones
del Estado y de las Fuerzas Militares pueden llegar a servir para apuntalar a su desarrollo.

Con esta investigacion se contribuye al sector académico a generar debate sobre un tema
que debe ser considerado fundamental desde la perspectiva geopolitica colombiana. Finalmente,
la viabilidad del estudio se sustenta en que se recopild informacion de fuentes primarias y
secundarias. Se emplearon trabajos académicos e investigativos, informes periodisticos, informes

de organizaciones, articulos indexados, normatividad, asi como bases de datos en linea, entre

otros.

Metodologia

La metodologia de la investigacion orienta los procesos del estudio por cuanto brinda
bases que guian al investigador. En tal sentido, se necesita plantear de forma concreta el problema
con un rigor metodoldgico que incluya todos los pasos del proceso (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2006). Esto, significa que es una herramienta fundamental para el desarrollo de las
investigaciones, luego que establece el rumbo correcto a seguir asegurado un trabajo eficaz y

eficiente.
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Por consiguiente, para la elaboracion del trabajo se utilizé la metodologia de la
investigacion en las ciencias sociales, empleando la observacion y la indagacion documental. Por
su parte, la estrategia de disefio de la investigacion es descriptiva, por tanto, que esta metodologia
tiene como objetivo “llegar a conocer las situaciones, costumbres y actitudes predominantes a
través de la descripcion exacta de las actividades, objetos, procesos y personas™ (Murcia y
Ramirez, 2017. p. 80). Luego, con este disefio se buscod precisamente, referir componentes
principales y realidades que son factores desestabilizadores y debilidades del Estado en dicha
region fronteriza.

De hecho, se identificaron las variables, se describiran los principales problemas que
impiden el desarrollo de las fronteras, asi como las situaciones predominantes y significativas en
cuanto a los aspectos socio econdmicos y de seguridad que ostenta la frontera sur colombiana.
Esto permitio conocer la realidad actual que vive la poblacion y asf analizar las amenazas, que en
la mayoria estan relacionadas con el crimen organizado, narcotrafico, cultivos ilicitos.
contrabando, entre otras. Con ello se pudo establecer acciones y plantear estrategias que permitan
al Estado proyectar sus intereses mas alla de la ﬁ'c;ntera sur, dado que la seguridad fronteriza
potencia el poder del Estado.

No obstante, la presente investigacion se enmarca en un tipo cualitativo, debido a que este
enfoque “tiene como caracteristica comuin referirse a sucesos complejos que tratan de ser descritos
en su totalidad, en su medio natural” (Rodriguez, Gil & Garcia, 1996, p. 72). Al respecto, se
estudio la compleja situacion que vive la frontera en mencién, concretamente en lo relativo a la
proyeccion de los intereses nacionales. El estudio se acompaio del disefio cualitativo, donde “no
hay consecuentemente, una abstraccion de propiedades o variables para analizarlas mediante
técnicas estadisticas apropiadas para su descripeion y la determinacion de correlaciones™ (Austin,

2008).



Como técnicas de recoleccion de datos se emplearon gran variedad de fuentes. entre las
que se puntualizan la observacion, datos de entidades del Estado y de organismos
latinoamericanos, normatividad y documentales, todas fuentes serias y confiables. De igual
manera, el autor aporta su conocimiento propio y la experiencia como oficial de Ejército Nacional
de Colombia que en cumplimiento de sus funciones constitucionales recorre gran parte del pais y
coﬁoce de primera mano la realidad que se vive en las fronteras. Todas estas herramientas se
constituyeron en las bases que encauzaron el desarrollo y la elaboracion de la presente

investigacion.



1. Aproximaciones tedricas y normativas respecto a estudios fronterizos

1.1 Reflexiones teoricas

Dentro de las reflexiones tedricas que sustentan esta investigacion, se realizo
aproximacion al enfoque clasico sobre interés nacional y el postulado clasico del aleman Rudolf
Kjellén. Estos postulados sirven para entender el comportamiento histérico y actual de Colombia,
luego que son herramientas para este analisis que justifica la importancia de desarrollar y aplicar
bases geopoliticas en el contexto de Estado-nacion. El enfoque tedrico “toma elementos de la
geografia regional, politica, cultural, que a su vez se nutre de la geopolitica critica (...). y aborda
las fronteras como espacios vivos llenos de procesos sociales y econdmicos™ (Guzman & Trejos,
2017 p. 113).

Luego, las aproximaciones tedricas son de importancia para entender los pros y los
contras de los intereses nacionales, en este caso, se analizan los pros. Entre los primeros, el interés
nacional “coincide en la refacion que existe entre éste y los medios de la politica exterior que se
traza un Estado nacion™ (Gonzalez, 2013. p. 2). Esto lo manifiesta “cuando se contextualiza en la
lucha que existe entre las corrientes realista ¢ idealista de las relaciones internacionales. ya que
cada una por su parte denota de un significado particular al concepto de interés general”
(Gonzalez, 2013, p. 2). Asi. frente al caso colombiano. se observa que la politica exterior enfrenta
varios retos y desafios; sin embargo, hay que resaltar que los gobiernos han trabajado para lograr

posesionar los intereses nacionales segtin lo establecido constitucionalmente.
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Asi, que, siguiendo los enfoques clasicos sobre el interés nacional, esta investigacion
puede ser sustentada con los postulados de la geopolitica de Sail Cohen, quien reafirma que la
geopolitica no obedece a determinismos geograficos, sino que se somete al interés nacional
(Esquivel, 2015). Dentro de los criterios de Cohen, el poder geopolitico de una nacién, aunque
no lo nombra directamente, puede entenderse desde el cuarto criterio: “nivel politico, militar y de
energia econdmica, desde el superdvit, al mantenimiento y el déficit, como desde el octavo
criterio” (Puerto, 2013, p. 13). Es decir, que Colombia debe fortalecer el trabajo para lograr que
los intereses nacionales se consoliden sin importar quien gobierne, asi mismo, saber aprovechar
los recursos que posee el pais mas alla de las fronteras.

No obstante, desde en nivel politico y militar, desarrollar acciones para aprovechar las
capacidades de las Fuerzas Armadas que, si bien estan preparadas y tienen una gran experticia
operacional, deben adiciondrseles armamento de alta tecnologia necesario para proyectar el poder
nacional y los intereses nacionales. En el mismo sentido, mantener un gran numero de pie de
fuerza, no reducirlo, por el contario, incrementar dadas las circunstancias que aun tras la firma
del acuerdo de paz de 2016 sigue presente el accionar criminal.

Ahora, desde el octavo criterio: “fuerza econémica, politica y militar en relacion a los
estados vecinos™; y finalmente desde el noveno: “claridad y consistencia de metas y estrategias
para ejercer influencia mas alla de sus fronteras™ (Puerto, 2013, p. 13), es preciso sefialar que, las
fronteras tienen una funcién integradora, desintegradora y fragmentadora. En este caso, la frontera
sur colombiana debido a la situacion de abandono, a las brechas de pobreza, a la desigual de la
riqueza, a conflictos y rivalidades por territorios, como a la falta de presencia institucional, entre
otros factores negativos, la situacién es compleja y las tensiones transfronterizas siguen

creciendo.
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Otro enfoque tedrico para este estudio, es el postulado clasico del aleman Rudolf Kjellén,
para quien la geopolitica es “la doctrina del Estado considerado como un organismo geografico
o fenomeno del espacio” (Cadena, 2006, p. 116). Es decir, “los agentes y elementos que
constituyen el espacio geografico actual son concebidos para el ejercicio de ciertas finalidades
intencionalmente fabricadas y localizadas, el orden espacial es intencional™ (Puerto, 2013, p. 12).
En ese contexto, el espacio geografico de la frontera sur colombiano es un sistema de acciones,
esto es, un sistema de agentes, elementos, flujos y sucesos respectivamente que el Estado no ha
sabido aprovechar ni desarrollar capacidades como fin geopolitico.

Respeto a las fronteras, Kjellén expone que estas se “convierten en un rasgo distintivo de
la teoria organica del Estado, ya que es un organo periférico del mismo, que refleja fuerza y el
crecimiento del Estado™ (Pintor, 2014). Estos espacios fisicos son influidos geograficamente por
la accion de varios factores: relieve, clima, fuentes hidricas, elementos que son favorables o
desfavorables en el desarrollo de los Estados. Por tanto, en esas zonas se debe ejercer control y
soberania, pues hoy dia, las fronteras juegan un papel importante en la organizacion de los
Estados, toda vez que son territorios que hacen parte del mismo y los gobiernos deben buscar que
sean clusteres de desarrollo.

Kjellén contribuye seitalando, que “el objetivo de la ciencia geopolitica es el conocimiento
de las relaciones o conexiones de su objeto, el Estado, con su territorio” (Alarcon, s.f., p. 2). De
esta manera amplia el campo del estudio ubicando esta ciencia en el marco de la Ciencia Politica,
dado que esta marcada hacia el determinismo geografico, por tanto, es importante rescatar la
geopolitica. haciendo relacion entre el Estado y el territorio. Esto conlleva a que los organismos
estatales privilegien el campo de la aplicacion en las relaciones internacionales, donde la politica

pueda y deba jugar un rol fundamental, precisamente lo que necesitan los conductores politicos
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para el desarrollo no solo de la frontera sur colombiana, sino de los intereses del Estado-nacion
en general (Herrero, 2010).

Asi, el saber y quehacer geopolitico se enlazan especialmente en el campo de las
instituciones politicas tanto al Estado como las relaciones internacionales (Alegria, 2008). En
ellas, “el conocimiento, saber, geopolitico otorga el componente espacial de los Estados como
parte de una politologia que, de otra forma, resultaria altamente abstracta™ (Alarcon, s.f., p. 3).
Luego, los gobernantes colombianos deben aplicar y desarrollar postulados que guien el accionar
hacia los intereses nacionales, en ellos, enlazar las instituciones del Estado las cuales debe ser
fortalecidas, dado que se han caracterizado por ser débiles; adicional disefiar estrategias en todos
los campos del poder de Estado.

En ese orden de ideas, y bajo la perspectiva del determinismo geografico, cabe sefalar a
Napoledn Bonaparte con su frase “la politica de todas las potencias esta en su geografia™, en este
caso, lo que se denomind “grandes imperios™ o “potencias”. Dentro de ese marco, el uso de los
recursos naturales de la frontera sur colombiana, en un determinado espacio geografico, son
fundamentales en la administracion del poder, basado en los intereses que mas resulten favorables
al Estado. Luego es favorable y esencial frente a la disciplina geopolitica que implica

precisamente, vigorizar y aprovechar los aspectos geograficos.

12 Normatividad y politicas publicas para las fronteras colombianas

Las fronteras de un pais, son territorios fundamentales para los Estados que estan
expuestas a una serie de riesgos y amenazas. Luego no es un asunto facil para ningiin pais, dado
que la convivencia forzosa con vecinos no siempre sana, por lo tanto, son escenarios naturales de

conflicto y disputa. Por ello, Colombia cuenta con una estructura constitucional, normativa y de
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politica publicas que regulan estas zonas, estructura que ha sido reconocida y con lo que se busca
enriquecer este aparte.

Dentro del marco juridico, la Constitucion Politica de Colombia (1991) establece que las
fronteras son determinantes para el mantenimiento de la integridad territorial como uno de los
fines esenciales del Estado (art. 2); instituye que la politica exterior colombiana debe orientarse
hacia la integracion con la region (art. 9); prescribe que los limites de Colombia son los definidos
por los tratados aprobados por el Congreso y ratificados por el Presidente y los definidos por los
laudos arbitrales (art. 101); establece que los departamentos y municipios ubicados en zonas
fronterizas podran adelantar directamente con la entidad territorial limitrofe del pais vecino,
programas de cooperacion e integracion (art. 289); delega a las Asambleas Departamentales la
facultad de expedir disposiciones relacionadas con el desarrollo de sus zonas de frontera (art.
300); autoriza normas especiales para las zonas de frontera en materias econdémicas (art. 337);
reconoce las fronteras como regiones de singular importancia economica para darles un
tratamiento especial (ﬁrl. 338).

En materia legislativa, el Estado colombiano ha expedido la Ley 10 de 1983, en la que se
delega al ejecutivo la formulacion y el manejo de la politica fronteriza, reglamentada con el
Decreto 3448 de 1983. Actualmente. la normatividad se centra en la Ley 191 de 1995, dicta
disposiciones sobre zonas de fronteras, tiene por objeto establecer un régimen especial, con el fin
de promover y facilitar su desarrollo econdmico, social, cientifico, tecnoldgico y cultural
(Congreso de la Republica [CR], 1995, Ley 191). A la vez reglamenta los departamentos
fronterizos de Colombia, asi: Amazonas, Arauca, Boyaca, Cesar, Chocd, Guainia, La Guajira,
Narifio. Norte de Santander. Putumayo, San Andrés, Vaupés y Vichada (Departamento Nacional

de Planeacién (DNP), 2007, p. 8).
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De igual forma, el gobierno nacional expidi6 el Decreto No. 569 del 2 de abril 2001, por
el cual se crea la Comision Intersectorial de Integracion y Desarrollo Fronterizo (CIIDEF), cuyo
objetivo es coordinar y orientar el manejo y la ejecucion de la politica de fronteras en todos
aquellos aspectos que se relacionan con la promocion del desarrollo de las zonas, su integracion
con los paises vecinos en materias econdémica, social, normativa, cultural, ambiental, cientifica y
de infraestructura (CR, 2001, Decreto 569).

Lo anterior, debe entenderse como la promulgacion de reglas que promueven el uso de
mecanismos para aplicar en las zonas fronterizas diferentes de los que se aplican en el resto del
pais, buscando responder a las necesidades sociales y econdmicas de la poblacidon que las habita
(Corte Constitucional [CC.], 1997, Sentencia C-076). Luego, dentro de los mas significativos
antecedentes normativos del tema fronterizo, sobresalen las leyes y decretos antes citados,
establecen los parametros para el desarrollo, progreso e integracidn, es decir, para el ejercicio de
esa competencia.

Ahora, referente a las politicas publicas, una fuente esencial en materia de fronteras ha
sido el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social [CONPES] 3155, cuyo propdsito
fundamental es “garantizar la aplicacion eficiente de las politicas nacionales, en condiciones
especiales para las zonas fronterizas del pais, de acuerdo a sus caracteristicas y especificidades”
(2002, p, 2). Este documento plantea estrategias de desarrollo econdmico, productivo, de
seguridad alimentaria, medio ambiente, mejoramiento de condiciones de vida, infraestructura,
fortalecimiento de la gestion territorial y contempla el proceso de descentralizacion de manera
concertada y participativa con las entidades territoriales, el sector privado y la sociedad civil
(DNP, 2007, p. 2).

De igual manera, el CONPES 3805, contempla las bases de una politica de fronteras,

destinada a generar fronteras incluyentes, sostenibles y seguras, a través de la implementacion de
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estrategias que fomente el desarrollo endogeno (2014, p. 2). En otras palabras, el gobierno
nacional a través de esta politica, orienta sus acciones a la consecucion de objetivos, con el fin de
satisfacer las necesidades de las poblaciones alli asentadas. Ademas, busca integracion y
cooperacion de los paises vecinos, mediante acuerdos o convenios, que respecto a la frontera en
estudio ha sido un tema dificil en razon a las caracteristicas complejas del gobierno venezolano.

De modo que, las politicas publicas presentadas en los documentos CONPES se
constituyen en la guia que deben seguir los gobiernos para llevar a cabo acciones que ahonden
en el aprovechamiento de potencialidades geogréficas, culturales, étnicas, entre otras, de los
departamentos y municipios fronterizos, siempre en la busqueda de mejorar la calidad de vida de

sus pobladores y de que la institucionalidad del Estado reafirme su legitimidad y poder nacional.

2. Contexto general de las fronteras colombianas

Dentro del argumento general de fronteras, primero se hizo una aproximacion conceptual,
luego se describid y analizo la situacion actual de las fronteras colombianas, por Gltimo, se realizd
un breve acercamiento a la disciplina geopolitica. En ese sentido, desde el enfoque tedrico-
contextual, las fronteras se entienden como una parte integrante de cualquier territorio con unas
relaciones de poder institucionalizadas como los Estados o las regiones, entendiéndose por estos,
construcciones sociales en transformacion a partir de sus dindmicas sociales, materiales y
simbolicas (Garcia, 2003).

Ahora, desde el contexto nacional, fa Ley 191 de 1994, define las zonas de frontera como:
“Aquellos municipios, corregimientos especiales de los Departamentos Fronterizos, colindantes

con los limites de la Repulblica de Colombia, y aquélios en cuyas actividades economicas y
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sociales se advierte la influencia directa del fendémeno fronterizo™ (CR, 1994, Ley 191, art.4). Por
su parte, la Corte Constitucional de Colombia, las define como:

Aquellos lugares donde sus habitantes viven una realidad diferente a la de los demas

sectores nacionales, en virtud de la vecindad con los paises limitrofes, lo cual influye

notablemente en sus actividades culturales, el intercambio de bienes y servicios, la
circulaciéon de personas y vehiculos y genera por las circunstancias mencionadas, la libre
circulacion de monedas con la incidencia que ello conlleva en la economia regional. (CC,

1997, Sentencia C-076)

De acuerdo a lo anterior, los departamentos y municipios de las fronteras colombianas
pueden considerarse como espacios geograficos estratégicos para la consolidacion de nuevos
polos de desarrollo, con el fin de superar las problematicas sociales, econdmicas y de seguridad
presentes en estas zonas; no obstante, demarcan los limites internacionalmente con los paises
vecinos (CONPES 3805, 2014). Esta aproximacién conceptual reconoce las diferencias entre
desarrollo ex6geno y enddgeno de los territorios, importante en este analisis, toda vez que el
Estado no ha cambiado su politica en este sentido. En consecuencia, las fronteras se han visto
afectadas porque el esfuerzo de los gobiernos siempre ha estado enfocado al interior, més no a la
periferia.

Ahora, contextualizando de manera general la situacion actual de las fronteras, Colombia
tiene 6,301 kilometros terrestres con los cinco paises que la rodean: Brasil, Ecuador, Panama,
Pert y Venezuela. Debido a la extension y a la gran variedad geogréfica que van desde desiertos,
costas, llanuras, selvas, altiplanos, y a los multiples niveles de complejidad que existen en cada
frontera, hay una enorme diversidad de regiones y situaciones (Defensoria del Pueblo, 2017).

Las zonas de fronteras colombianas presentan una alta diversidad territorial, se dividen en

dos: las zonas ambientales y las zonas comerciales. Las primeras, son territorios de selvas



virgenes y grandes extensiones, de ellas hacen parte los departamentos de Guainia, Vaupés,
Amazonas, Putumayo y parte de Choco, seguidas de los departamentos que poseen inmensas
llanuras despobladas y desérticas como La Guajira, Arauca, Vichada y una parte del Cesar;
también tienen centros urbanos de mayor o menor densidad que mantienen relaciones
comerciales con paises vecinos (DNP, 2007). Las segundas, son las fronteras denominadas
comerciales, se encuentran los departamentos de Norte de Santander, La Guajira y Nariiio,
compartiendo relaciones de vecindad e intercambio comercial con Venezuela y Ecuador, dos
paises diferentes desde el punto de vista politico. econdmico, social, cultural y ambiental (DNP,
2007).

En el caso de la frontera sur, estd conformada por los departamentos de Amazonas,
Putumayo y Narifio, caracterizados por ser regiones porosas v focos de conflictividad. Existen
alli, una concentracion considerable de cultivos de coca, también se facilita la distribucion
paralela con ¢l contrabando y otros ilicitos como mineria ilegal. trafico de armas, entre otros.
Ademas, estos espacios sirven como zonas de retaguardia, escape o abastecimiento de los grupos
armados organizados (Dall 'Osso, 2008).

Lo anterior, se ha presentado en gran parte, debido a baja o nula presencia institucional en
dicha region. Esto ha dado como resultados altos indices de pobreza. necesidades basicas
insatisfechas, poca o nada de oportunidades laborales, lo cual ha generado que los grupos armados
organizados se instalen en gran parte de estos territorios. Esta “‘ausencia estatal también ha
propiciado que las fronteras sean terrenos fértiles para la accion de los grupos armados y otios
actores ilegales. afectando los derechos de las personas que viven o transitan en estas regiones’”.
(Defensoria del Pueblo, 2017, p. 18).

La frontera sur, contempla estratégicamente una de las mejores regiones del mundo, la

Arnazonia, espacio que en la realidad colombiana no ha podido tener un desarroilo endégeno, ni
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una politica fronteriza adecuada y eficiente en todos los campos de poder del Estado. Las
significativas brechas entre regiones y el desarrollo altamente desbalanceado e inequitativo que
se propicia en Colombia, traduce una verdadera responsabilidad del Estado. toda vez que un
verdadero desarrollo econdmico y social no se ha dado (DNP, 2014). Es asi, que las fronteras de
Colombia a pesar de ser zonas de importancia estratégica para la salvaguardia de la soberania e
integridad territorial del pais, han tenido tradicionalmente un desarrollo inferior al del resto del
territorio nacional (Gallo, 2015).

Las fronteras constituyen preocupantes focos de conflictos por motivos como la

convergencia de recursos naturales explotables, bosques y selvas nativas, territorios

indigenas y la proliferacién de cultivos ilicitos, que conllevan a la agudizacion de la
violencia en estas zonas; en tal sentido, estas deben ocupar un lugar prioritario en la

atencion gubernamental y estatal. (Camara de Representante, 2009)

De conformidad con lo citado, las fronteras son espacios geograficos que representan
desafios, pero al mismo tiempo, posibilidades de cambio. Sin embargo, en el caso colombiano,
es evidente que aun en etapa de posacuerdo, existen puntos criticos en estos territorios, las
politicas publicas no enmarcan soluciones ni cambios sélidos y concretos; por tanto, atraviesan
actualmente un déficit en términos de gobernabilidad. En esa medida, adquiere una particular
relevancia la frontera sur, que ha sido y sigue siendo, escenario de dinamicas asociadas a pobreza,
inequidad, marginalidad, economias ilicitas y confrontacién armada.

Lo anterior, se debe a la porosidad de las fronteras, espacios que sirven como zonas de
retaguardia, escape o abastecimiento de los grupos criminales, debido a la poca presencia del
Estado y a la falta de soluciones que diriman esta compleja situacion (Dall 'Osso 2008). En
consecuencia, la situacion fronteriza se enmarca en una serie de factores politicos, econdémicos y

sociales que determinan y propician el caos que viven. Luego la contraccién de las fronteras



resulta de contiendas politico-partidistas y de la faita de conciencia y conocimiento por una
politica activa y preventiva en seguridad y defensa, como de las falencias de la politica exterior
colombiana (CEESEDEN., 2008).

Ahora, en lo que respecta a un acercamiento geopolitico del contexto general de las
fronteras colombianas, se puede sefialar que ello implica partir de una base fisica permanente, es
decir, de la geografia, en especial del conocimiento de territorios, asi como de los recursos
naturales que posee cada departamento. Esto, porque la concepcion de frontera, seguridad y
desarrollo se asocian, lo cual requiere de politicas publicas integrales, toda vez que las fronteras
son la maxima expresion territorial del poder politico de los Estados (Linares, 2019).Por tanto,
para lograr un posicionamiento en estos espacios, es necesario la voluntad del gobierno nacional,
departamental y local, junto con una clara politica de fronteras, donde prioricen esfuerzos
tendientes a generar desarrollo exdgeno, de manera que se puede lograr reducir las brechas socio-
econdmicas que hacen mella en estas regiones y, con ello sacar ventajas competitivas para el

Estado.

2.1 Una mirada a los tres departamentos de la frontera sur (Amazonas, Putumayo y

Narino)

Para observar las dimensiones de la problematica de la frontera sur, es pertinente
puntualizar aspectos demograficos. division administrativa, potencialidades, indicadores de
necesidades basicas, desempleo. productor interno bruto, entre otros. Esto permite dar cuenta de

la grave crisis que continta enfrentando esta frontera a pesar de la normatividad vigente y de las
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politicas publicas. Por tanto, se contextualizan de manera general los tres departamentos a
continuacion.

El departamento del Amazonas, es el menos poblado del pais, debido principalmente a su
geografia como a la falta de vias de comunicacion y a las escasas cabeceras municipales (Gallo.
Guerrero, Lozano & Rueda, 2012). Esta localizado en el sureste del territorio colombiano, limita
con Peru y Brasil, tiene una extension total de 109.665 km2, junto con los departamentos de
Putumayo, Vaupés, Guainia, Guaviare, Caqueta conforman la region amazoénica colombiana que
representa el 36% del territorio nacional; dentro de sus potencialidades alberga el 10% de la
biodiversidad del planeta y la mayor reserva de agua para la humanidad, asi como 500 mil
hectareas de bosque natural, cruzado por rios largos y caudalosos (Gobernacion del Amazonas,
2012),

Administrativamente estd conformado por dos municipios: Leticia y Puerto Narifio y
nueve corregimientos: El Encanto, La Chorrera, La Pedrera, La Victoria, Miriti-Parana, Puerto
Alegria, Puerto Arica, Santander y Tarapaca (Gobernacién del Amazonas, 2012). Por la
topografia, el departamento solo tiene como medio de transporte, un aeropuerto que sirve de
comunicacion con el interior. La economia de esta region se basa en agricultura que se ha
tecnificado, en pesca artesanal, en turismo hacia comunidades indigenas, y en turismo cientifico.
mientras que el aporte al PIB representa una cifra muy reducida en comparacion con el aporte
que otros departamentos, fue de 0,0% en 2018 (Funcién Publica. 2019).

El Amazonas tiene una superficie de 483.037 km2, del cual un 42% tienen los 24
resguardos indigenas; de acuerdo con el censo 2005, cuenta con una poblacion de 67.726

personas, 37,8% de ellas en el area rural y 62,2% en el drea urbana.! Por otra parte, los cultivos

"El investigador toma las cifras del censo 2005 debido a que atn no hay datos oficiales de este departamento
respecto al censo 2018.
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ilicitos del pais estan en la selva y en varios parques naturales “presenta un incremento del 66%
(111 hectareas en 2015 y 167 en 2016) con el principal ntcleo de coca que se encuentra en area
rural no municipalizada de Puerto Alegria™ (Policia Nacional, 2017). Aunado a la extraccion
ilegal de oro y coltan que se desarrolla en las cuencas de los rios Putumayo, Caqueta, Apaporis,
Guainia e Inirida, actividad que se ha ido acrecentado en los ultimos ainos (Sierra, 2019).

En ese sentido, los factores que confluyen en el comportamiento y dindmicas complejas
estan relacionadas con la topografia que limita el acceso vial. con el bajo desarrollo socio-
econdmico, la baja prestacion de servicios publicos, sumado a los cultivos ilicitos, extracion
minera ilegal, entre otros. Este comportamiento es causa de la crisis de gobernabilidad que por
décadas ha dejado las fronteras colombianas olvidadas, por tanto, en varias “de ellas se han
sobrepuesto dinamicas perversas; actividad de grupos armados ilegales, crimen organizado,
precariedad institucional, marginalidad econdémica™ (Molano, 2016, p. 18).

Por su parte, el departamento del Putumayo se encuentra localizado en el sur del pais,
tiene una superficie de 24.885 kms2 lo que representa aproximadamente el 2.2 % del territorio
nacional (Rosero, 2020). Dentro de sus potencialidades alberga fuentes hidricas, hacen parte de
la Gran Cuenca Amazoénica, gran biodiversidad del ecosistema, region minero-energética, ademas
de ser una zona geoestratégica por la presencia del corredor transfronterizo amazonico
(Gobernacion del Putumayo, 2016). Ademas, una “rcgion con una ubicacion estratégica, conecta
la region Andina con la Amazonia colombiana y es paso nacional en la ruta que une el océano
Pacifico al Océano Atlantico (ITRSA)” (Ministerio del Interior, 2019).

Administrativamente esta conformado por trece municipios: Mocoa, Coldn, Sibundoy,
San Francisco, Santiago, Villagarzén, Puerto Guzman, Puerto Caicedo, Puerto Asis, Puerto
Leguizamo, Orito, San Miguel y Valle del Guamuéz. Tiene poblacion indigena, en su mayoria

pertenecientes a los grupos sibundoyes e inganos, (Rosero, 2020). Este departamento cuenta con
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dos puertos fluviales, Puerto Asis y Puerto Leguizamo, también con cuatro aeropuertos, pero solo
dos vias principales y escasas vias secundarias.

En materia econémica, el departamento basa sus actividades en la agricultura, pero el
fuerte de produccion esta representado en la explotacion de hidrocarburos, concentrada
principalmente en los municipios de Orito, Valle del Guamuéz, San Miguel, Puerto Asis, entre
otros; también otras de las actividades es la extraccion de recursos mineros, especialmente de oro,
asi como la explotacion de calizas (Corpoamazonia, s.f.). Tiene una poblacion aproximada de
349.537 habitantes que conforman el 0,7% de la poblacion del pais, es un territorio de pueblos
indigenas (Gobernacion del Putumayo, 2017). Una de las mayores problematicas del Putumayo,
es la falta de acceso a servicios publicos, justicia, salud, educacion, fuentes de trabajo, contribuye
al aumento en los niveles de vulnerabilidad afectando los derechos de la poblacion (Defensoria
del Pueblo, 2017).

El Putumayo conforma la frontera sur compartiendo 292 km de linea fronteriza con
Ecuador (provincia de Sucumbias) y 167 km con Pert (Departamento de Loreto) (Gobernacién
del Putumayo, 2016). Esta frontera, ha generado dinamicas transnacionales conflictivas, tiene alta
probabilidad de riesgos, particularmente, San Miguel, por no tener presencia del Estado. La
deficiencia en la oferta estatal de planes, programas y proyectos en temas sociales, representen
multiples problematicas en este territorio, lo que ha generado condiciones de inseguridad.
economias ilegales (Gobernacion del Putumayo, 2016).

A esto se suma, la historia de violencia que se remonta hacia la década de los ochenta.
cuando incursionan las guerrillas del M-19 (1980-1982); luego, el EPL (1984-1991), posterior las
FARC-EP hacia mediados de los ochenta, estos implantaron una de las mayores confrontaciones
armadas en esta region (Gobernacion del Putumayo, 2016). De manera paralela a la presencia de

las guerrillas, ingresaron las autodefensas, aliadas con estructuras del narcotrafico (Gobernacién



27

del Putumayo, 2017, p. 8). Es asi, que, en el marco del conflicto armado, Putumayo fue uno de
los escenarios de mayor accion bélica, por tanto, de nefastas consecuencias psicosociales para la
poblacion afectada por la violencia, asi como de impactos culturales y ambientales debido al
establecimiento de economias ilegales, fragmentacion territorial, procesos extractivista ilicitos,
despojo de tierras, desplazamiento forzado, entre otros.

No obstante, tras la firma del Acuerdo de Paz firmado entre el gobierno nacional y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en el 2016, surgieron las disidentes que
estan copando territorios del Putumayo ligados a estructuras del narcotrafico y a la extracion
ilegal de oro (Gobernacion del Putumayo, 2017). La persistencia de estos grupos armados
organizados en el Putumayo, son factores de riesgo y de grandes desafios para la seguridad y la
gobernabilidad. Efectivamente, es uno de los departamentos con mayor cultivo y produccion de
coca, razon por la que cobra gran atractivo para la confluencia de numerosos actores armados
ilegales.

Respecto al departamento de Nariiio, se encuentra localizado en el sur del pais, tiene una
superficie de 33.268 kms2 lo que representa aproximadamente el 2,9% del territorio nacional
(Gobernacion de Narito, 2020). Dentro de las potencialidades confluyen caracteristicas
ecoldgicas de la franja del Choco biogeografico. piedemonte costero del Pacifico, los Andes y las
estribaciones superiores de la Amazonia, ademas de la representacion todos los ecosistemas, una
posicion estratégica y la actividad minera (Delgado. Ruiz, Arévalo, Castillo & Viles, 2008).

Administrativamente esta conformado por sesenta y cuatro municipios: Pasto, Barbacoas,
El Tambo, Contadero, Cordoba. entre otros. El territorio del departamento de Nariiio presenta un
relieve bastante accidentado, lo cruzan las cordilleras Occidental y Central, tiene altiplanicies y
valles; es una regidn rica en recursos hidricos, lo cruza los rios Patia, Putumayo. Caqueta, entre

otros, cuenta con la laguna de la Cocha; en materia econdmica, el departamento se basa en la
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agricultura y la agroindustria, asi como en actividad turistica que ha estado desarrollando a través
del tiempo. Por su “caracter de zona fronteriza, las ciudades de la region han desarrollado una
intensa actividad comercial; cuyo sentido cambia segtin varien las condiciones econémicas de los
dos paises™ (Departamento de Narifio, s.f.).

El departamento de Narifio tiene una poblacion aproximada de 1.627.589 habitantes, es
un territorio de pueblos indigenas: Awa y los Eperara-Siapidara y, las etnias de afrodescendientes
representan un 90% del total de la poblacion (Universidad de Narifio, 2014). Por ser departamento
de frontera de Colombia con el resto de Suramérica y el océano Pacifico, cuenta con una posicion
geoestratégica privilegiada; sin embargo, debido al abandono estatal, se ha convertido en espacio
para el narcotrafico y sus actividades conexas criminales sumadas a la extracion de mineria ilegal.
Efectivamente, es una de las zonas del pais mas afectadas por constantes acciones violentas, dada
que la situacion de seguridad se ha deteriorado seriamente en los dos ultimos afios, manifiesto en
el aumento de victimas de desplazamiento forzado y. el uso de minas antipersonal por parte de
los grupos ilegales (Bohorquez, 2019).

Narifio es el departamento que tiene mas areas sembradas de cultivos de coca. Segin el

Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI) posee 42.627 hectareas de

coca; en Tumaco y su area de influencia de la Balsa, Llorente, Guayacana y Restrepo se

encuentra el 23 por ciento de estos cultivos. Asi mismo el departamento cuenta con el 65

por ciento de cultivos de amapola del pais. El vertiginoso aumento de los cultivos ilicitos

promovio6 la transformacion del territorio e introdujo nuevos actores y practicas en la vida

social y econdmica del departamento. (Guerra, 2018)

La situacién actual es critica, la mineria ilegal se estd convirtiendo en una fuente
importante de financiacién de las disidencias de las FARC y otros grupos armados organizados,

que paralelamente al narcotrafico agrava la violencia en el departamento. No obstante, la ausencia
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de fuentes de empleo, la falta de inversion social, el olvido estatal, entre otros factores, conduce
a que pobladores se dediquen a economias ilegales. Luego el aumento de las disidencias, sumado
a la presencia de carteles mexicanos y brasilefios tienden a acrecentar la violencia en
departamento (Guerra, 2018).

Bajo este contexto. se observa que ha existido un modelo endogeno en el desarrollo
territorial, en razon a que los gobiernos se han dedicado a la cohesion y vision del centro del pais,
dejando en el olvido los territorios alejados o periféricos como son las fronteras. Esto ha generado
la problematica socioecondmica y la tension de inseguridad que se mantienen en las fronteras
colombianas, en este caso, en la frontera sur. En efecto, es una de las fronteras mas porosas, donde
las estructuras y la industria criminal continua presente, en donde los ultimos afios se estan
reconfigurando nuevos actores y fortaleciendo rentas ilicitas generadas principalmente por

disidencias de las FARC y grupos armados organizados.

2.2 Complejidad de la frontera sur: problemas transversales

La frontera sur presenta tantos desafios como problemas sociales y econdmicos, al mismo
tiempo posibilidades de cambio y transformacion para una poblacion que se ha visto inmiscuida
en conflictos y violencia por generaciones. Precisamente, “uno de los desafios historicos del
Estade colombiano ha sido el de asegurar el control del territorio™ (Molano, 2016, p. 26). Primero
surgieron las guerras civiles: segundo el conflicto armado interno; y con ello, los grupos armados
ilegales de distinta naturaleza vinculados con economias ilegales y el crimen organizado.
afectando la vida del pais, ocupando y controlados territorios del Estado.

En tal sentido, los vacios de poder dejados porque el Estado que no lo ejerce presencia ni

control, han puesto en riesgo la viabilidad del mismo, asi como su legitimidad y capacidad para



imponerse en varias regiones del pais, entre ellas, las fronteras, como instancia representativa del
bien comun, lo que ha permitido presencia y acciones de grupos guerrilleros, autodefensas, grupos
armados organizados, grupos delincuenciales, conformado amplios territorios para sus fines
(Molano, 2016). Por consiguiente, todos estos grupos sin importar su denominacion, se
configuran como la amenaza en zonas geoestratégicas del pais, como es la frontera sur, donde la
confrontacion armada de todo tipo impacta negativamente en la seguridad y la gobernanza.

De ahi que se afirme, las fronteras como espacios de proyeccion del Estado Colombiano

se consolidan como zonas de debilidad del mismo, evidenciando una falta de vision

estratégica para el cumplimiento de los intereses nacionales y delegando una funcién

primordial de la figura estatal, la soberania. (Gallo, 2015, p. 10)

De lo anterior emerge, que la desatencion del Estado ha sido una barrera de impactos
funestos para el desarrollo fronterizo, porque los vacios y carencias asociadas a la debilidad de
una politica integral transcienden en dinamicas criminales, partiendo de limitantes sociales
deterioradas y de modelos de desarrollo erroneos. En ese entorno, la trayectoria colombiana si
bien ha desarrollo politicas, estas no tienen una representacion profunda que busque lidiar las
bases sociales deterioradas historicamente, lo que conlleva a que la poblacion que habita las zonas
de frontera no remedien sus necesidades basicas.

Por otra parte, al hacer una retrospectiva de la frontera sur colombiana, esta sufrio la
ofensiva de los grupos guerrilleros, como fue la toma de las bases militares de Las Delicias,
Putumayo en 1996 por parte de FARC. Luego, esta zona ha sido en mayor medida, escenario de
dindmicas asociadas a la confrontacion armada, también de retos en materia de desarrollo
socioecondomico, infraestructura, relaciones exteriores, seguridad y defensa (Molano, 2016). La

ausencia histérica de una politica publica integral de fronteras, la desarticulacion entre los
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distintos niveles territoriales, la falta de voluntad politica, entre otros factores, han generado
problemas en este panorama (Molano, 2016).

No obstante, tras la firma del acuerdo de paz en 2016, surgen las disidencias de las FARC,
mientras otros disidentes mutan o conforman otros grupos ilegales. En ese contexto, Fundacion
Ideas para la Paz (FIP), seilala que hay 18 estructuras disidentes que se encuentran en el pais, de
ellas hay 4 en Putumayo: los frentes 1, 48, 49 y 62, que desde el afio 2018 estan disputando el
control social y las rentas del narcotrafico en los limites con Ecuador y Pert, luego que la
infraestructura es favorable para su movilidad y retaguardia por sus rios Caqueta, Putumayo y
San Miguel: “esas estructuras disidentes, en compaiiia del grupo delincuencial La Constru, estan
resurgiendo a partir del narcotréafico, el reclutamiento forzado y las alianzas para la explotacion
de la mineria ilegal, los cultivos de coca y la tala ilegal de madera™ (Arenas. 2019).

De estos frentes, el 48, ahora [lamado “los de Sinaloa® o los de “la Mafia’, hace presencia
en la zona del alto Putumayo: alli se concentra gran parte de las 26.408 hectareas sembradas con
coca que se detectaron en 2018, asi como laboratorios de procesamiento, producto que sacan por
el rio San Miguel hacia el Ecuador, especificamente a la provincia de Esmeraldas, donde sale por
el océano Pacifico hacia Centroamérica o Europa, también la pasan para Tumaco, Narifio, para
almacenar y entregar a otras redes criminales; igualmente tienen corredor para sacar marihuana
creepy hacia Brasil (Magazin Informativo Digital del Putumayo, 2020).

Luego los frentes ilegales instalados en los departamentos del Putumayo. Narifio y
Amazonas, cultivan y comercializan cocaina, disputan control de territorios y rutas, ¢jercen
control social, propician desplazamiento forzado, cometen homicidios y extorsiones, extraen
recursos mineros ilegalmente, ocasionando que las comunidades vivan bajo constantes amenazas,
luego las disidencias de las FARC son el nuevo motor de la violencia en la frontera sur junto con

otros grupos ilegales (Arenas. 2019). Este resultado de poder de los actores armados que
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intervienen, estan bajo las loégicas geoestratégicas, viéndose reflejados sobre los territorios de una
manera diferenciada (Salas, 2016), siendo esta situacion un verdadero reto para la consolidacion
de la paz en el posacuerdo.

No obstante, la ausencia histérica de una politica publica integral de fronteras, sumado a
la dispersion de esfuerzos, desarticulacion entre los distintos niveles territoriales, son elementos
que han generado desafios en materia de gobernanza, llegando a considerarse zonas periféricas
por la escasa conexion con espacios al interior del pais (Molano, 2016). En el caso colombiano,
“se ha posicionado una alusion generalizada a las fronteras como territorios lejanos, olvidados.
peligrosos, como bombas de tiempo para la “seguridad nacional’ y el orden internacional™ (Gallo,
2013, p.9).

Ante la inexistencia de un Estado central que cubra las necesidades de sus poblaciones en

las zonas fronterizas, abre brechas para que otros actores, bien sea los Estados vecinos.

organizaciones internacionales, empresas transnacionales o grupos armados, coopten el
espacio estatal y rompan el lazo inherente entre el Estado y el ciudadano, toda vez que los
intereses y proyectos de estos terceros median en este tipo de intervenciones. (Gallo, &

2015, p-10)

En ese contexto, se registra afectacion en 22 departamentos, entre ellos, Narifio y
Putumayo, donde se concentra el 60%, luego se han configurado como clusteres del narcotrafico
con el paso del tiempo, toda vez que permiten de manera mas eficiente que se desarrolle en buena
parte la cadena del narcotrafico: produccion, transformacion y comercializacion; de igual manera,
cifras indican que “de los 1.122 municipios que tiene Colombia, 76 concentran la mayor cantidad
de problemas en el postconflicto y el 80%, de estos 76, se encuentran en zonas de frontera

(Valencia & Avila, 2018).
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Asi que, desde una mirada geopolitica, para lograr progreso econdémico no basta con la
dotacion de recursos que tengan los territorios, sino que hay que sumarle mecanismos que generen
acumulacion de capitales, entre ellos, sistemas de produccion, innovacion, desarrollo,
instituciones, interaccion y articulacion de fuerzas (Vazquez, 2007). En ese sentido, los distintos
gobiernos no han sabido dar respuestas ni soluciones viables, es decir, no han resuelto las
cuestiones claves: pobreza, inequidad, desempleo, presencia estatal, entre otros factores que
acarrean contlictividad, economias ilicitas y, la insercion de personas a organizaciones ilegales.
Situacion que ha generado una relacion débil entre gobernantes y gobernados, condicion que
implica que la sociedad quede excluida y abandonada, generando una relacion funcional entre
pobladores y actores armados ilegales de diversa indole.

En esa medida, en la frontera sur colombiana se desarrollan unos procesos de actividades
ilicitas, con ello la cultura de la ilegalidad y deterioro social. Esto debido que los problemas
transversales no han sido resueltos, por el contrario, se acrecientan convirtiéndose en dinamicas
desalentadoras, que traen consigo el incremento de cultivos ilicitos, procesamiento de cocaina,
extraccion ilegal de recursos minero-energéticos y, otras actividades conexas. Luego esta frontera
es un foco potencial de inseguridad, zona caracterizada por la multiplicidad de actividades
ilegales como consecuencia de la falta de politicas publicas, presencia institucional y control del

Estado.

S: Circunstancias socio-economicas de la frontera sur

Las condiciones socioecondmicas de los tres departamentos que conforman la frontera sur

colombiana se demarcan tanto desde la capacidad social como econdmica que tiene la poblacidn.

En tal sentido, se evaltian algunos aspectos sociales y econdmicos dado que aportan elementos de



juicio; se presenta un analisis de competitividad del afio 2017; y se aborda la situacion que persiste
en los pasos fronterizos con Brasil, Pert y Ecuador. Estos factores permiten conocer el panorama
sobre cada uno de los componentes que confluyen en el comportamiento que ha tenido en general
cada uno de los departamentos de la frontera sur colombiana, luego son una herramienta de gran
importancia para identificar la realidad de esta region fronteriza.

Asi, desde la perspectiva social, el departamento del Amazonas presenta una tasa alta de
necesidades basicas insatisfechas (grafica 1) como también de desempleo (grafica 2),
problematicas que afectan a la poblacion y limitan aun mas, las condiciones de vida. La unica
fuente de trabajo es la administracion publica y el comercio, las demas fuentes depende de la
economia informal activa que ofrece Leticia, luego en dicho contexto, existe escasez de
oportunidades economicas legales (Acosta, 2019).

Estos factores de debe a las grandes desigualdades entre departamentos en bienestar e
infraestructura, toda vez que, estos componentes ubican las principales ventajas competitivas en
las condiciones de vida y el capital humano (Ramirez & De Aguas, 2017). En cuanto las
comunidades indigenas, no hay una valoracion adecuada de los parametros para medir los niveles
de calidad de vida, sin embargo, indicadores como el indice de calidad de vida desarrollado por
el Programa de Desarrollo Humano, muestra una situacion de desventaja de este departamento

respecto de la situacion nacional (Ruiz & Valencia, s.1.).

Grdfica 1. Tasa de necesidades basicas insatisfechas Amazonas 2015-2019

Necesidades basicas insatisfechas 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos de DANE, 2019.
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Grdfica 2. Tasa de desempleo Amazonas 2015-2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos de DANE, 2019.

En linea con esta tendencia, existen también brechas persistentes y significativas que
convergen en niveles de educacidon, pues se presenta esta situacion debido a la falta de
infraestructura, de compromiso e interés de los padres en matricular a los nifios en las diferentes
instituciones educativas y aunque ha disminuido la tasa de desercion aun se presenta (Araujo
Nieto, 2019). No obstante, no existe un proyecto educativo acorde a sus necesidades y vision de
desarrollo de la amazonia colombiana, trataindose de una region con diversidad cultural: donde
los indicadores que la cobertura son aceptables para niveles de primaria 45.44% y secundaria
80.27%, pero en el nivel superior 26.64% denota una gran brecha (Ruiz & Valencia, s.f.).

Por otra parte, siguen convergiendo factores negativos en infraestructura y cobertura de
servicios publicos de agua potable y alcantarillado, se concentra principalmente en las cabeceras
municipales y en corregimientos con una cobertura de 54,02%, sin hacer ningun tratamiento al
agua, con excepcion de Leticia, y en cuanto a alcantarillado se presta en Leticia, Puerto Narifio y
Tarapaca, con una cobertura para todo el departamento del 41,05% (Acosta, 2019). Al ser
geograficamente una regidn aisladas del pais. es denominada zona no interconectada, por lo tanto,
no goza de una plena cobertura de servicios publicos, su infraestructura es precaria y las

o

actividades econdmicas son escasas, por tanto, su productividad es baja.
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Ahora, dentro del presupuesto general asignado para cada afo fiscal que “constituye el
andamiaje financiero de caracter estructural para el fortalecimiento institucional y el soporte que
permite la puesta en implementacion y seguimiento de los programas y proyectos estratégicos”
(Mejia, 2016, p. 19), este ha sido representativo para el Amazonas (grafica 3), lo que ha permitido
algunos avances sociales en los Ultimos afios en componentes tales como: educacién, salud,
deportes, gobierno, planeacion y desarrollo social (Gobernacion de Amazonas, 2017). Sin
embargo, los diferentes componentes sociales siguen siendo bajos, mantiene grandes brechas, lo

que conduce a indicadores bajos comparados con otros departamentos.

Grdfica 3. Presupuesto general asignado al Amazonas ano fiscal 2015-2018

Prespuesto general anual 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos de DANE, 2019.

Ahora, desde el aspecto econdémico el Amazonas se ha caracterizado por tener un bajo
perfil dentro del pais en materia econdmica comparado a nivel nacional. Esto se debe a la baja
capacidad productiva de este departamento al encontrarse en su mayoria asentado en suelos
pobres vulnerados por la lluvia y el sol, exuberante selva, condiciones ambientales de alta
humedad y calor (CEPAL, 2013). Es decir, los aspectos naturales no ayudan a que este
departamento sea de gran aporte al PIB nacional, por tanto, su tasa de participacion es baja

(grafica 4) asi como la tasa de crecimiento (grafica 5).



Grdfica 4. Tasa de participacion Amazonas al PIB nacional 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos de DANE, 2020.

Grdfica 5. Tasa de crecimiento Amazonas PIB 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos de DANE. 2020.

De acuerdo con cifras del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Social, la agricultura es
la principal actividad del departamento del Amazonas, representada en la produccion de yuca
73%., Platano 12%, frutas 7%, y de cultivos transitorios como arroz 63% y maiz 20%; otra
actividad econdmica es el turismo, entre 2000 y 2016, la participacion promedio de esta actividad
en el PIB departamental fue de 6.7%, evidenciandose una tendencia creciente a 2016 al
representar 7.5% del PIB de Amazonas (DANE, 2020). En materia de exportaciones e
importaciones, este departamento no registra movimientos significativos entre 2012 y 2019, igual
a febrero de 2020, donde solo se destaca a un nivel bajo las materias primas y bienes intermedios

que representaron el 45,4 % de las importaciones (Mincomercio, 2020).



De otro lado, el departamento de Amazonas presenta efectos desbastadores por presencia
de la mineria ilegal, no solo desde el aspecto ambiental que estd acabando con los bosques.
contaminando los rios con quimicos, afectando la salud de la poblacidn, principalmente indigena.
sino también en el aspecto social y econdmico. La actividad minera ilegal genera condiciones de
trabajo irregulares, entorpece la captacion de regalias e impuestos, concibe violencia (Pérez &
Galindo, 2020).

Colombia es considerado como un pais megadiverso, en razon a que posee el 10 % de la

biodiversidad mundial en tan solo el 0,7 % de la superficie terrestre. Con relacion al total

nacional, en la region amazonica se encuentran el 70 % de mamiferos (317 especies), 70

% de peces continentales, 51 % de reptiles (258 especies), 40 % de anfibios (233 especies),

35 % de aves (616 especies), y mas de 25.000 especies de flora. (CEPAL & Patrimonio

Natural, 2013, p. 17)

Pero, el repunte de la mineria ilegal que se esta adentrando cada vez mas en el Amazonas,
ha provocado no solo una extraccion de las riquezas del subsuelo colombiano, sino la prospeccion
del crimen organizado. Esta situacidn se presenta también en los paises fronterizos que conforman
el trapecio amazonico: Colombia, Brasil y Peru.

En Colombia, la extraccion ilegal de oro y coltan de la region amazoénica se desarrolla en

las cuencas de los rios Putumayo, Caqueta, Apaporis, Guainia ¢ Inirida, entre otros. Esta

actividad afecta areas de manejo especial (territorios indigenas. parques nacionales, sitios

Ramsar, reservas forestales y zonas fronterizas). (Mongabay, 2019)

La persistencia de la actividad ilegal obedece a razones como ausencia estatal,
rentabilidad, falencias institucionales, vacios normativos significativos, y aunque el gobierno ha
hecho esfuerzos en esta area, la normatividad, los procesos y el control han quedado cortos. De

hecho, es una regién con una gran relevancia geopolitica nacional e internacional, debido a los
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recursos estratégicos, como la importancia ambiental, ecoldgica, hidrica, vitales para el mundo,
a la condicidn de region transfronteriza con presencia de economias ilegales, y a su patrimonio
cultural (CEPAL y Patrimonio Natural, 2013).

De otra parte, el departamento del Putumayo tiene también una tasa alta de necesidades
basicas insatisfechas, pobreza y desempleo, lo que afecta de manera relevante las condiciones de
vida de la poblacion.

La tasa de desempleo y los precarios niveles de educacion. Este ultimo factor ha incidido

directamente en el primero, pues dadas las carencias en la capacitacion de la mano de

obra, las industrias que operan, entre ellas la del petroleo, no pueden incorporar (...)

trabajadores. (Castillo, 2019)

De hecho, las fuentes de trabajo se encuentran dentro del sector petrolero, agricola y de
servicios. en calidad de trabajadores informales, situacion que tiene que ver con los niveles de
educacion, lo que se refleja en los niveles de produccion y, por tanto, en el PIB. En materia de
educacion basica y media, Putumayo ocupa una de las desigualdades mas marcadas, aparece
colero (Hurtado, 2019).

Segtiin el DANE, el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional a
2018 fue 19,6%. con diferencias muy altas entre departamentos, donde Putumayo fue calificado
en los niveles mas bajos, por debajo de 8 (Portafolio, 2019). En términos de servicios publicos,
la infraestructura energética cubre los trece municipios; la infraestructura de agua potable se
concentra en cabeceras municipales, pero no todos los municipios disponen de un sistema de
potalizacion ni de plantas de tratamiento de aguas residuales (Conciencias, s.f.).

En materia econdmica, el departamento de Putumayo ha tenido un gran descenso debido
a la baja capacidad productiva como puede apreciarse en las tasas de crecimiento (grafica 6) y

tasas de participacion al PIB nacional (grafica 7). De otra parte, la principal actividad econdmica
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es la petrolera, representada en el 63% de su PIB de acuerdo con la informacion disponible en el
Departamento Nacional de Planeacion, siendo los municipios de Puerto Asis y Villa Garzén en
donde mas se extrae petréleo; ademas es un departamento agricola, cultiva platano 46%, seguido
por yuca 24%, cafia 9%, chontaduro 6%, entre otros; ademads, la ganaderia tiene una gran
importancia, unas 27.000 hectareas de potrero estan destinadas a esta actividad; a esto se suma

otro factor de la economia, la informalidad empresarial (Vega, 2017).

Grdafica 6. Tasa de crecimiento Putumayo PIB 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos de DANE. 2020.

Grdfica 7. Tasa de participacion Putumayo al PIB nacional 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos de DANE, 2020.

Las exportaciones de Putumayo representaron entre 2012 y 2019 en promedio un 0.5 %
de las exportaciones nacionales, a febrero de 2020, el departamento presentd una mayor

participacion al aumentar 77% respecto al mismo periodo del afio anterior, se concentran en
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productos minero-energéticos. siendo el principal destino externo Ecuador; en importaciones, no
se registraron significativamente entre 2012 y 2019, solo los bienes de capital y materiales de
construccion representaron el 86% de las importaciones durante 2019, mientras que, a febrero de
2020, las importaciones de bienes de capital y materiales de construccion disminuyen a un 99,6%
(DANE, 2020).

Retomando la actividad petrolera, como principal sector de la economia putumayense,
esta se remonta a la primera mitad del siglo XX que continua en el siglo XXI con resultados que
fluctian en la configuracion actual de los actores sociales, puesto que, a raiz de esta actividad, se
desencadenan incidencias significativas (Crudo Transparente, 2020). Por ejemplo, la tierra es un
factor de tension de los pobladores del Putumayo. independientemente de la comunidad. en
alguna medida, en relacion con los distintos usos que se le atribuyan, entre ellos, el extractivismo.

La tierra no ha cesado de ser un factor de tension. y quizas el principal. entre los actores

sociales que confluyen en el Putumayo. Independientemente de la comunidad a la que se

adscriban, los pobladores del departamento han definido sus luchas y reivindicaciones, en
alguna medida, en relacion con la tierra y los distintos usos y significaciones que a esta se

le atribuyan. (Castillo, 2019)

En otras palabras, la carencia de titulos de propiedad, el poder adquisitivo de tierras, el
desplazamiento de poblacién indigena, la desforestacion y erosion de suelos, los dafos
ambientales por la expansion de las empresas petroleras, la explotacion no consensuada, y el no
recurrir a la consulta previa, entre otros factores. ha generado tensiones entre empresas petroleras,
comunidades indigenas y Estado.

De igual manera, el descenso en los precios del hidrocarburo, son factores que tienen
repercusiones econdmicas directas ¢ indirectas no solo para el departamento sino para ia nacion.

Esto. porque las regalias son la principal fuente de inversion social local, por tanto. la columna
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economica descansa principalmente en el petréleo. En ese marco, “la dependencia del sector
hidrocarburos se visualiza como una de las preocupaciones a considerar en el presente y los afios
venideros en lo que concierne al Putumayo™ (Castillo, 2019a).

ILlama la atencién que siendo un departamento petrolero se esperaria un aporte mayor al
PIB nacional, pero se observan son indices negativos, contribucion baja. El constante
decrecimiento de la explotacion de petrolero en los Gltimos afios, muestra como en el 2016 se
extrajeron 442.352 barriles, en el 2017 fueron 432.285 y en el 2018 fueron 398.715. lo que indica
una disminucién de 9.8 % (Agencia Nacional de Hidrocarburos, s.f.).

Por consiguiente, todos estos factores han traido consecuencias que penetran en el tejido
social de las comunidades, la crisis petrolera contintia afectando el departamento, las demandas
interpuestas por los pueblos indigenas sobre restitucion de tierras, como es el caso del pueblo
Siona, son situaciones que ahondan ain mas, el escenario del Putumayo (Crudo transparente,
2020). A esto se suma los ataques de los grupos armados ilegales contra la infraestructura
petrolera, pese a las medidas estatales, siendo el oleoducto Transatlantico que recorre los
departamentos de Putumayo y Narifio, uno de los principales blancos (Ecopetrol, 2015).

Ademas, la extraccion ilegal del crudo y el refinamiento artesanal del mismo sigue aln
tras la firma de los Acuerdos de Paz con las FARC, toda vez que las disidencias que alli operan,
han cometido acciones terroristas. Sin embargo, las acciones contra la industria petrolera si han
disminuido, también ha permitido la exploracion de zonas antes no accesibles por causa del
conflicto, por tanto, empresas petroleras han invertido y se esperan mejores resultados, en
extraccion, empleo, regalias (Castillo, 2019). En ese contexto, la dependencia del Putumayo hacia
la economia petrolera lo hace vulnerable, realidad que esta viviendo actualmente. de ahi que los

demas sectores economicos juegan un rol importante, de estos depende en gran medida la
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diversificacion en las fuentes de ingreso y, por consiguiente, el aumento de las garantias para la
poblacion.

Referente a la situacion social del departamento de Narifio, la poblacion tiene una alta tasa
de necesidades badsicas insatisfechas de 21.59% a 2018, lo que contribuye a la persistencia de la
pobreza monetaria (grafica 8); en cuanto al desempleo, este factor ha sido un problema
permanente en el departamento, toda vez que, registra un alto indice (grafica 9), asi como el
subempleo y la informalidad que sobrepasaba el 60% (Narvdez Ramirez, 2019). Las fuentes de

trabajo se encuentran dentro del agricola y de servicios.

Grdafica 8. Tasa de pobreza monetaria Narifio 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos de DANE, 2020.

Grdfica 9. Tasa de desempleo Nariiio 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos de DANE, 2020.
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Esta problematica, en buena medida, se debe a la estructura productiva, a los precarios
ingresos que se derivan de desempleo y subempleo, con lo cual viven numerosa parte de la
poblacién. Un factor coyuntural que agudiza la problematica social, es la presencia de actores
armados ilegales que ha generado desplazamiento forzado y mas pobreza, alcanzando una tasa de
incidencia multidimensional de 33.5% en el afio 2018 (DANE, 2019). En términos educativos, la
Secretaria de Educacion de Narifio indica que “el nimero de estudiantes matriculados en el sector
oficial cada vez presenta un comportamiento decreciente en los 61 municipios no certificados del
Departamento” (Gobernacion de Narifio, 2019, p. 17). Luego, se puede decir que hay una
tendencia a disminuir los niveles educativos, en un segmento que afronta pobreza, conflicto
armado, desplazamiento, desempleo, efectos que son negativos para el logro de bienestar de la
poblacion.

En materia de servicios publicos, se encuentran brechas existentes en cuanto al agua
potable y saneamiento basico entre las diferentes subregiones del departamento; esto en razon a
que hay zonas municipalizadas como urbanas donde faltan sistemas de potabilizacion de agua
para que esta sea apta para el consumo humano; asi mismo, en cobertura de abastecimiento de
agua, donde en zonas urbanas es del 46% y en zonas rurales apenas del 3% y en lo que concierne
a cobertura de alcantarillado, en las cabeceras urbanas de 84,5% vy en zonas rurales de 15.6%
(Secretaria de Planeacion Departamental, 2016).

De otra parte, la capacidad productiva de Narifio como puede apreciarse tanto en la tasa
de crecimiento (grafica 10) como en la tasa de participacion al PIB nacional (grafica 11) es baja.
Segun cifras del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Social, la agricultura en la principal fuente
productiva, representada en la cafia panelera 23,9%, le sigue el platano 22,4%. coco 13.8%,
palmito 6,9%, café 6,7%, asi como de cultivos transitorios de papa 72.6%, tomate 6,5%., entre

otros (Ministerio de Agricultura, 2018). Otra actividad que aporta es el turismo, entre 2000 y
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2016, la participacion promedio de esta actividad en el PIB departamental fue de 6,8%, y durante

los ultimos aios la contribucién de esta rama al PIB de Narifio aumenté al 7.7% (DANE, 2020).

Grdfica 10. Tasa de crecimiento Nariiio PIB 2015-2018
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos extraidos de DANE, 2020.

Grdfica 11. Tasa de participacion Nariio al PIB nacional 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos de DANE, 2020.

Las exportaciones de Narifio representaron en promedio 0,2% de las exportaciones
nacionales entre 2011 y 2019; estas aumentaron 15,2% entre 2018 y 2019, pero a febrero de 2020,
disminuyeron a 30,9% respecto al mismo periodo del afio anterior, resaltado que el mayor
porcentaje de exportacion se concentrd en productos agropecuarios como el café con 28.2%
(DANE, 2020). En materia de importaciones, representaron en promedio 0,5% dec las

importaciones nacionales entre 2011 y 2019, donde las materias primas y bienes representaron el
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4,2% de las importaciones durante 2019, mientras que, a febrero de 2020, el departamento registro
una menor participacién en este campo, pero un registro de 31,7% de tableros de particulas
(Mincomercio, 2020).

A la luz de los resultados y su comportamiento histérico, se puede evidenciar que la
competitividad de estos tres departamentos sigue siendo demasiado fragil. Las principales
variables socio-econdémicas de los departamentos que conforman la frontera sur colombiana.
tienen bajas tasas de participacion productiva y econémica como altos indices de necesidades
insatisfechas. No obstante, la version presenta un analisis que no se pudo completar por la falta
de informacién idénea para realizar una medicién completa y rigurosa, dado que no aparecen
registros actuales en entidades oficiales, lo que demuestra aiin més, el olvido que tiene el Estado

de esta region.

3.1 Analisis de competitividad

En el Escalafon de Competitividad de los Departamentos de Colombia se apalanca en
diferencias y aportes regionales, muestra como los departamentos han venido desarrollando a
ritmos diferentes. La clasificacion esta construida con el resultado de cinco factores: la fortaleza
economica; la infraestructura y logistica; el bienestar social y capital humano: la ciencia,
tecnologia e innovacion; y la institucionalidad y gestién publica (Ramirez, Parra, Gonzdlez &
Corredor, 2014).

En el caso del departamento del Amazonas, el resultado de su fortaleza econémica que
examina las condiciones macroecondémicas y estructurales a 2017, obtuvo un puntaje de 30.,3:
Putumayo de 32,4 quedando estos dos departamentos en el nivel de coleros; por su parte, Nariiio

con 42,1 quedd en un nivel bajo; en materia de infraestructura y logistica que examina las
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condiciones de disponibilidad, calidad y eficiencia de la misma en cuanto a estructuras de
movilidad, conectividad fisica y digital, aeropuertos, puertos, luego que juegan un papel
importante en los mercados, productividad, comercio, empleo, desarrollo y crecimiento, el
Amazonas a 2017 tuvo un nivel de 21,3 corresponde a la brecha de colero; Putumayo en 41.8
atana un nivel bajo: y Narifio en 57.4 en un nivel medio alto (Ramirez & Aguas, 2017).

En cuanto a la condicién social que es el bienestar del cual goza el capital humano, esto
involucra la cohesion social, desarrollo del individuo, a través del sistema de educacion, salud y
provision de servicios publicos domiciliarios, es decir, la relacion positiva que se asocia con la
calidad de vida de la persona, toda vez que existe un vinculo correlacionado entre estos
componentes; en ese sentido, el departamento del Amazonas es el mas rezagado, con un puntaje
de 20,0 esta en el nivel de colero; le sigue Putumayo con 39,0 quedando en un nivel bajo. y luego
Narifio con 62.0 quedando cn un nivel medio alto de los resultados en bienestar social y capital
humano a 2017 (Ramirez & Aguas, 2017).

Por su parte, avanzar en el cierre de brechas regionales es una de las metas que Colombia
se fijo para el afo 2030, porque segin Rosario Cordoba presidente del Consejo Privado de
Competitividad, precisd que: “No basta con ser una de las tres economias mas competitivas de
América Latina (....) sino que es necesario (...) realizar grandes esfuerzos en el ambito nacional,
se reduzcan las brechas existentes a nivel regional pues es en los territorios donde ocurre en
Gltimas el desarrollo productivo™ (EI Tiempo, 2018).

Referente a las dinamicas de ciencia y tecnologia que incluye elementos de educacion
superior, como un proceso de calificacion mayor que aprecia el impacto de las universidades en
el entorno regional de innovacion, a 2017, el Amazonas tuvo un nivel de 26,4 corresponde a un
puntaje bajo: Putumayo con 7.1 quedd de colero rezagado, y Narifio con 21.4 quedd en un nivel

bajo: Ahora, respecto institucionalidad y gestion publica, componentes que examina la gestion de
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las entidades territoriales, condiciones de justicia y seguridad local, que de hecho son
catalizadores de competitividad, desarrollo y crecimiento, luego que requieren cumplir metas
establecidas en los planes de desarrollo, eficiencia en la optimizacion de los recursos para
producir servicios de salud, educacion, servicios publicos, asi como transparencia para no desviar
recursos asignados, el Amazonas a 2017 registra 50,5 quedando en un puesto bajo, Putumayo con
40,4 queda de colero, y Narifio registra un 62,8 quedando en un nivel medio alto (Ramirez &
Aguas, 2017).

En ese orden de ideas, se observa que la politica de fronteras establecida por los dirigentes
del pais, no han dado los resultados esperados, luego que el desarrollo de la frontera sur
colombiana es bajo, manifiesto en la falta de institucionalidad, altos indices de pobreza,
desempleo, informalidad laboral, necesidades basicas insatisfechas, que se presentan en amplias
zonas de los departamentos de Amazonas, Putumayo y Narifio. Estos factores inciden
l6gicamente en el rezago socio-economico de dicha frontera, toda vez que las precarias
condiciones de bienestar de la poblacion, explica en gran parte, el olvido del Estado, la falta de
voluntad politica, lo que sin duda ha propiciado y favorecido las economias ilegales y la presencia
de toda clase de actores armados ilegales; frente a lo cual, los esfuerzos colectivos de la sociedad

y la voluntad politica se constituyen en la mejor estrategia para cambiar dicho entorno.

4. Areas fronterizas de Colombia con Brasil, Peri y Ecuador (dreas sin ley)

Las causas que posibilitan la aparicion de areas fronterizas complejas de Colombia con

Brasil, Peri y Ecuador paises limitrofes de la frontera sur, puede asumirse como lo plantean

Cirino & Elizondo (2003) citado por Trejos (2015), areas sin ley, en razén a:
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1. Politicas. Instituciones estatales débiles, lo que se traduce en una incapacidad para

mantener el monopolio legitimo de la violencia y altos niveles de corrupcion de los

agentes estatales.

2. Politico-geografica. Las zonas de frontera, por su distancia de los centros productivos,

no han sido conectadas con estos centros, ademas de su dificil acceso por la presencia de

ciertas condiciones geograficas, como la espesa vegetacion selvatica y la ausencia de

infraestructura vial o comunicacional, que las hacen espacios propicios para el

establecimiento de organizaciones ilegales ligadas al crimen internacional.

3. Socio-econdmicas. La instalacion de zonas francas, en estas areas, amplia las

capacidades operativas de los actores no estatales (ilegales), ya que, gracias a las ganancias

econdmicas producidas por actividades ilicitas como el contrabando, el narcotrafico y el

lavado de activos, obtienen los recursos necesarios para el sostenimiento de sus

actividades. (parr. 4)

Asi, que la frontera sur colombiana puede enmarcarse dentro de este concepto ““areas sin
ley”, en razon a histéricamente se ha mantenido en situaciones complejas de orden politico y
social con diferentes intensidades: olvido estatal, baja o nula presencia institucional, violencia,
corrupeion, conflictos sociales, dominio territorial por parte de actores ilegales. Waldman (1997)
describe esta situacion de la siguiente manera:

Si bien en casi ningun pais latinoamericano el Estado ha logrado imponer el monopolio

de la coaccion hasta en sus Gltimas consecuencias, en Colombia la crisis de autoridad y de

legitimidad estatales han ido agravandose periddicamente hasta causar una verdadera

disolucion del Estado. (p. 37).

De hecho, en las zonas fronterizas “la persistencia historica de la violencia ha sido

considerada como la principal amenaza a la estabilidad del pais™ (Vargas, 2003). Durante el siglo
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pasado y las dos primeras décadas del actual, el conflicto armado interno irrumpio en la frontera
sur de manera evidente, rasgo caracteristico de las zonas de fronteras colombianas, donde ha
mantenido una presencia diferenciada en el territorio nacional, y una continuidad fragmentada en
razon a que el Estado mientras trata de lograr desarrollo en los centros urbanos, vastas zonas
periféricas se encuentran excluidas, marginadas y pobres (Trejos, 2015).

Algunas de las razones de dicha fragmentacion, en parte, se debe a la compleja geografia
del pais, como es el caso del departamento del Amazonas, histéricamente la falta de
infraestructura vial, por ser area selvatica, afectando el desarrollo. En el caso de los departamentos
de Putumayo y Narifio, se debe en parte a la ausencia estatal, falta de voluntad politica, zonas de
poca infraestructura vial y, a la distancia existente con el centro politico y de produccion del pais,
es decir, al modelo de desarrollo aplicado.

Esto ha posibilitado “la aparicion y consolidacion de poderes paralelos que, basados en la
fuerza y el uso de la violencia, establecen 6rdenes sociales y econdmicos basicos que permiten la
convivencia” (Schelenker & Iturralde, 2006). Es el caso, actualmente, los grupos armados
organizados residuales, entre otros, estan causando violencia y convirtiéndose en administradores
de territorios fronterizos, dedicados principalmente a controlar las diferentes etapas de produccion
y comercializacion de cocaina, corredores de movilidad, importacion de material bélico,
extraccidon de mineria ilegal como oro y coltan. En otras palabras, en el pais ha persistido:

Espacios en los que se presentan condiciones muy similares a las que se encuentran en las

areas sin ley, tales como presencia de organizaciones mitad criminales y mitad politicas,

zonas que sirven de refugio y santuario de organizaciones criminales, y zonas en las que

el Estado es incapaz de imponer su autoridad. (Trejos, 2015)

Bajo el panorama antes expuesto, la zona de frontera sur, con una extension entre

Colombia y Brasil de 1.645 kilometros, donde esta el Amazonas, es un area sin ley. cruza desde



el municipio de Leticia en el extremo sur del pais hasta los corregimientos de La Pedrera y
Tarapaca hacia el norte; en estas areas, la economia legal es casi inexistente, mientras que los
cultivos ilicitos y la produccion de la cocaina tienen una fuerte incidencia en la economia, asi
como las actividades de mineria informal, particularmente de oro (Trejos, 2015). Luego las redes
internacionales de ilegalidad, en esta gran area sin ley o espacio vacio, colombo-brasilera, se tejen
en torno al narcotrafico y la extraccion ilegal minera.

La importancia del departamento de Amazonas para dicha actividad, radica en las vias
fluviales, dado que desembocan la mayoria en el rio Amazonas en Brasil de donde salen las redes
criminales para el resto de mundo; de igual manecra, entran por el Brasil insumos para el
procesamiento de la cocaina y donde estan asentados laboratorios (Garcia Pinzon, 2018). Segtin
la Oficina de Naciones Unidas contra las Drogas y el Crimen (UNODC), “la mayoria de la coca
circulante en Amazonas proviene de los municipios putumayenses Puerto Asis y Puerto
Leguizamo, que controlar el narcotrafico en esa franja de la frontera es una labor dificil debido a
su extension de 1'570.745 km?, donde ¢l pie de fuerza no alcanza, situacion que igualmente se
vive con Perti (Matta, 2013). En ese contexto, el Trapecio Amazodnico, presenta lo siguiente:

Actividades ilicitas transnacionales; baja capacidad institucional publica para el

aprovechamiento, la conservacion y la proteccion de recursos naturales: deficiente

formacion de capital humano en los territorios fronterizos; aislamiento y débil control
territorial. e insuficientes opciones de transporte aéreo de personas y productos, y de
infraestructura aeroportuaria, lo cual afecta las potencialidades comerciales y econdmicas.

(CONPES 3805, 2014)

Sin embargo, es de resaltar que, los gobiernos tanto de Colombia como de Brasil han
buscado a través de mecanismos tales como tratados, comisiones y convenios bilaterales, ¢l

fortalecimiento de procesos no solo de integracion y limitrofes, sino la asociacion y concertacidn
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en torno a temas de desarrollo social y cultural en la frontera, la conservacion de la cuenca

amazonica, la seguridad y la defensa (tabla 1).

Tabla 1. Mecanismos bilaterales Colombia-Brasil

MECANISMOS BILATERALES ENTRE COLOMBIA Y BRASIL
ANO COMISIONES, TRATADOS, ACUERDOS CONTENIDO
Las relaciones culturales estan reguladas por el Convenio
1963 Comisién Mixta Cultural. Educativa y Deportiva de Intercambio Cultural suscrito en Bogota el 20 de abril
de 1963, que entrd en vigor el 13 de febrero de 1975.
Creada mediante el Acuerdo de Cooperacién Cientifica y
1981 Comisidon Mixta de Ciencia. Tecnologia e Innovacion Tecnolégica entre Colombia y Brasil el 12 de marzo de
1981
Creado mediante Memorando de Entendimiento en 1993,
Aborda los temas de trontera. especificamente. medio
1993 Comision de Vecindad e Integracion ambiente, navegabilidad del rio amazonas. quebrada de
San Antonio, asuntos indigenas. jornadas de identificacion
y educacion
Giupb da TinbaiiFie e ntive praviste entel Memarando Fon?cnt':\ Ia (-::_)(.)pcrac i\‘n-1 .en H‘l:\l(:l'i.'»l de pronu.\c iGn il
2008 b Erten e nte bora Ia Promocin el o RN comercial. identificar y definir oportumidades de mversion
¢ ntendi nto para la Promocion de omercio y de 4 4 RN %
s Taversianes, (GET) y promover la coordn.mcmn‘enn"c -lz\s instituciones de
promociéon de inversiones.
Acordaron crear la Comision Bilateral con el propoésito de
2009 Comision Bilateral Colombia-Brasil establecer un espacio de didlogo politico y coordinacion
de alto nivel.
Facilita el entendimiento que permita profundizar y
5000 o b n e M hie et e L C o AE it di\‘cl'siliv:‘air la relacion comercial v hugca.r soluciun?s a
las dificulades que se presentan en el intercambio
comercial entre ambos paises.
Cooperacion en el area de Bioenergia del 19 de
2010 Grupo de Trabajo Bilateral sobre Biocombustibles septiembre de 2010, con el objetivo de promover la
producciéon y uso de bioenergia en los dos paises.
Asistencia reciproca para la prevencion. control y
Comision Mixta para la Prevencion, Control y represion del uso y trafico ilicitos de sustancias
2011 Represion del Trafico llicito de Sustancias estupefacientes y psicotrépicas de 1981, asi como en el
Estupefacientes y Psicotropicas Acuerdo de cooperacion complementario al acuerdo
bilateral de asistencia reciproca.
En Tabatinga. se suscribié el Plan Binacional de
2011 Comision Binacional Fronteriza (Combitron) Seguridad Fronteriza y se cred la Combifron Colombia -
Brasil
Presidentes acuerdan la creacion de un Foro para la
2011 Foro para la Dinamizaciéon del Comercio Bilateral l_)inz\n'\iz'aci(‘)n del (‘UlnerCi‘f = l_n\‘el'siunes I_Silater:\les .CO“
el objetivo de generar profundizar la relacion comercial
proponiendo la participacion de empresarios y Gobierno.
te mecanismo se concibié con el fin de mantener In
2015 Comisién Mixta de Inspeccion de los Hitos Fronterizos | adecuada senalizaciéon de la frontera terrestre entre estos
dos paises.
Reune a los ministros de Relaciones Exteriores v
5018 NMeeRnicne 24D Defensa de los dos pzn’sc_js v "Tlc ins!:aludo en 2()18.”
Aborda los temas de seguridad fronteriza y cooperacion
en detensa y seguridacd.
2010 Gruss A8 Tiabaio da: Cooperacitin Taonioa Se suscribio el 13 de diciembre de 107_2. en T&ugot;’\_ enel
marco del Acucrdo de Cooperacion Técenica.
et ) b Se destaca el monitoreo sobre desminado humanitario
2008 Acuerdo sobre cooperacion en materia de Defensa =
desarrollado en el marco de la OEA.
Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de
2018 Defensa de la Republica Federativa de Brasil y el Cooperacion bilateral en materia de Desminado
Ministerio de Defensa Nacional de la Republica de Humanitario en Colombin.
Colombia

Fuente: Elaboracion propia con base de datos extraidos de la Cancilleria de Colombia, 2020.
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Por su parte, la frontera de Colombia y Peru tiene una extension de 1.626 kildometros,
abarca municipios peruanos de Santa Rosa e Islandia. Estos “espacios que se han caracterizado
por la precariedad de la presencia estatal (...), la marginalidad de las poblaciones de estos
territorios y su exclusion de los procesos de decision en materia de politica publica™ (Garcia,
2018).

Para Peru, la problematica de mayor interés en la agenda de seguridad en la triple frontera,

y en particular en el Trapecio Amazonico, es el narcotrafico. Si bien la frontera habia sido

considerada tradicionalmente como una zona de transito de cocaina, durante los ultimos

anos ha crecido el cultivo de coca en las poblaciones peruanas que hacen parte de la cuenca

hidrografica y que integran la zona fronteriza. Segtn cifras de Naciones Unidas entre 2001

y 2016 la superficie de cultivo de coca en los vailes de Marafion, Putumayo y Amazonas

ha aumentado, pasando de 1.250 a 3.383 hectareas. (UNODC, 2017)

En suma, el trapecio amazdnico Colombia, Brasil y Peru despliega un cruce limitrofe
constante y la presencia de multiples representaciones de las tres nacionalidades. En este contexto,
la dinamica transfronteriza involucra tres espacios diferenciados respectivamente, donde cada
pais ejerce sus normas y politicas, pero compartidos como trinacionales, donde convergen
acontecimientos, situaciones, eventos en su mayoria similares y complejos. En cada contexto
fronterizo. las relaciones sociales y econdomicas de los habitantes se mantienen como vecinos,
donde los controles de desplazamiento no son marcados, generado por una complementariedad
de actividades econdmicas y sociales que responden a practicas fronterizas (Esteban, 2011).

La linea limitrofe es traspasada bien sea por el recorrido de la vivienda al trabajo, la

busqueda de bienes y servicios segun las propias necesidades, las disponibilidades locales

o lo que resulta mas conveniente adquirir en uno u otro lado. En esas relaciones

transfronterizas, el limite, que suele ser bastante invisible, se torna, ademas, sumamente
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poroso, incluso para las autoridades locales, que se prestan servicios reciprocos. (Esteban,

2011)

Una de las realidades complejas de esta triple frontera es que se ha configurado como “un

triangulo de drogas, armas y violencia™ debido a la precariedad socio-econdmica de la poblacion

que busca la salida en el narcotréafico y la mineria ilegal. Alli, hay pobreza, falta de infraestructura,

actores ilegales que mueven droga y armas y luchan por el control de la ruta amazdnica (Semana,

2017). De ahi que, los gobiernos de Colombia y Peru han buscado mecanismos de concertacion

e integracion impulsados por la politica exterior, en busca de establecer espacios de dialogo

politico y coordinacion, para desplegar politicas frente a los grandes desafios que permitan y

contribuyan al desarrollo, seguridad de la frontera y defensa de los territorios (tabla 2).

Tabla 2. Mecanismos bilaterales Colombia-Peru

MECANISMOS BILATERALES ENTRE COLONMBIA Y PERU

ANO

Tratados, Comisiones, Acuerdos

Contenido

2002

M ecanismos Bilaterales de Consultas a Nivel
Cancilleres

Objetivo de hacer seguimiento periddico a los asuntos de la
agenda bilateral.

2007

M ecanismo de Consulta y Coordinacion Politica
2%2

Es la mas alta instancia de dialogo v decision politica,
donde se definen los grandes lineamientos en materia de
seguridad y defensa.

2009

Plan de Desarrollo de la Zona de Integracion
Fronteriza

La elaboracion de este plan esta a cargo del Proyecto
Especial Putumayo del M inisterio de Agricultura del Peru.

2011

Comision de Vecindad e integracion Colombo-
Peruana

Se han realizado diez (10) Reuniones Plenarias, alternando
la sede entre Perit y Colombia.

2011

Comision Mixta de Drogas

Reuniéon de la Comision Mixta en materia de Drogas y
Desarrollo Alternativo se llevo a cabo los dias 24 y 25 de
noviembre de 2011 en Lima

TLC Unién Europea Colombia y Pert

Consejo de Asuntos Exteriores del Parlamento Europeo
aprobé el Acuerdo Comercial Multipartes entre Peru,
Colombia y la UE, que se firmoé el 26 de junio de 2012

2014

Acuerdo Interinstitucional entre el M inisterio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables de la
Republica del Pera vy el Departamento
Admumistrativo para La Prospendad Social de la
Repuablica de Colombia

Suscrito el 30 de septiembre

2014

Calendario de Cooperacion Deportiva entre el
Instituto Perunano del Deporte OPD

La recreacion, la actividad fisica vy el aprovechamiento del
tiempo libre

2014

Acuerdo Especitico entre el M misterio de
Relaciones Exteriores de la Repuablica de
Colombia y ¢l Ministerio de Relaciones

Exteriores de la Republica del Pert

para Pernutir el uso de Parte de las Instalaciones ante la
Repablica de Ghana Para el Funcionamiento de la M ision
Diplomatica y/o Consular Peruana

Fuente: Elaboracion propia con base de datos extraidos de la Cancilleria de Colombia, 2020.
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Respecto a la frontera de Colombia y Ecuador, esta tiene una extension de 586 kilometros,
donde los departamentos de Putumayo y Narifio corresponden a este limite y las provincias de
Esmeraldas, Charqui y Sucumbios del lado vecinal (Carrion Sanchez, 2014). En ambos paises
confluye la desigualdad social en la frontera, no es menos en una que en la otra, asi que la lucha
de los habitantes por la supervivencia potencia los cultivos de coca, economias ilegales,
narcotrafico, contrabando. Ademas, la frontera ha sido victima del contlicto armado. que ahondo
aun mas, en ciertas épocas las relaciones bilaterales.

No obstante, tras la firma del acuerdo de paz, sigue existiendo una compleja situacion de
inseguridad que trasciende en una zona de altisima conflictividad y violencia, de una poblacion
impactada por el desplazamiento forzado, crecimiento de indices de inseguridad, secuestros,
extorsiones, lavado de dinero, afectaciones sociales. migraciones, es decir, de varios problemas
que impactan en ambos paises, porque lo que pasa en uno repercute en el otro; cuenta con varios
pasos en medio de los rios, la montana, la selva, por lo agreste de la zona, lo que se constituye en
vias de acceso sin control, situacion que ha provocado que los actores armados ilegales usen estos
espacios como refugio, corredores de movilidad, sembrado de cultivos ilicitos, campamentos de
produccion, trafico de armas. por tanto, territorios de disputas (Sanchez, s.f.).

Sin embargo, los gobiernos ya sean de parte de Colombia como de Ecuador, han
fomentado dentro de su politica exterior, compromisos bilaterales en escenarios sociales,
culturales y econdmicos que apuntan con las politicas publicas a mejorar el marco de acciones,
para lograr mejorar la calidad de vida de los habitantes de frontera (Cancilleria de Colombia,
2020). Asi mismo, en escenarios de seguridad y defensa los gobiernos han buscado mecanismos,
con el fin de diversificar estratégicamente la lucha contra el crimen organizado. trafico de

personas, migraciones, refugiados, entre otros. (tabla 3).



Tabla 3. Mecanismos bilaterales Colombia-Ecuador

MECANISMOS BILATERALES ENTRE COLOMBIA Y ECUADOR
Tratados

Comisién de Vecindad Colombo-Ecuatoriana.

Comisién Binacional Fronteriza Colombia- Ecuador -COMBIFRON.

Comision Mixta Demarcadora.

Mecanismo Tripartito Colombia-Ecuador-A CNUR. para el tratamiento del desplazamiento en zonas de frontera.

Reunion de Altas Autoridades Migratorias.

Comisién Mixta en materia de Drogas Colombia-Ecuador.

Comision Mixta de Cooperacion Técnica.

Comision de seguridad y Control de la Criminalidad.

Comisidon de Desarrollo Fronterizo.

Comision de Consideraciones Sensibles.

Comisién Binacional para tratar el tema de los refugiados colombianos en el Ecuador.

ANO Acuerdos, Convenios
1990 Convenio entre Colombia y el Ecuador sobre Transito de Personas. Vehiculos. Embarcaciones
Fluviales y Maritimas y Aeronaves
1996 Convenio entre Colombia y del Ecuador para la Recuperacion y Devolucién de Bienes
Culturales Robados
1996 Declaracion conjunta entre los Ministros de Defensa
2011 Declaracion Conjunta de los Presidente de la Republica de Colombia y de la Repuablica del
F Ecuador
2011 Declaracion Conjunta de Ministros de Relaciones Exteriores de Colombia y de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion del Ecuador
2011 Memorando de Entendimiento entre la Republica del Ecuador y la Republica de Colombia
i~ mediante el cual se reestructura la Comisién de Vecindad e Integracion entre los dos Paises
2011 Memorando de Entendimiento en Materia Comercial
2011 Programa de A ccion Binacional para Fortalecer la Seguridad Fronteriza entre los Ministerios de
Defensa de ambos Paises
SF Plan de Accidon para la atencion de los refugiados colombianos en el Ecuadory un Plan de
% Retormo

Fuente: Elaboracion propia con base de datos extraidos de la Cancilleria de Colombia, 2020.

En ese orden de ideas, las complejas areas fronterizas de Colombia con Brasil, Pert y
Ecuador presenten grandes fragilidades, las cuales se deben a las limitaciones financieras a nivel
estatal, a cierta burocracia, a la falta de controles exhaustivos incluso en pasos legales, a la
ausencia de los Estados, a la falta de material humano y de condiciones y logistica militar y
policial, a la falta de fuentes de empleo, a las bajas condiciones sociales a las que se enfrentan los

habitantes, aspectos que propician porosidad transfronteriza. Luego la situacién de inseguridad e
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ingobernabilidad en la frontera sur colombiana, es fruto de un Estado que solo ha desarrollado
modelos centralizados, es decir, enddgenos mas no exdgenos. dejando las periferias abandonadas
y sin presencia institucional. Entendiendo la presencia estatal como el cumplimiento permanente
de las obligaciones primarias del Estado, tales como impartir justicia, brindar seguridad y
garantizar la prestacion y el acceso a servicios ptiblicos basicos a todos sus ciudadanos™ (Trejos,
2013, p.56).

Esta ausencia y débil presencia estatal, favorece la aparicion y consolidacion de grupos

armados ilegales que por medio de la violencia construyen érdenes sociales que incentivan

practicas econdmicas ilegales ligadas a redes criminales transnacionales, que tienen como

punto de partida las areas de fronteras. (Trejos, 2015)

Asi las cosas. la frontera sur colombiana, es un espacio activo de produccion de bienes
que escapan al control del Estado, se relacionan con economias criminales transnacionales. Esto
termina configurando, areas sin ley, es decir, espacios vacios, dada la ausencia y débil presencia

estatal. que en varios casos se limita a la presencia militar.

. Capacidades del Estado para neutralizar las amenazas en la frontera sur colombiana

Resulta determinante para enfrentar las amenazas graves o inminentes de la situacion
actual de la frontera sur colombiana, que las Fuerzas Militares combatan el crimen organizado y
el narcotrafico, asi como apoyen los procesos de construccion al desarrollo del pais. Esto,
fundamentado en su misidn constitucional atribuida en su naturaleza juridica de caracter militar,
que “gjerce hoy en dia y ejercera a futuro para propender por la seguridad y defensa de los
intereses nacionales y contribuir al bienestar de todos los colombianos™ (Ministerio de Defensa,

2016, p. 9). En tal sentido, han fortalecido el trabajo conjunto, coordinado e interagencial en mas
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de un escenario, como en el area operacional y de accidn integral, entre otras, contribuyendo con
sus capacidades al crecimiento de la nacion (Torrijos, Balaguera & Ardila, 2018).

La planeacion por capacidades tiene como objetivo proyectar y desarrollar la estructura

de fuerza requerida y sus capacidades asociadas en el marco de los intereses nacionales,

el direccionamiento politico y el marco fiscal, para atender los retos priorizados de las
areas misionales de manera conjunta, coordinada, combinada e interagencial, de acuerdo
con los roles, funciones y misiones de la Fuerza Publica. (Ministerio de Defensa Nacional,

2018, p. 32)

Es asi, que, las Fuerzas Militares de manera “conjunta y coordinada, tienen la capacidad
disuasiva creible, para afrontar los retos que le impone su compromiso con la defensa y la
seguridad nacional, contribuyendo a la construccion de los caminos de la paz v el desarrollo de
Colombia™ (Ministerio de Defensa, 2016, p. 15). Entendiendo por capacidad “la habilidad para
desarrollar una tarea bajo ciertos estindares (como tiempo, ambiente y nivel de alistamiento
especificos), a través de la combinacién de diferentes componentes™ (Ministerio de Defensa,
2016, p. 26). Todo esto bajo la articulacion con estrategias, en las que concurren disefio y
formulacion, sumado a planeacion del presupuesto y adquisicion de material y equipos, asi como
a la preparacion, capacidades y habilidades desarrolladas del recurso humano militar.

Luego, frente a los potenciales problemas, amenazas y retos que se presentan en la frontera
sur colombiana debido a los niveles de criminalidad, narcotrafico, mineria ilegal, contrabando,
reclutamiento forzado, cultivos de coca, tala indiscriminada de arboles, surge la necesidad que el
Estado junto con las Fuerzas Militares incrementen no solo los operativos, sino que haga
presencia institucional y de soluciones econémicas y sociales viables en dichos territorios. Esas
manifestaciones complejas tienen relacion directa e indirecta con las disidencias de la FARC,

ELN, grupos delincuenciales, que afectan el desarrollo de la frontera y son una amenaza para la
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poblacion. Ademds, para la legitimidad del Estado, dado que su deber es garantizar la seguridad
y el bienestar ciudadanos en todo el territorio nacional.

El asentamiento de cuadrillas de las Farc y del ELN y otros grupos armados ilegales (...),

ha fraccionado el territorio. En las regiones mas distantes, menos desarrolladas y con poca

presencia del Estado, estos grupos someten y aislan a los pobladores y les imponen su

propio poder de facto. (Acore, 2014)

Por tanto, debe haber una respuesta conjunta frente a la inseguridad que se presenta en la
frontera en mencion, toda vez que, la seguridad de la comunidad se ha convertido en uno de los
grandes desafios de las sociedades contemporaneas, debido a que impacta en la calidad de vida y
en el desarrollo y progreso de la region. Por ello, las Fuerzas Militares y los gobiernos nacionales,
departamentales y locales deben orientar todas sus capacidades para contrarrestar los fendbmenos
de violencia, criminalidad, pobreza, desigualdad, entre otros, con el objetivo de proteger a la
poblacion y promover la gobernabilidad. Esto, porque de nada vale que las Fuerzas recuperen
territorios si el Estado no entra con sus instituciones y politicas publicas a consolidar bases solidas
que propendan por el bienestar de la poblacion.

En ese sentido, es la propia Constitucion Politica de Colombia (1991) que seiiala: “la
nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, la
Armada y la Fuerzas Aérea” (art. 217), las cuales tendran la actividad misional “la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional™ (art.
217). en consecuencia, la mision es la Defensa del Estado; ademas establece el derecho a vivir en
paz (art. 22), siendo este uno de los fines mas preciados del ordenamiento juridico superior.

En ese marco. el Ejército Nacional “*brinda proteccion a la poblacion civil y coadyuva en
la generacion de espacios de estabilizacion en coordinacion con las demas entidades del Estado

para dar cumplimiento con la Politica de Consolidacion Territorial de acuerdo con su mision”
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(Ministerio de Defensa, 2016, p. 17). La Armada Nacional contribuye a la defensa y al desarrollo
integral del pais, a través de su esfuerzo armado y no armado, luego cumple multiples roles a
través de sus capacidades (Escuela Naval de Cadetes “Almirante Padilla”, 2018). De igual
manera, la Fuerza Aérea Colombiana cumple misiones propias y legitimas del poder aéreo,
espacial y ciberespacial para la seguridad y defensa, tiene las capacidades modulares,
multiproposito y flexibles que complementan las demas Fuerzas (Ministerio de Defensa, 2016).

Por otra parte, Colombia se “ubica en el primer lugar de los paises de la region que mayor
gasto militar tiene, destina 3,1% del PIB para este rubro™ (Aristizdbal, 2019). Estos recursos
asignados precisamente son importantes para enfrentar el fendmeno actual creciente de
criminalidad, explotacion ilicita de yacimientos mineros, controlar los espacios geograficos. A
partir de esto, potenciar los resultados ‘“‘operacionales conjuntos, coordinados e
interinstitucionales, con la finalidad de activar de manera eficiente la desestabilizacion de las
amenazas persistentes (...), ligado a los fendmenos de criminalidad para garantizar la seguridad
de los colombianos y la gobernabilidad en el territorio nacional” (Comando General de las
Fuerzas Militares de Colombia [CGFM], 2018, p. 1).

No obstante, para neutralizar las amenazas persistentes en la frontera sur colombiana, las
Fuerzas Militares siguen su objetivo contra las estructuras de alto valor estratégico, de interés
nacional y regional. En ese sentido, el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea Colombiana vienen
realizando operaciones de fortalecimiento y articulacion, ejerciendo control territorial, fluvial y
aéreo. Han efectuado operaciones conjuntas de interdiccion, operaciones especiales contra el
narcotrafico, afectacién a redes transnacionales, a centros de acopio de cocaina y marihuana,
inteligencia, erradicacion de cultivos ilicitos, asi como como han contribuido al rescate y
evacuacion de personas y misiones enmarcadas en programas sociales dirigidos a comunidades

vulnerables (Armada de Colombia, 2020, diapositiva).
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Para garantizar la soberania en la frontera sur colombiana, el Ejército Nacional desarrolla
“operaciones terrestres en forma autonoma, conjunta, coordinada, interagencial y/o combinada
(...)enel cumplimiento de las misiones y roles asignados™ (Fuerzas Militares de Colombia, 2018,
p. 16). Hace presencia con Vigésima Tercera Brigada, unidad operativa menor, con sede en la
ciudad de Pasto, capital del departamento de Narifio, adscrita a la Tercera Division del Ejército,
organica del Comando Conjunto de Suroccidente; también, con la Vigésima Sexta Brigada de
Selva Conjunta, unidad operativa menor, con sede en Leticia, capital del departamento de
Amazonas, adscrita a la Sexta Division del Ejército, cuya area de responsabilidad es el
departamento del Putumayo y una parte del departamento del Cauca (Ejército Nacional, 2019).

Asi mismo, tiene presencia la Fuerza Naval de Sur con su base en Puerto Leguizamo
municipio del departamento de Putumayo, con 24 pelotones de BACN 4 en ¢l departamento de
Narifio y 36 pelotones de BACN 3 en Putumayo (Armada de Colombia, 2020, diapositiva). Estas
unidades han logrado resultados operacionales contra la proteccion a la vida, proteccion al medio
ambiente, amenazas y la disrupcion de delitos; por consiguiente, responde a los desafios
tradicionales y mutantes que siguen presentes en el pais, dando legitimidad a la institucion, luego
es crucial para la construccion de paz en el posconflicto.

De igual manera, la Fuerza Aérea hace presencia en la frontera sur colombiana con Grupo
Aéreo del Amazonas, ubicado Leticia capital del departamento del Amazona. Ha logrado
interdiccion de aeronaves, patrullaje aeroespacial, inteligencia, asi como contribuir a rescate,
traslado de personas, ayudas humanitarias (Fuerza Aérea Colombiana, 2020, diapositiva). Esta
Fuerza es consciente que debe continuar actuando contra todo sistema de amenaza, bajo una
estrategia y un entorno ambivalente entre la lucha armada y la preparacion para la paz, empleando

de forma racional sus capacidades y sus recursos.
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En ese orden de ideas, las Fuerzas Militares con estas unidades y componentes, sumado a
la operatividad conjunta mantienen la seguridad de la frontera sur colombiana. Sin embargo, falta
que el Estado Colombiano proyecte un mayor enfoque y empoderamiento dirigido a desarrollar
estrategias integrales de todos los sectores e instituciones del Estado para la estabilizacion del
territorio, el cual se logra mitigando los factores de inestabilidad. En otras palabras, trabajar
mancomunadamente los entes del gobierno, para lograr el control institucional del territorio, al
cual se llega mediante la accion unificada del Estado y el fortalecimiento de la gobernabilidad™

(Ministerio de Defensa, 2018, p. 34).

.1 Estrategias direccionadas a consolidar el espacio vital sur colombiano

Las Fuerzas Militares en el marco de las estrategias concebidas como “un conjunto de
ideas para emplear los instrumentos del poder nacional de manera sincronizada e integrada, con
el fin de lograr objetivos del teatro y multinacionales” (MFC 1.0, 2018, p. 45), orienta sus
esfuerzos interinstitucionales a disefiar, planear y ejecutar acciones que restrinjan espacios a los
fendmenos de inestabilidad. Esto, en razon a la mision constitucional y a potenciar “los logros ya
alcanzados para incrementar los esquemas de seguridad, dejando a lo largo de su desarrollo
resultados importantes, contundentes, planeados y ejecutados en el mas amplio contexto™
(CGFM, 2018, p. 3). Contrario, el Estado no ha logrado “superar las necesidades sociales
insatisfechas de las comunidades y proyectar procesos de desarrollo sostenible en un ambiente de
gobernabilidad” (Ministerio de Defensa, 2018, p. 34).

En ese marco, las Fuerzas Militares estan orientadas al logro de los intereses nacionales,

por tanto, mitigan factores de inestabilidad en el territorio de la frontera sur colombiana. Esto a
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través de sus capacidades y estrategias, ubicando todos sus esfuerzos operacionales a enfrentar y
combatir las amenazas, a la vez, para atender prioridades de la poblacion de forma integral. Es
por ello, que en nuevo entorno estratégico que proyecta el Estado colombiano tras la firma del
acuerdo de paz, sera fundamental conservar unas Fuerzas fortalecidas, eficientes, numerosas,
motivadas, capacitadas y preparadas para garantizar no solo los acuerdos alcanzados, sino
enfrentar contundentemente el resurgimiento de nuevas amenazas.

Luego sin duda alguna, las Fuerzas Militares resultan unos actores estratégicos para lograr
la construccion de las condiciones para una paz en el posconflicto (Pastrana Buelvas, 2019). Por
ello. la cooperacion es imprescindible tanto en la lucha contra las amenazas, pero también,
ampliando el enfoque de accion integral, ya que con esto se complementaria los roles, que sin
bien se llevan a cabo, se requiere ain mayor aporte en este campo. Por lo tanto, un mayor enfoque
civil-militar sera el apropiado para acciones presente y futuras, meta central para la
transformacion de las Fuerzas Militares con miras al 2030.

En otras palabras, las Fuerzas Militares deben acercarse a la poblacion que habita las
capitales. municipios, veredas, corregimientos ubicados en la frontera sur colombiana. Esto
mejoraria no solo la percepcion negativa que tengan de los militares, sino la seguridad, dado que
el posconflicto se trata de un periodo con dificultades, engloba el cierre de un conflicto y la
apertura de un pais a la paz. En tal sentido, es necesario que se centren en un desarrollo de
capacidades enfocado en las necesidades de las comunidades y de los territorios, esto si, bajo un
modelo diferenciado de territorios que conduzca a los objetivos.

En consecuencia, es necesario apoyar los campesinos, articulando y desarrollando
proyectos rurales y huertas comunitarias, asi como el transporte, comercializacion y entrega de
productos junto con las gobernaciones, alcaldias y agencias del Estado en busca de activar la

economia. Esta colaboracion promueve en desarrollo, beneficia las comunidades del campo y
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acerca la poblacion a las Fuerzas Militares. Sumado a esto, y a través de alianzas con la empresa
privada y entes estatales, vincular planes y proyectos de los artesanos de la region y de la
poblacion indigena, conllevando a visibilizar emprendimientos a gran escala.

De igual manera, apoyar la educacién de nifios, nifias y adolescentes de las poblaciones
mas vulnerables y desprotegidas, porque con este tipo de actividades llevan bienestar a las
personas mas necesitadas. En la misma linea, llevar a través de las emisoras del Ejército Nacional
cobertura a toda la frontera, con el fin de apoyar a las comunidades con clases académicas.
capacitaciones técnicas, agro, entre otras, contribuyendo a la estabilidad de esta region, a la
educacion y a la formacion, como lo estan haciendo en otras regiones del pais. Esto significa
poner a disposicién todas las herramientas al maximo que puedan las Fuerzas Militares,
potenciando asi, su labor por la comunidad.

No obstante, en una apuesta por mejorar las condiciones de movilidad e infraestructura,
pueden en este proceso pavimentar vias, construir carreteras, asi como colegios, centros
deportivos, que si bien, vienen desarrollando alguna de estas tareas, es necesario fortalecer este
trabajo en la frontera sur colombiana. Con estas acciones pueden ratificar que ponen sus
capacidades al servicio de la comunidad y atinan esfuerzos por impulsar la economia de la region,
el desarrollo social y la integracion con la poblacion. A partir de ello, reafirmar los esfuerzos a
consolidar el control territorial, la legitimidad del Estado en los lugares mas reconditos del pais,
generando mejores condiciones de bienestar y seguridad a la poblacion.

Por su parte, el Estado debe optimizar al maximo el entorno a situaciones que generan
inestabilidad en el territorio, dado que la presencia, el control institucional. la inversion social, la
educacion, las fuentes de empleo son ejes de la seguridad. En ese contexto, deben disefiar
programas y controlar que se cumplan en todo su fin, poniendo atenciéon especial y

acompaiiamiento a las poblaciones que representaban un alto impacto de vulnerabilidad. Asi
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mismo, invertir recursos encaminados a construir infraestructura basica y carreteras que permitan
a los habitantes poder movilizarse, ampliar la cobertura de conectividad, porque con ello se abren
espacios necesarios para la recuperacion y cohesion social.

De igual manera, generar espacios de desarrollo econdmico, facilitando de esta manera
fuentes de trabajo y, la erradicacion de las economias ilegales que transcienden en violencia y
conflictividad. La ejecucion de nuevos modelos de desarrollo endégeno y exdgeno pueden
configurar una estrategia loable que permita garantizar las necesidades de la poblacion. Asi. el
direccionamiento de estos estuerzos retine por un lado la funcion constitucional del Estado, y por
el otro, la consolidacion social atendiendo las necesidades de sus connaturales.

Ahora, en el marco de una estrategia del Estado favorable para proyectar sus intereses
nacionales mas alla de la frontera sur, se requiere que el gobierno nacional emita un Decreto-Ley
donde establezca los intereses nacionales. Luego de la promulgacion de una normativa, el
Ministerio de Defensa debe elaborar el Libro Blanco de la Defensa de Colombia, en el cual
queden estipulados los intereses nacionales y los asuntos de defensa nacional, bajo la
responsabilidad de este ministerio. Por su parte, el Comando General de las Fuerzas Militares
debe emitir y liderar la proyeccion y proteccion de los intereses nacionales, tanto a nivel nacional
como internacional junto con el Ministerio de Relaciones Exterior, Ministerio del Interior, entre
otros.

De esta manera, al fijar los intereses nacionales se promueve a la vez los intereses
estratégicos donde se incluye la agenda de seguridad y defensa. Estos son cuestiones de elevada
importancia donde el sector defensa debe estar en la capacidad de contribuir potencialmente de
diversas maneras. Asi, la puesta en marcha de lincamentos normativos enfocados a los intereses
nacionales en funcién de una estrategia de Estado, otorga viabilidad para cubrir vacios

geopoliticos y sus vulnerabilidades en el marco del contexto de Estado-nacion.
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En sintesis, lo que se pretende como estrategia de Estado es que el Ministerio de Defensa
con sus Fuerzas Armadas, lidere, nutra, encare, formule y diseiie el Libro Blanco de la Defensa
de la Republica de Colombia. Esto, teniendo en cuenta los principios geopoliticos donde los
intereses del Estado estan en juego: espacio vital que involucra la proyeccion y, recursos humanos
que abarca el desarrollo econémico y futuro del pais. En consecuencia, se busca salvaguardar la
posicidn geografica que tiene la nacion, que defendida ayuda a la supervivencia del Estado, a
revalorizar los mares y la ubicacion, que no ha sido bien aprovechada, lo que requiere voluntad
politica y un concienzudo analisis geoestratégico por parte del ejecutivo.

En su proceso de elaboracion, se debe realizar como primera medida estudios preliminares
en todos los ambitos del poder del Estado. Para ello, en necesario la participacion de la sociedad
en su conjunto, es decir, especialistas académicos, partidos politicos, organizaciones sociales,
instituciones del Estado (Comisiones: Ministerios, Cancilleria, Congreso), centros de estudios
estratégicos, centros de relaciones internacionales, centros de pensamientos, fundaciones.
universidades. Estos deben elaborar tareas preparatorias a través de las cuales brindaran diferentes
aportes académicos e institucionales relacionados con aspectos de seguridad y defensa nacional,
geopolitica, geoestrategia, relaciones civico-militares, entre otros.

En segunda medida, el Ministerio de Defensa debe fomentar el debate a su interior, asi
como promover una comunicacién amplia sobre el tema con los Ministerios de Relaciones
Exteriores, Gobierno y Jefe de Estado. Luego se conformara un gran equipo multidisciplinar
encargado de recoger los insumos, para que procedan a la realizacién del documento y cumplir
con el objetivo. Este debe contener un marco de referencia en asuntos de seguridad y defensa;
antecedentes historicos de la nacion; descripcion de entornos geograficos; roles 'y
responsabilidades del Estado, Congreso, Ministerios; aspectos operativos de las Fuerzas

Armadas, asi como capacidades, entrenamiento, reclutamientos, desde pliegue de fuerzas,
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asignacion presupuestal, gastos; acuerdo de negociaciones y desarme; politicas en general;
identificacion de actores sociales, estratégicos: acuerdos bilaterales y multilaterales; entre otros.

En tercera medida, se debera proceder a la publicacion, con la pretension de generar un
clima de confianza no solo en la comunidad nacional sino internacional, dado que se pone en
conocimiento campos y areas del pais. Luego la estrategia de elaborar el Libro Blanco constituye
un proceso de consulta al mas alto nivel, pues articula de manera coherente los diferentes intereses
nacionales. En ese sentido, el Estado debe otorgar la viabilidad mediante disposiciones
reg

o

lamentarias, donde claramente determine las necesidades del pais, enmarcado en una vision
geopolitica capaz de generar un posicionamiento en todo el territorio nacional.

Finalmente, las estrategias de las Fuerzas Militares articuladas con la del Estado, tienen
como unico propoésito, generar medidas que de manera efectiva permitan salvaguardar la
poblacidén de colombiana. Colombia debe dar un paso fundamental. documentar el Libro Blanco
de la Defensa, luego que este encara en comun desafios, politicas, amenazas, entornos,
proyecciones, en si, informacion necesaria para disuadir posibles amenazas a la seguridad, en este
caso. referente a la frontera sur colombiana. Territorio que contiene grandes reservas naturales y
activos estratégicos que merecen toda preservacion para las generaciones futuras, las cuales

solamente podran ser efectivas a partir de estrategias militares y de Estado.
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Conclusiones

Desde la perspectiva del enfoque tedrico clasico, los elementos regionales, geograficos,
politicos, sociales, econdmicos y culturales, nutren la geopolitica. Por ello, los espacios de los
territorios fronterizos tienen un significado importante y resultan fundamentales en la
administracién del poder, basado en los intereses que resulten mas favorables a los Estados.
Luego la geopolitica se somete al interés nacional y es la doctrina del Estado como fendmeno del
espacio vital y geografico, donde el poder esta mas alla de sus fronteras, es decir, en la proyeccion
nacional que se les dé a los intereses nacionales.

Las fronteras de un pais, son territorios fundamentales para los Estados que estan
expuestas a una serie de riesgos y amenazas. De ahi que, desde la constitucidn politica han sido
determinantes estos territorios, por tanto, emergen normatividad y politicas publicas que buscan
garantizar que los gobernantes llevan a cabo acciones de aprovechamiento vy potencialidad
geografica. En otras palabras, consideran estos espacios geograficos para la consolidacion de
nuevos polos de desarrollo, con el fin de superar las problematicas socio-econémicas y focos de
inseguridad, pues han pasado a ser zonas de importancia estratégica para la salvaguardia de la
soberania e integridad territorial de los paises.

En Colombia, la realidad de las fronteras en general es que son espacios de alta variedad
territorial, caracterizadas por ser regiones porosas y focos de violencia y criminalidad. Existen
territorios con gran concentracion de cultivos ilicitos, extraccion de mineria ilegal, trafico de
armas, traficos de personas, contrabando, entre otros, ademas sirven de retaguardia, escape y
abastecimiento del narcotrafico y crimen organizado. Esto se debe en gran parte, a la baja o nula

presencia institucional en dichas regiones, que, ademas, ha dado como resultados altos indices de
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pobreza, necesidades basicas insatisfechas, poca o nada de oportunidades laborales, lo cual ha
generado que los grupos armados organizados se instalen en estos espacios.

La frontera sur colombiana, contempla estratégicamente una de las mejores regiones del
mundo por estar ubicada, una parte, en la regidn amazodnica, espacio que no ha podido tener un
desarrollo enddgeno, ni una politica fronteriza adecuada y eficiente en los campos de poder del
Estado. Alli, son evidentes por los altos indices de pobreza social y econdmica, territorios con
conglomerados de cultivos ilicitos, presencia de organizaciones criminales asociadas al
narcotrafico y a la mineria ilegal. Estas actividades causan graves impactos sociales, econémicos,
ambientales que convergen en la seguridad, lo cuales se han venido consolidando y fortaleciendo
a través del tiempo, actualmente son una amenaza nacional y regional por su transnacionalizacion.

Los departamentos de Amazonas, Putumayo y Narifio que conforman la frontera sur
colombiana alberga en general potencialidades como biodiversidad de ecosistemas, fuentes
hidricas, recursos minero-energéticos y zonas geoestratégicas. Pero, la falta de voluntad politica
y gubernamental, la precariedad institucional, las deficiencias en la oferta de planes, programas,
proyecciones sociales y econdomicas ha generado condiciones de inseguridad y economias ilicitas.
Este escenario histdricamente critico, ha propiciado a que sea una region de constantes
confrontaciones armadas, donde las estructuras de las guerrillas, delincuencia organizada,
disidencias de la Farc, entre otros, disputan el control territorial e imponen sus leyes.

LLos complejos espacios fronterizos considerados areas sin ley de Colombia con Brasil,
Peri y Ecuador presenten grandes fragilidades por condiciones muy similares, entre ellas,
limitados recursos estatales, burocracia, falta de controles exhaustivos, ausencia institucional,
condiciones de logistica militar y policial, bajas condiciones socio-econdémicas que propician
porosidad transfronteriza. Estas condiciones desfavorables se ven reflejadas en de vida de sus

pobladores que se sienten rezagados y olvidados, a su vez, amenazados por las organizaciones
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criminales. Luego, se visibiliza la incapacidad de los Estados para mantener y garantizar a sus
connaturales el orden politico, social, econdmico y de seguridad, que redunda especificamente en
crisis de autoridad y legitimidad, pues no han podido asegurar el control territorial.

Para enfrentar las complejas y persistentes amenazas que se presentan en la frontera sur
colombiana, las Fuerzas Militares de Colombia estan en la capacidad no solo de combatir y
neutralizarlas operacionalmente, sino de apoyar los procesos de desarrollo del pais. Esto a través
de la articulacion con todos los sectores del Estado, ampliando y fortaleciendo las acciones
integrales unificadas, lo que ayudara a estabilidad del territorio. En ese marco, el Ejército, la
Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana, con sus unidades y componentes alli
establecidos, pueden proyectar un trabajo, con el fin de mitigar los actores de inestabilidad y

atender prioridades de la poblacion, direccionado al logro de los intereses nacionales.
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