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Resumen 

El presente documento es el resultado de un análisis comparativo entre el accionar del 

grupo armado autodenominado Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP),en relación con los elementos 

estratégicos y tácticos que, en su momento, emplearon los grupos armados de las Fuerzas Armadas 

Revolucionarias de Colombia (FARC), se busca con ello identificar las oportunidades en materia 

de cooperación entre Colombia y Paraguay para responder a esas amenazas que pueden tener un 

enfoque transnacional en la actualidad. 

El análisis de esta investigación permitió detenninar que el apoyo actual de Colombia por 

medio de asesoramientos y misiones permanentes en Paraguay, cuyas experiencias transmitidas y 

aplicadas por Paraguay fueron determinantes para socavar y evitar el crecimiento proyectado por 

estos grupos armados autodenominado EPP. 

Para el desarrollo de esta investigación se tuvo en cuenta algunas literaturas. documentos, 

libros, artículos e informaciones, resultantes de otras investigaciones realizadas sobre el tema, las 

cuales sirvieron de base y soporte para esta investigación, a la vez describieron de manera clara y 

objetiva las posibles influencias del grupo guerrillero de las FARC antes de iniciar el proceso de 

paz y la posibilidad de conexiones con grupos disidentes de las FARC, que puedan incluso 

representar una amenaza transnacional, con los remanentes del EPP en la actualidad. 

Finalmente este trabajo es de gran relevancia ya que la situación actual frente a estos 

grupos armados, especialmente en el Sector Norte de Paraguay, es un problema complejo y 

requiere de soluciones rápidas y definitivas. 

Palabras clave: Afectación Geoestratégica, influencia, grupos armados, amenazas 

transnacionales, Ejército del Pueblo Paraguayo, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

Ejército del Pueblo. 
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Abstract 

This document is the result of a comparative analysis between the actions of the armed groups 

of the so-called Paraguayan People's Army (EPP), in relation to the strategic and tactical elements 

that, at the time, were used by the armed groups of the Revolutionary Anned Forces Colombia -

People's Army (FARC-EP), this seeks to identify opportunities in terms of cooperation between 

Colombia and Paraguay to respond to those tlu·eats that may have a transnational focus today. 

The analysis made it possible to determine that, the current support of Colombia through 

consultations and permanent missions in Paraguay, whose experiences transmitted and applied by 

Paraguay were decisive to undermine and prevent the growth projected by these armed groups calling 

themselves EPP. 

For the development of this research, the literature, documents, articles and information, 

resulting from other investigations carried out on the subject, were taken into account, which served as 

the basis and support for this research, at the same time they clearly and objectively described the 

possible influences of the armed group of the F ARC-EP befare starting the peace process and the 

possibility of the current relationship with dissident groups of the F ARC, which m ay e ven represent a 

transnational threat, with the remnants ofthe EPP today. 

Finally, this work is of great relevance since the current situation in the face of these armed 

groups, especially in the Northern Sector of Paraguay, is a complex problem and requires quick and 

definitive solutions. 

Keywords: Geostrategic impact, influence, armed groups, transnational threats, Paraguayan 

People's Army, Revolutionary Armed Forces ofColombia- People's Army. 
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l. Introducción 

En Sudamérica algunas naciones enfrentan problemas internos y de seguridad 

nacional, esta situación según la dinámica propia de los tiempos actuales, termina 

influyendo en las relaciones internacionales, pues los conflictos que al principio afectaban 

solo a una región geográfica , a una comunidad o a determinados intereses políticos, 

terminan influyendo en la seguridad de un estado e incluso llegan a afectar la seguridad 

de otros países vecinos, así mismo como consecuencia repercute en las políticas de 

seguridad del continente, convi1iiéndose finalmente en una situación global. 

Es de conocimientos público que las nuevas amenazas y las antiguas amenazas 

combinadas de forma moderna pueden ser más peligrosas, por tal motivo requieren ser 

abordadas con mayor fuerza y preparación. En el presente trabajo con relación a estas 

expresiones se hace mención a las amenazas transnacionales, al igual que el nuevo orden 

mundial se encuentra en un renovado escenario internacional en la que los conflictos ya no 

se basan en una teoría resultado de la guerra fi-ía, es decir actualmente surgen situaciones o 

acciones con la capacidad de desestabilizar sociedades, naciones, estados etc., sin el 

mínimo respeto a los Derechos Humanos. 

En Latinoamérica se tienen varios ejemplos de delitos transnacionales que 

amenazaron y siguen amenazando a la región por criterios ideológicos e intereses 

políticos, económicos y sociales, donde es evidente que estos criterios o intereses guardan 

directa relación o tienen conexiones con el terrorismo, la guerrilla, el narcotráfico, los 

tráficos de armas, los secuestros, entre otras acciones delictivas. 
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Tampoco se descarta la posibilidad de que estos grupos armados organizados de 

América Latina tengan conexiones con otros grupos armados terroristas como el Hezbolá, 

Hamas y Al Qaeda, que son organizaciones terroristas, paramilitares, la cual emplean 

prácticas y atentados terroristas, y se autoproclaman como movimientos de resistencias 

islam istas alrededor del mundo. 

Los grupos armados relacionados con las amenazas transnacionales en América 

Latina han pasado por varias etapas y han tenido gran influencia en países como 

Argentina. Guatemala, Honduras, Perú, Chile y Colombia. 

Tal es así que en Paraguay, actualmente existen conflictos que pueden verse 

afectados por las amenazas transnacionales. En relación con lo que se viene hablando, 

estas acciones son similares a las desarrolladas en Colombia por la guerrilla de las Fuerzas 

Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), antes del inicio de las negociaciones de 

paz y que continuarían en manos de las disidencias al día de hoy. 

Las guerrillas o grupos armados organizados han cambiado sus acciones iniciales y 

hoy por hoy llevan a cabo delitos que involucran a nuevas amenazas para los estados, las 

amenazas transaccionales podrían aun verse afectadas por estos elementos y servir de base 

para rutas del narcotráfico, tráfico de armas y otras acciones delincuenciales, es por esto 

que es impotiante identificar si existen o no convergencias entre estos delitos y los grupos 

armados organizados. 

En los últimos años Paraguay ha registrado acciones de grupos armados con 

similares acciones especialmente a las perpetradas por las FARC en Colombia, de allí que 

en el presente trabajo se pretende conocer de qué manera las experiencias estratégicas y 

tácticas del grupo armado autodenominado Ejército del Pueblo Paraguayo se entrelazan 

con las empleadas por el grupo armado de las FARC en Colombia; este trabajo de 

1 ] 



investigación, además busca evidenciar hasta qué punto el grupo armado autodenominado 

Ejército del Pueblo Paraguayo, refleja la forma en que el grupo armado de las F ARC 

venían operando antes de iniciar el proceso de paz con el gobierno colombiano. 

Así mismo, considerando la experiencia de Colombia frente a la derrota de los 

guerrilleros de las F ARC y teniendo en cuenta las acciones tomadas por las instituciones 

del Gobierno Colombiano, con este trabajo de investigación se pretende identificar las 

estrategias utilizadas por las instituciones de Colombia para poder combatir al EPP en 

Paraguay con la misma contundencia y/o guías referenciales. 

El problema que se plantea en el trabajo de investigación es la posible influencia 

de las Fuerzas Armadas Revolucionaria de Colombia (F ARC) en los grupos armados del 

Autodenominado Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP). 

En ese orden de ideas con la investigación se pretende detectar la manera de cómo 

se reflejan en los grupos armados del Autodenominado Ejército del Pueblo Paraguayo 

(EPP) los elementos estratégicos y tácticos que en su momento emplearon las F ARC, de 

igual manera este trabajo permitirá identificar las oportunidades en materia de cooperación 

entre Colombia y Paraguay para responder a estas nuevas amenazas que pueden tener un 

enfoque transnacional en estos tiempos. 

Para el análisis propuesto en esta tesis, inicialmente se tuvo en cuenta toda aquellas 

literaturas, libros, documentos, artículos e informaciones que fueron estudiadas y 

analizadas de otras investigaciones que hacen referencia al tema planteado, las cual 

servirán de base y soporte para esta investigación, adicionalmente se describirán de manera 

clara y objetiva los hechos o circunstancias que llevan a concluir que posiblemente existe 

una fuerte influencia en los grupos armados autodenominado Ejército del Pueblo 

Paraguayo con el grupo armado organizado de las F ARC- EP y su accionar antes del 

12 



proceso de paz y/o la posibilidad de relación actual con grupos disidentes de la extinta 

guerrilla, la cual podría representar una amenaza transnacional y la afectación 

geoestratégica de los países de Paraguay y Colombia. 

13 

A partir de los enunciados mencionados anteriormente surge como interrogante 

principal de la investigación ¿Cuál es la manera en que las experiencias estratégicas y tácticas 

del grupo armado autodenorninado Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP) marcan una 

influencia con las experiencias del grupo guerrillero de las Fuerzas Armadas Revolucionarias 

de Colombia (FARC EP)? 

Para dar uña respuesta clara y coherente a esta interrogante principal, se plantean a 

continuación las siguientes preguntas ¿Cuál es la caracterización en las dinámicas 

estratégicas y tácticas de los grupos armados del autodenorn inado EPP y los grupos armados 

de las FARC en su etapa de formación al presente?, ¿Cuál es la relación entre el EPP y las 

FARC en el marco de las operaciones que se pudieron haber cometido en el sentido de las 

amenazas transnacionales? y finalmente ¿Cuáles son las acciones emprendidas por el 

Gobierno de Paraguay para la contención de las amenazas de estos grupos criminales. 

teniendo como referencia el conocimiento y la experiencia del Gobierno Colombiano? 

Una vez identificado la hoja de ruta para realizar este trabajo, se establece como 

objetivo general analizar la manera en que las experiencias estratégicas y tácticas del grupo 

armado autodenorninado Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP) marcan una influencia con las 

experiencias del grupo guerrillero de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -

Ejército del Pueblo (F ARC-EP). 

En ese orden de ideas, se establecen corno objetivos específicos, determinar la 
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caracterización en las dinámicas estratégicas y tácticas de Jos grupos armados del 

autodenominado EPP y Jos grupos armados de las F ARC en su etapa de formación al 

presente, adicionalmente, identificar la relación entre el EPP y las F ARC en el marco de las 

operaciones que se pudieron haber cometido en el sentido de las amenazas transnacionales; y 

finalmente exponer las acciones emprendidas por el gobierno del Paraguay para la contención 

de las amenazas de estos grupos criminales, teniendo como referencia el conocimiento y la 

experiencia del Gobierno Colombiano. 

La metodología empleada en esta investigación es de tipo descriptivo y correlacional, 

utilizando el método deductivo, se realizaron análisis, descripciones y comparaciones que 

facilitaron el desarrollo de los objetivos propuestos, así mismo dar una respuesta clara y 

coherente a las preguntas de investigación, y por ultimo llegar a las conclusiones parciales y 

finales del trabajo. En cuanto al enfoque de la investigación fue cualitativo, con nivel o 

profundidad exploratorio de corte transversal. 
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2. CAPÍTULO l. Caracterización en las dinámicas estratégicas y tácticas de los grupos 

armados del autodenominado EPP y los grupos armados de las FARC-EP en su 

etapa de formación al presente. 

2.1. Definición del Autodenominado Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP) 

Según sus miembros es una organización guerrillera, basadas en ideologías 

marxistas-leninistas, para defender a las clases más necesitadas de explotaciones de las 

clases más pudientes (Oligarcas), buscando la igualdad de condiciones de todos los 

miembros de la sociedad Paraguaya (Oviedo, 2011, p. 12). 

Cabe mencionar que esta definición es proporcionada por su Líder, pero conforme 

a sus acciones, este Grupo delictivo utiliza la imagen de patriotas de la República del 

Paraguay como el Mariscal López y Dr. Francia, basándose en sus ideologías marxistas 

leninistas, taoístas, para generar terror en busca del logro de sus objetivos, cual es acceder 

a la toma del poder. 

2.2. Construcción de Fuerzas 

En palabras de Alcides Oviedo Britez, denominado líder del grupo, se refiere 

tanto a las organizaciones principales, como a los de apoyo, clasificándolas de la siguiente 

manera: Fuerzas Profesionales de Operaciones Permanente (FPOP); Semi Profesionales o 

Semi Milicias Permanentes (SP o SMP); Fuerzas de Apoyo Logístico (F ALOG); de Apoyo 

Político y Propagandístico Interno y Externo (Ramírez, 2016, p. 27). 

Estas organizaciones no tuvieron mayor preponderancia a razón de que fueron 



desarticuladas gracias a las rápidas intervenciones y/o acciones de la fuerza pública, cuyo 

resultado fue la captura de sus principales líderes, y que se encuentran recluidos hoy en 

día. 

2.3. Plan Estratégico 

Basado en el manual escrito por Alcides Oviedo Britez, quien tomó como 

referencia al grupo armado ilegal de las Fuerzas Revolucionarias de Colombia - Ejército 

del Pueblo (FARC-EP) siguiendo textualmente el contenido de los manuales de este grupo 

armado, basado en la estrategia de la guerra popular prolongada (Ramírez, 2016, p. 36). 

Todas estas informaciones se encuentran conforme a los materiales obrantes en la 

fiscalía y agencias de investigaciones de Paraguay, producto de las operaciones y 

procedimientos contra estos grupos armados autodenominados Ejército del Pueblo 

Paraguayo. Así mismo se presentan parte de estos documentos de fom1a gráfica en 

relación con la estrategia política y la estrategia militar adoptada por los grupos armados 

de las FARC-EP y que prácticamente fueron replicados confom1e a los hallazgos 

mencionados. 



Figura l. Plan estratégico del EPP 
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PARAGUAYO) a partir del año 2016. Tesis de Maestría. Escuela de Comando y Estado Mayor del Ejército 
(ECEME) Asunción - Paraguay (p. 28) 



2.4. Historia, ¿Cómo Surgió el EPP? 

El autodenominado Ejército del Pueblo Paraguayo es una organización guerrillera 

de orientación ideológica marxista-leninista con influencias ambientalistas que opera 

oficialmente desde la década de los 90 en Paraguay. 

Según (Colman, 2013): 

En 1992 se decidió crear una organización guetTillera como brazo armado 

clandestino de un Partido Político. La primera acción fue el intento de robo a un 

banco, la sucursal del BNF en Chore - Departamento de San Pedro, con resultado 

negativo para la banda, a raíz del cual termino con la detención de varios de sus 

miembros. (p. 7) 

En el año 1990 fue creado un partido político llamado Pmiido Patria Libre (pmiido 

de extrema izquierda) liderado por Juan Arron y Anuncio Marti (Actualmente prófugo de 

la justicia), en el cual el EPP actuó como brazo armado del partido. El nombre EPP lo 

adoptaron en 2008. 

Este grupo armado tuvo su origen en la denominada banda de Chore, un grupo de 

asaltantes encabezado por Alcides Oviedo Britez y Carmen Villalba (actualmente recluido 

en la penitenciaria de Paraguay), posteriorrnente fue desmantelada en 1997 por la policía 

nacional. 

2.5. Entrenamiento 

"A fines de 2004, un grupo de aproximadamente 20 personas, incluyendo hombres 

y mujeres, recibieron entrenamiento guerrillero en los montes de SIDEP AR, Departm11ento 



de Canindeyú territorio ubicado al este del Paraguay" (Colman, 2013 , p. 58). 

A raíz de las investigaciones y procedimientos realizados por las instituciones de la 

fuerza pública, el gobierno paraguayo afirma que el EPP, en sus inicios, sus principales 

cabecillas y miembros fueron entrenados por miembros de grupos guerrilleros regionales, 

como las F ARC de Colombia, y el Frente Patriótico Manuel Rodríguez de Chile, entre 

otros. 

Según declaraciones de Rubén Darío Bemal, un joven campesino reclutado por el 

grupo armado EPP, y que en abril de 2006 desertó del grupo y se entregó a las autoridades, 

manifestó en sus declaraciones, que la columna armada, con uniforme militar tipo 

camuflaje y armamento de combate moderno (fusiles de asalto AK47, FAL, Ml6, AR15 , 

pistolas ametralladoras Uzi, pistolas 9 milímetros y lanzagranadas), recibieron 

adiestramiento con asesoramiento de dos guerrilleros colombianos, miembros de las 

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (F ARC), haciendo referencia a Osley 

Jurado Palomino y Rodrigo Granda. (Ramírez, 2016, p. 29) 

A pmiir de estas informaciones recabadas y analizadas se puede mencionar que 

ambos miembros guerrilleros de las F ARC ingresaron al país en forma clandestina. Tal es 

así que la justicia paraguaya emitió una orden de captura contra Orlay Jurado Palomino, 

alias "Hermes Aguilar" por el secuestro y homicidio de Cecilia Cubas, hija del 

expresidente paraguayo Raúl Cubas. 



2.6. Inicio de las Acciones 

Ramírez (2013) afirma que, 

Las primeras acciones de estos grupos criminales fueron ejecutadas el 26 de agosto 

del 2005 , en un enfrentamiento con policías del puesto policial de Nueva Durango -

Depattamento de Canindeyú (Paraguay), ocasión en que asesinaron al suboficial 

Andrés Ceferino Brítez, posteriormente otro asesinato ocurrido el 7 de febrero de 

2006, en el cual dieron mue1te al suboficial Osear Antonio Noceda, en un camino 

rural en las afueras de Puentesiño en el departan1ento de Concepción. (p. 30) 

Luego de estas acciones, que se le atribuyen a esta banda criminal, en un operativo 

de la Policía Nacional, fueron capturados los presuntos líderes de esta banda conformada 

por Liliana Villalba; Rosa Villalba; Alejandro Ramos; Pablo Cristaldo Mieres; Sebastián 

Zárate Cardozo e Isidoro Bazán, quienes meses después fueron liberados por la fiscalía 

paraguaya por falta de pruebas. 

Tras estos episodios, el grupo armado se desplazó hacia el centro del departamento 

de Concepción. El 18 de abril de 2006, atacaron e incendiaron la comisaría policial de 

Huguá Ñandú - Colonia Jorge Sebastián Miranda (Concepción), en dicha acción dejaron 

vivos a dos agentes policiales, con un mensaje y una advertencia dirigida al entonces 

Presidente de Paraguay Nicanor Duarte Frutos "Decile a tu Presidente Nicanor que apenas 

estamos empezando". (Ramírez, 2016, p. 30). 



Cabe mencionar que esta banda criminal, se desplaza a lo largo y ancho del norte 

del país, utilizando como zona de influencia y corredor de movilidad los departamentos de 

Concepción, San Pedro y Amambay, además, tienen vínculos con el narcotráfico, rollo 

tráfico, asociaciones criminales, lavado de dinero, robos, asaltos y otras acciones 

delincuenciales, cuyos objetivos eran acumular dinero para la compra de equipos y 

armamentos. Tras más de un año de silencio, el 12 de marzo de 2008, atacaron la estancia 

Santa Herminia, en Kurusu de Hierro, Departamento de Concepción, donde incendiaron 

tractores, camiones y maquinarias. 

Según Colman, (2013) menciona que, 

Luego de perpetrar estos hechos dejaron un primer panfleto con su nuevo nombre 

oficial, tm escudo de armas, la figura del Mariscal López y la siguiente leyenda: "Ejército 

del Pueblo Paraguayo (EPP), Comando Germán Aguayo. Tierra a los campesinos 

paraguayos. Quienes matan al pueblo con agro tóxicos pagarán de esta manera" . (p. 71) . 

El libro "Programa Político del Ejército del Pueblo Paraguayo ", escrito por 

Alcides Oviedo Britez desde la prisión, el principal ideólogo, a quien los miembros del 

grupo denominan como su comandante en jefe , sostiene que el EPP se fundó oficialmente 

con ese nombre el 1 o de marzo de 2008, día del aniversario de la muerte del Mariscal 

Francisco Solano López (Héroe máximo de Paraguay), a quien consideran su principal 

héroe militar inspirador (Oviedo, 2011). 



Desde entonces, el grupo armado protagonizó hasta este tiempo, entre otros hechos 

que se mencionan a continuación: 

Tabla N°. l. Hechos de las Bandas Criminales 1 EPP- Redactado por el autor. 

HECHOS BACRIM 
2003-08 2008-12 2012-13 2013-18 2019-20 

Frutos Lugo Franco Cartes Benítez Totales 

Secuestros 2 2 o 3 1 8 

Intento secuestro o 1 o 1 2 

Asesinato de civiles 1 9 5 17 32 

Asesinato de policías 2 5 3 8 18 

Asesinato de militares o o o 11 11 

Ataques a uniformados 2 8 5 27 42 

Ataques a estancias 1 15 16 15 4 47 

Derrumbe de torres ant 2 2 1 4 

Colocación explosivos 2 "' 5 2 12 .) 

TOTALES 10 43 36 86 175 

Fuente: Ramírez A costa Alfredo Jonás (20 16). "Normas Generales de acción, para las Operaciones a ser 
ejecutadas por los Elementos Mi litares. Tesis de Maestría,(ECEME). Asunción - Paraguay. 

Uno de los hechos considerados más crueles, protagonizados por miembros del 

EPP, fue el ajusticiamiento de Eusebia Maíz, moradora de Azotey, tía de Bernardo alias 

"Coco" y Antonio Ramón Bemal Maíz, dos integrantes del grupo armado criminal. 

Según Ramírez, (20 16) afirma: 

El 4 de septiembre de 2012, hombres armados, entre quienes se encontraban 

presuntamente sus propios sobrinos, dispararon y dieron muerte a la mujer, en su propia 

casa y en presencia de sus hijos, y luego no contento con esa acción colocaron una 

granada en la boca y la hicieron reventar, volándole la cabeza con explosivos, 



presuntamente en castigo por haber dado informes a las autoridades (p. 32). 

Desde su creación y su presentación con el nombre EPP, el grupo armado 

mantuvo su foco de acciones en un triángulo geográfico de no más de 300 kilómetros de 

extensión, que cubre parte del Norte del Departamento de San Pedro, Amambay y el Sur 

de Concepción, centrando sus ataques principalmente en las localidades de Tacuatí poty, 

Paso Itá, Kurusu de Hierro, Fortuna, Arroyito, Paso Tuyá, Azotey, Horqueta, Paso 

Barreta y Huguá Ñandú. 

En su zona de influencia, el grupo también ha dictado algunas leyes 

revolucionarias, que principalmente prohíben las tareas de desmonte y el uso de productos 

químicos o agro tóxicos en los cultivos extensivos, con la amenaza de que los infractores 

serán castigados con la pena máxima (asesinato). Cabe mencionar también que ya son 

varios los trabajadores de estancias, principalmente operadores de tractores, que han sido 

ajusticiados por desobedecer dichas leyes. 

Según declaraciones de la Fiscal de Antisecuestros Sandra Quiñonez, por medio de 

prensa local. otra fuerte forma de presión ejercida por el grupo armado, es obligar a los 

estancieros y grandes productores de la región a contribuir con el pago de un impuesto 

revolucionario, establecido en entregas periódicas de sumas de dinero, como de víveres y 

alimentos, permitiendo la faena de sus animales y el decomiso de sus productos. 

Esta situación, conocida desde hace tiempo como un secreto a voces, pero nunca 

antes admitida por quienes son obligados a pagarlo. Fue finalmente reconocida 

públicamente por familiares del ganadero y político colorado Luis Alberto Lindstron, 
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luego de que el mismo fue asesinado durante una emboscada en las afueras de Tacuatí 

(Depmiamentos de San pedro ), el 31 de mayo de 2013. 

Cabe mencionar que el Señor Luis Lindstron ya había sido secuestrado por el grupo 

criminal en el 2008 y, según manifestaciones de sus familiares, luego de su liberación 

seguía pagándoles un impuesto revolucionario, pero desobedeció las leyes revolucionarias 

que le exigían y por tal motivo decidieron asesinarlo. 

Ramírez, (2016) afirma: 

Después del asesinato de Luis Lindstron realizaron varios hechos criminales y 

atroces como el cometido en la noche del sábado 17 de agosto del 2014, en la estancia 

Lagunita de C01·oró (Departamento de San Pedro), donde fueron ajusticiados cuatro 

guardias privados de seguridad y un agente de policía, así mismo se realizaron ataques con 

armas de fuego contra camionetas patrulleras policiales, circunstancias en que resultaron 

heridos otros 4 policías. (p. 67) 

Otro hecho realizado por la banda criminal fue en agosto del 2016, en la cual el 

grupo armado organizó y perpetró una emboscada en la zona de Yby yau en el 

Departamento de Concepción donde dieron muetie a ocho militares a quienes asesinaron 

con saña, además de despojarlos de todo su armamento y de las municiones que disponían. 

Este hecho fue considerado como el más violento contra los militares desde el inicio del 

combate al grupo armado criminal. 
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2.7. Ideología 

(Oviedo, 2011) Afirma: 

"El autodenominado EPP es una organización guerrillera, marxista-leninista, 

nutrida con los idearios de los padres de nuestra patria, el doctor José Gaspar Rodríguez de 

Francia, y el mariscal Francisco Solano López' '. (p. 13). 

En sus comunicados escritos y en sus mensajes grabados en videos, los líderes del 

grupo armado se presentan a sí mismos como miembros de una guerrilla, aunque en las 

imágenes que comparten en las redes sociales no se muestra un número significativo de 

guerrilleros. Cabe mencionar que en Paraguay no se tiene conocimiento de la cantidad 

exacta que conformaría este grupo armado ilegal. 

Según Osvaldo Villalba, quien se presenta como el máximo dirigente, con el actual 

alias de comandante Javier González, en un video propagandístico grabado en el monte, 

quien menciona que el EPP es un ejército popular y revolucionario de los pobres, para 

defenderse de los atropellos y asesinatos cometidos por los matones de estancieros, sojeros 

y las fuerzas represivas del Estado. (Colman, 2013, p. 16). 

Las visiones y posturas con respecto al EPP entre algunos sectores de la sociedad 

paraguaya y los medios de comunicación, están muy divididas y a menudo se contraponen. 

Líderes conservadores y voceros de grupos de derecha insisten en que el grupo armado es 

una expresión que representa a toda la izquierda, y que el principal ideólogo del EPP es el 

25 



26 

ex presidente de la República y actual senador del partido Frente Guazú, Fernando Lugo 1
, 

aunque no se han podido comprobar ninguna evidencia sólida hasta el momento. 

En este punto es importante mencionar las denuncias del periodista Colombiano 

José Herbin Hoyos en las redes sociales y medios radiales publicados en mayo de 2020. 

Las publicaciones hecha por el periodista hace alusión a una reunión virtual coordinado 

por el Foro de Sao Pablo, que se llevó a cabo en Colombia entre los líderes de las FARC y 

la lista dura del grupo de puebla, en la cual le nombra a los principales líderes de las FARC 

y a todos los participantes de los diferentes países, y entre ellos también se le nombra 

como participante al Expresidente de Paraguay, el Señor Fernando Lugo. 

2.8. Planeamiento y Pensamiento Estratégico ¿Qué buscan? 

A continuación se exponen datos que permiten conocer el pensamiento estratégico 

del grupo armado autodenominado EPP, la misma fue extraída de apreciaciones de 

inteligencia que obran en el trabajo presentado por el Coronel DCEM Alfredo Ramírez2 

producto de análisis de manuales del grupo armado como también datos obrantes en la 

fiscalía antisecuestro del Ministerio Publico y que se citan a continuación; 

Tienen como objetivo final la Toma del Poder, conformación de un estado y gobierno 

revolucionario del pueblo. 

Directrices estratégicas Alcides Oviedo Britez, denominado comandante en jefe del grupo 

criminal. 

1 Fernando Armindo Lugo Méndez (San Pedro del Paraná. 30 de mayo de 1951) es un político. obispo católico 
reducido al estado laica! y sociólogo paraguayo. Fue presidente de la República del Paraguay. cargo que asumió el 
15 de agosto de 2008, tras las elecciones del 20 de abril de ese mismo año, hasta el 22 de junio de 2012 cuando fue 
destituido a través de un controvertido juicio político en el marco de una crisis política. Su victoria en 2008 había 
terminado con el continuismo de más de 60 años del Partido Colorado. El 21 de abril de 2013 fue electo senador 
nacional por la Concertación Frente Guazú. El 22 de abril de 2018 fue reelecto por un periodo más como senador 
nacional por el Frente Guazú. 
2 Cnel DCEM Alfredo Jonás Ramírez, fue vocero de la FTC y Oficial de inteligencia de la Plana Mayor de la FTC. 
primer Coordinador del Centro Integrado de inteligencia e información Operacional (CI30). creado por la PN con 
apoyo de asesores colombianos donde operaban personales militares. policiales y de la secretaria antidrogas. 



Construir las Fuerzas Armadas Revolucionarias Paraguayas- FARP. 

Hoja de ruta estratégica "Visión de la lucha revolucionaria". 

Teoría marxista-leninista-maoísta; Guerra popular prolongada. 

Promover y controlar el tema agrario y lucha de clases. 

Imponer un régimen disciplinario y organizacional. 

Del material publicado en los fascículos del analista político y periodista Colman 

Gutiérrez Andrés3
, titulado EPP la verdadera historia, por medio de la Editorial Última 

Hora, nos permite conocer la instrumentación ¿cómo lo hacen?, es decir el analista nos 

presenta la manera de como ejecutan sus acciones este grupo armado para lograr sus 

objetivos, a través de; 

Violencia y el terrorismo en la zona de influencia, causando terror a la población civil. 

Guerra política y Guerra de guerrillas. 

Infiltración, por medio de movimientos sociales. 

Manipulación, mediatización por medios de comunicación y redes sociales. 
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Colaboradores internacionales, es decir reciben ayuda internacional para conseguir sus 

medios. 

Des virtual ización de las instituciones del Estado. 

Obtención de recursos por medio de; 

Extorciones, secuestros, robos y cultivos ilícitos. 

Impuestos revolucionarios. 

2.9. Operacionalización, ¿Quién lo hace? 

El grupo armado autodenominado EPP para operacionalizar sus acciones cuentan con 

un mando único centralizado por más de 20 años (Alcides Britez y Carmen Villalba), cuenta 

3 Andrés Colman Gutiérrez. Periodista. escritor. guion ista. Nació en Yhú. en 1961. Se inició en el periodismo a los 
14 años. en Radio Mbaracayú de Salto del Guairá. Escribe editoriales y realiza reportajes para var ios medios escritos 
del Paraguay. Es presidente de la Sociedad de Escritores del Paraguay (SEP). 
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además con una estructura organizacional formada y entrenada, quienes ejecutan las acciones 

criminales y que están conformados de la siguiente manera; 

Poder militar revolucionario. 

- Fuerzas guerrilleras rurales. 

a. Fuerzas Profesionales de Operaciones Permanentes. 

b. Fuerzas semiprofesionales o milicias semipermanentes. 

c. Fuerzas de apoyo logístico. 

d. Fuerza de apoyo político y propagandístico (interno y externo). 

- Comandos de operaciones especiales. 

- Milicia revolucionaria rural y urbana. 

- Grupos de autodefensa campesina y urbana 

Alianzas criminales. 

- Agrupación Campesina Armada- ACA (Alejandro Ramos). 

- Surgimiento nuevo grupo criminal (Asentamiento Pedro Giménez). 

- Surgimiento nuevo grupo criminal (Asentamiento Agüerito). 

Coordinadoras campesinas. 

- Instituto Agroecológico Latinoamericano Guaraní (AILA). 

- Organización nacional campesina (ONC). 

- MCNOC. 

Pastoral Social. 

2.10. EPP y sus Principales Líderes 

Los principales líderes del autodenominado Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP) son 

Alcides Oviedo Brítez, Carmen Villalba, y Aldo Meza, están condenados por el secuestro de 

María Edith Bordón de Debernardi, actualmente llevan en prisión 17 años. 
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Según un artículo periodístico de Última Hora, en la actualidad estas personas 

enfrentan otro nuevo juicio oral y público por supuesto homicidio doloso en grado de 

tentativa ocurrido 16 años atrás. También están siendo investigados por otros secuestros 

cometidos en Paraguay. 

Otros líderes considerados cabezas del grupo armado y que conformaron el EPP son: 

Alejandro Ramos More] y Lourdes Ramírez de Ramos (prófugos de la justicia), Según 

afirmaciones y declaraciones de la fiscalía paraguaya a través de medios de prensa 

manifestaron que estos dos líderes se desprendieron del EPP y formaron su propio grupo, 

denominado Movimiento Mariscal López . 

No se descartan que estos grupos armados hayan utilizado como estrategia la 

separación para realizar mejor sus acciones y captar más adeptos a sus grupos. Así mismo 

entre las informaciones o guías (Planeamiento inicial) encontradas en los campamentos en 

poder de los criminales, se mencionan que en cada departamento del país, conformarían un 

grupo de diez líderes, cuya misión es reclutar a más personas para lograr la conformación un 

grupo armado. 

Cabe mencionar también que en Paraguay se conocen, quienes encabezan estos grupos 

criminal, ya sea por medios de sus acciones terroristas y por med io de la difusión periodística 

de muchos de los medios de comunicación con tendencia amarillista, que han permitido 

conocer en la sociedad a los integrantes del grupo armado criminal. 



Figura 02. Zona de Influencia del EPP. 
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Fuente: presentación sobre el EP P realizado por el Cnel DCE!v! Alfredo Ramírez, aí'ío 2015 Asunción -

Paraguay. 
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2.11. Origen y Evolución de las Fuerzas Armadas Revolucionaria de Colombia (FARC) 

Origen 

Las Fuerzas Armadas Revolucionaria de Colombia (FARC-EP)4 Fue fundado en el 

año 1924, con la creación del Partido Socialista Revolucionario (PSR), posteriormente en 

julio de 1930 cambia el nombre por Partido Comunista Colombiano (PCC), dando ongen 

formal a un partido político de izquierda en Colombia, que como todo partido-movimiento 

comunista del mundo pretende llegar a la toma del poder mediante el desarrollo de una 

revolución político-militar. (Pataquiva, 2009, p. 156) 

Los trabajadores agrícolas que conformaron las organizaciones autodefensivas, 

emplearon como estrategia las autodefensa campesinas para apoyar sus acciones, con las 

expresas directivas emanadas por los comunistas, la cual era la toma revolucionaria de las 

tierras, esta consigna establecida de conquistar y colonizar las tierras lo llevaron a la práctica 

en varios departamentos del país. 

En tal sentido estas organizaciones agrícolas o agrupaciones campesinas denominadas 

autodefensivas aplicaron perfectamente cuatro frentes de lucha para lograr sus objetivos: - El 

empleo de las armas para la defensa contra cualquier agresión, - la búsqueda constante de un 

acuerdo o una solución legal, - la invasión, colonización y conquista de las tierras, - la 

4 Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) fueron una organización 
guerrillera insurgente y terrorista, de extrema izquierda, basada en la ideología y los principios del marxismo 
leninismo, y bolivarianismo en Colombia. Fundadas y activas en el Conflicto armado interno de Colombia desde 
1964 hasta 2016 cuando se desmovilizan por los Acuerdos de paz y en 2017 conforman el partido Fuerza 
Alternativa Revolucionaria del Común. Según el Centro Nacional de Memoria Hi stórica de los 262.197 muertos en 
Colombi a por el conflicto armado interno entre 1958 y 2018 a las FARC-EP y otros grupos guerrilleros se les 
atr ibuye 35.683 muertos. sólo superadas por los grupos paramilitares, a quienes se les atribuye 94.754 asesinatos. 



protección de los miembros del partido comunistas de cualquier agresión del estado. Pasaron 

30 años aproximadamente para que estas organizaciones autodefensivas se convirtieran en 

guerrillas móviles, autodenominándose posteriormente como las Fuerzas Armadas 

revolucionarios de Colombia- Ejército del Pueblo (F ARC -EP). 

Según Pizarra (1991) afirma: 

Las organizaciones agrícolas pasaron de la autodefensa a la guerrilla. Durante los años 

veinte y treinta se presentaron, tres tipos de conflictos agrarios: los relativos a las condiciones 

de trabajo en las haciendas; los conflictos relacionados con la propiedad de la tierra, mediante 

el cuestionamiento de los títulos de propiedad, y finalmente, las disputas relacionadas con la 

problemática de las comunidades indígenas (por ejemplo, la recuperación o la defensa de las 

tierras de los resguardos) (P. 16) 

Las diversas movilizaciones campesinas fueron impulsados e influenciados por los 

socialistas, los cuales crearon los sindicatos y las 1 igas para defender supuestamente sus 

tierras y sus intereses, pero toda esta manipulación se trataba de una estrategia política del 

partido socialista revolucionario (PSR), con el fin de ganar el apoyo de los campesinos y 

adherirlos al partido. 

(Pataquiva, 2009) Afirma: 

Las FARC, empezaron como una pequeña banda de delincuentes asaltantes de 

caminos y haciendas, conformada por familiares y amigos del ex soldado Pedro 
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Antonio Marín5
, considerado líder de la organización liberal armada, inmerso en un 

clima de violencia política, similar por su barbarie al conocido conflicto de Ruanda, 

violencia o formas de violencia que parecen tener el campo libre en Colombia de 

manera recurrente (p. 155). 

La confrontación violenta entre conservadores y liberales que se desarrollaron antes de 

la conformación de las FARC, los líderes liberales ya conformaban un grupo alzados en 

armas, la cual fueron llamados grupos bandoleros, es decir delincuentes comunes que 

actuaban movidos por odios y la violencia con intenciones desmedidas de satisfacer sus 

deseos personales, posteriormente pasaron a denominarse "guerrilleros", con el nombre de 

delincuentes políticos. 

También es importante menciOnar que generalmente los delincuentes alzados en 

armas luchan primero por tener un status a nivel nacional e internacional, es decir de 

delincuentes comunes a guerrilleros, una vez obtenido el Status de guerrilleros, buscan el 

poder político con el objetivo de mejorar y legalizar sus acciones delictivas. 

Continuando con Pataquiva, afirma: 

La región del Tolima Colombiano se ha convertido en una zona de terror, gracias a la 

violencia y el terrorismo generado por la guerrilla de las F ARC que ha crecido y se ha 

fortalecido hasta ser temidos en toda la región de Tolima, así mismo se han expandido en 

varios departamentos del país, manteniendo en zozobras a todos los ciudadanos colombianos. 

Cabe mencionar que actualmente los guerrilleros de la F ARC ya cuentan con apoyo de 

5 Pedro Antonio Marín Marín, conocido como «Manuel Marulanda Vélez» y «Tiro fijo», ( 13 de mayo de 1930 
Génova, Quindío, Colombia- 26 de marzo de 2008 Meta, Colombia) fue el guerrillero más vete rano del mundo y de 
su tiempo. Su alias 'Tiro fijo' proviene de la habilidad para acertar en el blanco al disparar con armas de fuego 
durante sus días de combatiente, y su alias 'Manuel Marulanda Vélez' proviene de un antiguo líder comunista 
asesinado durante La Violencia. Tntegró y militó las FARC hasta su muerte. 



algunos partidos políticos e inclusive, ex integrantes del grupo guerrillero están ocupando 

cargos importantes en la camarada de representante. 

El Centro Nacional de Memoria Histórica (2014) Afirma: 

El origen visiblemente campesino de esta guerrilla, con su fundacional Programa 

Agrario de 1964, hizo que desde los ámbitos urbanos se la percibiera desde sus primeras 

irrupciones como voceras del viejo país rural, en contraste también con las guerrillas 

surgidas en el clima ideológico y político de la Guerra Fría, y bajo la inspiración cercana de 

la Revolución Cubana, que tuvo notable audiencia entre sectores estudiantiles, sindicales y 

en general entre las capas medias urbanas (p. 12). 

El origen de las F ARC se hizo notable rápidamente con el correr de los tiempos, 

mediante las acciones violentas y terroristas predominantemente urbanas, la cual se hizo 

eco a través de los medios de comunicación nacional, pero que en contrapa1iidas fueron 

mucho más vulnerables a la acción de las fuerzas pública del estado, así mismo los 

guerrilleros de las FARC se mantuvieron silenciosas y se mimetizaron entre población para 

resistir mejor a las políticas de insurgencias. En esta resistencia política, los guerrilleros 

utilizaron una estrategia, proclamándose víctimas del desangre nacional, la cual lo hicieron 

públicas a miles de colombianos, pero esta condición no fue otorgada por la fuerza pública. 

(Pataquiva, 2009) Afirma: 

La historia de Colombia puede interpretarse basándose en la recurrencia de dos 

hechos: la colonización permanente y la violencia incesante" . Esta parece ser también la 

esencia de las historia de las F ARC, mediante continuos procesos de colonización armada 
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acompañados de una violencia incesante~ su aspiración a la toma del poder empieza con la 

toma de la tierra y es por esto que una de sus primeras actividades, incluso una de las más 

importante, se da el 20 de julio de 1964 cuando aprueban el programa agrario de las 

guerrillas (p. 162). 

A partir de esta aprobación del programa! que consideraron como un primer triunfo de 

las guerrillas campesinos, y es desde allí que empezaron a ampliar su territorio y a 

incorporar a más personas en la organización criminal. 

Evolución 

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (F ARC), inician sus actividades 

en 1966, siguiendo las directrices de la internacional comunista, pues para la época la 

dirección del partido esperaba convertirse en revolucionarios a estos asaltantes, 

adoctrinándolos bajo la tutela de Jacobo Arenas denominado su ideólogo, e incrementado 

el reclutamiento en las zonas donde se realizaban sus actividades (Pataquiva, 2009, p. 156). 

El crecimiento económico y la evolución de las FARC era muy progresivo y muy 

rápido, producto del narcotráfico y el secuestro que le ha generado un salto muy importante 

a nivel nacional e internacional, así también le ha favorecido la estrategia empleada con 

los gobernantes de turno que al asumir su gobierno, dependiendo de la ingenuidad del 

mandatario le proponen iniciar un proceso de paz para sacar beneficios a favor. 

Sin embargo con el advenimiento de la revolución cubana en 1959 y el surgimiento de 

caudillos populares como Fidel Castro y Ernesto Guevara, los guerrilleros colombianos se 

llenaron de júbilo y esperanza por el surgimiento de estos líderes guerrilleros, así mismo se 
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proclamaron como un gran triunfo de la revolución. Desde aquel momento los guerrilleros 

de las F ARC enviaron a sus principales líderes a Cuba para recibir entrenamiento, 

capacitación, y para la formación política y militar de sus integrantes. 

Según el sociólogo Eduardo Pizarro (1991). 

En los futuros enclaves comunistas de autodefensa campesina, el trabajo de agitación 

política y sindical se inició temprano, es decir en los años veinte". Afirmando además que 

el surgimiento de las F ARC, pasó por tres fases de gestación ocurridas en el período, de ' 'la 

violencia política" . 

l. Una primera fase de movimientos de resistencia armada, inspiradas por el Partido 

Comunista Colombiano (PCC) en la modalidad de autodefensas campesinas, así se 

denominaron inicialmente, y el surgimiento de los primeros núcleos de guerrilleros. 

2. La conversión de estos núcleos en movimientos agrarios y posteriormente la 

reactivación de estos núcleos en guerrillas a partir del conflicto de Villarrica. 

3. La formación de las denominadas "Repúblicas Independientes" en los inicios del 

Frente Nacional, la aplicación del Plan LASO en 1964 y el surgimiento definitivo de 

las FARC. 

Violencia Politica 

(Pataquiva, 2009).Afirma: 

El 9 de abril de 1948, después del asesinato del caudillo liberal Jorge Eliécer Gaitán, 

la violencia en una dimensión no vista antes se generaliza en todo el pais. Desatándose lo 

que podría llamarse una guerra de partidos y regiones. Frente a estos hechos, el 7 de 

noviembre de 1949 el Partido Comunista lanza su consigna de autodefensa de masas, para 

36 



las zonas de influencia del Partido Comunista ( . . . ) " luchas agrarias", a la vez que 

aprovechaban la lecciones del movimiento obrero europeo (p.l57). 

Luego de cuatro cruentos años lleno de odio y violencia, los guerrilleros comunistas 

crecieron y aumentaron su ten·itorio bajo el control y dominio de grandes masas donde se 

organizaron políticamente, se distribuyen tierras y establecieron mecanismos productivos 

para dar soporte a la estructura criminal. 

El Teniente General Gustavo Rojas Pinilla, al asumir el poder en junio de 1953, 

decide restablecer la paz y promete una amnistía a los guerrilleros, es decir antes del caos 

generalizado llego a una negociación, la cual exige a los guerrilleros a deponer las armas. 

Posterior a este acuerdo en noviembre de 1953, finalmente se logró que los guerrilleros del 

llano, Antioquia y Santander depusieran las armas. 

De Autodefensas Campesinas a las FARC y su expansión. 

Pino, J. (2014) Afirma: 
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Las F ARC-EP surgen como un movimiento ligado a las autodefensas campesinas de 

tendencia liberal, que quisieron defender la propiedad de la tierra de los abusos de colonos 

privados y autoridades del gobierno, para luego convertirse en lo que son hoy, un movimiento 

insurgente armado. Las FARC-EP mantuvieron en sus orígenes una lucha ideológica por la 

defensa de la tierra y en el transcurrir histórico se especializaron como grupo armado sin ninguna 

ideología clara. (p. 147) 

En el material de lectura consultado, se observa claramente la intención inicial de las 

autodefensas campesinas, que comenzaron como un grupo de trabajadores campesinos 
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impulsados por líderes socialistas, la cual conformaron un movimiento social de resistencia que 

tenía como objetivo defender a los campesinos de la usurpación de tierras ejercida por los grupos 

económicos y latifundistas, finalmente estos campesinos pasaron a convertirse en grupos 

criminales y/o terroristas como lo son los guerrilleros de las F ARC y que siguen operando hasta 

el presente, causando terror y zozobras en casi todas las regiones colombianas. 

Los grupos de autodefensas campesinas fueron considerados por el gobierno como 

delincuentes comunes o simples bandoleros, sin embargo sus tácticas y estrategias empleadas 

estaban orientadas hacia la guerrilla. En tal sentido los grupos insurgentes crearon unos 

pequeños enclaves en varios puntos del país, es decir la creación de pequeñas comunidades 

con el fi11 de funcionar como repúblicas independientes bajo el control del estado. 

En ese orden de ideas, los grupos criminales cada vez más entrenados y con mayor 

cantidad de medios para realizar sus acciones terroristas, se organizaban en bloques y/o 

frentes cada vez mayores, además contaban con un comandante y un estado mayor en la 

organización para la planificación de sus acciones terroristas. 

Cabe mencionar que el principal órgano de dirección de las F ARC era el Estado 

mayor, la cual contaba con 20 a 30 guerrilleros elegidos en asambleas y/o conferencias 

guerrilleras, cuya misión era planificar y asesorar a los líderes de la guerrilla. Con el correr 

de los tiempos se creó otro nuevo órgano que es el secretariado, cuya función era dirigir el día 

a día de la organización. 



Expansión y crecimiento de las FARC 

Bohórquez, K (2016). Afirma: 

En la segunda conferencia, realizada entre el 25 de abril y el 15 de mayo de 1966, en 

Bogotá, la guerrilla del 'Bloque Sur' adoptó el nombre de Fuerzas Armadas Revolucionarias 

de Colombia, FARC. Desde entonces inició la expansión de esta guerrilla en bloques 

distribuidos por regiones, iniciando por el Tolima, Caquetá, Meta, Huila, Magdalena medio y 

Urabá.(p.ll) 

Las regiones ubicadas geográficamente en el sur de Tol ima y Sumapaz en 

Cundinamarca, lugar donde se asentaron y se fortalecieron guerrilla comunista, cumple un 

papel protagónico muy importante en la lucha por la recuperación de las tierras, allí también 

los antiguos líderes de las ligas campesinas se convierten, de pronto, en avezados dirigentes 

guerrilleros. 

En 1976 se calcula que ya las filas de las FARC estaban conformadas por unos 1000 

(mil) guerrilleros y 120 mandos. Y hacia 1978, " según cálculos del Ministerio de Defensa, las 

FARC habían logrado organizar ocho Frentes guerrilleros con armamentos y municiones 

(Ametralladoras, falk, carabinas punto 30, y luego, m-1 y m-2), que fueron despojadas a 

miembros de la Fuerza Pública (Bohórquez, 2016, p. 13). 

En ese mismo ar'io la guerrilla de las F ARC estaba fortalecida, se organrzaron 

internamente en materia política. De hecho, se definían a sí mismas, ya no como guerrilla 

comunista, sino como una organización política, militar y grupos revolucionarios. En tal 
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sentido es evidente el objetivo de las F ARC desde sus inicios hasta el presente, que es la toma 

del poder. Además se fijaron como objetivo abrir un frente de guerra por cada uno de los 

departamentos del país y escribir un reglamento del régimen disciplinario interno. 

Figura 03. Expansión de la guerrilla: Frentes de las FARC. 

PRIMEROS FRENTES DE LAS FARC. 1961.-1980 FRENTES DE LAS FARC CREADOS 
ENTRE 1981 Y 1989 

LOCALIZACIÓN DE LOS FRENTES 
DE LAS FARC EN 1995 

Fuente: La guerra de los 50 años, La guerrilla se expande, extraído de https://elordenmundial.com/la-guerra-de-
50-anos-de-las-farc/ consultado el 19072020 

La década de los ochenta constituye un momento muy importante para los guerrilleros 

de las F ARC, su expansión y crecimiento acelerado le permitió conformar 32 frentes 

repa1iidos por todo el territorio nacional, dando de esta manera un salto interesante en materia 

política, dado que por primera vez la lucha por el poder era un objetivo tangible. Una de las 

estrategias utilizadas por los guerrilleros era la estrecha relación que mantenían con la 

población civil, la cual era una estrategia para ganar simpatizantes y reclutar personas. 
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Figura 04. Zona de influencia de las FARC 
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La Guerra de 50 Años de las FARC 

Según Villamizar, D (2017) Afirma: 

El conflicto que involucró a grupos guerrilleros, bandas paramilitares y las Fuerzas 

Armadas duró más de 50 años y cobró aproximadamente nueve millones de víctimas. Sin 

embargo, la violencia no nace con la creación de la guerrilla de las F ARC en los años 50; 

su origen se remonta décadas atrás . Colombia entró en el siglo XX ya enfrascada en la 

guerra de los Mil Días, una confrontación entre grupos conservadores y liberales que dejó 

100.000 muertos sobre una población de tres millones de habitantes. 

Con más de 50 años de confrontaciones surgieron las organizaciones de carácter 

popular, los movimientos campesinos, los sindicatos, los grupos liberales impulsados por 

los comunistas, empezaron a tomar un carácter de autodefensa contra las fuerzas estatales 

del Gobierno, decididos a eliminar cualquier tipo de oposición, fue considerada la guerrilla 

más cruel y lonjeada de América Latina. 

Después de una década, los guerrilleros liberales se desmovilizaron bajo los gobiernos 

del Frente Nacional (1958-1974), un pacto de alternancia del poder entre liberales y 

conservadores. Entretanto, las autodefensas campesinas, cada vez con un carácter 

comunista más marcado y más afianzados. 

Las Operaciones Militares en Villarrica 

En 1955 La creciente presencia y acciones armadas de las guerrillas comunistas de la 

Región de Villarrica llevan al gobierno a desarrollar una de las primeras Operaciones 
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Militares en Villarrica, en la región del Sumapaz y oriente del Tolima, dando inicio a lo 

que se llamó la Guerra de Villarrica (Pataquiva, 2009, p. 159). 

En esta operación se realizó, una de las primeras movilizaciones de la organización 

campesina impulsados por Jos comunistas para neutralizar la operación militar, la 

operación genero una gran controversia política, al ser visto como un principio restringido, 

temeroso y desconocedor de una política de propaganda comunista. 

La operación militar en Marquetalia 

(Pataquiva, 2009) Afirma: 

En 1962 el gobierno conservador lanzó una ofensiva militar contra las guerrillas de 

Marquetalia, principalmente contra 'La Móvil', sin resultados a la vista para ninguno de los 

enfrentados. Para 1963, ya no quedaban guerrilleros liberales limpios. Un año después 

ingresó a las guerrillas de autodefensa Luis Alberto M01·antes, con el nombre de guerra de 

Jacobo Arenas, quien sería el ideólogo principal de estas guerrillas comunistas y pieza 

clave para desarrollar la guerra de guerrillas.(p. 161) 

Finalizada la Operación Marquetalia siguen otras operaciones militares en Río 

Chiquito (Cauca) y El Pato (Caquetá). Las guerrillas se movilizaban o se desplazaban en 

pequeños grupos móviles a otras regiones, como táctica recurrente, evitando el combate y 

no disputando territorio, ellos aprendieron por experiencia que las operaciones militares 

son cortas en el tiempo y limitadas en el espacio. 

Es este orden de ideas, el grupo armado en sus declaraciones políticas, en la parte final 

señala lo siguiente: "frente a todo lo anterior, los destacamentos guerrilleros del Bloque 
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Sur, nos hemos unido en esta conferencia y constituido las Fuerzas Armadas 

Revolucionarias de Colombia (FARC.), que iniciaran una nueva etapa de lucha y de unidad 

con todos los revolucionarios, con todos los obreros, campesinos, estudiantes e 

intelectuales, con todo pueblo colombiano, para impulsar la lucha de las grandes masas 

hacia la insurrección popular y la toma del poder para el pueblo. 

Posterior a estas declaraciones del grupo armado se organizan las llamadas 

conferencias guerrilleras, la cual es considerada como el congreso de las F ARC, es decir 

que en estas conferencias los guerrilleros se reúnen para planificar sus objetivos, como así 

también establecer estrategias para desarrollar sus acciones de guerrilla y terrorismo. 

2.12 Las Conferencias Guerrilleras 

Para hablar de las Conferencia guerrilleras, primero que todo debemos conocer qué 

son y cuál es el propósito de las conferencias guerrilleras. Entonces, las llamadas 

conferencias guerrilleras son reuniones o congresos de los grupos armados 

revolucionarios (guerrilleros y terroristas) como las FARC y otros grupos armados de 

otros países de Latino América, que se consideran comunistas o partido de izquierda que 

emplean como base política la ideología revolucionaria marxista, leninista, creada 

supuestamente para defender al pueblo de los burgueses del Estado. 

Estas conferencias guerrilleras se realizan con el propósito de planear las estrategias 

militares, políticas y económicas, buscando la manera de desarrollar sus acciones terroristas y 

delincuenciales, por medio de terror y violando totalmente los derechos humanos de las 

persona, así mismo en estas conferencias planifican sus objetivos políticos la cual es la toma 

del poder. Estas conferencias son como siguen; 

44 



45 

La Primera Conferencia Guerrillera 

Según (Á vi la, 20 16) afirma: 

De esta Conferencia salió el nombre de Bloque Sur, pues todas las guerrillas se ubicaban 

en el sur de país. El movimiento estaba ubicado en ese tiempo al sur del Tolima y en las 

confluencias de los departamentos del Huila, Cauca y Valle. En aquella Conferencia 

participaron Marquetalia, Riochiquito, Pato, Guayabera, 26 de septiembre y otras 

agrupaciones menores. 

Esta primera Conferencia fue realizada en Marquetalia6, en el año 1965, los guerrilleros 

se aprovecharon de la necesidad de la población, sumada la decidía y el abandono del estado, 

lo que facilito a los guerrilleros la ocupación del territorio, para posteriormente establecer en 

ella una sede permanente de operación. 

(Pataquiva, 2009) afirma: 

La idea de la primera conferencia del Bloque Sur, era planificar los movimientos de la 

guerrilla en tiempos y espacio, consistía en una guerrilla que hoy puede estar aquí y mañana a 

leguas de distancia, es decir que pueda opera una semana, un mes o un año en un 

departamento y en el entrante en otro, la cual era una estrategia que le permitía realizar un 

recorrido y reconocer gran parte del territorio para posteriores operaciones.(p. 163). 

6 Marquetalia es una región de unos 800 kilómetros cuadrados sobre la cordillera central. ubicada entre las sierras de 
Atá e Jquirá, en cuya parte centTal hay un pequeño altiplano fue parte de las " repúblicas independientes'·. zonas que 
escapaban a la soberanía nacional y al control del gobierno central. Las condiciones geográficas de esta zona la 
hacen casi impenetrable, factor que en ese momento favorece al movimiento agrario, que se prepara para la 
operación organizando a los 48 hombres. y evacuando a las mujeres y a los niños. Se forma un estado mayor y 
escuadras de diez hombres para desarrollar una especie de guerra de guerrillas móvil. El 27 de mayo de 1964. en el 
cañón del río Atá. se produce el primer combate entre tropas del ejército y los campesinos al mando del comandante 
Joselo. Dicho enfrentamiento se toma como punto de referencia del nacimiento de las FARC. 
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Igualmente en esta conferencia se trató un punto muy importante y transcendental para la 

organización guerrillera, la cual era buscar una estrategia para la movilidad total de los 

guerrilleros en grupos pequeños y de esa forma conseguir y mantener la perdurabilidad del 

movimiento. 

La Segunda Conferencia Guerrillera 

Según el Centro de Estudios Miguel Enríquez (CEME, 2005). 

La Segunda conferencia se realizó a finales de 1966. En la cual las F ARC, Siempre 

actuando como guerrillas móviles, deciden extenderse a otras zonas. En esta Conferencia quedan 

planteados los lineamientos que encauzarían al movimiento hacia una mayor organización de 

masas, educación, propaganda y finanzas. 

En esta conferencia se establecieron los reglamentos internos, las normas de comando, 

el régimen disciplinario y también se planteó la creación de pequeños grupos a ser distribuidas 

en distintos puntos de la región. 

(Pataquiva, 2009). Afirma: 

Se constituyeron seis nuevos núcleos guerrilleros comandados por Manuel Marulanda 

Vélez y Jacobo Arenas, alias "Joselo" Rigoberto Lazada, Cm·melo López, Rogelio Díaz, 

"Cartagena" José de Jesús Rivas y Ciro Trujillo, cambiando su estrategia de reactiva defensiva a 

una de ofensiva directa con el propósito de lanzar un conflicto de larga duración cuyo objetivo 

final sería la toma del poder. (p. 163). 
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La Tercera Conferencia 

Se realiza en marzo de 1969 en la región del Guayabera, donde se discutió la formación 

de cuadros y se establecieron zonas de lucha, conservando las ya constituidas. Se determina la 

creación del IV frente de las F ARC en el Magdalena Medio, para que funcione en los límites 

entre Boyacá y Santander. Además, se despliega fuerza hacia el Tolima, Huila y Cauca y se 

enfatiza nuevamente la táctica de guerrilla móvil, debido al duro golpe propiciado por el Ejército 

a Ciro Trujillo, quien habiendo concentrado en el Quindío parte importante de las fuerzas de las 

FARC, perdió el 70% de las armas y muchos hombres (Pataquiva, 2009, p. 164). 

En esta conferencia se estableció una nueva táctica de lucha, una escuela nacional de 

formación ideológica para el estudio de la guerra preventiva. También se estableció la creación 

de un espacio para construir el futuro desenvolvimiento de los cuadros y las nuevas áreas de 

lucha manteniendo las anteriores. 

La Cuarta Conferencia 

Según Á vil a, A (20 16). Afirma: 

La cuarta conferencia asistieron los delegados del Magdalena Medio, el Frente 4 de las 

FARC, los de la cordillera Central aparecían como Frentes, los del Magdalena medio, los del 

Pato, y los de La Gaitana donde años antes había quedado la vida del "El Charro". Igualmente, 

en parte de Chaparral y en el territorio general del Tolima se estaban formando los primeros 

Frentes. 
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En esta conferencia se realizó un balance general que incluyó un reajuste del Estado 

Mayor y de todo el mando, igualmente en este espacio se establecieron nuevos planes militares, 

para consolidar la expansión y fortalecer la organización de los nuevos frentes de lucha. 

Según Pataquiva, G. (2009). 

Se realiza en el Pato, en abril de 1971, durante el gobierno de Pastrana, donde se habla 

de nuevas perspectivas de crecimiento. Se proyecta un nuevo frente en el área de Urabá y 

planean el reingreso a la Cordillera Central, pues ya para esos años las F ARC cuentan con 

aproximadamente 780 hombres. Además, en la conferencia, los "frentes" se consolidan como 

estrategia de expansión, y se deja atrás la organización inicial de destacamentos (p.l64). 

La Quinta Conferencia 

Se realizó en el Meta, en septiembre de 1974, donde se afirma que el movimiento está 

totalmente recuperado del golpe dado en el Quindío; se reorganiza el Estado Mayor y se dictan 

normas sobre aspectos financieros. Autores como Eduardo Pizarra León Gómez (1991) y Arturo 

Alape (1994), consideran que otro factor además de la propia dinámica de las autodefensas, que 

las llevó a convertirse en movimiento guerrillero, fue la pronunciación del partido comunista en 

su lX congreso en 1961, sobre la necesidad "de combinar todas las formas de lucha"7 y es en el 

X Congreso donde se aprueba la tesis sobre la lucha guerrillera en Colombia. (Pataquiva, 2009, 

p. 164). 

7 Valencia Tovar. Á! varo. 1997. Inseguridad y Violencia en Colombia. Fondo de publicaciones Universidad 
Sergio Arboleda. Bogotá, p.90. 
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En esta Conferencia se propuso convertir la guerrilla en un ejército revolucionario, ya 

para ese momento se tenía información de la existencia de siete frentes guerrilleros distribuidos 

en Antioquia, Valle del Cauca y el Cauca. Así mismo la quinta conferencia fue el punto de lance 

para el crecimiento exorbitante que iban a tener las F ARC en la década de los ochenta, aunque la 

historia habla también de la importancia de la séptima conferencia para ello. Lo cierto es que la 

quinta conferencia les da la mirada más general para saber cómo actuar en el futuro como 

guerrilla. 

La Sexta Conferencia 

Según, CEME. (2005). Afirma: 

La sexta Conferencia se realizó entre el 18 y el 26 de enero de 1978. A partir de ésta 

surge la conformación de un Ejército Revolucionario. Ya estaban encaminados los proyectos de 

Estatuto, un Reglamento de Régimen Disciplinario y las normas de Comando que harían regir la 

vida de las FARC. En esta conferencia se realizó un reajuste del Estado Mayor Central, como 

también del cuerpo de comando y crearon los Estados Mayores de Frentes de acuerdo con los 

Estatutos de Reglamentos. 

Esta conferencia fue considerada una de las más importantes y más rica que han 

realizado la FARC en el curso de su existencia, luego de cinco meses de arduos debates y 

análisis estudiados, los guerrilleros finalmente establecieron los pasos a seguir. Así mismo surge 

también la necesidad de pasar las áreas guerrilleras a una organización clandestina de actividad 

política, se necesitaba resguardar del enemigo la actividad política. Finalmente en esta 

conferencia quedo constituido firme y definitivamente el secretariado de estado mayor central. 
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Cuatro años más tarde las F ARC, que contaban con aproximadamente 1 000 hombres 

distribuidos en diez frentes, plantean como objetivos de largo plazo el reclutamiento acelerado de 

militantes, el desdoblamiento de sus frentes, la urbanización del conflicto y una estrategia militar 

de ataque (Pataquiva, 2009, p. 164). 

Cabe mencionar que en esta conferencia fue el inicio de la visibilidad de las FARC. Es 

decir fortalecieron e incrementaron sus acciones militares, con acompañamiento de la población, 

y que gracias a esta estrategia llegaron a alcanzar hasta 27 frentes en esa época. 

En la Séptima Conferencia 

Según German Pataquiva, (2009) afirma: Esta conferencia fue realizado entre el 4 y el 

14 de mayo de 1982. En dicha conferencia deciden llamarse Ejército del Pueblo FARC-EP8 .. 

Aprovechando el ambiente generado en Centroamérica (Nicaragua y El Salvador) y calificado 

como un repunte de las luchas populares, donde llevan a las F ARC a crear una sólida 

organización guerrillera, con una estrategia política y militar dirigida hacia la toma del poder.(p. 

164) 

En esta conferencia se plantean dejar la guerrilla y buscar una concepción operacional 

y estratégica que les permita ser un Ejército revolucionario, lo que implicaría un reajuste de 

todos sus mecanismos de dirección y mando, para lo cual se planificaron cinco objeticos para su 

cumplimiento en los años subsiguientes; el crecimiento político; el crecimiento económico, el 

crecimiento organizacional, las acciones ofensivas militares y las acciones publicitarias para la 

8 Echandia Castilla, Camilo ( 1997): Expansión tetTitorial de la guetTilla colombiana: Geografia, economía y 
violencia. Bogotá. Paz Publica, Un iversidad de los Andes, p. 2 
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organización. Es decir se trata de un plan estratégico perfecto para la toma del poder. A partir de 

esa Conferencia el movimiento quedaría constituido como Fuerzas Armadas Revolucionarias de 

Colombia- Ejercito del pueblo (F ARC-EP). 

La Octava Conferencia 

La Octava conferencia se realizó en abril de 1993, con la implementación de la lucha por 

todos los medios. Según Rojas, D. (2017). Afirma: En esta conferencia se produjo un 

redimensionamiento organizacional al interior de este grupo al margen de la ley, con miras a 

pasar de ser una guerrilla a un ejército, apoyado en el trabajo de masas a nivel rural y urbano y 

en el ámbito político pasar de un combate netamente territorial al ámbito ideológico y político (p. 

82). 

Bajo esta coyuntura de la Octava Conferencia, surge la pregunta acerca de la intención de 

las FARC con los diálogos de paz: ¿Es una búsqueda pacífica y consiente de la culminación del 

conflicto armado, o es tan solo un cambio de estrategia para la toma del poder? 

Respecto a esta pregunta, considero que es una estrategia y las intenciones son claras, y 

están a la vista de todos, es decir ya es de público conocimientos las intenciones guerrilleras y 

terroristas de las F ARC, además de las intenciones obsesivas por la toma del poder. 

Según CNMH, (2014). El gran incremento de los secuestros, obedeció a que en la 

Octava Conferencia se actualizaron las disposiciones estatutarias, resaltando esta práctica como 

beneficiosa para sus propósitos de expansión y debilitamiento tanto del Estado como de la 

burguesía, declarados enemigos. (p. 168). 
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La octava conferencia sería una de las conferencias más largas en la cual las F ARC 

dieron un vuelco a su estructura operatividad y alcance político. Se podría decir que esta fue la 

conferencia más importante de la historia de la guerrilla, incluso más importante que la séptima 

conferencia. En ella no solo se aspiraba a ser un ejército revolucionario como se había 

establecido en la séptima conferencia, sino que se dio la organización y estructura militar para 

ello (Ávila, 2016). 

Cabe mencionar que la octava conferencia nacional de guerrilleros cimentó las bases 

de la ofensiva militar que emplearían las FARC desde 1995 hasta la fecha, además en esta 

conferencia se plantearon pasar de la guerra de guerrillas a la guerra de movimientos. 

La Novena Conferencia 

Según Ávila, A. (2016). 

La Novena Conferencia de Guerrilleros se realizó en el año 2007 y se hizo de forma 

virtual, la intensidad de la guerra impidió que los mandos de las F ARC se reunieran en algún 

punto del país. Para el año 2007 las F ARC se plantean una reforma y la llevan a la conferencia 

nacional de guerrilleros, una propuesta que les permitiera recobrar la vitalidad militar y pasar a la 

ofensiva. En esta última conferencia de guerrilleros se plantearon cuatro objetivos; 

El primero es crear el "Plan Renacer de Masas" que consistía en aumentar el trabajo 

político en las zonas urbanas y una nueva reingeniería militar, cuyo objetivo era volver a 

la guerra de guerrillas. 

Se crearon las Fuerzas especiales de Ariari, los comandos especializados de las F ARC. 
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También se esbozó la necesidad de una ofensiva militar en todo el pais, para ello se 

planteó que para 2010 se debían haber "recogido" 100 millones de dólares adicionales, 

tan solo para financiar la ofensiva. 

El último objetivo de las FARC era el de volver a ingresar al centro del país y para ello 

encargaron al Mono Jojoy de las incursiones. Lo intento 11 veces en total y todas ellas 

fi·acasaron. 

Según declaraciones del periodista Colombiano José Hoyos, publicados en las redes 

sociales y medios radiales, que el pasado mes de mayo de 2020 se llevaría a cabo la última 

conferencia guerrilla, realizado en Colombia de forma virtual. Esta reunión o conferencia 

guerrillera fue organizado y coordinado por los líderes de las FARC y la lista dura del grupo de 

puebla (Foro de Sao Pablo), con participación de líderes de varios paises que comulgan la misma 

ideología comunista. 

Finalmente podemos concluir que las conferencias guerrilleras se realizan con el fin de 

realizar un balance general de sus actuaciones, cuyo propósito es planear las estrategias 

militares, políticas y económicas, buscando la manera de desarrollar sus acciones terroristas y 

delincuenciales, así mismo en estas conferencias planifican sus objetivos políticos para la toma 

del poder. 

2.13. El Proceso de Paz del Presidente Andrés Pastrana 

(Pataquiva, 2009). Afirma: 

En el año 1998 las F ARC había alcanzado conforme a sus planes estratégicos, varias 

de las metas propuestas: En lo económico, logro incrementar sus finanzas procedentes del 



narcotráfico, convirtió el secuestro, la extorsión y demás actividades ilícitas en una 

empresa que cómodamente les proporciona los recursos para mantener y expandir la lucha 

amada. (p.169). 

En lo militar, creció la cantidad de efectivos, logrando conformar en esa época 70 

frentes ubicados en los principales puntos geoestratégicos del territorio nacional, sumando 

cerca de 15.000 hombres. Este crecimiento le ha permitido a las FARC realizar acciones 

ofensivas y masivas, asestar ataques a las Fuerzas Públicas, ataques y destrucción de 

pueblos, con el fin de generar efectos psicológicos y políticos, además de captar la 

atención de la opinión pública nacional y extranjera. 

La gigantesca capacidad financiera les ha permitido expandir su influencia hacia zonas 

de gran valor estratégico y gran potencial de recursos económicos. De la misma forma, 

aumentaron su capacidad militar y con ella tuvieron logros importantes en el campo militar 

en donde mostró una sofisticada capacidad de ataque. 

Según Pataquiva, (2009). Afirma: 

Con el proceso de paz, como un instrumento político para negociar la finalización del 

conflicto armado, el gobierno nacional pretendía desarmar a las F ARC, re insertarlas en la 

vida civil y mantener el actual esquema vigente. Por su parte las F ARC considero el 

proceso de paz como una alternativa política para alcanzar los objetivos que por la vía 

armada no habían podido conseguir durante los últimos 40 años y tener la opción de 

participar en el gobierno nacional (p.l70). 
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En el mismo material escrito por Pataquiva (2009) se afirma que con el acuerdo de paz 

el gobierno nacional logró los siguientes objetivos: 

1. Liberación de soldados y policías secuestrados. 

2. Internacionalización del proceso de paz, consiguiendo el apoyo internacional , 

especialmente de los denominados "países amigos" como mediadores y 

observadores del proceso de paz. 

3. Apoyo internacional para la vigilancia de los derechos humanos y el derecho 

internacional humanitario en Colombia9 . 

4. Demostración a la comunidad internacional y a los colombianos de la voluntad de 

paz de un gobierno para solucionar por la vía pacífica el conflicto armado. 

5. Pérdida de imagen pública internacional de las FARC. Su carácter subversivo se 

desdibuja y comienza a ser percibido en el mundo como un grupo con vínculos con 

el narcotráfico y el terrorismo. 

Las FARC, al contar con un territorio y una población bajo su dominio absoluto 

obtuvieron importantes logros políticos, militares y especialmente económicos; tuvieron 

una bonanza financiera sin precedente en toda su historia, y además ganaron: 

1. Status político, al ser reconocido por el gobierno como un interlocutor legítimo. 

2. Reconocimiento internacional del status político concedido por el gobierno 

nacional , utilizado por las FARC para mejorar sus relaciones con algunos países y 

organizaciones. 

3. Control armado de 42.000 kilómetros cuadrados, cinco cabeceras municipales y 

más de 100.000 habitantes. 

4. Crecimiento en el número de hombres- armas. 

9 Pardo. Rafael (2004): La Hi storia de las GuetTas, Bogotá., B Colombia. p. 323. 

55 



5. La ampliación de las zonas de influencia en el país. 

6. Fundación en la zona de distensión de un partido político clandestino denominado 

''Mov imiento Bolivariano", el cual funciona como organismo difusor de los 

planteamientos político de las FARC, aumentando así la influencia del movimiento 

en sectores no armados. 

7. Amplia difusión del proceso de negociación, permitiéndoles salir de la 

clandestinidad, y otorgándoles ventajas políticas para la difusión de sus ideas. 

Las F ARC y el gobierno nacional firmaron oficialmente seis documentos bilaterales 

que se convirtieron en el único legado visible del proceso de paz, la cual es de vital 

importancia para terminar el conflicto armado que se cobraron millones de vidas humanas 

e incalculables pérdidas materiales. 

2. 14. El plan estratégico de las FARC y el surgimiento de una disidencia. 

Según el Centro Nacional de Memoria Histórica (2014). 

Desde la VI Conferencia ( 1978) las F ARC habían planteado converttrse en una 

guerrilla nacional y más ofensiva, es decir gran parte de esa aspiración se articuló al propósito 

de abandonar el tradicional método guerrillero de esperar al enemigo para emboscarlo, y 

adoptaron lo que se llamó como el "nuevo modo de operar", que consistía en buscar 

activamente al enemigo para atacarlo (p. 111). 

La VU Conferencia marcó un hito muy importante en la historia de las FARC y en la 

del conflicto interno en Colombia, por cuanto de allí salió la decisión de radicalizar la 
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confrontación con el Estado hasta lograr su derrota y la toma del poder. Esa perspectiva 

procedía de dos visiones confluyentes; 

Por un lado, provenía del optimismo "importado", nacido del triunfo de la revolución 

nicaragüense en 1979. 

Por otro lado, también los nuevos bríos revolucionarios estaban impulsados por 

factores internos. 

En base a estos indicios. las FARC se preparaban para la toma del poder, definiendo 

un plan estratégico que combinaba elementos tanto del modelo de la Guerra Popular 

Prolongada como del modelo insurrecciona!. Así mismo en el desarrollo de su plan, la VII 

Conferencia ordenó situar la fuerza principal de las F ARC en la cordillera oriental , 

considerada como el centro de despliegue estratégico. 

2.15. Cambios Actuales en las FARC y su Nueva Plataforma. 

Según, Pataquiva, (2009) Afirma: 

Los golpes que han recibido las FARC en el 2008, las colocan en una situación 

diferente. Sin Marulanda, su máximo y legendario cabecilla, sin Raúl Reyes, líder en las 

relaciones internacionales y quien pone en aprietos con la información del computador a 

todos sus aliados internacionales, sin el negro Acacio y otros cabecillas del frente guerrillero, 

quienes manejaban áreas muy importantes del narcotráfico y las finanzas, se ven forzados de 

manera urgente a retomar la combinación de todas las formas de lucha, la acción armada y 

financiera que ocupaba la prioridad de su tiempo e interés al encontrarse ahora en graves 

dificultades da paso al rescate de lo político. Con la Política de Seguridad Democrática expiró 
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el mito del guerrillero invencible, del empate estratégico y de imposibilidad de una victoria 

militar sobre la guerrilla (p. 179). 

Posterior a la muerte de Marulanda los guerrilleros de las F ARC se han debilitado, y 

se produjeron cambios importantes, los guerrilleros que todos los días aparecían en las 

carreteras quemando carros, volando torres, secuestrando y asaltando, que se tomaban las 

poblaciones y puestos de policía, asaltando bases militares, destruyéndolos sin que la Fuerza 

pública pudiese impedirlo, estas acciones criminales y terrori stas se ha dej ado de perpetrar en 

mucho tiempo. 

Con la muerte de Manuel Marulanda, fue nombrado como líder del grupo armado a 

Alfonso Cano, un citadino, de clase media, militante desde joven de la Juventud Comunista, 

agitador estudiantil de la Universidad Nacional. Alfonso Cano, fundador del PCC (Partido 

Comunista Colombiano) y del Movimiento Bolivariano, negociador en Caracas y Tlaxcala, 

sabe qué quiere para las FARC y cómo podrá superar la actual crisis, y espera contar en un 

próximo gobierno con quien pueda jugar las cartas que sabe manejar. 

La nueva estrategia de las F ARC era buscar una nueva plataforma para las elecciones 

presidenciales del 201 O, apoyar y desarrollar acciones en favor de una opción populista, la 

que muy seguramente será elogiada y apoyada por aquellos sectores y personajes 

identificados con el llamado socialismo del siglo XXI como Hugo Chávez, Rafael Correa, 

Daniel Ortega y Evo Morales, entre otros de la misma ideología comunista. 
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2.16. Diálogo de paz entre el Gobierno Colombiano y las FARC-EP 

Desde 2012 se adelanta en Colombia un proceso de diálogo y negociación política 

entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las FARC, que se propone poner fin al conflicto 

armado con esta organización criminal, habilitar un camino de reformas del Estado y la 

sociedad colombiana (González, 2015 , p. 243) 

El dialogo formal entre el Gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas 

Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) se inició en och1bre de 

2012 con el objetivo principal de buscar una manera saludable para la terminación del 

conflicto armado y la construcción de una paz estable y duradera en Colombia. Así mismo 

se puede mencionar que este conflicto armado se ha instalado en Colombia por más de 50 

años, dejando como consecuencia la pérdida de miles de vidas humanas e incalculables 

daños materiales. 

(González, 2015). Afirma: 

La mesa de diálogos se instala en un momento en que el Estado ha recuperado la 

iniciativa militar y la guerrilla se adapta a la estrategia del establecimiento, es decir, un 

momento en que la victoria para ninguna de las partes parece cercana. En este sentido, el 

diseño de la mesa y su alcance tiene los límites establecidos por el estado de la 

confrontación como imagen de la relación de fuerzas de los actores en contienda. (p.255). 

El mecanismo empleado en la mesa de dialogo ha facilitado las conversaciones tanto 

para el Gobierno como para las FARC-EP, el diseño de las conversaciones ofrece 
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oportunidades limitadas para las partes, es decir ambas partes se rigen por las reglas 

contenidas en el Acuerdo general y son los actores protagonistas de los diálogos, así 

también se establecieron estrategias para reorganizar el espectro político del país. 

Como conclusión parcial del capítulo se puede mencionar que con la caracterización 

de las dinámicas estratégicas y tácticas de los grupos armados de las Fuerza Armadas 

revolucionaria de Colombia (F ARC) y el grupo armado autodenominado Ejército del 

Pueblo Paraguayo (EPP), se logró determinar la capacidad operativa, la estrategia y la 

táctica empleada para ejecutar sus acciones terroristas. Así mismo a través de esta 

caracterización se logró determinar sus intenciones políticas, económicas y militares de los 

grupos armados ilegales. 
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2. Capitulo 11. Identificar la relación entre el EPP y las FARC- EP en el marco de las 

operaciones que se pudieron haber cometido en el sentido de las amenazas 

transnacionales 

El trabajo realizado por el entonces Director General de la Escuela de Inteligencia 

del Ejército (EIME) Coronel DEM Roberto Meza10
• permite acceder a datos relevantes 

sobre las relaciones del grupo armado EPP y del grupo armado de las F ARC, estos datos 

han servido incluso de referencia para las instituciones de seguridad y del Ministerio 

Público para posteriores investigaciones. 

En un periodo de cuatro años, se han detectado en forma reiterada relaciones de 

elementos de grupos armados de las FARC-EP de Colombia por medio de presencia en 

Paraguay y zonas limítrofes, específicamente en el Brasil y la Argentina. En ese sentido se 

pueden mencionar los siguientes antecedentes. 

3.1. Antecedentes y estrategias empleadas 

Primer antecedente 

Según Meza, R (2012). Afirma: 

El 28 septiembre de 1998 fue retenido en la ciudad de Lambaré a un ciudadano 

colombiano, minutos después de mantener una entrevista periodística en radio Cardinal, 

primeramente se identificó como Javier Vicente Calderón, posteriormente tras verificar su 

pasaporte se pudo conocer que era el seudónimo de Jairo Alfonso Lesmes Bulla, quien 

1° Coronel DEM Roberto Meza, es un referente importante de la Inteligencia Militar Paraguaya, fue director de la 
Dirección General de Inteligencia del Ejército. Director de la Escuela de Inteligencia del Ejército y de la Dirección 
de Inteligencia del Comando de las Fuerzas Militares. 



cumple la función de embajador de las FARC en el Cono Sur. El mismo se encontraba 

acompañado por Juan Francisco Arrom, líder de Patria Libre, quien manifestó que era 

invitado de su nucleación política. 

Según autoridades de la Policía de Colombia Calderón o Lesmes Bulla es un activo 

representante de las FARC, que tomó como seudónimo el nombre de un dirigente gremial 

de izquierda mue110 en la década del ochenta. Esa fue la primera visita oficial, después de 

su liberación se recibió información de la Policía Nacional de Colombia de que el mismo 

posee Orden de Captura Internacional vía Interpol , posteriormente se ha tomado 

conocimiento de que ha ingresado en varias ocasiones en forma clandestina. 

Cabe mencionar la estrategia utilizada por estos grupos armados, al cambiar la 

identidad de estos criminales para ingresar y mantenerse en el país, tampoco se descarta la 

complicidad de algunos agentes o funcionarios del estado. 

Segundo antecedente 

Según el material proporcionado por el Cnel. Roberto Mesa, se observa que el 22 

de septiembre del año 2000, fue detenido frente al local del Departamento de Policía 

Federal de Foz de Iguazú (Brasil), el ciudadano Colombiano Francisco Antonio Cárdenas 

Colazzo, de 52 años, autocalificado como Religioso. Fue privado de su libertad por estar 

en violación a las leyes migratorias del Brasil. 

El Padre 'Oliveiro Medina' (alias utilizado), residía en la zona de Medianera, Foz 

de lguazú desde 1998. Tiene orden de captura por delitos contra la Seguridad del Estado, 
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emanado de autoridades judiciales de Colombia. Sus funciones específicas en la 

organización de las FARC serían en lo relacionado a tareas de adoctrinamiento, utilizando 

para el efecto principalmente textos de La teología de la liberación y la opción 

preferencial por los pobres. Fue expulsado del Brasil tras permanecer 1 O días arrestado en 

el local de la Policía Federal de Foz de Iguazú, no fue entregado a las autoridades 

colombianas porque no se presentaron los documentos requeridos para su entrega. 

Cabe mencionar la estrategia empleada por el delincuente, utilizando la figura de 

Dios, haciéndose pasar por Cura:, religioso para manipular y mimetizarse entre la 

población, también utilizan esta técnica para obtener adeptos y evadirse de !ajusticia. 

Tercer antecedente 

Según información proporcionada por la Fiscalía General de Estado, a través de 

los medios de prensa menciona que el 16 de octubre del año 2000 fueron detenidos en 

Pedro Juan Caballero a las siguientes personas Fausto Rodrigo Quiñonez, 29 años, 

identificado con cédula de ciudadanía N°. 10.130.430, oriundo de la ciudad de 

Bucaramanga (Santander), el mismo poseía un documento de identidad paraguayo 

falsificado a nombre de Juan Ignacio Arévalo Benítez, supuestamente nacido en Pedro 

Juan Caballero. El otro detenido es el señor Robson Cantos Farias, con documento 

brasileño No. 000742969, nacido el ll de diciembre de 1973 en Matto Grosso do Sul. En 

poder de estas personas se hallaron cuatro armas de fuego y una caja de granadas de mano. 

Conforme a las investigaciones realizadas, estas personas fueron reconocidas como 

integrantes del grupo operativo de las FARC que tenía como intención realizar un canje de 
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un importante cargamento de cocaína por una partida de armas de guerra. El brasileño 

Robson Cantos fue expulsado del País y entregado a efectivos de la Policía Federal 

brasileña que lo requerían por un caso de tráfico de drogas, Quiñonez por su parte fue 

declarado culpable de portación de documentos falso, fue condenado a cuatro años de 

cárcel, cumplió su condena en el Penal de Tacumbú de Asunción- Paraguay. 

Cuarto antecedente registrado 

lnformes de inteligencia refieren que elementos sospechados de pe1ienecer a las 

FARC ingresaron al Paraguay, por la zona de Pedro Juan Caballero, en los primeros días 

de marzo del año 2001 , a fin de mantener contacto con organizaciones campesinas, 

sociales y gremiales, pe1ienecientes principalmente al Departamento de San Pedro. 

Uno de los sospechados fue identificado con el apellido Dies o Garrabadiez, no se 

conocen más datos del mismo, solo se tiene información de que efectivos de la Policía 

Federal del Brasil recibieron datos de que un grupo de cuatro colombianos, (entre ellos 

Dies) fingiendo ser geólogos tenían intención de ingresar a la zona de San Pedro, los 

mismo no fueron detectados por los organismos de inteligencia de Paraguay que lo 

rastrearon en la zonas. La presencia del mismo coincidió con una serie de marchas y actos 

de protesta que llevaron adelante diversas organizaciones sociales, gremiales y campesinas 

de Paraguay. 

Quinto antecedente registrado 

El informe de inteligencia sobre la presencia de agentes de las F ARC, que data del 

2 de abril del año 2002, cuando se mencionó que un colombiano, identificado como 

Xavier Calderón, estaba liderando en la zona de Foz de Y guazu (Frontera con Ciudad del 
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Este - Paraguay) un cártel de traficantes de cocaína, que operaban enviando droga a los 

mercados de San Pablo y Santos. Por la similitud de pronunciación se sospecha que es el 

mismo Javier Calderón o Jairo Lesme Bulla. 

Ese mismo año se tomó conocimiento de que Javier Calderón estaría incentivando 

las manifestaciones en la zona de Corrientes y Salta, República Argentina y que 

posteriormente ingresaba a territorio del Chaco Paraguayo para dirigirse a Bolivia y de allí 

por vía aérea a las zonas ocupadas por las FARC en Colombia. En junio de ese año se 

recibió datos de que una mujer colombiana, conocida como 'María Tereza' frecuentaba los 

asentamientos campesinos de San Pedro y Concepción. 

Posteriormente se recibió información de que podría tratarse de María Rosario 

Baldovino Galván o Lidis Chávez Romero alias la mona, y quien, por labores de 

inteligencia, se conoció que desde su cargo en el trente 37 de las FARC, ha participado y 

dirigido la ejecución de secuestros. 

Según Meza, R (20 12) Afirma: 

María Rosario Baldovino ingresó en la guerrilla siendo menor de edad en el año 

1997, cuando tenía aproximadamente 15 años; desde entonces se ha ganado la confianza 

de los jefes guerrilleros quienes la tienen como una integrante flotante ya que realiza 

varias funciones en diferentes poblaciones de Colombia, una de esas funciones eran la de 

reclutar menores para incorporar en las filas de las FARC. También esta sindicada como 

autora por atentar contra la vida del Ex candidato a Presidente de Colombia Álvaro Uribe 

en abril del 2002, razón por cual se emitió una orden de captura contra la misma. 
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Otra estrategia empleada por los grupos criminales es el empleo de menores en 

filas de grupos armados como táctica terrorista. La utilización de menores de edad en filas 

de grupos armados irregulares como el autodenominado EPP es una táctica conocido como 

"niños soldados" y es un elemento que grupos como las F ARC han empleado 

históricamente desde sus inicios y que también adopto el EPP siguiendo las mismas líneas. 

Los menores incorporados en las filas de estos criminales son utilizados como escudo 

humano para luego generar victimización. 

El empleo de menores de edad en filas de los grupos armados irregulares es una 

táctica que posee varios objetivos, como generar escudos humanos, campanas, incursiones 

e intervenciones en frentes de contactos, es decir enfrentamientos. Lo que se busca 

posteriormente es propiciar escenarios de victimización, donde entra a operar toda la 

maquinaria de propaganda de los grupos criminales para transmitir mensajes que buscan 

desmeritar las operaciones. 

Estas acciones no solo han ocurrido en los países de latino américa, sino que 

también esta estrategia es utilizada por los grupos terroristas que operan en Medio Oriente 

como el Estado Islámico (lSIS) que también emplean menores en sus filas, a quienes 

incluso obligan a cometer ejecuciones. 

El EPP acuño esta táctica y la utiliza en sus campamentos. Existen además 

evidencias al respecto y este caso particular pasa a ap01tar más elementos en torno a esa 

práctica recurrente de los grupos irregulares. Haciendo referencia a estas prácticas, el 

pasado 2 de setiembre del corriente año, la Fuerza Tarea Conjunta que opera en la zona de 
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influencia de la guerrilla, en un operativo se enfrentaron a los integrantes del 

autodenominado EPP en el Departamento de Concepción al no11e del país, en la que se 

registró la muerte de dos menores de edad que formaban parte del grupo criminal, mientras 

que un agente del orden resultó gravemente herido. también se llegó al campamento 

principal donde se incautó una cantidad de elementos en poder de los criminales, entre 

dinero en efectivo, armamentos de guerra, municiones, cargas explosivas, computadoras, 

radio de alta frecuencia, generador eléctrico, paneles solares y otros. 

3.2. Vínculos Internacionales 

Según McDermott, (20 15) Afirma: 

A pesar de haber llegado treinta años más tarde que la mayoría de las agrupaciones 

insurgentes latinoamericanos de izquierda, el EPP no se desarrolló aisladamente, sino que 

como mínimo, forjó estrechos vínculos con otros dos grupos guerrilleros. El primero fue el 

Frente Patriótico Manuel Rodríguez (FPMR) 11
, un movimiento chileno de guerrilla urbana 

que se formó durante la dictadura de Augusto Pinochet ( 1973 - 1990). (p. 7) 

En su momento culminante, el Frente Patriótico Manuel Rodríguez contó con más 

de mil miembros, y en 1986 llevó a cabo un intento fallido de asesinar al dictador chileno. 

En esa oportunidad. los guerrilleros mataron a cinco guardas espaldas e hirieron a otros 

once. pero Pinochet salió ileso. 

De acuerdo con fuentes de las unidades antisecuestro del Paraguay, Alcides Oviedo 

11 El Frente Patriótico Manuel Rodríguez (FPMR) fue una organización guerrillera chilena de ideología política 
marxista-leninista. patriótica y de orientación revolucionaria. Siendo fundada oficialmente el 14 de diciembre de 
1983. el FPMR tuvo la función de desestabilizar y agilizar las acciones armadas que tenían por objetivo culminar el 
derrocamiento de la dictadura cívico-militar del general Augusto Pinochet. 
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y Carmen Villalba realizaron varios de viajes a Chile entre 1995 y 1996, donde se cree que 

recibieron entrenamiento de guerrillas, que incluyó manejo de armas, uso de explosivos, 

tácticas de guerrilla y secuestro de personas. 

Según Meza, R. (2012). Afirma: 

Otra relación, mucho más importante, fue la que el EPP entabló con las F ARC de 

Colombia. La evidencia más temprana de este vínculo provino de archivos digitales 

incautados en el campamento de Luis Édgar Devia Silva, 12 quien fue asesinado en 

Ecuador durante un bombardeo aéreo, en mayo de 2008. 

En uno de los mensajes hallados en estos archivos de las F ARC, fechado el 3 de 

julio de 2003, se hablaba de tres a cinco paraguayos del partido Patria Libre con quienes 

han hecho algunos trabajos financieros en su país, también se menciona en ese mensaje la 

realización de un curso de entrenamiento de los paraguayos. Fuentes de la policía 

antisecuestro de Paraguay mencionaron en los medios de prensa local que se habían 

obtenido informaciones sobre la presencia de Manuel Cristaldo Mieres en Ecuador 

alrededor de esta fecha, así mismo se menciona que Mieres había cruzado a Colombia para 

encontrase con los miembros de las FARC. 

Siguiendo los documentos presentados por el Cnel Meza, quien fuera oficial de 

12 Luis Édgar Devia Silva, alias Raúl Reyes, (La Plata, Huila, 30 de septiembre de 1948- Santa Rosa de Yanamaru, 
Ecuador. 1 de marzo de 2008) fue un narcotraficante, secuestrador, terrorista y guerrillero prófugo del estado 
Colombiano, miembro del Secretariado, portavoz y asesor del Bloque Sur de las Fuerzas Armadas Revolucionarias 
de Colombia, el grupo ha sido calificado por la Unión Europea, Estados Unidos, OEA, y otros países como 
terroristas. Organizaciones de derechos humanos como Human Rights Watch, y Amnistía Internacional han 
criticado acciones de la FARC, y le han reclamado que respete el Derecho Internacional Humanitario, obligación 
que se adquiere al estar considerada parte beligerante. Antes de unirse a la FARC fue sindicalista y político local. 
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inteligencia del Ejército Paraguayo se aprecia también que miembros de las FARC 

estuvieron involucrados en el planeamiento del secuestro de Cecilia Cubas. Así mismo en 

el mensaje escrito encontrado en poder de estos delincuentes se afirmaba claramente que: 

"El objetivo económico estaba listo, así mismo ya tienen la inteligencia, armas, carros, 

casas y el grupo que ejecutaría el operativo". Cuyo pedido del EPP era que Hermes vaya e 

inspeccione los sitios y dé recomendaciones al grupo operativo de la mejor manera de 

realizar las negociaciones. Se refiere a Hermes AguiJar, alias de Osley Jurado Palomino 13, 

quien en Paraguay se hacía llamar Mauricio Valverde. De acuerdo con las investigaciones, 

Jurado Palomino es uno de los negociadores que representa a las FARC en las 

conversaciones de paz entre esta organización guerrillera y el gobierno colombiano en la 

Habana-Cuba. 

Por su parte Cristóbal Olazar14
, ex secretario general de Patria Libre, dijo que 

Jurado Palomino pasó varios meses en Paraguay haciendo entrenamientos e incluso lo 

visitó en su casa. Así mismo Jurado Palomino también podría haber sido uno de los dos 

guerrilleros que dirigieron las prácticas guerrilleras de los rebeldes paraguayos a 

comienzos de 2005. La información sobre este curso fue aportada por Rubén Darío Bernal, 

apodado el guerrillero arrepentido por los medios paraguayos, quien desertó del EPP en el 

departamento de Concepción el 30 de abril de 2006 y se entregó a las autoridades. 

Durante las trece horas que duró su testimonio, grabado el 3 de mayo, Berna! 

describió cómo había sido reclutado por Patria Libre y había asistido a un curso en una 

13 Orlando Jurado Palomino. alias 'Hermes Aguilar' cuya imagen no es muy conocida, debido a que fue el vocero de 
las F ARC ante los medios de comunicación radial. 
14 Testigo clave de la Fiscalía en el caso de secuestro y asesinato de Cecilia Cubas, hija del ex- presidente de 
la república, Raúl Cubas. El testimonio de Olazar fue clave para condenar a sus ex compañeros. 



zona rural de SIDEPAR, departamento de Caaguazú (Paraguay). De acuerdo con sus 

declaraciones, el curso estuvo a cargo de dos miembros de las F ARC, quienes entrenaron a 

veinte paraguayos y entre ellos tres mujeres. Bernal también identificó a Osvaldo 

Villalba 15, Manuel Cristaldo Mieres 16 y Magna Meza entre las personas que participaron 

en aquellas prácticas. 

En aquel momento se había descubietto que la columna operaba por la zona, ya que 

el 27 de agosto de 2005, cuando dos policías investigaban la presencia de un grupo armado 

en Yasy Cañy, Departamento Canindeyú (Sur este de Paraguay), se produjo un 

enfrentamiento en el que murió uno de los agentes. Luego, la columna de guerrilleros 

estuvo desplazándose hacia el norte de país durante varios meses, hasta llegar al 

departamento de Concepción. Según informaciones proveídas por la fuerza pública, a 

través de los medios de prensa local, la columna de guerrilleros estaba fuertemente 

armada con AK47, FAL, M16, AR15, ametralladoras Uzi, pistolas de 9 mm, bazucas y 

lanzagranadas. 

El EPP ha permanecido en el norte del Departamento de Concepción desde ese 

momento hasta el presente y han ampliado su zona de influencia en tres departamentos 

más (San Pedro, Canindeyú y pedro Juan caballero). 

Los guerrilleros de las FARC que entrenaron a los miembros del EPP fueron 

presuntamente la columna móvil de Jacobo Arenas, uno de los frentes más beligerantes de 

la agrupación de las F ARC, activo hasta el presente en el Cauca (Colombia). 

15 Osvaldo Daniel Yillalba Ayala, reconocido como líder operacional o armado del autodenominado EPP. 
16 Manuel Cristaldo Mieres, es uno de los hombres más buscados de !ajusticia paraguaya, sindicado como uno de 
los principales lideres del autodenominado EPP. 
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Según afirmaciones de la fiscal Sandra Quiñónez, la funcionaria paraguaya que 

más conocimiento tiene sobre el EPP menciona que Osmar Martínez, ex secretario general 

de Patria Libre, es una de las personas que comandó el secuestro de Cecilia Cubas 17, 

también desarrolló vínculos internacionales, inicialmente en Venezuela, y más tarde, en el 

año 2000, durante un viaje a Roma, Libia e Irlanda (Ramírez, 20 15). 

Martínez, que hoy cumple una sentencia de treinta y cinco años por el secuestro de 

Cecilia Cubas, en el momento de su detención fue encontrado en su poder un CD, que 

contenía información sobre el Movimiento Continental Bolivariano (MCB), una 

organización de izquierda con sede en Venezuela, la misma organización es acusada 

actualmente por apoyar a las F ARC en Colombia. 

Diario Hoy, (2013) Afirma: 

El ex presidente de Colombia, Álvaro Uribe, indicó que Paraguay podría acelerar 

su política económica, pero la violencia que genera el autodenominado Ejército del Pueblo 

Paraguayo (EPP) es un gran obstáculo. Aseguró que este grupo criminal está vinculado en 

alguna medida con las F ARC. "En una democracia toda acción de violencia es rechazable, 

hay que derrotar muchas veces, al gran enemigo de la prosperidad social que es la 

violencia", declaró el ex mandatario, tras haber sido investido "Doctor honoris causa en 

17 Cecilia Mariana Cubas Gusinky (Asunción, 14 de enero de 1973- Ñemby, diciembre de 2004 o enero de 2005) 
fue una empresaria paraguaya, soltera, y conocida por ser la hija del expresidente Raúl Cubas Grau quién gobernó el 
país entre agosto de 1998 hasta el marzo paraguayo de 1999. Fue secuestrada en la tarde del 21 de septiembre de 
2004 por un grupo armado, algunos de sus miembros parte del Partido Patria Libre (antecesor del actual EPP). 
quienes la interceptaron cerca de su domicilio en el barrio Laguna Grande de Fernando de la Mora. Su cuerpo fue 
encontrado sin vida el 16 de febrero de 2005, luego de casi 5 meses de secuestro, en un sótano tapiado (túnel bajo 
tierra) , de una casa ubicada sobre la calle Las Palmas 342, en el barrio Mbocayaty de Ñemby. Al momento de que 
fue hallado su cuerpo, ya llevaba entre 30 a 60 días aproximadamente de fallecida. según el grado de 
descomposición de su cuerpo, por lo que se presume que fue asesinada entre diciembre de 2004 y enero de 2005; 
aunque la fecha más aceptada es la de la noche de Navidad del año 2004. 



Derecho por la universidad UNINORTE de Asunción- Paraguay". 

En declaraciones posteriores, Uribe manifestó que el resultado de la violencia en su 

país por "50 años de guerrillas marxistas" produjo la aparición del paramilitarismo 

igualmente cruel, un éxodo de 4 millones de colombianos al extranjero, niveles de 

desempleo entre el 16 y el 20% y una pobreza que llego al 53%" (Diario Hoy, 20 13) 

3.3. Vínculos con el Narcotráfico 

Me Dermott, (20 15). Afirma: 
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Paraguay es el principal productor de marihuana en América del Sur. Es posible· que el 

EPP se haya involucrado en el narcotráfico de su país. Fuentes del Ministerio del Interior, la 

Fiscalía General y la Secretaría Nacional Antidrogas de Paraguay (SENAD) declararon que no 

hay casos abiertos en los que se vincule al EPP con el narcotráfico. 

Sin embargo, todos coinciden en señalar la alta probabilidad de que el EPP obtenga pagos 

extorsivos de los productores de marihuana que se encuentran en su área de influencia, cuya 

presencia fue confirmada por el Coronel Ramón Benítez, quien fuera jefe de la Fuerza de Tarea 

Conjunta (FTC) que persigue a los rebeldes paraguayos. 

Luis Rojas ex Director de la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), afirma que el EPP 

ha hecho algo más que exigir pagos a los productores de marihuana. En agosto de 2013 se 

incautaron 1,8 toneladas de cocaína en Puentesiño, una localidad del departamento de 

Concepción. En el mismo lugar, al costado de la pista de aeronave clandestina, utilizada para los 

vuelos que transportaban las drogas, se encontraron uniformes, distintivos y otros materiales del 
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EPP, lo cual sospecha que los rebeldes ofrecían protección a los narcotraficantes. 

También se sospecha que el EPP cuenta con vínculos internacionales del narcotráfico que 

facilitan la provisión de armas y municiones. Sin embargo, cabe señalar que algunos armamentos 

incautados en poder de los rebeldes podrían haber sido robadas a las fuerzas de seguridad 

paraguayas, lo cual sugiere que el grupo aún carece de un canal internacional para la adquisición 

de armamentos. 

No obstante, hay un potencial contacto internacional para una de las facciones del EPP. 

Rubén Darío López Fernández (31 ), quien se hace llamar Raúl Reyes, escapó de la cárcel de 

Concepción junto con otros seis reclusos en noviembre de 2013. El hombre que lideró la fuga fue 

Osmar de Souza Junior, cabecilla del Primer Grupo Catarinense (PGC), una banda del crimen 

organizado transnacional brasileña, con presencia en Perú y Paraguay. Se cree que López se hizo 

amigo de De Souza en la cárcel y podría haber mantenido el contacto con él, estableciendo así 

una valiosa conexión delictiva internacional (McDermott, 2015). 

En ese orden de ideas no se descarta la vinculación del EPP con las F ARC en términos 

del narcotráfico, ya que gran parte de sus ingresos económicos provienen del narcotráfico. 

Según Rojas, quien fuera Director de la SENAD afirma que el EPP no se limita a 

extorsionar a los productores de marihuana y proteger a los narcotraficantes, sino que ya ha 

incursionado en la producción desarrollando sus propios cultivos. Tal hipótesis se basa en la 

cercanía entre algunos campamentos del EPP y los centros de producción de marihuana, así 

también se incautaron ciertas fotos de guerrilleros en plantaciones de cannabis y un video en el 

que se ve al grupo preparando un terreno de cultivo en un área boscosa. 

En respuesta a las acusaciones, el EPP difundió un comunicado en el que niega vínculos 
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con el narcotráfico y asegura que las declaraciones del gobierno son un intento de manchar la 

reputación del grupo armado. 

3.3. Otros Elementos de Juicio 

Según McDermott, (20 15) 

En materiales de investigación e inteligencia se pudo acceder al siguiente material que 
denota una organización similar al de las FARC y que sigue el mismo esquema incluso de 
utilización de códigos. Habla de nombramientos de personas para: 

1) Relaciones Internacionales: recomienda los códigos 8145,22148,21149, 15150. 

2) Jefe de Milicias de Concepción: recomienda que lo nombre el (OV). 

3) Enlace para San Pedro y Jefe de Milicias: recomienda para Enlace a 22149, 8145, 25150; Jefe 
de Milicias: hay conversaciones con 24147,28150,22153 

4) Enlace para Caaguazú y Jefe de Milicias: recomienda enlace a 28153,29159. Jefe de Milicias 
a 23158,8152,25153. 

5) Enlace para Alto Paraná y Jefe de milicias: que se vea quienes pueden en esta zona, lo 
principal es hablar con la gente que quiere colaborar y nombrar un Jefe de Milicias de esa zona. 
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Figura 05. lvfaterial para encriptación de documentos. 

Fuente: presentación sobre el EP P realizado por el Cnel DCEJV! A!fi·edo Ramírez. aPío 2015 Asunción- Paraguay. 



Figura 06. Panfleto FARC. 
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Figura 07. Panfleto EPP. 

E..JERCITO DI!L PUI!BLO PARAGUAYO (EPP) 

La ofensiva militar del gobierno social zoquet~ro·y sociaJ traidor de 
Fernando Lugo oontra e! EPP ha 'Sido un resonante fracaso. Los gloriosos 
combatientes deJ BPP han resistido a píe firme en sus posiciones y han 
propinado una dura paliza a las tropas dirigidas por el payaso exhibicionista 
y charJatán de feria Rafael Filizola.. 

Las fueT"ZU del ejército. la ~ Ja aviación y la policía. nacional se han 
ensañado muy especialmente coa la población civil de la zona de 
operaciones. Han maltratado. vejado y hunüllad.o a mujeres, ancidflos y 
niños. 

Con conductas cobardes y pusilánimes espíritus. los jefe-s de este fracasado 
operativo han hecho participe a sus tropas de indignas acciones de torturas 
contra indefensos c-..ampesioos. 

Nuestro invencible Ejér~ito del Paeblo está más sólido que nunca. Sus 
combatientes gozan de buena salud y no han sido tocado por as balas 
enemigas. 

A los responsables de las persecuciones de nuestros camaradas presos 
Oueces. fisca.les. directora de penal y demás serviles funcionarios) les 
decimos que nadie es invulnerable para nosotros, oportunamente la justicia 
revolucionaria les caaá c.rm. su fiM""J"11 
Co1Dpalleros: "!, 

Sigamos construyendo sin pausa las Milicias Lopistas. del 
EPP para Juchar por el único fin digno de ser perseguido. cual es la 
felicidad y el bienesmr del hambreado pueblo paraguayo. 

¡VIVA EL GLORIOSO EPP! 
:JURAMOS VENCER V RENDIRNOS .JAMÁS .. 

¡PATRlA. SOCIALISMO O MUERTE! . . 
¡VENCEREMOS! ~ 
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Nota: en la ilustración 4 y 5 se puede observar la similitud de procedimientos y comunicados según los 
investigadores en Paraguay siempre conforme a modelos de grupos armados de las FARC EP lanzados ames_ del 
proceso de pa:: en Colombia. Fuente: Presentación sobre el EPP reali::ado por el Coronel DCEM Alfredo Rmmrez, 
aí'ío 2015 Asunción - Paraguay. 
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Figura 09. Extracto manual del EPP. 

Fuente : presentación sobre el EP P realizado por el Coronel DCEM Alfredo Ramírez. a Pío 2015 Asunción -

Paraguay. 
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El EPP utiliza una doctrina similar a lo establecido en los Manuales de las FARC de 

Colombia, la cua l constituye la influencia de las F ARC al EPP en el inicio de sus acciones. 

Figura 10. Amenaza del EPP. 

INTERESES 
NACIONALES 

SEGURIDAD 
NACIONAL 

SUPERVIVENCIA 
DEL ESTADO 

Fuente: presentación sobre el EPP reali::.ado por el Cnel DCEJ\1 Alfredo Ramíre::., año 2015 Asunción -
Paraguay. 
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Figura 11. Organigrama del EPP. 
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Fuente: presentación sobre el EPP reali:::ado por el Cnel DCEJ\1/ Alji·edo Ramíre:::, aPío 2015 Asunción- Paraguay. 

En conclusión, según los materiales consultados y analizados, el EPP mantiene nexos con 

diferentes grupos de acciones similares a nivel regional y continental , pero el que mayor 

influencia ejerció en la formación y doctrina del autodenominado Ejército del Pueblo Paraguayo 
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es la organización guerrillera de las FARC-EP de Colombia, en ese orden de ideas se interpreta 

esta influencia como una amenaza transnacional. 

Desde 1993, elementos del grupo armado de las F ARC-EP, y del Frente Patriótico 

Manuel Rodríguez (chile), fueron los encargados de adoctrinar política y militarmente al EPP 

para realizar actos terroristas y delictivos, entre ellos, el secuestro, asaltos a entidades 

financieras, robos domiciliarios, robos de vehículos, tráfico de drogas, tráfico de armas, atracos a 

establecimiento agropecuario y actos de guerrilla. 

El autodenominado EPP conserva estrategias y tácticas similares a las que ejecutó en sus 

inicios las FARC en Colombia, conforme a los documentos resultante de investigaciones, 

materiales de inteligencia y de la fiscalía, a la cual se tuvo acceso, de igual manera el manual de 

referencia del EPP es la réplica de las utilizada por las F ARC, así también se tienen datos e 

informaciones extraídas de las computadoras incautadas en los operativos realizados en Paraguay 

contra el EPP. A raíz de estas importantes documentaciones e informaciones encontradas en 

poder de estos criminales del EPP y las guerrillas de las F ARC se pudo comprobar las 

conexiones y/o nexos que existen entre ambos grupos armados. 

Otro caso específico no menos importante que se puede mencionar, es la operación que se 

desarrolló por la fuerza pública de Colombia, en la cual se dio muerte a Raúl Reyes, uno de los 

lideres principales de las FARC, en esta operación se pudo encontrar documentos e 

informaciones digitales extraídas del computador en poder de este criminal, dicho documento 

hace referencia a entrenamientos de los líderes del EPP en Colombia, como también el ingreso 

de miembros del grupo armado ilegal de las FARC en tierras paraguayas para entrenar a los 

miembros del EPP a partir del año 1993. 
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De allí se puede mencionar que la influencia de las F ARC en los grupos armados del 

Paraguay, específicamente el caso del EPP, se da desde antes de su creación, posiblemente desde 

las ideas de organización y en la capacitación de sus cuadros, al contar con una copia de la 

doctrina de la Guerrilla Colombiana para este tipo de acciones en Paraguay. 

3.4. Análisis a partir de las actividades del EPP 

Doctrina 

El reflejo del grupo armado de las F ARC- EP de Colombia en el grupo armado del EPP 

en Paraguay se evidencia con la doctrina utilizada por la guerrilla de las FARC-EP en Colombia. 

la cual es la misma doctrina utilizada por el autodenominado EPP en Paraguay, es decir la 

doctrina y los manuales utilizados ambos grupos armados son las mismas, inclusive las técnicas 

y estrategias. 

En el libro titulado Programa po!itico del Ejército del Pueblo Paraguayo 18 , difundido en 

el año 2011 , escrito por el autonombrado líder de este grupo armado Alcides Oviedo, en este 

libro se encuentra mucha similitud de doctrina con los grupos armados iniciales de las FARC. 

Así mismo en el libro titulado "La razón de mi prisión", escrito por otro de los miembros 

más representativos del grupo armado autodenominado EPP de Paraguay, Osmar Martínez, en su 

libro hace referencia a la doctrina de sus acciones, así también menciona en su libro la guerra 

popular prolongada, parte de la doctrina utilizada en sus inicios los grupos armados de las 

18 Programa político que hace pública la posición del Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP) contra el sistema 
capitalista e imperialista que según su criterio impera en el Paraguay. Entre otros capítulos incluye: ·La vergonzosa 
traición del seudo socialismo luguista al movimiento popular paraguayo·. 'Una propuesta revolucionaria ' . 'Respecto 
a la violencia revolucionaria. Soñamos, pero no somos ilusos 'y 'Contenido político social y económico de la 
Revolución francista del siglo 21'. Ideólogo del EPP, Oviedo y su esposa Carmen Villalba están condenados a 18 
años de cárcel por el secuestro de María Edith Bordón. esposa del empresario del sector de construcción, Antonio 
Debernardi. 
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FARC-EP. 

Finalmente se menciona el libro escrito por Carmen Yillalba en el año 2012, titulado 

"Proyecto del EPP alzado en armas" cuya copia es idéntica a los manuales de los grupos 

armados de las FARC-EP en sus etapas de formación, como así también menciona en su libro la 

importancia de las conferencias guerrilleras. 

Acciones 

Se debe considerar conforme a las acciones ejecutadas, que son reflejos de lo que 

menctonan los manuales operativos de las F ARC-EP especialmente en lo relacionado con la 

recaudación a través del secuestro, el narcotráfico, la extorción, el cobro de impuestos ilegales y 

otros para la financiación de sus acciones delictivas. 

A diferencia de los grupos armados de las FARC-EP, el grupo armado autodenominado 

EPP en Paraguay, nunca tuvo la fuerza en armas ni en cantidad de efectivos, como lo tuvo las 

F ARC-EP con sus diferentes frentes guerrilleros, lo que le permitió en gran manera mantener el 

control y dominio en las áreas de influencias del territorio colombiano. 

Con respecto a la acciones, es importante mencionar que en Paraguay especialmente 

cuando se pudo acceder a la cooperación por convenios establecidos entre los gobiernos de 

Colombia y Paraguay. Por sugerencia del Ejército y la Policía Nacional de Colombia que 

comenzaron por estos convenios a trabajar en forma conjunta con misiones militares y policiales 

de Paraguay, permitieron acceder a la experiencia Colombiana que dieron resultados positivos en 

la contención del grupo armado autodenominado EPP, es decir se logró disminuir la capacidad 

de este grupo criminal y de igual manera a partir del año 2015 un grupo desprendido del EPP, de 

menor capacidad autodenominado Asociación Campesina Armada (ACA) fue totalmente 
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exterminado por la fuerza pública del Estado paraguayo. 

Entonces el reflejo también se da en la forma de lucha contra el grupo armado de las 

FARC-EP por parte de la Fuerza Pública colombiana que contribuyó su asesoría a sus pares de 

Paraguay quienes prácticamente basan su sistema en el ejemplo colombiano en la actualidad. 

En el Área de Defensa Interna19 sector donde operan estos grupos armados conformado 

por tres departamentos anteriormente mencionados (Concepción, San Pedro y Amambay) el 

contacto o relación de grupos armado y comunidad local se da de tres formas. La primera se da 

de forma predatoria y allí el EPP no ejerce influencia alguna en la población, pero aun así su 

presencia es esporádica. sustrayendo recursos económicos asociados con el secuestro. el 

narcotráfico, el abigeato. los asaltos y las extorsiónes. 

La segunda podría establecerse como parasita, donde en algunas localidades como 

Jaguareté Forest, Alemán Cue, Naranja ty, Aviación cue, arroyito (Dpto. de Concepción y San 

Pedro) el grupo armado del EPP entabla vínculos y gana apoyo a través del proselitismo 

especialmente de sus líderes que incluso, varios de ellos, aun antes de ser parte de este grupo 

armado, ayudaron a fundarlos. 

Finalmente la tercera forma podría denominarse como asocian/e; esta se da donde la 

presencia institucional del Estado Paraguayo es escasa o nula, por lo que este grupo armado se 

inserta en la economía de la población carenciada, para ejercer el control pleno de la zona de 

afectación. 

En el presente capitulo, conforme al objetivo, la discusión principal sobre la situación de 

19 Área de Defensa Interna es el área de Operaciones destinado a las operaciones militares contra los grupos armado 
del autodenominado EPP establecidas por el Gobierno paraguayo y que abarca los depa1tamentos de Concepción. 
San Pedro y Amambay. 
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violencia generada por el grupo armado EPP gira alrededor de la doctrina, sus acciones y la 

forma de obtención de los recursos económicos para financiar sus acciones delictivas. 

Apreciación 

Posiblemente al igual que los grupos armados disidentes más extremistas y violentos de 

las FARC-EP que hoy no son parte del Movimiento Político creado a partir de la firma del 

proceso de Paz20
, en el EPP, se ha extinguido la motivación de orden político, lo que ha llevado a 

la degradación delincuencia! en la actualidad. 

Se puede mencionar que hoy por hoy la actuación del grupo armado autodenominado 

EPP en Paraguay sufrió una derrota estratégica a partir del 2015 que la obligó a abandonar la 

idea de adelantar una guerra de posiciones y a regresar a la guerra de guerrillas o incluso con 

acciones más inferiores. Lo que puede significar el exterminio y/o la derrota total de esta banda 

criminal, o tal vez en un futuro cercano podría quedarse como un cartel de drogas, ya que el 

narcotráfico hace parte de sus acciones delictivas. 

Quizás un factor de discusión pueden darse en la cantidad de recursos que generaron por 

sus actos violentos, especialmente contra las personas que son del pueblo y en contra el estado 

paraguayo, lo que ha ocasionado la distorsión de su imagen y naturaleza en muchos sectores del 

país, que lo ven hoy como un grupo criminal organizado para el enriquecimiento personal, 

especialmente de sus líderes. 

El documento conocido como el Manual del EPP, base organizacional y eje de las 

acciones del autodenominado Ejército del Pueblo Paraguayo, se menciona que a estas alturas ya 

20 Después de más que 50 años de conflicto armado, el gobierno de Colombia ha firmado un acuerdo de paz con el 
grupo armado más grande del país, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (F ARC). 
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deberían de haber provocado un levantamiento social y tener un territorio controlado sin 

presencia de las fuerzas del Estado. Sin embargo, a 23 años de las primeras acciones de sus 

miembros, la banda fue dividiéndose, perdiendo credibilidad y simpatizantes. 

Finalmente se puede concluir que gracias a la investigación y la obtención de los 

documentos y materiales encontrados se pudo identificar claramente las relaciones que existen 

entre el autodenomino EPP y las influencias guerrilleras de las F ARC, así mismo se pudo 

comprobar también que estas acciones de guerrilla y terrorismo se puede convertir en una 

amenaza transnacional y constituirse a futuro en una afectación geoestratégica para los países 

como Colombia, Paraguay, Brasil, Argentina, Bolivia y otros países de la región. 
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3. Capitulo 111. Identificar las acciones emprendidas por el Gobierno de Paraguay para 

la contención de las amenazas de estos grupos criminales, teniendo como referencia el 

conocimiento y la experiencia del Gobierno Colombiano 

Para este capítulo se tomaron como referencia datos bibliográficos relacionados con la 

lucha contra este tipo de situaciones específicamente de Colombia que tiene casi cincuenta años 

de combate contra estos grupos armados ilegales. Así mismo, gracias a la experiencia de 

expertos paraguayos que han participado en esta batalla desde el año 201 O, están respaldadas por 

las apreciaciones de personas que estuvieron directamente involucradas en este enfrentamiento y 

que se describen en este apartado. 

Según el Coronel DCEM Félix Ignacio Díaz Centurión21
, actual comandante del 

Comando de Defensa Interna (CODI) en su Tesis de Maestría titulada "Acción Integral de las 

Instituciones Públicas en los Sectores más carenciados del pais para fortalecer la Defensa y 

el Desarrollo Nacional" presentada en el Programa de Maestría en Planificación y 

Conducción Estratégica Nacional (PMPCEN) del Instituto de Altos Estudios Estratégicos 

(IAEE) en el 2018, Asunción (Paraguay), menciona que básicamente Paraguay ha replicado 

las acciones del Gobierno Colombiano y las ha adaptado a la realidad del país, siguiendo la 

asesoría y generalidades establecidas por el Gobierno Colombiano. 

Así mismo se puede mencionar la experiencia de Colombia en el combate de los 

grupos armados ilegales por más de 50 años de lucha, este hermano país gracias a la 

21 Coronel DCEM Félix Ignacio Díaz Centurión, es un Oficial de las Fuerzas Armadas de Paraguay con mucha experiencia en temas relacionados 
a fuerzas Especiales y acciones contra los grupos armados que operan en el Norte del País, actualmente designado Comandante del Comando de 
Defensa lntema responsable de las acciones operacionales y tácticas, el oficial paso por todos los escalones de la Fuerza de Tarea Conjunta FTC 
como miembro s del Estado Mayor en sus inicios, pasando a ocupar el cargo de Comandante de Sub Áreas de Pacificación, Oficial responsable 
del en lace del CODI con el Comando en Jefe, hasta llegar a constituirse en el Comandante actual. 
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experiencia adquirida, no lo vio a este flagelo como un problema solo militar o de las Fuerzas 

Públicas, sino que después de sus análisis y con base a los conocimientos y experiencias 

notaron que debía de abordarse desde un enfoque integral, es decir una acción integral 

unificada, una sincronización de actividades de todas las instituciones del Estado. 

4.1. Niveles de Enfoque para la Acción Integral 

Nivel Estratégico - Gobierno 

Desde este nivel se toman las decisiones que le afectan a toda la organización. En el 

nivel estratégico el gobierno como órgano decisor debe elaborar las políticas y estrategias que 

determinan los objetivos de corto, mediano y largo plazo. En ese orden de ideas en este nivel 

se deberán tener en cuenta lo siguiente; 

Diagnostico genérico del área de operaciones y de los problemas principales. 

Determinar las Áreas que debe comprender el proyecto a ser adoptado y qué 

Instituciones deben intervenir para esas áreas. 

Realizar estudios para destinar recursos y medios disponibles. 

Organizar un equipo técnico de la Presidencia, con personas que deberán realizar 

revisiones in situ, visitas. monitoreo y consultas a población. 

Establecer una estrategia comunicacional. 

Nivel Operacional- Gobierno 

Citando a Ramírez (2016, p. 41) 

Adoptar y establecer la implementación de proyectos de desarrollo a cargo de las 

Instituciones del Estado, en la zona de influencia de la Guerrilla, teniendo en cuenta el 
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diagnóstico de la zona con sus capacidades y necesidades, de modo que la población en 

general tenga oportunidad de mejorar su calidad y nivel de vida en todas las áreas. 

Recolección de datos involucrando a autoridades distritales, municipales y 

departamentales. 

Toda acción y/u Operación se debe iniciar considerando aspectos de la situación general 

de la zona y población especialmente en lo referente a: 

Ambiental - naturaleza 

Antropológica- cultural. 

Organizar equipos de fiscalizadores del gobierno. 

Desarrollar campañas comunicacionales 

Nivel Estratégico Operacional- Seguridad y Defensa 

Ejecución de una revisión estratégica. 

Estudio del EPP desde una visión sistémica. 

Consolidación de un modelo metodológico de pesos y contrapesos 

Fortalecimiento de las capacidades para enfrentar la amenaza. 

Generar instrumento de evaluación y seguimiento a impacto de resultados. 

N ivel Militar 

Realizar un análisis exhaustivo de los siguientes aspectos 

Análisis FODA de factores militares. 

Hipótesis aplicables a la lucha. 

Aspectos de personal. 

Aspectos de inteligencia. 



Aspectos Operacionales. 

Aspectos logísticos. 

Aspectos de comunicación social. 

Aspectos de operaciones psicológicas (OPSIC). 

Aspectos varios. 

Fuentes consultadas para el análisis . 

Sistema rival- diagnóstico de inteligencia. 

Diagnóstico operacional - sugerencia estratégica. 

91 

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente en base a los análisis de las acciones. a 

partir de estos niveles, el Gobierno de Paraguay, conforme al modelo mencionado y adoptado de 

los asesores colombianos, se logró desarrollar estudios en los mismos niveles correspondientes, 

la cual dieron resultados positivos para socavar y debilitar al grupo criminal autodenominado 

Ejército del Pueblo Paraguayo. 

4.2. Operacionalización del Nivel Estratégico- Gobierno 

La operacionalización del nivel estratégico por parte del gobierno se realizó 

implementando proyectos de desarrollo a cargo de las lnstih1ciones del Estado, en la zona de 

influencia del EPP, teniendo en cuenta el diagnóstico de la zona con sus capacidades y 

necesidades, de modo que la población en general tenga la oportunidad de mejorar su calidad y 

nivel de vida, en todas las áreas. 
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4.3. Diagnostico Genérico de la Situación 

Adicionalmente, para la realización de las acciones en los niveles establecidos se requirió 

de un diagnóstico. Según Díaz, F (20 18) afirma que los resultados encontrados como parte de 

este diagnóstico, es como sigue; 

La mayoría de la población cuenta con necesidades básicas insatisfechas. (alimentación, 

salud, educación, vivienda digna y servicios básicos). 

Suelo con buena capacidad productiva para agricultura, pero mal utilizada, mucha siembra 

de marihuana y mucha deforestación. 

Falta de educación para optimizar recursos y generar ganancias. 

Falta mayor presencia de todos los organismos del Estado. 

Desigualdad social y económica de la población. 

Impunidad y complicidad de autoridades. 

Necesidad de caminos e infraestructura. 

Producción y tráfico de drogas. 

Escases en fuentes de trabajo. 

Carencia de medios y falta de capacitación en producción. 

4.4. Áreas que Deben Involucrarse Directamente en la Lucha 

Según Ramírez (2016) afirma: 

La realización de las acciones en los niveles establecidos conforme a un diagnóstico, se 

deben involucrar a varias instituciones como: 



Ministerio de Defensa Nacional. 

Ministerio del Interior. 

Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social. 

Ministerio de Educación y Cultura. 

Ministerio de Agricultura (Ganadería). 

Ministerio de Justicia. 

Ministerio de Trabajo. 

Ministerio de Industria y Comercio. 

Ministerio de Obras Públicas. 

Secretaria de Emergencia Nacional. 

Secretaria de Acción Social. 

Secretaria del Medio Ambiente. 

Secretaria Nacional de viviendas (SENA VIT A T). 

Secretaria nacional Antidrogas (SENAD). 

Entre otras, ANDE- ESSAP- Itaipú- Yacyreta. 

Secretaria de lucha Contra la Pobreza 
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Es muy importante mencionar la sincronización de actividades de estas instituciones del 

estado para combatir este flagelo, dependiendo de igual manera de la voluntad política del 

gobierno de turno, de la planificación de proyectos viables y factibles que contribuya al 

desarrollo del país. 

4.5. Tareas Iniciales 

Para iniciar el trabajo se tuvo en cuenta algunos aspectos de la situación general de la 
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zona y la población, resultados de los análisis realizados del diagnóstico, que faltan mejorar lo 

siguiente; 

Aspecto Ambiental- Naturaleza 

Capacidad de producción de suelo. 

Superficies de reservas de bosques. 

Disponibilidad de cursos de agua. 

Aspecto Antropológico - Cultural 

Nivel de preparación académica de jóvenes y adultos. 

Nivel de deserción escolar por etapas. 

Actividades económicas de la población. 

Disponibilidad de fuentes de trabajos/ ingresos. 

Abastecimiento para alimentación. 

Comunicación vial (caminos- rutas). 

Disponibilidad de agua potable. 

Otros. 

Recolección de Datos 

Involucra al Gobierno, autoridades municipales y departamentales. 

Medición: censo -encuesta por zona. 

Consulta con archivo de municipio o gobernación. 

Consulta con autoridades o encargados de las diferentes instituciones. 



95 

Desarrollo del Proyecto 

Fue realizado conforme a plazos establecidos, a corto plazo: de 3, 6 Y 12 meses para su 

implementación: 

Elaboración del proyecto por institución 1 a semana de enero 2017. 

Inicio del trabajo de recolección de datos 2a semana de enero 2017. 

Recursos Humanos 

Se tuvo en cuenta principalmente la vocación de servicio, la preparación y capacidad 

técnica para la designación. 

Actividad 

Visitar los tres departamentos de afectación a fin de observar y reconocer áreas con sus 

necesidades (realidad), reunión con las autoridades y la comunidad de la zona. 

Equipo técnico voluntario designado (8 personas por departamento- Concepción, San 

Pedro, Amambay y algunos municipios de mayor concentración poblacional). 

Realizar el trabajo de recolección de datos a corto plazo. 

Recursos Económicos 

Recursos disponibles para gastos de desplazamiento y alimentación del equipo técnico. 

Disponibilidad inmediata de la asignación, para reposición de gastos. 

4.6. Acciones Específicas para Cada Ente 

A partir de los trabajo de análisis realizado y contrastando con las sugerencias de los 

asesores colombianos, se han establecido las acciones estratégicas para alguna de las 
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instituciones de mayor importancia. 

Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social 

A fin de garantizar el cumplimiento de provisión de salud y asistencia de las 

especialidades principales a toda la población y con la ventaja que ofrece la zona que ya cuenta 

con un importante Hospital en Santa Rosa del Aguaray, así mismo se sugiere: 

Fortalecer los Hospital de las zonas de influencias para asegurar el funcionamiento con 

infraestructura, equipo médico, con las especialidades de odontología, oftalmología, 

pediatría, con personal capacitado y con cobertura durante las 24 horas, garantizando al 

profesional médico un incentivo económico adicional a su salario más pago por 

desarraigo, mediante un contrato de cumplimiento con el Ministerio. 

Dotar como mínimo cuatro ambulancias en excelente estado para cada Centro, con 

personal de guardia para rápida evacuación. 

Disponer de farmacia comunitaria de medicamentos genéricos, con costo mínimo o sin 

costo, mediante donaciones de laboratorios o gestión de autoridades responsables. 

Realizar campañas de vacunación y planificación familiar , en iglesias, escuelas, clubes 

y otros. Con previa coordinación y planificación a través de este Ministerio. 

Fortalecer puestos de salud o centros de salud disponibles. 

Ministerio de Educación y Cultura 

Teniendo en cuenta el Sistema Educativo de nuestro país, se puede realizar la 

adecuación del currículo de acuerdo con el diagnóstico de la zona. 

Escuela de Educación Básica y Bachillerato: 
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Adaptación de enseñanza de profesionales de mandos medios a partir del 9° grado, 

como así también para el 1°, 2° y 3° año de la media, con el SNPP y SlNAFOCAL en 

vacaciones de verano. 

Incentivar y proporcionar oportunidades para la formación de mandos medios a partir 

del 9° grado, con la elaboración y presentación de un proyecto como trabajo final. 

Incentivar la enseñanza y práctica de la huerta escolar para implementar en los hogares. 

Alfabetización o Educación para Adultos 

Implementar la enseñanza turno noche para personas mayores que tengan interés de 

completar su Educación Escolar básica, a partir de los 18 años de edad. 

Especialidades para solicitar a estas instituciones: panadería, plomería. electricidad, 

albañilería. horticultura, costura, peluquería, mecánica moto/auto, salud, cocina, etc., 

cursos rápido/modulares. 

Ministerio de Agricultura y Ganadería 

La misión de este Ministerio es la de impulsar el desarrollo agrario sostenible, 

contribuyendo al mejoramiento de las condiciones de vida de la población y su visión; 

la institución que brinda servicios de excelencia al sector agrario con énfasis en la 

familia rural. 

Optimizando recursos humanos disponibles en el MAG. se pueden trazar objetivos a 

corto, mediano y largo plazo, teniendo en cuenta las siguientes sugerencias: 

Hacer conocer mediante medios radiales locales y comunitarios, los proyectos de este 

Ministerio, especialmente si es de interés para familias rurales. 
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Proveer de profesionales técnicos que trabajen con cooperativas, en escuelas y entidades 

de grupos sociales. 

Motivar el cultivo para auto sustento, en pequeñas parcelas de producción limpia y 

aprovechamiento de productos, sub productos y reciclajes, mediante charlas en locales 

de instituciones de la comunidad (Creación de huerta familiar y crías de ganados 

menores). 

Incentivar el cultivo facilitando semillas de algún rubro de producción orgánica que 

puedan comercializar con supermercados (Poroto, mandioca, maíz, etc.). 

Gestionar rubros nuevos para producción de plantines de árboles nativos, frutales o de 

plantas ornamentales, por familias o comunidades, para abastecer el mercado nacional. 

Fomentar la comercialización directa de la producción, en coordinación con la 

Secretaria de Ministerio de Industria y Comercio de la Gobernación. 

Realizar charlas para asociación en cooperativas, explicando las ventajas de las mismas 

para pequeños préstamos. 

Controlar y supervisar con dueños o responsables, la fumigación de grandes áreas de 

monocultivo que afecten a poblaciones cercanas. 

El Ministerio de Agricultura, puede trabajar con: 

Ministerio de Educación y Cultura (Proyectos escolares). 

Ministerio de Justicia y Trabajo (SNPP). 

Ministerio de Industria y Comercio (Secretaría en Gobernación). 

Secretaria de Ambiente (control de deforestación, reforestación y cuidado de suelo). 

Cooperativas. 

Gobernaciones y Municipios. 
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Ministerio de Justicia 

El Ministerio de Justicia tiene la misión de administrar e impartir justicia para todos los 

ciudadanos del país, así también velar por la adecuada calidad de vida de las personas privadas 

de la libertad de modo que cuando la recupere sea reinsertada a la sociedad, respetando los 

Derechos Humanos. 

Según Ram írez,( 2016, p. 4 7). 

Dentro de todas las responsabilidades del Ministerio de Justicia, se pueden priorizar las 

siguientes actividades: 

Garantizar el registro de las personas con el trabajo eficiente del Registro Civil. 

Poseer dentro de las penitenciarías de la zona, un proyecto de formación profesional de 

los reclusos. 

Facilitar y garantizar un proceso justo a las personas privadas de libertad, mediante 

abogados-defensores que asistan a los mismos. 

Planificar proyectos ejecutables para reducir el hacinamiento. 

Planificar proyectos para aprovechar la mano de obra para actividades lucrativas dentro 

de la reclusión. 

Promover la formación en mandos medios de los reclusos, mediante coordinación con 

otras instituciones de formación profesional. 

Ministerio de Industria y Comercio 

Como organismo de la política económica relacionada con las fuentes de abastecimiento 

de bienes y servicios y su comercialización, y teniendo en cuenta la cantidad de productos 
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frutiagrícolas en la zona, es posible proyectar la industrialización de materias primas y alimentos, 

para la creación de nuevas empresas industriales, como la de envasado de granos, frutos en 

conservas o procesados en forma de compotas, dulces o mermeladas, al mismo tiempo de dar 

oportunidad a los recursos humanos de la zona, mediante la capacitación y formalización del 

empleo en estas industrias, para así, proveer al mercado nacional y extranjero de alimentos que 

en un futuro inmediato será de mucha importancia para todo el mundo. 

Así mismo es importante mencionar la fertilidad de la tierra que es apto para todo tipo 

de cultivo. En la zona existen frutos en abundancia y todo es posible conservar o procesar. 

La propuesta que puede ofrecer el MlC a través de su gestión para los pobladores de los 

tres depa11amentos podría basarse en los siguientes objetivos: 

Aprovechar la llegada de industrias y promocionar sobre esta área de alimentos para 

ofrecer incluso a extranjeros a tomar interés en esta área de producción. 

Propiciar la formación de PYMES para los nuevos productores formados. 

Ofrecer mercados para comercializar los productos, en forma artesanal, de 

procesamiento y conservación de materias primas frutiagrícolas, a familias rurales o 

agrupaciones. 

Asegurar la formación y capacitación inmediata de personas con interés para pequeños 

productores, con el SNPP u otras instituciones de instrucción rápida. 

Gestionar mercado para ubicar los productos en forma inmediata de modo a garantizar 

la motivación y asegurar el incentivo a los productores. 

Propiciar charlas con el Departamento de Asesoría para orientación general de los 

interesados en áreas de producción y comercialización de productos, garantizando los 

aspectos legales. 
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Ministerio de Obras Públicas 

Como organismo de la política de infraestructura y medios, teniendo en cuenta las 

necesidades especialmente en lo que hace referencia a las vías de comunicación, es posible 

proyectar la construcción de caminos y rutas en sectores estratégicos y más necesitados, esto 

generaría oportunidades a los recursos de la zona. 

Las acciones de importancia sugeridas consisten en las siguientes obras; 

Construcción de rutas para garantizar la conectividad con otras localidades sin acceso a 

asfalto o caminos para vehículos. 

Proyectarse a mantenimiento de caminos a corto plazo, teniendo en cuenta el estudio del 

terreno, la disponibilidad de recursos humanos y maquinarias, como también el apoyo 

de las FF.AA. como el COMINGE para apoyar la comunicación a través de la apertura 

de caminos que comuniquen a la salida para facilitar el desarrollo y acceso, al mismo 

tiempo que permite satisfacer necesidades básicas. 

Ministerio de Defensa Nacional 

Continuar con el cumplimiento de la misión asignada conforme al Decreto N° . 103/ 13, 

buscando lograr la Pacificación del área de operaciones a través de Operaciones de Defensa 

Interna bajo un nuevo enfoque operacional y de inteligencia. Cooperar con las demás 

instituciones del estado con los medios disponibles. 

Ministerio del Interior 

Continúa con su función constitucional garantizando el orden público en la zona de 

afectación. 
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Mantiene bajo Comando Operacional del Comandante del Área de Defensa Interna, los 

elementos desplegados en el área de operaciones, en condiciones de ser empleados. 

Optimizar las acciones de control de los puestos establecidos dentro de la Zona de 

Defensa Interna, aumentando las exigencias en los controles y las medidas de seguridad 

para tal efecto. 

Secretaria de Emergencia Nacional 

Levantamiento de sectores más vulnerables a situaciones de emergencia (inundaciones, 

sequías, tormentas etc.) contar con planes de contingencia pre coordinados con otras agencias y/o 

instituciones. Estar en condiciones de asistir a la población en caso de catástrofe natural o 

antrópica. 

Secretaria de Acción Social con SENAVITAT 

Realizar censo de familias en situación de riesgo por vida precaria ya sea por falta de 

vivienda, edad avanzada, enfermos, minusválidos, familia desintegrada, etc., sin costo. 

Continuar con proyecto de subsidio TEKOPORA y para personas de la tercera edad, en 

coordinación con el Ministerio de Hacienda, pero con prioridad en los departamentos 

mencionados (Planificar proyectos de corto, mediano y largo plazo). 

Ofrecer oportunidades a pobladores mediante el retorno de inversión, a largo plazo, con 

cuota mínima, con el fin de seguir apoyando a todos los que no tienen una vivienda 

digna. 

Ofrecer posibilidad a personas que inicien como pequeños productores, a través de un 

convenio marco, estableciendo reglas claras. 
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Establecer acciones de desarrollo para las poblaciones locales y más carenciadas en 

coordinación con los productores de las diferentes zonas. 

Prestar especial atención a las localidades o asentamientos indígenas y generar 

proyectos que sean ejecutados para mejorar sus condiciones en forma conjunta con el 

IN DI. 

Secretaria del Ambiente 

Según Ramírez (2016, p. 51) inicialmente lo más importante es la exigencia de las leyes 

ambientales. deforestación, cultivos ilícitos, quemas, rollo tráfico etc. Así mismo se debe 

incentivar la educación referente al ambiente que en el interior es más grave en aspectos como: 

Deforestación. 

Tratamiento de cultivos con agroquímicos. 

Quema de bosques naturales. 

Monocultivos. 

En ese orden de ideas para revertir o mitigar estos impactos se pueden preparar proyectos 

viables en: 

Reforestación de campos deforestados, tratando de plantar árboles nativos de la zona 

mediante incentivos. 

Control de agroquímicos a ser utilizados en forma legal y que cumpla con la legislación 

ambiental. 

La SEAM también debería controlar a través de la Fiscalía Ambiental, el cump limiento 

de los aspectos legales y de procedimiento de Agroquímicos y Agro tóxicos, de modo 
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que la población afectada no utilice esto como excusa para atropellar las propiedades 

privadas. 

Charlas sobre el perjuicio acerca de la quema de bosques o residuos orgánicos. 

Propiciar el cultivo de variedades de modo a conservar la productividad del suelo. 

Secretaria Nacional Anti Droga (SENAD) 

Proyecto de cultivo de otros rubros agrícolas que tengan gestión de mercado seguro, en 

coordinación con los Ministerios responsables de la formación , la producción y comercialización 

de sus productos en tiempo y en forma. Mayores exigencias en la lucha directa contra el 

narcotráfico atacando desde las plantaciones existentes. 

Otras Instituciones 

Integración de otras entidades del estado, mediante proyectos de desarrollo de la zona 

de afectación, y en coordinación con las siguientes Instituciones; 

ANDE. 

ESSAP. 

Entidad Energética Y ACYRET A. 

ITAIPU - Parque Tecnológico; con energía solar y eólica, para lugares sin energía 

eléctrica. 

Secretaria de Lucha Contra la Pobreza. 

4.7. Nivel Estratégico- Fuerzas Públicas 

En concordancia con el nivel anterior, se propone para este nivel las siguientes acciones 

citadas más abajo, atendiendo a las recomendaciones de los asesores colombianos con base a las 

experiencias de sus acciones adoptadas; 
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.Ámbito de Inteligencia 

Según Ramírez (2016). Afirma: 

Adquisición de equipos y tecnologías, para la ubicación y seguimiento de objetivos que 

permitan fortalecer la inteligencia tales como: 

Equipos de observación cercana y lejana (Nocturno/térmico). 

Equipos de observación y escucha. 

Censores y radares de detección. 

Cámaras trampa. 

Asignación de objetivos dentro de un sistema actual de lucha, es decir objetivos de alto 

valor y objetivos nacionales, poniendo mayor énfasis al sistema de trabajo para los equipos que 

tiene estos objetivos otorgándoles lo siguiente; 

Aumento de agentes de inteligencia e incremento de fuentes de información. 

Creación de un Centro Integrado de Inteligencia de la Fuerza Pública, compuesto por 

personal de inteligencia de las Fuerzas Armadas, Policía Nacional y la Secretaría 

Nacional Antidrogas. 

Fortalecimiento y consolidación de las Escuelas de Inteligencia del Ejército, y de la 

Policía Nacional, a través de la cooperación de las Fuerzas Armadas de otros países, 

consistente en la transferencia de doctrina de inteligencia ante una guerra irregular. 

Establecimiento y consolidación de estrategias de contrainteligencia con apoyo de 

herramientas técnicas (Poligrafía). 
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Ambito de Operaciones 

Ampliar la capacidad operacional de la FTC, mediante la adquisición de equipamientos 

de uso militar. 

Potencializar el equipamiento adecuado al destacamento de empleo inmediato para 

planear y ejecutar operaciones. 

Implementación de un plan de entrenamiento de combate irregular. 

Gerenciamiento de la capacidad de vuelo nocturno con visores nocturnos, térmicos de 

corto y largo alcance, por parte de la FAP, para los medios aéreos (Helicópteros). 

Modificación del sistema de relevos y permisos del personal. 

Implementar una incentivación por resultados positivos. 

Ejecutar los Planes de Operaciones. 

Ejecutar operaciones de patrullajes y reconocimientos. 

Adquisición de Centrales de Comando con equipos tecnológicos que permiten integrar 

otros sistemas de operaciones y de inteligencia, que faciliten el registro, control y 

ejecución de las operaciones. 

Actuación de operaciones de larga duración en el área. 

Incrementar las campañas de acción psicológica y cooperación cívico-militar. 

Incrementar el control militar de las áreas fluviales (ríos) por la Armada Paraguaya. 

Dinamizar los medios de movilidad y contra movilidad en la zona de influencia. 

Ambito de Logística 

Mejorar la logística del personal de la FTC (equipos e instalaciones). 



107 

Establecer un sistema logístico para proporcionar apoyo continuo a todos los niveles, en 

especial al nivel táctico. 

Aumentar la seguridad en las operaciones logísticas. 

En este apartado se puede mencionar que surgen algunos cuestionamientos de la sociedad 

"del porque no se tienen resultados positivos según lo esperado '' . Para resolver este 

cuestionamiento se formularon algunas hipótesis sobre la cual se trabajó para encontrar una 

alternativa de solución, estas hipótesis son la siguientes; 

Hipótesis l: Celo Institucional (No se tuvo una buena comunicación entre los miembros 

de las FFMM, la Policía Nacional y la Fiscalía). 

Hipótesis 2: Deshonestidad. (Tanto de la PN, las FFMM. la fiscalía y otras instituciones 

desplegadas en la Zona). 

Hipótesis 3: Infiltración (Miembros de la banda criminal infiltrados en algunas 

instituciones del estado). 

Hipótesis 4: Falta de capacidad operativa, carencia de equipos especiales y medios. 

Hipótesis 5: Falta de motivación e interés (Por parte de los decisores y los ejecutores) . 

4.8. Análisis FODA - Operaciones contra las bandas criminales 

El análisis FODA, así como otras matrices permitieron generar acciones con estrategias 

más definidas y se establecen a continuación; 

Fortalezas 

Doctrina aplicada por otros países y que son aplicables a nuestra situación actual de 

inseguridad en el Norte del País. 

Confianza de la sociedad. 



Unidades especiales. 

Intención del COMANJEFE. 

Oportunidades 

Intención gubernamental. 

Establecer entrenamiento adecuado. 

Intención de colaboración de la población civil. 

Posibilidad de integración con otras instituciones. 

Factibilidad de solicitar asesores externos (militares-policiales). 

Poligrafía a los responsables principales, en especial Inteligencia. 

Contar con el Comando y Control de las operaciones. 

Establecer un sistema de inteligencia militar y policial adecuado. 

Contar con personales analistas de OPSIC. 

Establecer un área de defensa interna según la doctrina. 
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Posibilidad de cooperación y utilización de tecnología israelí y estadounidense. 

Inse11ar personal al área de operaciones por medio de instituciones públicas o privadas. 

Debilidades 

Falta de integración de la inteligencia militar y policial. 

Disminución en la cantidad de personal operativo. 

Carencia de equipamientos tecnológicos adecuados. 

Falta de implementación de una nueva doctrina. 

Falta de legalidad y legitimidad de las acciones empleadas en el área de influencia. 
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Desconocimiento e incredulidad acerca de las reales capacidades del adversario. 

Mala utilización de los medios actuales. 

No realizar acciones de OPSIC. 

No contar con un Departamento de Relaciones Públicas adecuado y con doctrina 

aplicable. 

Amenazas 

Aprovechamiento de otras amenazas y realizar acciones en nombre del EPP. 

Incorporación de nuevas técnicas o modus operandi del grupo criminal. 

Carencia de Relaciones Públicas, con la población civil en la zona de afectación. 

Celo institucional. 

Aumento de hechos delictivos. 

Pérdida de confianza. 

Para finalizar se han identificado las acciones emprendidas por el Gobierno del 

Paraguay para la contención de la Amenaza y los Aprendizajes del Gobierno Colombiano22, en 

particular y especialmente en contacto con personas ligadas a la lucha actual, se puede decir que 

la doctrina de Acción Integral tomada de Colombia permitió una incidencia muy fuerte contra los 

grupos armados, por la captación de la población a partir de las asistencias que comenzaron a 

darse para la solución a sus necesidades más sentidas, lo que permitió y facilitó el rompimiento 

de las relaciones que anteriormente tenían los grupos armados ilegales con la población local. 

También en un hecho sin precedentes se evidenciaron las acciones de otros órganos del 

22 El Gobierno Colombiano desde los acercamientos entre sus gobernantes y posterior al estab lecimiento de acuerdos y convenios 
de asistencia para apoyar a las fuerzas ele seguridad, pe1mitió y faci lito a las acciones del gobiemo paraguayo por medio ele 
acciones decisivas llegar a un estado ele casi extem1inio ele los grupos annaclos en Paraguay. 
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gobierno que antes no tenían protagonismos en estos casos, pero que contaban con capacidad 

para el efecto, hoy son protagonista permanentes y principales, con esto no solo se está 

recuperando la sensación de seguridad, sino que también se están favoreciendo las condiciones 

de desarrollo tan necesarias para estos sectores afectados. 



5. Conclusiones 

Se observan patrones muy similares en la creación de los dos grupos armados del 

Autodenominado Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP) y las Fuerzas Armadas 

Revolucionaria de Colombia - Ejército del Pueblo (F ARC-EP), especialmente por los 

hallazgos y las investigaciones hechas por las autoridades de fuerzas de seguridad y de la 

fiscalía, la cual denotan que el EPP siguió estrictamente los manuales de las guerrillas de 

las FARC, pero las acciones del EPP jamás llegaron a escalar a tal magnitud, quizás por 

falta de disciplina o dejaron de observar estos contenidos para ir cambiando sus 

actividades a otras cuestiones delictivas como el narcotráfico, robos, asaltos a bancos y el 

lavado de dinero, así mismo el EPP a pesar de su debilidad se mantienen operativos y con 

sus líderes desde sus orígenes hasta el presente. 
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Teniendo en cuenta las investigaciones anteriores, los materiales consultados y analizados 

para el desarrollo de esta monografía, considerando el objetivo general y los específicos 

planteados que han permitido llegar a las conclusiones parciales y finales del presente trabajo , así 

mismo con esta investigación se logró evidenciar la manera en que las experiencias estratégicas y 

tácticas del grupo armado autodenominado Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP) marcan una 

influencia con las experiencias del grupo guerrillero de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de 

Colombia (F ARC EP). 

De igual manera, gracias a estos hallazgos se puede inferir que el grupo armado 

autodenominado EPP mantuvo nexos con diferentes grupos de acciones similares a nivel 

nacional e internacional, pero gracias a la investigación se pudo confirmar que la que mayor 

influencia ejerció en la formación y doctrina del EPP fue las Fuerzas Armadas Revolucionaria de 
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Colombia (F ARC). 

En ese contexto se puede mencionar que la influencia de las FARC en los grupos 

armados del Paraguay, específicamente en el caso del autodenominado EPP, se da casi a partir de 

su creación, posiblemente en las ideas de organización y en la capacitación de sus cuadros, de 

igual modo la doctrina de la Guerrilla Colombiana para este tipo de acciones en Paraguay son 

idénticas, en cuanto al procedimiento y ejecución de sus acciones. 

En ese orden de ideas se comprueba que las experiencias estratégicas y tácticas 

empleadas por el grupo criminal autodenominado Ejército del Pueblo Paraguayo, marcan una 

influencia con las acciones ejecutadas por los grupos guerrilleros de las Fuerzas Armadas 

revolucionaria de Colombia. De la misma forma estas influencias guerrilleras de las F ARC al 

autodenominado EPP, puede convertirse a futuro en una amenaza transnacional y al mismo 

tiempo producir una afectación geoestratégica entre los países de la región como Paraguay, 

Colombia y otros países. 

La relación principal se da en la estructura inicial que quizás se pretendió tomar de los 

grupos armados de las FARC y en la forma de actuación en sus niveles inferiores, ya que hoy 

según la agencia de inteligencia paraguaya, confirman que los actuales líderes de estos grupos 

criminales son Osvaldo Yillalba, Alejandro Ramos y Antonio Berna! Maíz, a la fecha solo 

existen cincuenta elementos activos para los tres grupos y sin acciones de relevancia o 

importancia. 

El documento conocido como el Manual del EP P, base organizacional y eje de las 

acciones del autodenominado EPP, en el mismo establecía que para estos tiempos ya deberían 

haber provocado un levantamiento social y tener un territorio controlado sin presencia de las 
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fuerzas del Estado. Sin embargo, a 23 años de las primeras acciones delictivas, los miembros de 

esta banda criminal fueron dividiéndose, perdiendo credibilidad y simpatizantes. 

Finalmente como podemos afirmar que la doctrina de Acción Integral tomado de 

Colombia permitió una incidencia muy fuerte contra los grupos armados por la captación de la 

población a partir de las asistencias y apoyos constantes que comenzaron a darse para la solución 

a sus necesidades más sentidas, lo que permitió y facilito el rompimiento de las relaciones que 

anteriormente tenían los grupos armados del EPP con la población local. 

En lo referente a las acciones emprendidas por el Gobierno del Paraguay para la 

contención de la Amenaza, los aprendizajes y las experiencias del Gobierno Colombiano fue 

muy oportuna y muy acertada. En particular se puede mencionar que el aporte en cuanto al 

conocimiento y la experiencia de la hermana República de Colombia fue decisiva y determinante 

para estar en un alto nivel de operatividad ante esta situación, lo que influyo en la eliminación en 

algunos casos, la contención en otros y el debilitamiento de la situación actual de los grupos 

armados del Paraguay especialmente del autodenominado Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP). 
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6. Recomendaciones 

Considerando las conclusiones presentadas, basados en los análisis documentales y la 

experiencia del autor, se puede entender y confirmar que el tema de los grupos armados en 

Paraguay no solo debe ser enfocados desde el punto de vista militar sino que, debe existir una 

acción integral (Sincronización de la actividades) de todas las instituciones públicas y privadas 

del estado, para hacer frente al problema de los grupos Armados que operan en el norte del País 

y que fueron en sus inicios reflejos del grupo guerrilleros de las FARC. En ese orden de ideas se 

presentan las siguientes recomendaciones; 

../ Proporcionar mayor apoyo a la población carenciada en la zona de afectación, 

mediante la construcción de escuelas, colegios, centros de salud, construcción de 

caminos y otros, así mismo ganar el corazón y la mente de las personas, es decir 

ganar la confianza y el apoyo de los mismos, para facilitar la operación . 

../ Construcción de fábricas para generar fuentes de trabajo . 

../ Construcción de infraestructura para generar desarrollo . 

../ Presencia integral de todas las instituciones del estado . 

../ Profundizar los estudios sobre la ejecución de la Acción Integral a nivel 

Estratégico Nacional e internacional. 

../ Elaborar un proyecto que permita abarcar más y ser más efectivo y productivo 

en las operaciones de Acción Integral. 

../ Establecer la acción Integral como herramienta principal para mejorar la 

condición Social, económica y de seguridad inicialmente en los sectores más 

carenciados presentados en este estudio . 

../ Dar a conocer los aspectos abordados en el presente trabajo en el escalón 

estratégico del Gobierno Nacional Paraguayo . 

../ Diseñar un Sistema Comunicacional para el Comando de Operaciones de 

Defensa Interna (CODI) acorde a nuestra realidad necesidad e idiosincrasia . 

../ Establecer diferentes campañas comunicacionales en beneficio a las acciones del 

gobierno y de sus Instituciones componentes en estos sectores. 
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./ Consideración especial a las recomendaciones en lo que hace a sistemas de 

Comunicación Social implementados por países con expenenc1a como 

Colombia . 

./ Establecer enlace con Colombia solicitando asesores militares en el área 

Comunicacional . 

./ Identificar los recursos naturales explotados en la zona y que indefectiblemente 

necesitarán de la protección de las Fuerzas Armadas durante una situación de 

crisis . 

./ Identificar las industrias vitales que debe ser protegidos durante una situación de 

crisis para que las empresas puedan continuar produciendo . 

./ Identificar la existencia de la producción de alimentos en empresas locales que 

puedan cooperar en una situación de emergencia . 

./ Realizar un estudio sobre la factibilidad de apoyo de las Unidades militares a los 

pequefíos agricultores, como ser recolección y transporte de sus productos, 

tractores, arados, etc . 

./ Identificar las propiedades públicas y privadas disponibles para apoyar el plan 

de contingencia . 

./ Identificar los procedimientos y posibilidades de la Secretaría de Emergencia 

Nacional para la distribución de alimentos en situaciones de emergencia . 

./ Determinar el grado de abastecimiento de agua, su potabilidad y el alcance de 

fluido eléctrico en zonas rurales y urbanas del área. 
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