Colombia: Potencia regional, analisis de estrategias y
perspectivas

Eyder Henrry Lopez Cerdn

Trabajo de grado para optar al titulo profesional:
Maestria en Estrategia y Geopolitica

Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

2020



W' 'SCURLA SUPERIOR
DE GUERRA
.:Genéral Raféél Re'y'é ” 'Pr'i'ét&-"' .
Colombia

Colombia: Potencia regional, analisis de estrategias y perspectivas.

Presentado por:

Mayor. Eyder Henrry L(’)pé Ceron

Docente

Dra. Claudia Garay Acevedo

Tutor:

Dr. Nicolas Botero Vasquez

Maestria en Estrategia y Geopolitica
Bogota D.C

2020



Resumen

En el presente trabajo se busca analizar la estrategia de Colombia para ser una
potencia regional. Para tal fin, se usan teorias clasicas de las Relaciones Internacionales como
el realismo, para entender las dinamicas del poder y del establecimiento de los intereses
nacionales en un contexto regional. No obstante, teniendo presentes las limitaciones de la
aplicacion de una teoria que busca explicar el comportamiento de potencias mundiales a un
pais como Colombia, se complemento el marco tedrico con las teorias del realismo subalterno

y periférico, siendo estas desarrolladas para el contexto del tercer mundo.

Ello permitio entender el comportamiento de la politica exterior del pais a lo largo del
siglo XXI, encontrando que, como lo afirma el realismo subalterno, hay una relacion entre la
realidad doméstica y la internacional, evidenciandose en la influencia del conflicto armado
interno en la configuracion externa del pais, asi como las posiciones particulares del lider de
turno. A su vez. los aportes del realismo periférico, permiten constatar que la influencia de
grandes potencias, como Estados Unidos, son determinantes para la actuacion de los paises

del tercer mundo.

Entonces. para saber como podria clasificarse Colombia en las escala de potencias
regionales, se exploran los aspectos relevantes de la clasificacion y caracterizacion que hacen
los autores especializados, para determinar si un Estado - nacidon es potencia o no, y si
Colombia, especificamente, tiene posibilidades de ascender de potencia media secundaria, a
potencia regional, o si la polarizacion de la region, una hoja de ruta poco clara, y la

persistencia del conflicto se interponen en el camino de dicho avance.



>alabras Clave: Realismo. realismo periférico, realismo subalterno, potencia

regional, politica exterior, Colombia.
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Abstract

This thesis seeks to analyze Colombia's strategy to be a regional power. For this
purpose, classical theories of International Relations such as realism are used to understand
the dynamics of power and the establishment of national interests in a regional context.
However, bearing in mind the limitations of the application of a theory that seeks to explain
the behavior of world powers to a country like Colombia, the theoretical framework was
supplemented with the theories of subaltern and peripheral realism, these being developed
for the third world context. .

This allowed us to understand the behavior of the country's foreign policy
throughout the 21st century, finding that, as affirmed by subaltern realism, there is a
relationship between domestic and international reality, evidenced in the influence of the
internal armed conflict in the external configuration of the country, as well as the particular
positions of the current leader. In turn, the contributions of peripheral realism make it
possible to verify that the influence of great powers, such as the United States, are decisive
for the performance of third world countries.

So, to find out how Colombia could be classified in the regional power scale, the
relevant aspects of the classification and characterization made by specialized authors are
explored to determine if someone is a power or not, and if Colombia, specifically, has the
possibility of ascending from a secondary middle power to a regional power, or if the
polarization of the region, an unclear roadmap, and the persistence of the conflict stand in
the way of such progress.

Key Words: Realism, peripheral realism. subaltern realism, regional power, foreign policy.

Colombia.
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Introduccion

Desde tiempos remotos el ser humano ha buscado desde el dogma y la praxis la
manera mas acertada de organizarse y garantizar los recursos para los humanos a su cargo.
Sin embargo, esa misma historia relata episodios en los que la vision de ciertos seres ha
llevado a una emancipacion sin precedentes que dio lugar a los imperios, en medio de luchas
a muerte por esas tierras que siempre se han revestido de majestuosidad y valor

geoestratégico para quienes desean ostentar el poder y el control.

Con el paso del tiempo, esos imperios fueron decayendo y dando lugar al concepto
de potencia que hasta la actualidad es sinonimo de poder politico y econdomico y se relaciona
inmediatamente con paises como Estados Unidos, Rusia, Gran Bretaiia, etc., y que dan forma
a las teorias clasicas de las Relaciones Internacionales. Definitivamente, la forma de
organizacion ha cambiado. pero no sin dejar de un lado la intencion de controlar y concentrar
poder. Entonces se podria decir que el objetivo en esencia sigue siendo el mismo, pero las

dinamicas, las formas y el contexto son los que han cambiado.

Precisamente, desde la configuracion de los Estado-nacion', ha sido objeto de la
Ciencia Politica y las Relaciones Internacionales observar como se desarrollan estas unidades
basicas del sistema internacional, y por supuesto, cdmo interactGian entre si, en especial en
las disputas por el poder. Si bien, con el avance del tiempo han cobrado protagonismo otros
actores como las Organizaciones Intergubernamentales (OIG), las Organizaciones No

Gubernamentales (ONG), empresas multinacionales y actores armados, los Estados seran la

! Esta delimitacion se da con la paz de Westfalia de 1648, hito de gran importancia para las Relaciones
Internacionales. '
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unidad primordial de analisis, en especial para enfoques tedricos como el del realismo de las

Relaciones Internacionales, que sera parte de la base del analisis de este documento.

Los Estados- nacion son los actores predominantes en el sistema global. Los mapas
dividen el territorio con lineas fronterizas que pintan las unidades de diferente color,
separando el mundo de acuerdo con el principio y fin de estas organizaciones. Y
aunque el privilegio que tenian sobre los asuntos globales se ha visto enormemente

reducido, contintian siendo las unidades principales del sistema internacional (Turzi,

2017, p.67).

Asi, conviene analizar cuales han sido sus actuaciones en aquel escenario
internacional que supone riesgos, pero también francas oportunidades para hallar aquellos
recursos que le son insuficientes a los Estados para cumplir sus propodsitos y satisfacer sus
intereses nacionales. No obstante, algunos paises no solo cuentan con un objeto basico de
satisfaccion de necesidades basicas, sino que desde sus posiciones particulares determinan
rutas y estrategias que les permita competir en la carrera por el poder internacional, pero todo
ello vendra delimitado por la formulacién de su respectiva politica exterior, de aqui surge la
idea de la presente investigacion, que pretende responder a la pregunta sobre ;Cuél ha sido
la estrategia de politica exterior colombiana para proyectarse como potencia regional desde

el inicio del milenio?

En este sentido deben realizarse, en primera medida aproximaciones conceptuales
iniciales. Si bien se confieren diversas definiciones al concepto de politica exterior, una de
las mas generales podra aclarar cudl es el fondo y la forma de esta. Dicha definicion fue
tomada de los autores Frederic Pearson y Martin Rochester quienes toman como base la

concepcidn de la politica y la aplican a un ambito internacional: ““Si la politica es el estudio



de quién logra qué, cuando y como, entonces politica internacional es el estudio de quién

obtiene qué, cuando y como en la arena internacional” (Pearson & Rochester, 2003, p.15).

Asi, el estudio de este actuar internacional para Colombia, aunque ha tenido un
espacio en el mundo académico, ha sido limitado precisamente por la misma miopia
internacional que ha aquejado a la proyeccion externa del pais, en parte por falta de voluntad
politica, y también por sus limitantes estructurales, factores que componen en esencia la

problematica que se pretende estudiar en el presente documento.

Colombia es parte integrante del mundo en desarrollo en ese sentido, comparte
muchos de los problemas del mundo emergente: su infraestructura de vias,
comunicaciones y puertos es ain muy limitada; hay gran disparidad de desarrollo
entre sus regiones y la relacion entre ellas es deficiente; tiene limitaciones en la
importancia asignada a lo publico; el nivel cientifico-tecnoldgico debe ser mejorado
sustancialmente; sus exportaciones dependen en alto grado de las materias primas y
la mineria; cuenta con grandes limitaciones financieras; y vive situaciones de
conflicto armado interno, aun cuando en esta materia en los ultimos afios se

registraron algunos  avances (Cardona, 2011, p.16).

Por ende, cabe deducir que, para la formulacion de la politica exterior deben ser
tenidos en cuenta todos los factores que se tienen a disposicion. Es decir, como lo requiere la
formulacion de cualquier politica publica, se debe hacer un examen concienzudo sobre los
factores internos y externos que coadyuvan o perjudican la formulacion y ejecucion de una
determinada estrategia internacional, desde la toma de una decision en un contexto particular,
hasta la estructuracion de un plan holistico, por ejemplo para proyectarse como potencia
regional, la cual, de acuerdo al Instituto Aleman de Estudios Globales debe cumplir cuatro
requisitos: debe reconocerse como lider, debe tener recursos de poder, debe emplear una

politica exterior para tal fin y debe ser aceptado como lider (Flemes, 2007), incluso si esta



hablando del mundo en desarrollo, asunto que asumen el realismo subalterno y periférico
para dar sentido al estudio de estas variables en paises como Colombia, y que se estudiaran

en el primer capitulo.

La geografia, la economia, la capacidad militar, la estructura gubernamental, los
factores idiosincraticos, etc., y los mencionados recursos de poder determinan el tamaio de
la ambicion de los Estados a la hora de actuar fuera de sus fronteras. Para Colombia, ademas
de ello, sera un irrestricto compromiso con Estados Unidos, y en las ultimas décadas, la
securitizacion a raiz de la prolongacion del conflicto armado interno, las determinantes de su
politica exterior, no sin antes anotar que la manera de formularla ha contado con las mismas
dinamicas por aios.

Las caracteristicas esenciales de la PEC no han cambiado mucho a lo largo de las

altimas décadas: el papel del lider (presidente) como definidor de la politica; el escaso

rol del Congreso; el apego al derecho internacional; la fragmentacion de la politica
exterior; el caracter poco democratico de la politica, en el sentido de involucrar a un

grupo reducido de funcionarios con poca participacion de actores de la  sociedad

civil interesada (Pastrana, 2012, p. 14).

Durante algunos periodos desde los cuales se ha variado la estrategia de insercion del
pais en el sistema internacional, se ha intentado ubicar al pais en un rol de liderazgo. que
corresponde también a los beneficios que le proporciona su ubicacion geografica en el
hemisferio, conectando regiones diversas, que a su vez abren oportunidades de accion

internacional.

No obstante, carece de una estrategia integral en materia internacional que dificulta
un papel continuo del pais frente a potencias regionales como Brasil y México, y a
otras potencias secundarias como Venezuela, Chile y Argentina. Tiene acciones

externas novedosas pero la falta de una mirada a largo plazo, la participacion



intermitente de actores no gubernamentales y la carencia de un mayor
involucramiento de un servicio exterior profesionalizado, obstaculizan el disefio y la

ejecucion de politicas de Estado (Ardila, 2012, p.644).

Al diagndstico proferido por la profesora Martha Ardila, se suma una personalizacion
de la politica exterior que la doblega a merced de las concepciones del dirigente de turno, de
sus expectativas y su relacion con el mundo exterior. Un ejemplo claro y reciente es el
expresidente Alvaro Uribe Vélez, quien, tras una divergencia radical con el presidente de

Venezuela Hugo Chavez, modifico las relaciones bilaterales y multilaterales de la region.

De hecho, con la suscripcion del Plan Colombia durante el gobierno de Andrés
Pastrana, como una herramienta de cooperacion econdmica y técnica de Estados Unidos para
la lucha contra las drogas y el desarrollo econdomico y social, quedd claro que Colombia,
como es tradicional, ponia por encima de las relaciones regionales su compromiso con
Estados Unidos. El panorama de profunda polarizacion ideoldgica, de alguna manera u otra,
le obligaba decidir a Colombia con quién queria tener una interaccion mas estrecha, siendo

evidente el malestar de parte de lideres regionales ante la escogencia del Réspice Polum.

El Réspice Polum es una etiqueta que se usa cominmente en el mundo académico a
la hora de analizar los principios que han orientado la politica exterior del pais. Responden a
propuestas que realizaron en su momento quienes fueron ministros de relaciones exteriores

y posteriormente presidentes de la Republica.

Durante la segunda década del siglo XX, el expresidente Marco Fidel Suarez insistio
en la necesidad de enfatizar en una buena relacion con Estados Unidos (EU), pese a
los eventos que dieron origen a la separacion de Panama en 1903; ello era necesario,
segun Sudrez, por la imperiosa obligacion de reconocer que Colombia requeria de

EU., en inversiones, comercio, desarrollo de la infraestructura de comunicaciones y



transportes; y a que dicho pais ya se perfilaba como una potencia de importancia en
el mundo y era sin duda ya la primera en el continente. Dicho imperativo fue
formulado con la expresion latina Réspice Polum, es decir, "mira hacia el norte"

(hacia la estrella polar) (Cardona, 2001, p.54).
A pesar de los cambios del contexto regional e internacional, este ha sido una
constante en la formulacion de la PEC, salvo en algunas ocasiones en las que la region ha

escalado en las prioridades de la agenda exterior del pais.

Algunos consideran que ha habido épocas en las que ha desarrollado una
politica,  simbolicamente  llamada  Réspice  Similia  —mirar a  los
n 2 n = % s£3 P4 g B n oy "
semejantes", vinculada a una diversificacion de las relaciones en forma "horizontal
respondiendo al criterio Sur-Sur; sin embargo, esos momentos han sido tan fugaces y
débiles, que so6lo demuestran qué tan cerca o lejos se ha estado de Estados Unidos,

aunque siempre gravitando en su esfera de influencia (Dallanegra, 2012, p.39).

Es de esperarse, por tanto, que, si la proyeccion regional no ha sido una constante ni
una prioridad, mucho menos lo ha sido la proyeccion mundial. Dicha tendencia es conocida
como Respice Omnia, que hace referencia basicamente a mirar al universo en lo que se

denominaria una autonomia interdependiente (Medellin, 2010).

Adicionalmente, la politica exterior se ha securitizado, en la medida que como se ha
hecho notar, los Estados buscan fuera de sus fronteras la satisfaccion a necesidades internas,
y en ese sentido el conflicto armado interno se ha convertido en un centro gravitacional para
el disefio y ejecucion de este tipo de politicas, que buscan recursos técnicos, financieros y

legitimidad que apoyen los caminos que han emprendido los diferentes gobiernos para

enfrentar esta problematica.

Precisamente, el presente trabajo realiza un analisis de todos los elementos que han

caracterizado la politica exterior de Colombia, haciendo énfasis en los periodos



presidenciales de Alvaro Uribe, Juan Manuel Santos, y la proyeccion del actual gobierno de
Ivan Duque, entendiendo que la politica exterior no es una politica de Estado, sino que se
modifica de acuerdo con las perspectivas y pretensiones de cada gobierno, en especial a lo

que respecta a la salida del conflicto armado.

Si bien, se han suscrito acuerdos comerciales y de cooperacion internacional, los
animos en su mayoria se han concentrado en la terminacion del conflicto y no ha sido clara
la estrategia regional del pais para posicionarse como lider. Entonces, desde este contexto,
se ha hecho consciencia sobre la importancia de estudiar y analizar la estrategia internacional
del pais para su insercion en el sistema internacional, y como ha estado ubicado el objetivo
de ser una potencia regional dentro de la misma, en especial desde el gobierno de Uribe
Vélez, tomando como punto de referencia la securitizacion de la politica exterior y la

construccion de una diplomacia para la paz.

Por tanto, la tesis que buscara defenderse sera precisamente que, Colombia si bien ha
establecido como objetivo posicionarse como lider y potencia regional, no ha estructurado
suficientemente su estrategia para llegar a tal fin, estando a merced de una estructuracion de

la politica exterior securitizada e ideologizada.

Se cree conveniente el estudio de esta tematica, toda vez que la politica exterior de
los paises compone una parte esencial de la insercion de los paises en un sistema donde se
pueden enfrentar amenazas a través de la cooperacion de los pares, y adicionalmente se
pueden encontrar las herramientas y los recursos para satisfacer necesidades y promover el

desarrollo de la nacion.



Asi mismo, a nivel académico es relevante e interesante aportar un analisis que integra
variables propias de las Relaciones Internacionales, del estudio de los conflictos armados y
de las teorias que dan sustento al estudio de la politica internacional. Si bien se ha estudiado
la internacionalizacion del conflicto, la idea central es ver como la limitacion a ese tema ha
impedido que se exploren oportunidades de valiosa cuantia para el pais a nivel social,

economico y politico.

Para ello el objetivo general que se ha planteado para el presente trabajo es analizar
cual ha sido la estrategia de politica exterior de Colombia para consolidarse como potencia

regional desde el gobierno de Alvaro Uribe Vélez hasta la actualidad.

Para llegar a tal fin, se han establecido tres objetivos especificos, siendo el primero
estudiar los elementos conceptuales y tedricos que ayuden a la comprension de la
formulacion de la politica exterior. El segundo se planted para estudiar cudles han sido los
lineamientos basicos de la politica exterior del pais desde el aino 2002, enfocandose en la
securitizacion y la diplomacia para la paz y el tercero, se enmarcé para establecer la relacion

de la politica exterior con variables internas y regionales.

En términos generales se pretende hacer un anélisis cualitativo, descriptivo e historico
de la politica exterior de Colombia y su objetivo de establecerse como potencia regional. Esto

se realizara a partir de la revision documental que haga referencia a los temas tratados.

De esta manera, se busca en primera medida hacer una aproximacion al estudio de las
teorias de las Relaciones Internacionales, especificamente las teorias que se enmarcan en el

espectro del realismo, haciendo referencia al clasico y adicional al realismo subalterno y
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periférico, que permiten aterrizar los presupuestos generales a contexto de un pais como

Colombia.

Posteriormente, en el capitulo nimero dos se partira de la descripcion de variables
basicas de la politica exterior para poder abordar los Planes de Desarrollo de los tltimos
gobiernos y de los reportes periodisticos y académicos que relaten las estrategias planeadas
y ejecutadas para cada periodo presidencial, que permitan dilucidar qué posicion ha ocupado

el objetivo de establecerse como potencia regional, o si siquiera se ha establecido como tal.

Para el capitulo tres, se establece como categoria de analisis la participacion de
Colombia en el contexto de la region, desde la cual se busca identificar cual es el rol del pais
a nivel econdomico, politico y de seguridad, y, asimismo, cudles son sus relaciones con paises

que podrian plantearse como contrincantes a la hora de establecer un rol superior en la region.

Para cumplir el objetivo general se aplicara a lo largo del trabajo un analisis
correlacional y deductivo de las teorias trabajadas en el primer capitulo, y las variables
practicas examinadas, para entender cual es y cudl deberia ser la importancia de la proyeccion

de Colombia como potencia regional.
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1. Capitulo I: Las teorias que explican el mundo y el contexto de Colombia

Desde un estudio preliminar del tema del presente trabajo, se ha encontrado que los
lincamientos de politica exterior obedecen a asuntos de seguridad interna y a la posibilidad
de proyeccion regional para la consecucion de una posicion de poder. Por tal motivo, y
teniendo en cuenta que es un tema propio de las Relaciones Internacionales, se pretende hacer
un andlisis desde algunas vertientes de la teoria realista: el realismo clasico, el realismo

subalterno y el realismo periférico

|l 1 Realismo clasico, la importancia del poder para Colombia
El realismo como una de las teorias clasicas del estudio de Relaciones Internacionales,
estima que el mundo es andarquico® y por eso cada actor, es decir, cada Estado debe procurar
establecer los mecanismos a nivel individual para protegerse y desarrollar sus objetivos en la
arena internacional, en especial a lo que respecta al ambito de seguridad, y, en medio de la
satisfaccion de intereses particulares las consideraciones morales quedan relegadas a un

segundo plano.

Si bien esta teoria fue ideada en un contexto historico y geografico ajeno a Colombia, las
teorias clasicas, cumpliendo su funcion de explicar el mundo y los fendbmenos que se derivan
de la interaccion de las unidades basicas del sistema internacional, puede adaptarse a la
realidad colombiana. Si bien desde la independencia el objetivo ha sido la consolidacion
plena como Estado-nacion, enfrentando la violencia y la delincuencia interna, el pais ha

tenido también que sentar una posicion en la region.

2 “La anarquia es uno de los conceptos centrales de la disciplina de Relaciones Internacionales. La definicion
académica del término (la ausencia de una autoridad central) que se utiliza en la disciplina permite distinguir
entre el ambito interno y el ambito internacional; el primero supone la existencia de un monopolio del uso de
la fuerza legitima, mientras que el segundo supone la ausencia de tal monopolio™ (Frasson, 2014).
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Es decir, como se deducira del analisis a lo largo del documento, si bien no ha habido un
proposito claro para la consolidacion de un poder regional, tal como se evidencia en otras
zonas como Medio Oriente, Europa o Asia, definitivamente si se apela a herramientas basicas
de politica exterior que remiten a los conceptos de poder, si bien no para imponer algo a los
demas, al menos para garantizar la soberania y la autodeterminacion del pais. Por ello se cree

necesario realizar una recapitulacion de los principios y variables basicas de esta teoria.

El realismo clasico compila los aportes de autores como Nicolds de Maquiavelo y
Rousseau quienes retoman los debates filosoficos sobre los estados de naturaleza para
explicar las guerras y los conflictos que se vivian en su contexto, a lo que se sumaba unas

proyecciones sobre lo que deberian hacer los lideres en tal escenario.

Esta teoria plantea una conjuncion de factores que se exploran tradicionalmente desde
niveles diferenciados de las Relaciones Internacionales como son: individual, doméstico o
nacional y sistémico. Entonces, esta teoria parte de la interrelacion de los factores domésticos
y sistémicos para explicar que la configuracion de las politicas exteriores, se considera
apropiada, pues tal como se relataba en la introduccion, es indiscutible la relacion directa
entre la situacion de seguridad interna en cuanto al desarrollo del conflicto armado, sus

posibles vias de solucion y la actuacion exterior que materialice los intereses del Estado.

Precisamente, el realismo clasico que se pretende utilizar como herramienta de base
para el analisis del problema propuesto, surge en el contexto de la Guerra Fria de la mano del
autor Hans Morgenthau, quien, en palabras de Esther Barbé, gira en torno a tres variables
esenciales: el estatocentrismo, la naturaleza conflictiva de las relaciones internacionales, y la

centralidad del poder. En cuanto al estatocentrismo se encontrara que,
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Por una parte, [para Morgenthau] el Estado es el Ginico actor digno de consideracion
en un medio, como el sistema internacional, de caracter politico (es decir, basado en
el poder) y, por otra parte, que en la época moderna el Estado es la forma histérica de
organizacion del ejercicio del poder en las relaciones internacionales (Barbe, 1987, p

155).

Es decir, Morgenthau hace una personificacion del Estado, indicando que se
comportan como entes politicos que como cualquier individuo busca satisfacer objetivos
basicos como la supervivencia, pero también las ansias de dominar. En este sentido, Florent
Frasson (2014) indica que en la arena internacional ese individuo o Estado solo conoce el
imperativo categorico de definir su interés nacional en términos de poder. En este sentido,
deben determinarse los dos términos, esenciales por demds en la determinacion de las
politicas exteriores de los paises.

La palabra “interés” se refiere a una “necesidad legitima™ del Estado (...). El concepto

de interés nacional permite apoyar politicas puablicas especificas, por medio de la

creacion de una relacion entre el principio que esta en el origen de la politica pablica

y su implementacion. Para que una politica pablica sea de interés nacional, debe

responder a una de las caracteristicas siguientes: 1. Incluir al conjunto de la sociedad

mas alla de los intereses particulares. 2. Excluir a los grupos de interés no nacionales

(Frasson, 2014, p. 87).
En este sentido del establecimiento del interés, se puede girar en torno a tres premisas

basicas de acuerdo con Frasson (2014):

Una que indica que el gobierno es quien define el interés nacional, pero por lo general
en este solo participa una elite, lo que dejaria en medio del debate si el interés definido

responde genuinamente al interés nacional o al interés de la elite que finalmente lo estipula.
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Por otra parte, se indica que ese interés nacional puede ser definido de acuerdo con
premisas que han sido aceptadas en el ambito internacional, asi como en ese contexto la
anarquia es la condicion de base, hace que la seguridad sea el primer interés nacional por

excelencia.

Un tercer enfoque indica que el interés nacional es la expresion de la voluntad
soberana de la poblacion en general. Sin embargo, esta acepcion reviste dos problematicas:
por un lado, la logistica de la participacion de toda la sociedad y la manera en que esa
voluntad se convierta en politica exterior y la otra, hace referencia a qué hacer cuando no hay

un modelo democratico que permita conocer la voluntad del pueblo.

Por tanto, puede deducirse que las dos primeras premisas se aproximan a lo que en la
practica es un interés nacional, por una parte, la manifestacion de la voluntad de un gobierno
que desde su elite en teoria representa las necesidades de su poblacion, y por otro lado se
presume que esa necesidad primaria es la de seguridad. Asi, desde la perspectiva realista la

manera de procurarse un ambiente seguro es a través de la acumulacion de poder.

Las aproximaciones mds reconocidas de poder, tienden a definirlo en términos
relacionales, tal como lo hace el mismo Morgenthau y Raymond Aron citado por Nicolas

Creus:

«EIl poder de una persona o de una colectividad no puede ser medido rigurosamente,
debido a la variedad de objetivos de su comportamiento y de los medios que utiliza».
A su entender, «en el campo de las relaciones internacionales, el poder es la capacidad
que tiene una unidad politica de imponer su voluntad a las demas. En pocas palabras,

el poder politico no es un valor absoluto sino mas bien una relacion entre hombres»

(2013, p. 66)
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Por su parte, Kenneth Waltz, autor de la corriente neorrealista, define el poder en
términos de posesion de recursos, especificamente econdmicos y militares a manos de los
Estados. Sin embargo, esto se muestra para la practica de la ejecucion de la politica exterior
como excesivamente determinista, en el sentido en que hay paises que pueden acumular una
gran cantidad de recursos militares y econdmicos, pero ello no garantiza que se cumplan en

realidad los objetivos planteados.

En la politica mundial existen diferentes dreas de cuestiones en las cuales los paises
no se encuentran posicionados de la misma manera y es posible que aparezcan
distintos liderazgos, producto de que un actor sea débil en un area, pero fuerte en otra.
La fuerza militar puede no ser Gtil y eficaz para solucionar una cuestion econdémica o
ecologica. Esto se vincula también al caracter multidimensional del concepto, lo cual

hace posible que el poder aumente en una dimension al tiempo que decae en otra

(Creus, 2013, p. 69).

Precisamente esta acepcion multidimensional del término sera esencial para la

proyeccion de Colombia como una potencia regional.

Siguiendo el analisis de Esther Barbe sobre la obra de Hans Morgenthau, se tiene que
las relaciones internacionales son asumidas como interacciones conflictivas.

La idea de antagonismo entre los Estados que conforman el sistema lleva a

Morgenthau a presentar las relaciones internacionales en términos hobbesianos. De

ahi que, para él, «no pueda existir orden politico estable, no pueda existir paz

permanente, no pueda existir orden legal viable sin gobierno (Barbe, 1987, p. 157).

A partir de este andlisis, el autor deduce dos premisas importantes: la necesidad de
distinguir la politica interna de la politica internacional y la reafirmacion del caracter
anarquico del sistema internacional. Morgenthau arguye que la existencia de una autoridad

central que organiza la vida nacional se puede vivir en paz, pero que. en ausencia de esa
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figura estatal, las sociedades serian un escenario igual al ambito internacional donde no hay

orden y cada hombre se enfrenta a cada hombre.

El tercer elemento habla de la centralidad, haciendo referencia a que el objetivo por
excelencia de la accion politica es la consecucion del poder. “Al igual que en economia la
presuncion de que las compaiiias maximizan sus provechos permite teorizar acerca del
comportamiento de las compaiiias, se puede pensar que la tesis de la obtencion de poder hara

lo mismo para las relaciones internacionales™ (Barbe, 1987, p. 159).

En términos generales, Morgenthau, desde el pesimismo antropoldgico explica no
solo la naturaleza de la conflictividad sino el objetivo central de las interacciones que se dan
en el escenario internacional. En este sentido, la naturaleza humana que se encuentra como
individualista y anarquica explica parte de la conflictividad que se evidencia en el choque de

los intereses nacionales de los diversos Estados que interactian en la arena internacional.

Se parte de estas concepciones generales, en la que los autores del RNC son enfaticos
en que los movimientos de los actores pueden conducirlos a la guerra. Sin embargo, para el
enfoque del presente trabajo se exaltan dos teorias que, partiendo de estos principios basicos,
enmarcan la realidad de paises como Colombia que no buscan una guerra interestatal para
conseguir el poder, pero que si hacen parte de un escenario de disputa por la influencia en
decisiones que afectan a todos los Estados de la region, y sobre todo para la consecucion de

los intereses particulares del Estado -nacion.



1.2.  Realismo Subalterno: el marco para el analisis de la politica exterior
colombiana.

El realismo subalterno, por su parte, es desarrollada desde la perspectiva de los paises del
tercer mundo o subdesarrollados, tomando como punto de partida una critica a las teorias
clasicas que giran en torno a la idea de la disputa de poder entre grandes potencias, dejando

de lado estos actores que han sido ignorados por la historiografia eurocéntrica.

Esta teoria se dispone como el marco para aterrizar los preceptos generales que aporta el
RNC, y los adapta a la realidad del mundo subdesarrollado al que pertenece Colombia. El
haberse mantenido, como se verd, alineado a las pautas marcadas por Estados Unidos, no
implica necesariamente que a nivel regional la dinamica sea de alineacion a una potencia
regional. No obstante, ha sido difusa, como se examinard, la determinacion de la meta y del
camino, pero sin obviar que, a pesar de estar en una regién periférica, también hay objetivos
y estrategias de poder para garantizar los intereses internos y externos, al menos para la

subregion.
Entre otros, algunos presupuestos de esta teoria son:

e [os temas domésticos e internacionales estan relacionados y de ello dependen los
conflictos y la resolucion de estos.

e Los temas domésticos son analizados por grupos especializados que vinculan los
conflictos internos con acuerdos o convenios internacionales para resolverlos.

e Lostemas internos son susceptibles a dinamicas externas bien sean de orden regional

o global.



17

e Se da un vinculo en los conflictos intra — estatales e inter — estatales y una
intervencion de grupos en el proceso de toma de decisiones con respecto al balance
regional y temas de poder (Moreano, 2005).

En este sentido, no solo reafirma uno de los preceptos esbozados por el realismo clasico
sobre la interrelacion de asuntos domésticos y sistémicos, sino que adicionalmente plantea la
cuestion de la disputa del poder en un ambito regional, asunto que compete directamente al
objeto de estudio de este trabajo, en tanto que se busca analizar el objetivo de Colombia de
establecerse como potencia regional. Asi, se abren oportunidades como amenazas a partir de
los conflictos interestatales y la probabilidad de los interestatales, pero todo dependera de la
formulacion y ejecucion de una politica exterior acertada que haga frente a los retos y

aproveche las puertas que se abren para consolidar el rol de liderazgo del pais en la region.

De hecho, esta vertiente del realismo realiza una aproximacion a la redefinicion de
las amenazas para acercarse a la realidad interna de los paises del tercer mundo, que en medio
de sus preocupaciones nacionales no hay espacio para la premeditacion de invasiones o

intervenciones en la soberania de sus vecinos.

El principal argumento del enfoque subalterno, y diferencia fundamental con el
realismo tradicional, es que la mayoria de amenazas a la seguridad de los Estados del
Tercer Mundo son de caracter interno; las amenazas externas siguen siendo una
posibilidad (...). Estos procesos, dados en contextos historicos particulares,
determinan la problematica de seguridad y es en torno a ellos que las élites estatales
del Tercer Mundo se encuentran enfrascadas en diversas contradicciones. La mas
evidente es la de llevar a cabo procesos de centralizacion primarios (desarrollo de
niveles adecuados de estatalidad) en medio de un marco normativo que exige la
descentralizacion del poder estatal (derechos humanos, desarrollo, democracia

liberal). La segunda contradiccion mas importante es articulada por M. Ayoob
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(1989) como la esquizofrenia de las élites estatales: en cuanto acciones colectivas
persiguen intereses reivindicativos y como unidades individuales (Estados) su

accionar propende hacia el mantenimiento del statu quo (Garceia, 2017).

Es decir, esas elites de las que se hablaba en la definicion de interés nacional, desde
la perspectiva del realismo subalterno tienen un comportamiento diferente al establecer la
politica interna y la politica exterior. Desde la politica interna tienden a establecer propdsitos
mas ambiciosos, no tan claros en su impacto benéfico para toda la sociedad. A nivel
internacional, se tendera al mantenimiento del estado de las cosas, pero, para el caso
colombiano el contexto ha cambiado considerablemente, y, de hecho, como se analizara,
crisis como la de Venezuela abre las puertas para que desde Colombia se lideren iniciativas
de impacto regional, en especial a lo que respecta al mantenimiento de la seguridad en el

subsistema.

Asi, desde el realismo subalterno se deben tener en cuenta cinco aspectos esenciales

a la hora de analizar sus decisiones de politica exterior:

Primero, el grado de construccion del Estado evaluando su capacidad institucional,
estableciendo qué tan efectiva y legitima es esta. Segundo, la composicion étnica,
encaminandose a establecer el grado de aceptacion de la idea de nacion que se deviene de las
¢lites, pues ante mas amplia la brecha entre la comunidad y la pertenencia a la idea de nacion,
habra mas probabilidad de conflicto interno. La tercera, hace referencia a la evaluacion de
territorios que puedan estar en disputa por Estados contiguos. La cuarta habla de la naturaleza
de la influencia de grandes potencias en la region y, la quinta, remite al examen de las normas
internacionales en cuanto a su impacto en los conflictos interestatales devenidos por la

fractura de los Estados (Sanchez, y otros, 2005).
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En suma, estos cinco elementos encasan de alguna manera con la realidad de
Colombia que se ahondara mas adelante, pues precisamente sus capacidades y amenazas mas
inmediatas deben ser evaluadas para determinar si ha sido acertado su rol de potencia media
secundaria, y si definitivamente un ascenso en esa escala pudiese tener un impacto positivo

en asuntos pendientes como la delimitacion de fronteras con Nicaragua y Venezuela.

1.3.  Colombia en la region: una explicacion desde el realismo periférico

Esta teoria se relaciona especificamente con uno de los puntos que el realismo subalterno
plantea y es la evaluacion del impacto y la naturaleza de la influencia de las potencias sobre
la politica exterior de los estados subdesarrollados y la limitacion a la actuacion libre de estos.

En verdad, ni siquiera juridicamente tienen los Estados los mismos derechos: la Carta
de las Naciones Unidas establece la desigualdad juridica de los Estados. Unos pocos
tienen el poder que les permite contribuir a forjar las reglas de juego, mientras la gran
mayoria se ve obligada a comportarse segiin las normas establecidas por este
oligopolio. Y también existe una tercera categoria de Estados que, sin tener el poder
de contribuir a establecer esas reglas, se rebelan contra las mismas, pagando altisimos
costes que revierten sobre sus habitantes. En otras palabras, en el orden interestatal

interactdan tres tipos de Estados: 1. Los forjadores de normas, 2. Los tomadores de

normas, y 3. Los rebeldes (Escudé, 2012, p. 533).

En esencia, Colombia y otros paises que gozan de un estatus politico, econémico y
militar similar, se encasillan dentro de la segunda categoria, toda vez que ni siquiera a nivel
regional se ha concretado exitosamente un intento de integracion que imponga normas en el
subsistema. Adicionalmente, es claro para estos Estados que el precio de la rebeldia seria
muy alto, y desde la configuracién del mundo en la Guerra Fria, la alineacion a uno u otro

bloque ha sido esencial desde aquel entonces para poder actuar en la arena internacional, no
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libremente, pero si en el margen de proteccion que le brindaria esa potencia a la que se ha
apegado, que para el caso de Colombia seria Estados Unidos.

El secreto del éxito para la Argentina, Brasil, Egipto, Espana, Italia o Australia reside

en no practicar una “estéril rebeldia™ y en acatar las normas impuestas por los

poderosos. LLa ecuacion del equilibrio metapolitico universal permite, por un lado,

.comprender las razones por las que los Estados débiles y periféricos deben aceptar

una jerarquia interestatal, so pena de sufrir sanciones ruinosas para sus sociedades y,

por otro. por qué en el largo plazo las grandes potencias autocraticas tienen mayores

probabilidades que las democraticas de dominar el mundo (Morgenfeld, 2011, p.

358).

Desde este planteamiento, se analiza entonces si las pretensiones a nivel regional de
Colombia responderian enteramente a sus intereses particulares, o si su participacion en
asuntos regionales corresponde a los intereses de la potencia que ademas de consolidar su
liderazgo mundial se encuentra muy préximo a la regiéon, y como en otras épocas, como la

de la Guerra Fria, ha influido en las dinamicas de todo el hemisferio.
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2. Capitulo II: Politica exterior colombiana

En este capitulo se desarrollara un analisis de la politica exterior colombiana. Asi, en
inicio se esbozaran algunos principios basicos de politica exterior y, las caracteristicas
esenciales de la materia, para posteriormente, remitirse al diseiio y ejecucion de esta politica

en los gobiernos seleccionados.
2.1. Lineamientos basicos de la politica exterior

Como se anotaba en el capitulo precedente, las unidades de analisis privilegiadas por las
Relaciones Internacionales y la Ciencia Politica es el Estado, toda vez que de ellos emanan
las decisiones y acciones particulares que dan forma y retroalimentan constantemente el

sistema internacional.

Desde el neorrealismo y las teorias estudiadas en el primer capitulo, se hacia énfasis en
que precisamente los Estados procuran defenderse y protegerse de las posibles amenazas de
un sistema anarquico, pero al mismo tiempo procuran hallar las oportunidades para satisfacer

sus necesidades con los recursos que encuentran fuera de sus fronteras (Barbe, 1987).

De hecho, esta vision se refuerza con el estudio que Realizan Frederic Pearson y Martin
Rochester (2003), quienes apuntan a definir a la politica exterior como ¢l conjunto de
preceptos o de prioridades que se establecen desde el proceso de toma de decisiones de los
lideres. que forjan la base que conduce el curso de accion del pais en situaciones especificas

y en el contexto de lucha que se mencionaba con anterioridad.

Precisamente, arguyen estos autores, se debe hacer una distincion de la politica exterior
como el conjunto de preceptos, del comportamiento de politica exterior, como actividad

particular. Al respecto indican:
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El comportamiento de politica exterior se relaciona con las decisiones que toman los
Estados entre si. La formacion de alianzas es un tipo de comportamiento o conducta
de politica exterior. Otros tipos incluyen el establecimiento o suspension de relaciones
diplomaticas, la amenaza o el uso de la fuerza militar, el otorgamiento o la suspension
de ayuda externa, el voto o posicion que toma un pais en las organizaciones
internacionales, la terminacion de acuerdos comerciales e innumerables actos de

naturaleza similar (Pearson y Rochester, 2003, p. 113).
Como se ve, son acciones especificas que no representan un fin en si mismo, sino que
hacen parte de un propdsito mayor que ha sido fijado por los lideres nacionales, o el tomador
de decisiones designados, siguiendo el proceso de formulacion y ejecucion de una politica

publica.

LLa politica exterior, independientemente de su caracter internacional, nace en el seno de
un aparato publico que determina unas fases basicas para garantizar la pertinencia y eficacia
de la politica disefada. En este sentido, debe verse como “un conjunto (secuencia, sistema)
de acciones estructuradas en modo intencional y causal que se orientan a realizar objetivos
considerados de valor para la sociedad o a resolver problemas cuya solucién es considerada

de interés o de beneficio publico™ (Chamizo, Pallavicini y Vargas, 2013, p. 8).

Para ello, debe tenerse en cuenta en una primera fase de formulacion, todas las
caracteristicas del contexto nacional e internacional que llevan a tomar un determinado
rumbo y a establecer comportamientos coherentes con una doctrina basica. Sin embargo, ello
reside en un proceso de toma de decisiones que puede abordarse desde tres modelos

especificos.

Estos tres modelos han sido diseiados por Graham Allison (1988), quien indica que la

decision puede ser tomada bajo el liderazgo de un actor racional unificado, un proceso
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organizacional o un sistema burocratico. Dependiendo de las caracteristicas del modelo
aplicado, se puede intuir la veracidad y eficiencia de la politica exterior, en concordancia con

los intereses nacionales o particulares del gobernante de turno.
El primer modelo, el del actor racional unificado, asume que,

La decision final de un gobierno va a ser siempre racional, ya que para llegar a dicha
decision el actor, que en este caso es el gobierno nacional, tomara en cuenta principios,
alternativas y propdsitos, siempre en concordancia con las metas politicas que el mismo

gobierno se hubiese planteado (Allison, 1988, p. 60).

En este modelo planteado por Allison, se puede tener claridad sobre la posible direccion
de los asuntos internacionales por parte de un gobierno que ha establecido las alternativas de
accion respondiendo a las necesidades y aspiraciones de su nacion. Sin embargo, sera el

segundo modelo el que se adentre en la suposicion del funcionamiento de ese actor unificado.

El modelo de proceso organizacional, asume que ese actor racional estd conformado por
un conglomerado de organizaciones que le imprimen su sello particular a la hora de ponderar
los temas que son de interés para cada unidad. Es decir, el autor asume que desde esa
perspectiva no se debe analizar al gobierno como un todo, sino que el analisis debe escalarse

al nivel de cada unidad que funciona bajo una rutina tnica y predeterminada (Allison, 1988).

De acuerdo con Allison (1988) bajo este modelo, el analista debe preguntarse sobre
asuntos como el presupuesto de la entidad, la cantidad de funcionarios y sus sueldos, el
acceso que la unidad tiene a informacion de alto nivel, el territorio sobre el que actia y el
nivel de influencia, pues por ejemplo, una organizaciéon con una planta de personal amplia,
buenos salario y un alto nivel de influencia gubernamental, tendra mayor protagonismo a la

hora de establecer los intereses en la agenda de politica exterior.
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El tercer modelo, hace referencia a la organizacion burocratica. En este, Graham Allison
(1988), establece que mas que resultados, este modelo centra la atencion en el juego que se
desarrolla para la consecucion de objetivos que se establecen desde el interés politico, mas
que el de una unidad organizacional o el bienestar general. Esta dinamica podria observarse
desde las dinamicas de juego propios de ambientes politicos fuertemente polarizados e
individualizados. Recuerda el autor, que, si se desea entender una decision adoptada bajo este
modelo particular, se debera remitir a “identificar con precision los juegos y los jugadores,

descubrir alianzas, pactos y compromisos” (Allison, 1988, p. 213).

No obstante, el modelo que se estableceria como el ideal seria el primero, toda vez que
desde la racionalidad y el cumplimiento de la mision democraitica y constitucional del
gobierno se perseguiria el interés nacional, por encima de percepciones e inclinaciones
particulares de unidades o jugadores. En este sentido, conviene establecer la definicion de

interés nacional.

Genéricamente podria decirse que el interés es un objetivo o una preocupacion con
respecto a un area de particular peso para la supervivencia de un actor. Asi, para Rubén
Herrero (2010), el interés nacional desde una perspectiva amplia se refiere a la defensa de
objetivos naturales de un Estado en areas basicas como la politica, la econdmica, la social y

la cultural.

De hecho, Pearson y Rochester (2003) estiman tres intereses nacionales basicos con los
que concuerda Herrero, estos son la supervivencia fisica del Estado y de los ciudadanos, el
progreso econémico y la libre autodeterminacion nacional. En el recorrido historico que
realiza Herrero (2010), se establece que desde Tucidides se fijaba la importancia del interés

como un vinculo entre la poblacion y el gobierno, y, posteriormente Richelieu, por ejemplo,
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establecia las bases del sentimiento nacional al afirmar que, a pesar de sus condiciones y

preferencias individuales, su actuacion se guiaba por el hecho de ser francés.

Esta breve recapitulacion se realiza en orden de entender uno de los ejes centrales que
determinan la politica exterior que son los intereses nacionales, pues, si bien hay unos basicos
como los sefialados, el conjunto en general que se manifiestan en la politica exterior y en los
comportamientos de politica exterior, son determinados por los tomadores de decisiones,
cuyas visiones particulares sobre el bienestar general quedaran impresas, también teniendo

en cuenta las libertades o limitantes que suponen los atributos nacionales.

Estos atributos hacen referencia a las condiciones y capacidades de un Estado, asunto que
determina lo que se busca en la arena internacional y como lo busca. Entre ellos, Pearson y
Rochester (2003) wubican los atributos demograficos, econdmicos, militares y
gubernamentales. De estos se hace un analisis cuantitativo y cualitativo, es decir, para el
demografico sera cuanta poblacion hay. y adicionalmente que cualidades tiene esa poblacion,
nivel educativo, desarrollo cultural, disposicion para el sector productivo y para el sector
defensa. En los econdmicos se tendra en cuenta el tamaiio de la economia y su posicion con
respecto a sus pares a nivel regional y global, contandose entonces cual es su nivel de
productividad y desarrollo. En cuanto a los militares también se hace una revision del niumero
de hombres y cantidad y calidad de armamento, estimandose, como lo proponen las teorias
revisadas, que el sistema anarquico requiere de Estados que estén lo suficientemente

preparados para tal panorama.

En cuanto a los atributos gubernamentales, se estima que la naturaleza y las
caracteristicas del sistema politico influyen en la manera en la que se determinan los intereses

nacionales y los caminos que se hallan para poder materializarlos. Asimismo, la influencia
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de los grupos de interés, de la opinion pablica, e incluso los factores idiosincraticos ocupan
un lugar importante dentro de la formulacion y ejecucion de la politica exterior de un

determinado pais (Pearson y Rochester, 2003).

Con esto como base se procedera a abordar la politica exterior del pais desde el gobierno

de Alvaro Uribe Vélez, hasta la actualidad.

2.2 Periodos de la politica exterior colombiana: ;mas de lo mismo?

Es necesario apuntar, que independientemente del periodo de estudio especifico, la
politica exterior colombiana ha tenido unas caracteristicas particulares, en especial desde la
pérdida del Canal de Panama y posteriormente la erosion de la violencia en Colombia. Asi,
Juan Gabriel Tokatlian, citado por Arlene Tickner Sebastian Bitar (2017) indica que los
multiples conflictos a nivel interno y externo en el pais determinaron la identidad del pais
como una replegada, ensimismada, pasiva y con un marcado acomodo hacia la asociacion

con Estados Unidos.

Ello se enmarco en una doctrina esbozada por Marco Fidel Suéarez en calidad de miembro
de la Comision Asesora de Relaciones Exteriores (CARE), que denomind respice polum 'y
que describia a Colombia como un aliado irrestricto de Estados Unidos, incluso sacrificando

las relaciones con los paises fronterizos (Galeano, 2012).

Eventualmente, hacia el afio 1966, en el gobierno de Carlos Lleras Restrepo se
materializé la doctrina respice Similia que buscO la universalizacion de las relaciones
diplomaticas del pais, y que se enfocd en estrechar los lazos regionales (Galeano, La politice
exterior colombiana: una institucion estancada en la historia, 2012). No obstante, a pesar de

la existencia de algunos gobiernos que le dieron prelacion a esta conduccion de la politica
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exterior, la conducta habitual se direcciono hacia la estrella del norte (Ardila, La transicion
internacional colombiana y la blasqueda de un nuevo rol frente a potencias regionales en

Latinoamérica, 2012).

De hecho, Bitar y Tickner (2017) sustentan la tesis de que la permanencia a lo largo de
los aflos de las relaciones estrechas con Estados Unidos, se debe a la perspectiva de las elites
politicas, las cuales, generacion tras generacion le han dado prioridad a esta relacion bilateral;
asi afirman que “la lectura que las élites politicos de Colombia han hecho de distintos
episodios dela relacion con Estados Unidos forma parte de un imaginario de politica exterior

en el cual el proamericanismo ha sido el elemento dominante™ (p. 5).

A ello se suma la internacionalizacion del conflicto, que produjo en primera medida, una
intervencion estadounidense en este con el Plan Colombia, ante la inminencia del colapso
estatal y el triunfo insurgente, que produjo cambios variopintos bajo la administracion de
Uribe Vélez, y, posteriormente sentd las bases para un cambio de discurso de la
administracion de Juan Manuel Santos que transformd la historia en un caso de éxito con

reconocimiento internacional.

Asi, desde estos aspectos basicos se abordara la descripcion y andlisis de la conduccion
de la politica exterior por parte de los Gltimos tres presidentes colombianos, que dieron un
vuelco a la imagen del pais a nivel internacional, y, por supuesto, a nivel regional,
percibiéndose que no se sigue una linea estatal, sino una perspectiva de gobierno, sin tener

en comun el propodsito de ubicar a Colombia como una potencia regional.
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2.2.1. Periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez

Alvaro Uribe Vélez fue presidente de Colombia desde el afio 2002 hasta el afio 2010 en
el que le heredd su legado a Juan Manuel Santos. Con una popularidad sin precedentes en la
historia reciente del pais®, el mandatario logré su reeleccion basindose en una estrategia de
seguridad que permitié la metamorfosis de Colombia de un Estado fallido a una historia de

éxito, por lo menos como un nicho del know — how en seguridad (Morales & Tickner, 2017).

Asi, la conduccion del conflicto armado interno, y la concentracion de esfuerzos en el
abatimiento de las fuerzas insurgentes dentro del pais, se convirtieron en la base de actuacion
no solo a nivel nacional sino a nivel internacional.

Durante la administracion Uribe Vélez (2002-2010), la politica exterior colombiana fue

dictada no solo por imperativos de seguridad nacional enmarcados en la [lamada Politica

de Seguridad Democratica, sino que fue influenciada de manera significativa por el

estamento militar y los informes de inteligencia. Quizas nunca los militares colombianos

habian tenido tanta injerencia en asuntos de politica exterior (Ruiz, 2012, p. 102).

Asi, Juan Carlos Ruiz (2012) estima que el interés nacional que se estipuld bajo el
gobierno de Uribe Vélez fue el de la lucha antisubversiva y eso demarco no solo el respeto
al derecho internacional, sino que marco las relaciones con los paises de la region,
especificamente cuando se estiman casos como la captura de alias Rodrigo Granda en
Venezuela, o el bombardeo del campamento guerrillero de Raul Reyes en Ecuador, asuntos

en los que los cuestionamientos por parte de los gobiernos vecinos se basaban en los

3 “Las cifras de popularidad del presidente Alvaro Uribe Vélez durante sus ocho afios de gobierno son

historicas. Su imagen favorable oscilé en un rango que va desde 63 por ciento en febrero de 2010, la mas baja
que se presento -antes de que la Corte Constitucional declarara inexequible la segunda reeleccion- hasta el 85
por ciento en julio de 2008, luego del éxito de la Operacion Jaque™ (Londofio, 2010).
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preceptos del derecho internacional que quedaron en entredicho. en especial cuando se
traspasaron las fronteras sin tener en cuenta la autorizacion de los gobiernos al otro lado de

la frontera, y se le dio prelacion a la lucha contrainsurgente.

Desde esta perspectiva, el estudio de la politica exterior durante el periodo de Uribe
Vélez, hace remitirse necesariamente al analisis de toma de decisiones por parte de las
unidades que componen al actor racional del que hablaba Allison, toda vez que las Fuerzas
Militares y el Ministerio de Defensa Nacional tuvieron una influencia particular en la
conduccion de los asuntos internos y externos del mandato del gobierno citado,
especificamente a través de la Apreciacion Politica — Estratégica Nacional (APEN), la cual,

Es un trabajo conjunto concebido entre los coroneles del Ejército y la Fuerza Aérea y los

capitanes de la Armada llamados a ascender a generales y almirantes. El documento es

escrito junto con un grupo de civiles que adelantan el curso CIDENAL (Curso Integral
de Defensa Nacional) en la Escuela Superior de Guerra. Estos civiles ejercen cargos de

responsabilidad e influencia en las ramas del poder publico y en el sector privado (Ruiz,

2012, p. 104).

Sin embargo, esto responde a una dindmica mas amplia planteada por la esfera de alto
gobierno, que corresponde como una profundizacion de la internacionalizacion del conflicto
que habia iniciado desde la época de Ernesto Samper. Al respecto, Galeano, Badillo, y
Rodriguez (2019), se acercan al fendmeno de la internacionalizacion del conflicto desde dos
perspectivas, una desde la reaccion de la comunidad internacional ante la violacion de los
derechos humanos, y, la segunda, desde el desbordamiento del conflicto que afecta a los

paises fronterizos.

Desde otra perspectiva, la internacionalizacion del conflicto, arguye Tickner (2007), fue

una decision voluntaria y programada en lo que ella denomina intervencion por invitacion;
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Desarrolla la tesis de que la internacionalizacion del conflicto interno de Colombia se
ha realizado a través de un esquema denominado “intervencion por invitacion”, por
medio del cual los gobiernos de Andrés Pastrana y Alvaro Uribe han intensificado la
asociacion colombiana con Estados Unidos y han solicitado la injerencia de ese pais

en asuntos domésticos relacionados con la lucha antidrogas y contrainsurgente (p.91).
En este sentido, se entiende la priorizacion de las relaciones bilaterales del gobierno
Uribe con Estados Unidos, en especial en el marco del Plan Colombia toda vez que fue una
fuente de financiacion de gran envergadura, “Estados Unidos aport6 al pais $4.000.000.000
USD en ayuda militar, econémica y social que fue direccionada principalmente a fortalecer
la presencia institucional del Estado y a la Politica de Seguridad Democratica de Uribe”

(Galeano, Badillo, y Rodriguez, 2019, p. 61).

Adicionalmente, parte de la conduccion de operaciones en contra del narcotrafico y
la insurgencia estuvo basada en informacién proporcionada por radares y satélites
controlados exclusivamente por funcionarios estadounidenses, lo que, segun Tickner (2007),
“sugiere un nivel inusitado e indeseable de intromision en la conduccion de la guerra en

Colombia” (p. 106).

Adicional a ello, los problemas que derivaron del protagonismo de Estados Unidos
en las relaciones externas del pais, y la conduccion del enfrentamiento del conflicto armado,

tuvieron una repercusion directa con los gobiernos vecinos.

Durante el periodo del presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) las tensiones entre
el gobierno y la region subieron a niveles muy altos, al punto de resquebrajarse
acuerdos de integracion fronteriza con Venezuela y Ecuador, y se disminuyd al
maximo el comercio andino. Dadas las dificultades en los tltimos afios con los paises
vecinos, se ha venido insistiendo en que Colombia deberia orientarse hacia una mayor

diversificacion de su politica exterior, con el proposito de superar el aislamiento al
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que lo ha conducido su extremada cercania con los Estados Unidos (Bermudez, 2013,
P

Las visiones dispares sobre los modelos de desarrollo econdmico, politico y social, y
especialmente la posicion enfrentada en el espectro ideoldgico, distanciaron al gobierno de
derecha de Uribe, de los de izquierda de la region, que para ese momento tenian el poder en
Venezuela, Ecuador, Nicaragua, Argentina, Uruguay, etc. Ello se hizo sentir, por ejemplo,
en la crisis en la que entré la Comunidad Andina de Naciones (CAN), que alcanzo su punto
culmen en el afio 2006, cuando ¢l gobierno de Hugo Chavez decidié retirarse dejando en
claro que no confiaba en el gobierno colombiano y la excesiva intromision del “imperio™ en

las dinamicas economicas y de seguridad de la region (Florez, 2019).

Teniendo en cuenta los hasta aqui mencionado, podria decirse entonces, que la
politica exterior del gobierno Uribe gird6 en torno a dos variables diferenciadas:
domesticacion de la politica exterior y securitizacion de la agenda internacional colombiana,
el primero hace referencia a que,

La politica exterior es instrumentalizada en funcion de la estrategia del gobierno de

turno frente al conflicto armado; ello tiene como consecuencia que deja de ser un

espacio relativamente autbnomo, con una ldégica y unos ritmos propios y hasta cierto
punto diferenciados de los avatares cotidianos de la vida nacional; en virtud de esta
conexion, se tratara de un espacio sujeto mucho mas a los vaivenes, las necesidades

y discusiones politicas domésticas, que al ritmo de las coyunturas internacionales no

vinculadas directamente con el conflicto (Rojas, 2006, p.89).
En cuanto a la securitizacion de la agenda internacional, Diana Rojas (2006), sintetiza
el argumento indicando que el gobierno Uribe privilegio las herramientas y los espacios

donde pudiese hallar una ventaja para la politica de seguridad nacional, relegando los otros
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temas y esquematizando la insercion de Colombia en asuntos internacionales a partir de la

perspectiva del conflicto armado interno.

Prueba de ello también se encuentra en las condiciones del servicio diplomatico del
pais durante el gobierno Uribe, pues ademds de nombramientos que resultaron polémicos,
hubo cierres de embajadas y consulados con el fin de ahorrar recursos que serian

redireccionados para el sector defensa:

El hecho de que durante el primer afo de gobierno de Uribe se cerraran 14 embajadas
y 10 consulados con el fin de ahorrar $20.000.000.000 para la consolidacion de la
politica de seguridad democratica demuestra que la representacion exterior del pais
dependia, en gran manera, de la situacion politica nacional. A partir de ese momento,
Colombia tendria menos embajadas en Europa (Grecia, Republica Checa, Hungria,
Rumania y Finlandia), el Caribe (Belice, Barbados, Trinidad y Tobago, Guyana y
Haiti), Asia y Oceania (Australia e Indonesia) y Africa y Medio Oriente (Marruecos
e Iran). Por su parte, consulados de relativa importancia como Vancouver,
Barquisimeto, Monterrey y Munich desaparecieron por motivo del recorte de

presupuesto (Galeano, Badillo y Rodriguez, 2019, p. 65).

Esta perspectiva cambio con el nuevo gobierno, que, si bien en inicio plante6 la
continuidad de la linea implantada por Uribe, siguio teniendo una estrecha relacion con
Estados Unidos a pesar del cambio en la perspectiva del manejo del conflicto y la estrategia

para su relacionamiento con el entorno regional e internacional.

2.2.2. Politica exterior de la era Santos

Como se mencionaba, la continuidad de los mandatos de la era Uribe pronto llegaron al
fin con la presidencia de Juan Manuel Santos, quien dio un giro indiscutible al manejo de las
relaciones internacionales del pais (Ruiz, 2012). Pronto, el nuevo mandatario intent6 desligar

la politica exterior colombiana del tema del conflicto, e intentd diversificar los temas
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apuntandole a participar con mayor visibilidad en la discusion de asuntos como derechos

humanos, recursos naturales y recursos energéticos (Galeano , Badillo, & Rodriguez , 2019).

No obstante, y a pesar de querer cambiar el centro de atencion del conflicto a otras
oportunidades de liderazgo en el pais en temas diversos, las negociaciones de paz con las
FARC marcaron los esfuerzos del gobierno para encontrar en la comunidad internacional el

respaldo necesario para seguir adelante con la suscripcion de un acuerdo de paz (Ruiz, 2012).

Empero, al respecto debe decirse que el gobierno Santos implementd una estrategia de
internacionalizacion contenida del Acuerdo de paz; “esta limita el papel y las funciones de
cada uno de los actores de la comunidad internacional, de acuerdo con lo definido por la mesa
de negociaciones™ (Borda & Gomez, 2017, pag. 217), habiendo aprendido de los errores
cometidos por la internacionalizacion abierta del proceso de negociacion del gobierno de

Andrés Pastrana, y la profundizacion de la guerra contra las guerrillas del periodo de Uribe.

Sin embargo, fue claro el manejo de las negociaciones como parte de una estrategia mas
amplia, que ademas de conseguir recursos para los acuerdos y la ejecucion de los mismos,
buscaba el reconocimiento del pais como un destino deseable de inversiones y acuerdos,
teniendo a su vez en cuenta el cambio de las condiciones del sistema internacional, que para
la era Uribe se enmarcé en la guerra contra el terrorismo, y para la época en que ¢él estaba en
el poder se demarcd por una frustrada campana antinarcética y la preferencia de la

negociacion como ruta de salida ante los conflictos armados (Sanchez & Campos, 2019).

La legitimidad del proceso de paz dificilmente encontré detractores en el sistema
internacional. Asi lo demostré la abrumadora aprobacion de la comunidad
internacional luego del anuncio del acuerdo general y a lo largo del proceso de paz,

la numerosa presencia de actores internacionales en la firma del Acuerdo Final en
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Cartagena e incluso el espaldarazo de la entrega del Nobel de Paz a Santos luego del
resultado negativo del plebiscito por la paz (Borda y Gémez, 2017, p. 230).

Adicional a ello, en el marco de apoyo de la Union Europea, ademas de fondos para

el post acuerdo, eliminaron el visado para turistas colombianos que deseen realizar viajes

cortos alli; asi mismo, designaron enviados especiales para dirigir misiones de paz, y hubo

casos especificos, como el del gobierno aleman, que se mostro disponible y proactivo para

acompanar el proceso de reconstruccion de memoria historica (Borda & Gomez, 2017).

Borda y Gomez (2017), afirman que la conduccion de la internacionalizacion del
acuerdo de paz por parte del gobierno Santos, no fue solo una estrategia inmediata para la
legitimacion de las negociaciones, sino que adicional sento las bases para la captacion de
fondos internacionales que suplan las necesidades financieras que se derivan de la
implementacion de rubros onerosos del Acuerdo Final, como la reforma rural integral y la

inclusion de grupos tradicionalmente excluidos en la participacion politica.

Precisamente, con este cambio de discurso, las relaciones regionales también dieron

un giro importante.

Durante la era Santos, la normalizacion de las relaciones econdmicas y diplomaticas
con Venezuela y Ecuador se erigi6 como una prioridad. En esa misma linea, se
plante6 una politica exterior con miras a multiplicar la presencia diplomatica en el
exterior y profundizar las relaciones bilaterales. presentando al pais como “puente”,
“articulador” o “mediador” en la region. La nueva politica apuntd a consolidar la
insercion en los escenarios regionales, multilaterales y globales (Galeano, Badillo y

Rodriguez, p. 68).
De hecho, durante esta administracion, se pudo intuir un interés tacito en la

ponderacion del pais como un lider regional y un ejemplo de éxito en el manejo del conflicto
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armado interno. Prueba de ello es la postulacion del pais para ser mediador en la crisis interna
de Honduras, la postulacion del pais para la Secretaria de UNASUR, la participacion en la
Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeiios (CELAC), entre otros

(Bermudez, 2013). De hecho,

Otro punto importante de la politica exterior durante este periodo fue la apuesta por
los escenarios multilaterales de la region. Teniendo en cuenta que el gobierno Uribe
realiz6 una politica de aislamiento, la politica de Santos fue la de participar
activamente en organizaciones nuevas como la Unasur y la Celac, o clasicas como la
OEA., intentando demostrar un liderazgo en la region, y también introduciendo

nuevos temas en la agenda internacional (Sanchez y Campos, 2019, p. 99).

Adicionalmente, segun César Bermudez (2013), uno de los factores que permitieron
el acercamiento del pais a la region fue el poco animo del gobierno Santos para la aprobacion
del tratado con Estados Unidos que permitia la ubicacion de siete bases en suelo colombiano,
ante lo cual la Corte Constitucional reacciond, haciendo ver que ello no podia manejarse
como un anexo al Plan Colombia, y que debia surtir todo el tramite ante el Congreso. Ante
ello, la comunidad regional recargd su confianza ante el gobierno Santos, viendo en esto un

gesto de priorizacion de las relaciones regionales sobre las bilaterales con la estrella del norte.

Sin embargo, ello no significod necesariamente un distanciamiento de Estados Unidos,
sino una redefinicion de la estrategia. que no solo incluia la diversificacion de socios, sino la
diversificacion de la agenda con el gobierno de Barack Obama. Asi, en el marco del Didlogo
de la Alianza de Alto Nivel Estados Unidos- Colombia, se incluyeron en la agenda bilateral

temas como crecimiento econdémico, desarrollo social, medio ambiente, educacion, energia
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y derechos humanos, asuntos que no solo quedaron en retérica sino que se impulsaron, por

ejemplo, con la entrada en marcha del TLC bilateral (Rojas D. , 2013).

En cuanto a la diversificacion de las relaciones internacionales del pais, un sintoma
explicito de ello fue la apertura de embajadas durante su gobierno en paises como Trinidad
y Tobago, Turquia, Indonesia, Emiratos Arabes Unidos, Vietnam, Azerbaiyan y Argelia.

Como ya se menciond, la politica exterior de la primera administracion de Santos

tuvo como base tanto un multilateralismo regional como internacional. Por ello, la

Cancilleria tuvo un proceso de apertura de embajadas en diferentes partes del mundo,

bajo el objetivo de universalizar las relaciones internacionales del Estado (Sanchez y

Campos, 2019, p. 90).

Adicionalmente, sus esfuerzos en el establecimiento de la marca pais de Colombia
como un Estado megadiverso, protector del medio ambiente y con una economia pujante
(que se enmarco en la estrategia de los CIVETS?), rindié frutos ante la aceptacion de
Colombia como socio observador en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) en el 2011, cambiando la percepcion internacional de Colombia como

actor problema, y trascendiendo como un buen destino de inversion.

A ello se sumo el acuerdo con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, que,
si bien en un inicio suscitd suspicacias en la region, logrd insertarse en la agenda regional

como un aspecto positivo. En el 2013 se suscribié un acuerdo de cooperacion de intercambio

* Los CIVETS es el acronimo utilizado para Colombia, Indonesia, Vietnam, Egipto, Turquia y Surafrica, que
son paises que muestran un potencial de desarrollo econémico veloz (Portafolio, 2011), y con los que el
gobierno Santos intentd estrechar relaciones, por ejemplo, con la apertura de embajadas.
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de informacion sensible, pero finalmente se trascendi6 a la aceptacion del pais en la categoria

de socio global® (El Espectador, 2018).
Mas alla de la cooperacion en materia de informacion, lo que se buscaba era el
establecimiento de una alianza reciproca en donde, por un lado, la OTAN pudiera
asumir mas responsabilidades en cuanto a las operaciones de paz en el exterior, y mas
en América Latina. Colombia, por otro lado, aportaria a la Alianza en temas de
reconciliacion y justicia transicional, y asi poder transformar el ejército de Colombia
en una fuerza de mantenimiento de la paz, para exportar sus capacidades a otras partes

del mundo en conflicto (Sanchez y Campos, 2019, p. 94).

En términos generales, el gobierno Santos le apuntd a un redireccionamiento no solo
del aparato diplomatico del pais, sino de la estrategia de politica exterior en si misma que le
apunto a la diversificacion de relaciones y tematicas. Si bien, el Acuerdo Final estuvo en el
centro de sus giras internacionales para obtener respaldo politico y econdmico, aprovecho
ello para redefinir la marca pais e insertarlo desde una perspectiva diferente a la arena
internacional, ya no como un pais victima-problema receptor de ayuda, sino como una
economia pujante, que adicionalmente intentd establecer relaciones con paises estratégicos
de Asia y Europa.

A nivel regional el cambio de estrategia también fue contundente, tratando, desde el
rol del gobernante como referente de paz, de influir en la mediacion y liderazgo del pais en
diversos foros, y en mantener relaciones amistosas con los vecinos, que de hecho fueron
observadores de las negociaciones. Se podria decir que intentd superar la vision dicotomica

de las relaciones internacionales amigo-enemigo que caracterizd a la era Uribe, y tratd, a

® La categoria de socio global hace referencia a los paises con los que la OTAN ha realizado acuerdos para
establecer un dialogo politico y una cooperacion practica en el entrenamiento y ejecucion de operaciones
(Gobierno de Espaiia, s.f.).
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nivel internacional, reflejar una linea coherente con lo que le vendia a la comunidad

internacional: negociacion y conciliacion.

2.2.3. Politica exterior en el gobierno Duque

Ivan Duque ha sido el legado que Uribe quiso encarnar en Santos pero que finalmente
termind siendo su antitesis. Asi, muchos de los lineamientos del gobierno Uribe han sido
retomados por la administracion Duque, que, si bien se enmarcan en un tono mas conciliador,

de fondo reivindican intereses similares.

De hecho, desde su posesion el pasado 7 de agosto, las principales preocupaciones del
gobierno se han centrado en la caida del régimen de Nicoldas Maduro, el estrechamiento de
las relaciones con Estados Unidos, una desaceleracion de la implementacion de los acuerdos

de paz y un reduccionismo frente a los temas de interés de la region (Ardila, 2019).

Sin lugar a duda, una de sus apuestas primordiales ha sido el “cerco diplomatico™ que ha
liderado para la salida pacifica de Nicolas Maduro de la presidencia venezolana. De hecho,
su participacion en los mecanismos de integracion regional se ha direccionado a tratar este

tema como asunto prioritario.

Duque y distintos lideres regionales han apoyado de manera decidida al presidente
autoproclamado de Venezuela Juan Guaidd para que asuma el control politico de su pais.
Este apoyo se ha reflejado en respaldo ante entidades internacionales como la OEA y en
actos de alto contenido simbdlico como el masivo concierto convocado en la frontera
entre Colombia y Venezuela para facilitar la entrada de ayudas internacionales a territorio

del vecino pais (Uniandes, 2019).
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Ello se acompaiio de bloqueos comerciales por parte de Estados Unidos en contra del
régimen de Maduro, y, mas recientemente el embargo a él y su circulo cercano. Sin embargo,
desde Colombia las acciones especificas en contra del presidente vecino han ido mermando
en intensidad y frecuencia, aunque la problematica derivada de la alta migracion de poblacion
venezolana hacia Colombia sigue en aumento. De hecho, Martha Ardila (2019) apunta a que,
desde la entrada de Duque y la exacerbacion de las problematicas venezolanas, se ha
relanzado una Guerra Fria en Latinoamericana, desde que hay un bloque a favor y otro en
contra del régimen de Maduro, y Colombia claramente se ha declarado lider del bloque en

contra sin lograr resultados especificos.

De hecho, en la definicion de la politica exterior que se puede leer en los canales oficiales,
se puede deducir que las acciones en materia de integracion regional, a nivel multilateral,
estara encaminada, en principio, a defender la democracia: “Participacion responsable y
sostenible en los escenarios internacionales, especialmente de caracter multilateral, en
defensa de la seguridad y la estabilidad internacionales y privilegiando su compromiso con

la democracia representativa y el Estado de Derecho™ (Cancilleria, 2018).

Por otro lado, desde este tema y desde el asunto de la reduccion de cultivos ilicitos en el
pais. el gobierno Duque ha buscado estrechar las relaciones con la presidencia de Donald
Trump, asunto que tampoco ha resultado exitoso. De hecho, cabe recordar las declaraciones

del citado presidente en marzo del ailo pasado:

"Colombia. (Tienen) un nuevo presidente, muy buen tipo, lo conoci, lo tuve en la
Casa Blanca y dijo que haria cosas por frenar el flujo de drogas. Pero mas drogas
estan llegando ahora que antes de que fuera presidente. No ha hecho nada por

nosotros", dijo Trump sin ahondar en detalles (Gomez, 2019).
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Desde esta perspectiva, Ardila (2019) estima que el gobierno Duque a re- narcotizado
y re - securitizado la agenda bilateral con Estados Unidos, pues en las ultimas visitas el tema
ha girado en torno a los fondos para el post acuerdo, la erradicacion de cultivos y el tema de
Venezuela.

En materia de cultivos se han destruido 60.000 hectareas y se esperaba destruir mas
de 100.000 este afio. Se aprobod un paquete de asistencia por mas de US $ 418 millones
de ddlares en recursos para expandir la erradicacion de cultivos ilicitos. La ayuda, se
podra gastar en el 2019, y llegé con un incremento de 27 millones de dolares
comparada con la de 2018, representando el primer aumento en casi cuatro afos de la
asistencia que brinda Estados Unidos a nuestro pais (Ardila, 2019).

En cuanto a la implementacion de los acuerdos de paz, el gobierno Duque ha recibido
presiones por parte de la comunidad internacional para garantizar su funcionamiento, pues
de acuerdo al informe de la Agencia Presidencial para la Cooperacion (APC-Colombia)
(2019), el 37.5% de los fondos recaudados por cooperacion no reembolsable estuvieron
orientados a la implementacion de reformas como la rural integral y la reparacion de victimas.
De la misma forma, ha recibido presiones por el mas reciente informe del relator especial de
Derechos Humanos Michel Forst, en el que se indica que Colombia es el pais donde mas se
asesinan lideres sociales o activistas, asunto que se integra al bloque de implementacion de
los acuerdos con las FARC (ONU, 2020).

Asimismo, para atender las amenazas de seguridad que aiin son persistentes en el pais,
la estrategia del gobierno Duque le apunta a la diplomacia internacional enfocada en los
temas militares. En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se puede leer lo siguiente: “es
necesario fortalecer la internacionalizacion del sector de seguridad y defensa, orientada a

robustecer la cooperacion, mejorar las capacidades e impulsar la exportacion de estas en el
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ambito bilateral y multilateral” (DNP, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por

Colombia, pacto por la equidad, 2019).

El mismo plan deja entrever, que uno de los intereses nacionales a ser destacados
durante el gobierno sera la lucha antinarcoticos y ello debera reflejarse en la actuacion del
pais en los diversos foros internacionales, y refuerza que la apuesta por el multilateralismo
debe centrarse en temas como la paz y la seguridad (DNP, Plan Nacional de Desarrollo 201 8-
2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad, 2019), produciéndose lo que indicaba Ardila
(2019), como una re securitizacion y re narcotizacion de la agenda internacional del pais, no

solo en la relacion con Estados Unidos sino con la region.

A nivel de aparato diplomatico, la Cancilleria indica que estd promoviendo el
nombramiento de diplomaticos de carrera en altos cargos y como embajadores de India,
Jamaica, Honduras, Marruecos y Vietnam, completando un 30% de embajadores de carrera
diplomatica y 43% de consulados, alcanzando cifras muy superiores a las tradicionales
(Ardila, 2019). No obstante, escandalos recientes como el del embajador en Uruguay
Fernando Sanclemente a quien se le encontrd un laboratorio de procesamiento de narcoticos
en su finca (El Tiempo, 2020), ha puesto en el foco de atencion la asignacion de roles en el

servicio diplomatico del presente gobierno.

En términos generales, el balance de la politica exterior de lo corrido del gobierno
Duque no es muy halagadora. De hecho, en el informe que rindié el Senador Antonio
Sanguino como parte de control politico del Senado, indica que efectivamente se ha re
narcotizado y re securitizado la politica exterior y que, de una diplomacia para la paz, se ha

retornado a una politica exterior para la guerra (Senado, 2020).
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Asi, con una politica exterior de gobierno, mas que de Estado, y la construccion de
visiones particulares a partir del mandatario de turno y de las unidades a las que se les da
prioridad bajo sus mandatos respectivos, la politica exterior colombiana ha saltado, desde la
época Uribe hasta la actualidad, de un irrestricto seguimiento a Estados Unidos, a una
diversificacion que se implement6 durante la era Santos, pero que en conjunto no ha sido lo
suficientemente profunda y constante como para posicionar a Colombia como potencia
regional, toda vez que ni siquiera aparece explicitamente como uno de los propdsitos de

algunos de los gobiernos senalados.
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3.  Capitulo III: Colombia y la region, juego de potencias regionales y secundarias

El sistema internacional es cambiante, pues precisamente las dinamicas estan
determinadas por los lineamientos planteados desde los diferentes gobiernos, entendiendo
que los Estados, si bien no son los Unicos actores en el sistema, si componen parte esencial
de lo que alli ocurre, y que se busca adaptar o condicionar de acuerdo con los intereses

nacionales de cada unidad.

Asi mismo, se entiende, que si bien hay paises cuyas actuaciones no tienen una
connotacion global, no significa que en sus contextos mas cercanos no tengan alguna
influencia. Es asi, como se continua, en el presente capitulo, el analisis de las repercusiones
de las actuaciones exteriores de los Gltimos gobiernos colombianos, y de los gobiernos de

aquellos paises que representarian una competencia en cuanto a la ponderacion como

potencia regional.

Para ello, primero se hace un acercamiento a la conceptualizacion de lo que se entiende
como potencia regional en el entorno latinoamericano, para proceder a ubicar a Colombia y
a sus pares de acuerdo con dicha categorizacion, procurando establecer un escenario
completo de lo que ocurre con las disputas del poder en el marco de una region en desarrollo,

tal como lo proponen el realismo periférico y subalterno tratados en el primer capitulo.

3.1.Caracteristicas de potencias: lo que deberia cultivar Colombia

Como se mencionaba, el cambio de la configuracion del sistema internacional y regional,
y especialmente para América Latina, los cambios en la proyeccion de Estados Unidos y su

interés en los temas regionales, ha modificado la jerarquia de poder. A su vez, de acuerdo
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con Martha Ardila (2012), un florecimiento en la region de Asia Pacifico y el fortalecimiento

de la izquierda latinoamericana han contribuido con esas modificaciones.

En ese sentido, se identifican cinco niveles de potencia: potencia, potencia media,
potencia regional, potencia regional secundaria, potencia emergente (Ardila, 2012),
estableciéndose unos marcos econdémicos, militares, politicos e institucionales que ayudan a

determinar qué paises entran en cada uno de los eslabones de esta jerarquia.

3.1.1. Criterios para la clasificacion como potencia

Para comenzar se encuentra el nivel de potencia, que tiene una acepcion de caracter global
y, ciertamente, implica un estudio un tanto complejo, pues su definicion, de acuerdo con
autores como Carlos Patifio (2017), se inmiscuyen asuntos ideologicos y construcciones
socio historicas, que impiden una definicién univoca. No obstante, el autor indica que ello
lleva a preguntarse “qué paises determinan las decisiones politicas, los sistemas econémicos
y hasta los mas pequefios aspectos de la vida diaria de los demas Estados que no son o no se

sienten tan poderosos” (Patiiio, 2017, p. 143).

Asi, en términos generales, Patifio establece unas categorias especificas que permiten
ubicar el nivel de poder de un Estado, siendo estas las capacidades militares notorias, la
demografia creciente o estable, la generaciéon y mantenimiento de redes de intercambio
economico con valor agregado, estabilidad y liderazgo institucional aceptable y previsible,

y, voluntad, criterios que seran aplicados en el presente analisis a nivel regional.

En este sentido, las capacidades militares notorias son entendidas no solamente desde la

perspectiva de las herramientas convencionales de seguridad y defensa con las que cuenta un
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pais, sino todos aquellos instrumentos que se adaptan a lo que se denominan nuevas guerras®,
las cuales abarcan también el tipo de conflictos en el que se usan armas quimicas, bioldgicas,
ciber ataques, amenazas nucleares, etc., que pueden tener la capacidad de cambiar el orden
internacional (Patifio, 2017), o en este caso regional, encontrandose preliminarmente que en
el contexto regional de Colombia, si bien ha habido modificaciones a las capacidades
militares de los paises, no hay por ejemplo un desarrollo nuclear que incline la balanza hacia

alguno de los Estados, tal y como se vera mas adelante.

La segunda categoria es la demografia creciente o estable, recordando lo estimado en
cuanto a atributos nacionales determinado por Pearson y Rochester (2001), en cuanto que el
tamaiio de la poblacidn, su educacion, desarrollo y habilidades determina no solo el tamaifio
del mercado. sino la capacidad para hacer frente a dos dimcﬁsioncs esenciales: la industria y
la defensa. Al respecto, podria ubicarse a Brasil como uno de los paises con mayor cantidad
de habitantes, 209.469.333 personas (Datosmacro, Brasil: economia y demografia, 2020),
pero en detalle cabria preguntarse sobre la capacidad del Estado para atender todas las
necesidades de un grupo demografico amplio, y como ello, a su vez, repercute en el

perfilamiento de una poblacion educada y saludable.

El tercer criterio, generacion y mantenimiento de redes de intercambio econémico con
valor agregado, se sumerge en la realidad productiva de los sistemas econdomicos de los

paises, y el nivel de aprovechamiento de los paises de la cuarta revolucion industrial,

® Mary Kaldor (2001), hace un analisis de las caracteristicas cambiantes del os conflictos después de los afios
noventa del siglo XX. Asi, la autora determina que se hace complejo separar las motivaciones politicas o
econdmicas de los actores en confrontacion, cambiando a su vez el estatus de estos, pues se disminuye la
conflictividad entre Estados, aumentandose la cantidad de conflictos intranacionales de caracter asimétrico, o
lo que algunos llaman de mediana o baja intensidad, pero que pueden tener repercusiones transnacionales.
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Los sistemas ciber-fisicos, la hiperconectividad, la sensorizacion, el Internet de las cosas
y los metadatos propician mutaciones tecnoldgicas que estan transformando la forma de
organizar los procesos de produccion, los productos y los modelos de negocio de las

industrias tradicionales (Arteaga, 2018).

Sin embargo, para el estudio regional debe entonces acercarse el analisis a verificar el
nivel de educacion, investigacion y desarrollo que ostentan los diversos paises, pues,
precisamente lo que traza una linea diferencial en el desarrollo econdémico del tercer mundo,
con respecto al resto de las regiones, es el nivel de aprovechamiento de las revoluciones
industriales para mejorar su productividad, su estabilidad econdmica, la oferta de bienes con
valor agregado, y no solo commodities como suele ocurrir no solo con Colombia, sino con
varios paises de la zona. Para ello, en la matriz de comparacion, que se encontrard mas
adelante, se incluiran rubros como acceso a internet y nimero de patentes concedidas para

aproximarse a dicha realidad.

El siguiente criterio abordado por Patiiio (2017), es la estabilidad y liderazgo institucional
aceptable y previsible. Al respecto se hace mencion del nivel de institucionalizacion interna
de cada Estado, y la manera en la que se irrumpe en el orden internacional, o en este caso
regional, para establecer una normatividad sobre los que es aceptable en cuanto a las reglas
econdémicas, politicas y juridicas, aun en contraposicion de lo que podrian dictar otros

Estados u Organizaciones Intergubernamentales o No Gubernamentales.

Es decir, la interferencia o injerencia en la construccion del régimen internacional o
regional, entendido como el conjunto de valores, conductas, normas y directrices de los que

se espera de la interaccion internacional, mide también cual es el grado de poder de un Estado.
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A nivel regional, como se vera es un poco complejo materializar o especificar este rubro,
teniendo en cuenta que en términos generales la region ha sufrido un problema de integracion
acaecido también, por lo que Ardila (2012) menciona como la popularizacion de la izquierda
latinoamericana, toda vez que ello ha dado paso a la polarizacion en la region, entendiendo
que la personalizacion del poder con una marcada ideologia, impida la institucionalizacion

de un régimen regional.

El altimo criterio es el de la voluntad, entendiendo que, si bien se pueden contar con las
herramientas anteriormente mencionadas, si no existe voluntad para hacer uso de ellas, no

hay probabilidad de categorizarse como potencia.

En este orden de ideas, un factor fundamental para que un pais escale a un estatus de
potencia es que sus €lites dirigentes y su poblacion estén convencidos de que su sociedad,
junto con sus valores e ideales, se constituyen en un modelo para los demds y estin

dispuestos a proyectarlo (Patifio, 2017, p. 164).

Asi, cabe preguntarse dentro de la region, y, especificamente en América del Sur, cual
Estado-nacion, tiene el pleno convencimiento de que debe cumplir un rol de liderazgo, que
implique a su vez, la exportacion de un modelo politico o econémico, tal como lo ha hecho
Estados Unidos en diversas partes del mundo, y en distintas épocas, apelando también a lo
que el RNC propone, en cuanto que desde la posicion de cada cual se busca establecerse en
un rol de poder en un sistema anarquico, o simplemente, sin negar esa realidad de anarquia

se determina a qué tipo de interacciones internacionales se les da prioridad.

Asimismo, y de acuerdo con lo esbozado en el capitulo dos, cabe cuestionar la voluntad

de los gobiernos de Colombia hacia donde se ha inclinado, asunto que se abordara mas

adelante.
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3.1.2. Potencias medias y regionales, mas que solo instrumentos militares y
economicos

Una vez atendidos los criterios que sirven de marco para categorizar las potencias, se
procede con los siguientes escalafones indicados por Martha Ardila (2012), que son los de
potencia media y potencia regional. Se estudian juntos dada su ambigiiedad y dada la
posibilidad de confusion, a lo que se suma que el limite de accion geopolitico no es claro,
pero se podria indicar que el ambito de la potencia regional es la region, y el de la media

podria escalar a términos globales. (Ardila, 2012).

Al respecto, Pablo Moloeznik (2012), indica, para zanjar la discusion, que las potencias
medias, podrian ubicarse, por ejemplo, en el grupo que le sigue a los paises miembros del G-
7, haciéndose parte del sistema capitalista desarrollado. No obstante, sus capacidades
materiales son limitadas, pero lo compensan con asuntos inmateriales como los avances en
la mano de obra desarrollada y altos indices de democratizacion. Una de sus caracteristicas
es que “‘se inclinan por impulsar la cooperacion internacional, defender el derecho

internacional, fortalecer las instituciones internacionales y preservar la paz” (Moloeznik,

2012, p. 195).

Segun Moloeznik (2012) son paises que tienen un aparato diplomatico bastante
desarrollado, pues, a través de herramientas propias del soft power, como por ejemplo la
cooperacion internacional, y la participacion en diversos foros intergubernamentales, pueden
exponer sus posiciones e intentar influenciar alguna dindmica internacional. Por tanto, esto
brinda mas elementos para la posterior evaluacion de Colombia como potencia: jes suficiente
el aparato diplomatico? ;Ha sido tradicionalmente receptor o donador en la cooperacion

internacional? ;Cual es su nivel de interaccion con las O1G?
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Respecto a las potencias regionales, se tienen diversas caracteristicas, cuyo analisis desde
la perspectiva colombiana es de trascendental importancia para el presente trabajo,
entendiendo que es a lo que aspiraria ser el pais en su area de influencia. No obstante, también
se evaluaran los otros factores mencionados para obtener un panorama holistico de la region

y de Colombia particularmente.

Asi, Ardila (2012), indica que las potencias regionales, también se remiten a sus
capacidades de poder suave, y esencialmente funcionan como”. Asi mismo, respetan el
estado de las cosas y establecen vinculos y alianzas politicas que a su vez permitan su
reconocimiento en la regidn, participan notoriamente en la gobernanza regional, son estables

politicamente y es clara su voluntad de ejercer liderazgo (Ardila, 2012).

Del mismo modo, Detlef Nolte (2006), realiza un estudio de la jerarquia de potencias, y
enlista una serie de recursos de “hard power” y “soft power” que permiten identificar una
potencia regional, entre otros menciona, también, la necesidad de pretension o voluntad de
desempenar un rol de liderazgo, relacionandose ello con una construccion social, como la
que se mencionaba en el apartado anterior, en el que media un proceso de auto

reconocimiento de la sociedad y el Estado para tal fin.

A ello se suma recursos ideoldgicos, organizacionales y materiales, asi como que
desempeiie actividades que evidencien su rol de liderazgo y la aceptacion de ello por otros
Estados que pueden ser otras potencias regionales, otros Estados en la region o una super
potencia mundial. Del mismo modo, se identifica como aquel pais que tiene influencia en la
delimitacion geopolitica e ideoldgica, excluyendo a algunas unidades que no se identifiquen

con ello, define la agenda de seguridad regional (Nolte, 2006).
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Entonces, en términos generales se tienen varias categorias para analizar la posicion de
Colombia a la luz de lo esbozado en los capitulos precedentes a nivel cuantitativo y

cualitativo, que se analizaran en el siguiente numeral.

3.2.Situacion de Colombia en la region: probabilidad de ascenso de potencia
regional secundaria a potencia regional

En la actualidad, estudioso de la materia como Martha Ardila (2012) ubican a
Colombia como potencia regional secundaria, caracterizandose este tipo de potencias por
hacer uso de sus herramientas diplomaticas para generar alianzas, y poder modificar el
equilibro de la region. A su vez, se caracterizan porque tienen unas cualidades

socioecondmicas que resaltan mas que sus cualidades politicas.

Estos factores socioecondmicos son, por ejemplo, un buen escenario para la inversion
extranjera, perspectivas de crecimiento econdmico estable, tasas de natalidad superiores a
potencias de mayor envergadura, poblacion joven, y a nivel politico tienden a establecer

autocracias y sufren de problematicas relacionadas con la corrupcion (Ardila, 2012).

En este sentido, Ardila (2014), en un estudio realizado en el 2014 entre Colombia,
concluyd que Colombia era una potencia regional secundaria emergente, mientras que
Venezuela era una potencia regional secundaria ascendente, es decir, se perfilaba para

disputar el poder regional, en especial por el poder que le daba la diplomacia petrolera.

No obstante, y como suele ocurrir en los estudios de las Relaciones Internacionales,
para Venezuela el panorama ha cambiado pues la crisis econémica y politica lo ha

posicionado como una prioridad dentro de la agenda regional, pero no desde una posicion de



51

poder, sino como una problematica que debe ser atendida por el bien de la estabilidad

regional.

Para Colombia, esta posicion de potencia regional secundaria se ha mantenido, y
respecto a la clasificacion proferida por Ardila (2014), se estima que la variabilidad en esa
posicion en los ultimos gobiernos, ha fluctuado entre el mantenimiento de esa posicion y la

escala hacia potencia regional secundaria ascendente.

De ello dependen varios criterios, especificamente los mencionados a lo largo de este
capitulo, que se agruparan de acuerdo con la clasificacion general de los atributos a evaluar
para la formulacion de la politica exterior (mencionados en el capitulo anterior), los cuales

son los demograficos, econdomicos, militares y gubernamentales.

3.2.1. Atributos demograficos: la poblacion colombiana como base para el
ascenso del pais como potencia
Como se mencionaba con Carlos Patifio (2017) y los criterios que para él son
transversales a la hora de categorizar una potencia como tal, la demografia es importante
pues determina asuntos como el tamano del mercado, pues su cantidad y asuntos

relacionados como la capacidad adquisitiva influyen en la demanda de bienes y servicios.

Sin embargo, no solo se puede realizar una evaluacion meramente cuantitativa,
entendiendo que esa poblacion debe contar con garantias de desarrollo multidimensional,
pues cabe aclarar que un gran nimero de personas no es sinonimo de poder, si ellos estan

enfermos, no cuentan con acceso a educacion, o salud de calidad.

En estos términos, se tiene que Colombia cuenta en la actualidad con una poblacion

de 49.834.000 personas, ubicandose en el ranking que pondera 196 paises del mundo, en el
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puesto nimero 29 (Datosmacro, 2020). Esto ubica, solo por cantidad, en una buena posicion
a Colombia, que adicionalmente demuestra una tendencia al aumento de la poblacion, lo que

para Patifio (2017) significa la posibilidad de tener politicas progresivas de crecimiento.

A ello se suma que es una poblacion joven, que no solo refuerza su posicion como
potencia regional secundaria, sino que abre la posibilidad para que a mediano plazo proyecte
a su poblacion joven para apalancar la productividad y el crecimiento econdmico. Asi se
tiene que el 22.6% de la poblacion tiene entre 0 y 14 afos, el 68,2% de la poblacion entre 15

y 65 afos y el 9,1% de la poblacion tiene mas de 65 aios (DANE, 2019).

Adicionalmente, se tiene que del total de la poblacion 51,2% esta compuesta por
mujeres y 48.8% por hombres (DANE, 2019), lo que también resulta relevante, toda vez que
el rol de la mujer en la vida econdmica y politica del pais tiene resonancia no solo para la
misma unidad, sino para la percepcion del sistema regional e internacional, entendiendo que
se vive en un mundo cada vez mas interconectado, donde iniciativas, por ejemplo a favor de
la equidad de género, repercuten, como se estimarda mas adelante en los procesos de

gobernanza.

En cuanto al acceso a servicios publicos, se tiene que el 96,3% de la poblacion tiene
acceso a energia eléctrica, 86,4% al acueducto, 76,6% al alcantarillado, 66,8% al gas natural,
81,6% a larecoleccion de basuras y 43,4% al servicio de internet fijo o mévil (DANE, 2019).
Estas cifras son reveladoras en el sentido que expresan en parte como viven los colombianos,
entendiendo que la totalidad de la poblacion no accede a los servicios basicos, y que en un
mundo donde se ha llegado a la cuarta revolucion industrial menos de la mitad de la

poblacion puede conectarse a internet.
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Esto ultimo toma aun mayor importancia en la actualidad, pues en medio de la
pandemia y las medidas estrictas de confinamiento, la educacion se ha desplazado a una
modalidad remota que requiere la conexion tanto de estudiantes como docentes, y muchos,

por tanto, han tenido que detener su proceso educativo por la coyuntura.

Precisamente, la educacion se muestra como uno de los factores cruciales para estimar
las posibilidades de ascenso y crecimiento de un pais, pues, como se indicaba, no solo basta
con tener mucha poblacion, sino con poblaciéon que aporten a la autosostenibilidad del
sistema. Por ejemplo, la OCDE, en un estudio realizado en el 2018, reveld que tan solo el
22% de la poblacion colombiana entre los 25 y 64 afios tiene un titulo profesional, mientras
que la media para los paises de la OCDE es de 38%. No obstante, toda la region tiene un

promedio similar: Brasil 15%, Argentina 21%, Chile 22%, etc. (El Tiempo, 2018).

El mismo reporte sostiene que quienes ostentan un titulo de pregrado gana un 136%
mas que quien solo tiene el grado de bachiller, lo que es clave para entender las restricciones
o limitaciones de un mercado que tiene una poblacion demandante con bajo poder

adquisitivo.

Al mismo tiempo, se sefiala que la educacion basica y secundaria en el pais no es
universal, pues tan solo un 87% de los niflos entre 5 y 14 afios estan matriculados al sistema,
y el promedio en los paises de la OCDE es del 98% (El Tiempo, 2018). A ello se suma que
en las pruebas Pisa del 2018 el pais obtuvo los peores puntajes de todos los paises
pertenecientes a la OCDE y empeord con respecto a las pruebas practicadas en el 2018

(Semana, 2019).



54

Entonces, en términos generales, si bien se reconoce una tendencia al aumento de la
cobertura educativa, la calidad aun esta rezagada con respecto a los paises de la OCDE y de
la region, pues en las pruebas Pisa Chile, México y Brasil obtuvieron mejores resultados. El
asunto es que una poblacion sin educacion solo puede desempeiar labores basicas que no
generan valor agregado a los productos y servicios del pais, como se verd mas adelante. A
ello se suma que la escasa capacidad de adquisicion debilita el mercado interno, y en términos
generales la poblacion no logra alcanzar todas sus potencialidades, repercutiendo ello en el
aumento de la violencia, las actividades delictivas y la profundidad y prolongacion del

conflicto armado interno.

Pese a estas falencias, el indice de Desarrollo Humano ha crecido considerablemente,
pasando de 0.746 a 0.761, pasando del puesto 95 al 79, lo que revela en términos de esperanza
de vida, tasa de alfabetizacion y matriculacion a educacion basica y PIB per capita el pais ha
tenido avances, aunque como se vera a continuacion desde el analisis econémico, las cifras

siguen siendo bajas.

Entonces, en términos generales toda la informacion hasta aca esbozada permite
concluir que Colombia cuenta con una demografia creciente, pero mas que la cantidad, su
mayor reto estd en la satisfaccion de necesidades basicas, y en la preparacion de esa
poblacion para el desarrollo sostenible, pues una proyeccion demografica creciente por si
sola no permite la ponderacion del pais como potencia regional, sino que es un factor basico

que permite la consecucion de otros procesos que si permiten la consecucion de tal fin.
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3.2.2. La proyeccion de la economia colombiana: jsuficiente para ser potencia?

El Producto Interno Bruto del pais, si bien ha ido en crecimiento, ha sufrido varias
fluctuaciones, obedeciendo también a las coyunturas econdmicas internacionales y a la
dependencia del pais de las exportaciones de petréleo, cuyo precio es sensible ante la realidad

mundial.

Asi, se tiene que en para el 2019 el PIB de Colombia fue 331 miles de millones de
USD. Ubicando al pais en la posicion nimero 39 por el volumen de PIB (Datosmacro, 2020),
y la evolucion, se puede evidenciar en los siguientes graficos, que toman los datos desde el
ano 2002, para cubrir los periodos presidenciales aqui estudiados.

Grafico N° 1

Historico PIB en porcentaje
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Nota. Elaboracién propia a partir de Datosmacro (2020).
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Grafico N° 2

Historico PIB en millones de USD
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Nota. Elaboracion propia a partir de Datosmacro (2020).

En los primeros anos de la época de Uribe, la mejoria en los indices de seguridad
repercutio en la confianza inversionista. Asi mismo la recuperacion del control de varios
puntos del pais, permitié una mayor integracion de la economia interna lo que propicioé un
crecimiento ascendente. Entonces, en los dos periodos de Uribe la inversion extranjera
directa subio en grandes proporciones, pero en cuanto al desempleo y la pobreza, si bien
bajaron, no al ritmo que se prometid, y todo en conjunto no permitié que el pais creciera por

encima de paises como Chile, Pert o Brasil (Salazar, 2010).

En el periodo Santos, el crecimiento, si bien se vio afectado por las caidas en el precio
del petréleo como se mencionaba, logré un crecimiento que permitio la disminucion de la
pobreza extrema, y la desigualdad, y aunque hubo un aumento de la inflacion como respuesta

a la coyuntura internacional, se mantuvo controlada de manera que no se desatd una crisis
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generalizada de la economia, como si le sucedio a paises vecinos como Brasil o Ecuador (La

Republica, 2018).

En cuanto al gobierno Duque, el primer trimestre del afio 2020 reportd pérdidas,

decreciendo el PIB en un 2.4%.

LLa Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (Anif) publico que estima el

crecimiento del PIB entre 1.8 % y 2 % este afo, por debajo del rango de 3.4 % y 3.6

% en el que a principios de afo se movian las expectativas de distintos analistas (El

Espectador, 2020).

El Institute of International Finance tiene unas expectativas mas pesimistas,
pronosticando un decrecimiento del PIB para este afio del -0.4% (El Espectador, 2020). No

obstante, aunque la economia colombiana es susceptible a la debacle econdmica mundial,

hace décadas tiene tareas pendientes en la economia.

Una de las primeras, que se evidencié con mayor claridad en el cambio de periodo de
Uribe a Santos, es la diversificacion de socios politicos, pero sobre todo comerciales. La
tradicional relacion con Estados Unidos y la miopia para ver las oportunidades que brinda
incluso la misma ubicacion geografica del pais, pudiendo, desde hace décadas haber iniciado

su insercion en el area de Asia Pacifico (Pastrana y Vera, 2012).

Asi, la modernizacion de la infraestructura, la generacion de valor agregado en los
productos, la diversificacion de socios comerciales, la interconexion vial del pais, y en
términos generales un mejor aprovechamiento de los avances de la ciencia y tecnologia, son
grandes retos que tiene el pais para poder mantener niveles de desarrollo sostenible

destacables que puedan generar una inclinacion de la balanza a favor del pais, y que ello
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redunde en un posicionamiento en los mecanismos de integracion comercial regionales y

subregionales.

Es decir, como lo afirmaba Patifio (2017), se deben crear redes de intercambio
economico con valor agregado, pues basicamente el mundo se divide, segun él, entre los
paises que han sabido sacar provecho de las revoluciones industriales, y aquellos que se

quedan como exportadores de materias primas, siendo este Gltimo el caso de Colombia.

Esto se evidencia con los reportes de las exportaciones del pais. Por ejemplo, el del
WITS (Solucion Comercial Integrada Mundial por sus siglas en inglés) del Banco Mundial
(2019), indica que los principales productos vendidos en el exterior fueron: aceites crudos de
petroleo, hullas (carbon mineral), café sin tostar y flores, siendo su principal receptor de

productos Estados Unidos, y también el principal proveedor de bienes de capital.

Asi, como lo indica el RNC, y como se indicaba al principio de este trabajo, cada
Estado debe procurar establecer los mecanismos a nivel individual para protegerse y
desarrollar sus objetivos en la arena internacional, y gran parte de ello se logra gracias al
poder econémico, que a su vez sustenta el poder politico y militar, bajo una férmula de
sentido comun: sin recursos econémicos no se puede financiar la industria militar, no se
pueden influenciar las dinamicas comerciales y financieras del mundo o la region, y por ende,

el establecimiento como potencia, asi sea regional, queda en entre dicho.

Por ejemplo, si se contrasta la economia brasilera con la colombiana se hallara una
gran brecha, mientras se indicaba que para Colombia el PIB aproximado del afio pasado fue
de 331 miles de millones de USD, para Brasil esa cifra fue de 1.781.426 miles de millones

de dolares (Datosmacro, 2020), es decir fue casi cinco veces mayor. En cuanto a PIB per
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capita para Colombia en el 2019 fue de 6.527 USD, mientras que para Brasil fue de 8.504

USD. Entonces a nivel micro y macroecondémico resaltan las diferencias entre los dos paises.

En términos generales se pueden mencionar 10 retos que fueron clasificados en una
serie de estudios realizados por el periddico El Tiempo para el cambio de gobierno, estos

son:

e Primero, fortalecer las finanzas del Estado, haciendo los ajustes fiscales a lugar.

e Segundo, se debe exportar a socios mas diversos y productos con valor agregado

e Tercero, se debe crecer en productividad y competitividad

e Cuarto, se debe invertir para tener un mejor talento humano, mas habilidoso y
capacitado.

e Quinto, se debe disminuir la desigualdad

e Sexto, se debe promover la utilizacion del sistema financiero

e Séptimo, se debe lograr un equilibrio en materia pensional

e Octavo, se debe disminuir la informalidad en el sector laboral

e Noveno, se debe modernizar el sector rural, no solo como compromiso de lo pactado
con la guerrilla de las FARC, sino porque hace parte importante del sistema productivo
del pais.

e Décimo, se debe aprovechar el subsuelo de forma sostenible, sin poner en riesgo la
biodiversidad y los recursos naturales que, aprovechandolos sosteniblemente, podrian

tener un peso particular en la estrategia exterior del pais.

De hecho, con respecto a este tltimo punto, el gobierno de Juan Manuel Santos incluia

con frecuencia en sus discursos el peso de Colombia para el medio ambiente, recordando que
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en el pais se concentra el 20% del agua dulce del mundo y el 50% de la biodiversidad. Esto
lo hizo también con el fin de generar un acercamiento a Brasil, mas que una competencia
como lo veria el RNC, y asi mismo plante6 de cara al mundo una nueva perspectiva de
politica exterior, enfocada en los valores ambientales que ha buscado destacar el sistema

internacional (Pacheco, 2012).

No obstante, a nivel regional se observd que no fue clara la pretension de liderazgo de
Colombia a nivel ambiental, pues en la zona durante el gobierno de Santos, los esfuerzos se
concentraron en la “generacion de oportunidades de comercio, inversion e intercambio
tecnologico™ (Pacheco, 2012, p. 545), aprovechando que con el cambio de mandatario se

mejoraron las relaciones a nivel regional.

Es decir, a nivel econdomico el pais aln tiene mucho camino por recorrer, pero en su
proyeccion internacional se ha procurado obtener oportunidades que contribuyan a esas
tareas pendientes, como la diversificacion de socios comerciales. No obstante, ello se da en
especial en los dos mandatos de Juan Manuel Santos, pues como se sefalaba, durante la era
Uribe se concentraron los esfuerzos en la diplomacia para la paz, y en el actual gobierno de

Ivan Duque el reto es impedir el colapso del pais ante la pandemia.

En este sentido, las enseilanzas de las estrategias de insercion comercial a nivel
internacional del gobierno Santos, son utiles desde la perspectiva de plantear alianzas,
comerciales y econdmicas que pueden resultar en beneficios para el subsistema, como el de
la Comunidad Andina de Naciones, y desde alli puede apalancar su visibilidad como lider
para la region, dejando entrever que hay una prioridad por la region, antes que por el beneficio

de relaciones estrictamente bilaterales como la que se ha sostenido con Estados Unidos.
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Una herramienta que puede utilizarse, para tal fin es la entrada del pais a la OCDE, toda
vez que, si bien no hay un listado de beneficios cuantitativos para el pais, si se conoce que se
despliega para el pais una serie de herramientas para la formulacion adecuada de politicas
publicas, y genera una nueva oportunidad para el pais para insertarse al sistema internacional,

desde las buenas practicas y el reconocimiento de estas.

A grandes rasgos, para que un lider regional sea catalogado como tal se necesita que
haya un deseo por parte del Estado para asumir tal rol y que se esté dispuesto y preparado
para estabilizar las relaciones de seguridad a nivel regional y proponer las reglas para la
economia regional. No obstante, es deducible desde una economia debilitada no habra

legitimidad para impartir o siquiera influenciar un orden econémico regional.

3.2.3 El poder militar colombiano: ;suficiente para usarlo como parte del hard
power?

El conflicto armado interno de Colombia que ha perdurado por mas de 60 afios, ha
obligado a que los gobiernos, indistintamente de sus posturas ideologicas, o de la coyuntura
economica del momento, privilegien el gasto en seguridad y defensa. Especialmente, desde
la presidencia de Andrés Pastrana a fines de la ultima década del siglo XX, se dio un proceso
de modernizacion que permite que hoy las Fuerzas Militares del pais gocen de

reconocimiento a nivel mundial.

De acuerdo con el portal Global Fire Power (2020), Colombia cuenta con 19.097.739
habitantes para poder prestar servicio militar, no obstante, de esos 330.000 es la cantidad
aproximada de los hombres y mujeres activos. Basado en ello, en el presupuesto destinado a

defensa y la cantidad de elementos y equipos disponibles, ubican a Colombia en el puesto 37
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del ranking de 137 paises cuyas capacidades militares se comparan, por su parte, Brasil ocupa

el décimo puesto y Venezuela el 41.

Sin embargo, en cuanto a gasto militar, sin lugar a duda Colombia es quien mas gasta
en este rubro a nivel regional, y tiene una capacidad de alistamiento similar a la de Alemania,
precisamente por la situacion interna, que, a pesar de la suscripcion de un Acuerdo de Paz,
no ha significado el fin de todos los actores armados que vulneran la seguridad del pais, ¢
incluso de la region.

Colombia se ubica en el primer lugar de los paises de la region que mayor gasto

militar tiene, destina 3,1% del PIB para este rubro. Para 2018, el pais invirtié

US$10.600 millones, US$600 millones mas que en 2017 cuando sumaba US$10.000

segun el reporte de Instituto Nacional de Investigacion de Paz de Estocolmo (Sipri) y

del Banco Mundial (LLa Republica, 2019).
A continuacion, se expone el grafico que relata la evolucion del gasto militar,

partiendo desde el primer periodo de Alvaro Uribe:

Grafico N° 3

Evolucion gasto en defensa en Colombia
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Nota. Elaboracion propia a partir de histérico de SIPRI en La Republica (2019).
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Algunos cuestionaban por qué no disminuy6 el presupuesto para defensa una vez
suscrito el Acuerdo de paz, no obstante, como se indicaba, persisten mas amenazas de diversa
naturaleza que impiden que la disminucion del pie de fuerza sea plausible. Precisamente las
amenazas internas que aquejan a Colombia, y otros paises con ejércitos grandes como el de
Brasil, permiten concluir que la percepcion de amenazas proviene de problematicas como el
crimen organizado, el narcotrafico, el trafico de armas y personas, etc., mas que de posibles

ataques o conflictos armados convencionales o interestatales.

No obstante, no quiere decir que la posibilidad de una escalada no sea evaluada, por
ejemplo, en el caso de las tensas relaciones con Venezuela, por lo que se ha evaluado la

posibilidad de la adquisicion de un sistema de defensa aérea.

Asi, en suma, las evaluaciones de las capacidades militares se los paises de América
Latina permiten observar que, si bien hay ejércitos fuertes y preparados, ello no responde a
las dinamicas de competencia propuestas por el RNC, sino que por ejemplo se puede explicar
desde el realismo subalterno, corriente tedrica para las que los ambitos doméstico y externo

estan interrelacionados.

Es decir, este desarrollo de capacidades que eventualmente se puede evaluar desde la
posibilidad de la escalada de un conflicto intrarregional, debe observarse desde lo que sucede
a nivel interno. Asi, el realismo subalterno entiende que las amenazas de los Estados del
tercer mundo son de caracter interno y sus élites se ven enfrentadas a controversias constantes

por la diversidad de objetivos a alcanzar.

Un ejemplo para evidenciar la propuesta del realismo subalterno en la realidad

colombiana y regional, fue lo acaecido con la Operacion Fénix que fue llevada a cabo en el
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afio 2008 por Fuerzas Militares de Colombia, en la que resultdé dado de baja uno de los
maximos comandantes de la guerrilla de las FARC, alias Raul Reyes, pero que causo una de
las crisis de mayor envergadura de la relacion bilateral colombo ecuatoriana, toda vez que la
operacion se desarrolld en territorio ecuatoriano (Pastrana y Trujillo, 2011). En este caso lo
que se tiene es un desbordamiento del conflicto armado interno, que ha afectado las
relaciones con los paises vecinos, cuyas fronteras porosas sirven como retaguardia de los
grupos armados ilegales de Colombia. Es decir, un asunto interno, termina por determinar

qué sucede en el ambito externo.

Otros dos asuntos relacionados y que se entienden a la luz del realismo periférico y
estan intimamente ligados con las capacidades militares del pais y su proyeccioén regional,
son el Plan Colombia y la entrada de Colombia a la Organizacion del Tratado del Atlantico

Norte en calidad de socio global.

El realismo periférico resalta la influencia de las sGper potencias en la politica exterior
de paises subdesarrollados, y en este sentido la influencia de Estados Unidos siempre ha
marcado una pauta en la politica exterior del pais, que por ejemplo en la época del gobierno
de Uribe demostro que la preferencia por “la estrella del norte”, entraba en detrimento de una

region que en un punto sumo varios gobiernos de izquierda.

Asi, el financiamiento del Plan Colombia que se destina a la lucha antinarcoticos y
planes de desarrollo social y econdmico (DNP, 2016), es percibido por los gobiernos de
izquierda como una oportunidad para que el “imperio” intervenga en los asuntos regionales,
e incluso en los discursos de posturas contrapuestas como los de Hugo Chavez en su época,

Nicolas Maduro, Evo Morales, o Daniel Ortega, han vendido la idea que en realidad estos
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recursos buscan fortalecer las capacidades de Colombia y Estados Unidos para intervenir

militarmente en la region.

Por su parte, las concepciones erradas sobre la realidad institucional de la OTAN,
también se han prestado para tergiversar la realidad de Colombia con dicha organizacion. En
la categoria de socio global se intercambia informacion y entrenamiento de personal, pero en
ninguna circunstancia contempla la obligacion de defensa del pais en un conflicto, ni
Colombia tampoco esta obligada a intervenir en escenarios de interés para la OTAN (OTAN,

2020).

Asi, mas que Colombia se haya -caracterizado por determinar o influir
conscientemente sobre la configuracion de la agenda de seguridad de la region, como
caracteristica particular de las potencias regionales, ha sido el conflicto interno, su
desbordamiento y las acciones nacionales emprendidas en ese contexto, las que han

determinado la atencion que Colombia ha recibido de la region.

Estos han sido temas que han tocado de alguna manera las administraciones de los
presidentes aca estudiados, y, en especial en el mandato de Santos. Se percibe entonces, que,
a pesar de una clara intencion de restablecer las relaciones regionales, sigue siendo una
prioridad para el pais la relacion con Estados Unidos y con las organizaciones que permiten

generar una mayor visibilidad del pais en el escenario internacional.
3.2.4. Atributos gubernamentales, los elementos que van mas alla de la cuantificacion

Recordando lo esbozado al inicio del segundo capitulo, se tiene que los atributos
gubernamentales hacen referencia a las caracteristicas del régimen politico, asunto que se

liga con la ideologia, la institucionalidad, en este caso del aparato diplomatico, la
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participacion notoria en la gobernanza regional, la estabilidad politica y la voluntad de ejercer

liderazgo, todos estos, criterios para evaluar las potencias regionales.

En esta medida, se tiene que Colombia se establece como un Estado de Derecho,
democratico, que cumple con requisitos basicos para ello como la alternancia del poder, la
division de poderes, el pluralismo politico, y, si bien es algo cuestionado y controversial, se
presume el imperio de la ley y la proteccion de los derechos fundamentales consagrados en

la Constitucion Politica de 1991.

En este sentido, y remontandose al analisis realizado por Pearson y Rochester (2003), se
estima que los regimenes politicos similares tienden a tener un nivel menor de conflictividad,
contrario a los presupuestos del RNC, que indica que hay una competencia constante en el

sistema anarquico en el que conviven los Estados.

Como se indicaba anteriormente, las amenazas de Colombia y los paises de la region,
son, como lo sugiere el realismo subalterno, de naturaleza interna, y por ende los esfuerzos

por la disputa del poder material y el uso de la fuerza se desplaza al escenario doméstico.

Sin embargo, como lo advertia Ardila (2012) con su introduccion al escenario cambiante
de potencias de diversas caracteristicas, es fundamental entender la influencia de la ideologia

de izquierda en la configuracién reciente de la region, y en especial, de América del Sur.

Si bien en el cono sur todos los gobiernos han llegado al poder por medios democraticos,
la situacion de Venezuela se ha convertido en un asunto controversial. De hecho, desde que
Hugo Chavez vivia, se conformo un eje de izquierda que dificultd el posicionamiento de
Colombia como lider regional, partiendo del supuesto que los gobiernos asi lo hayan

presupuestado.
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Los gobiernos de Colombia, en especial los estudiados en el periodo escogido para el
presente trabajo, se han ubicado en un espectro ideoldgico de derecha y centro derecha, que
ha chocado con las visiones regionales sobre lo que deberia ser el esquema econdémico
regional, y el rol de Estados Unidos en la region. Precisamente ello se conecta con la
participacion del pais en la gobernanza regional, la cual es confusa toda vez que la
institucionalidad regional se destaca por su inestabilidad y debilidad.

Gobernanza es la realizacion de relaciones politicas entre diversos actores
involucrados en el proceso de decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de
interés publico, proceso que puede ser caracterizado como un juego de poder, en el
cual competencia y cooperacion coexisten como reglas posibles; y que incluye
instituciones tanto formales como informales. La forma e interaccion entre los

diversos actores refleja la calidad del sistema y afecta a cada uno de sus componentes;

asi como al sistema como totalidad (Whittingham, 2010, p. 222).

Entendiendo un concepto novedoso para el ambito latinoamericano, se comprende
que el RNC logra explicar la base de algunas interacciones internacionales, indistintamente
que la forma en que estas se presentan es desde una perspectiva cooperativa. Basicamente lo
que se ha tenido en América del Sur y en las iniciativas de integracion regional son intentos
de acercamiento comercial con el objetivo a largo plazo de una integracion politica,

procurando asemejar el ejemplo del Union Europea, por ejemplo.

No obstante, esa profunda ideologizacion y polarizacion de la region ha desembocado
en el fraccionamiento de iniciativas como la CAN, la UNASUR, entre otras (Malamud,
2015). Asi mismo, la imposibilidad de determinar un lider claro y visible en ese régimen de
gobernanza regional ha provocado, junto con lo ya plasmado, que la region sea un mosaico

que no ha logrado encontrar una herramienta para adherirse entre si de manera funcional, y
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se convierte en la tarea pendiente de los que ya se perfilan como potencias regionales, o para

quienes aspiran a serlo.

Precisamente, en todo ello juega un papel fundamental el aparato diplomatico del
pais, encargado de determinar la conduccion de los asuntos internacionales del pais, a partir
de los recursos examinados, las amenazas detectadas y las oportunidades identificadas. No
obstante, lo que sucede por ejemplo a la hora de fijar estandares para la gobernanza regional,
es tan solo un reflejo del nivel de institucionalizacion de los aparatos diplomaticos de los
paises, pues denota una profunda personalizacion, imprimiendo un sello de las posturas de
los ministros y secretarios, y del Mandatario de turno. De hecho, Santos y Uribe se destacaron
por ser ellos mismos los voceros de los mensajes de mayor trascendencia para la region,

estableciendo en la forma y en el fondo las caracteristicas peculiares de sus estilos.

Dentro de Colombia, el servicio diplomatico ha estado sujeto a criticas desestimando
el valor y la funcién de importancia que desempefia. “La diplomacia es un servicio publico
de alto interés nacional, pero en Colombia es la parte apetecida de la pinata politica™
(Arévalo, 2018). Asi, se plantea que, como parte de la institucionalidad del pais, también

debe democratizarse y no estar sujeta al pago de favores politicos para su funcionamiento.

La idoneidad y preparacion del personal son perentorias para que la institucion pueda
cumplir cabalmente con los objetivos que constitucionalmente le son encomendados, y que
pueden llevar al pais a posiciones benéficas, entendiendo de manera holistica el escenario

internacional.

Por otra parte, en este contexto que visibiliza la importancia del pais del Ministerio

de Relaciones Exteriores como institucion, se puede deducir también como ha establecido un
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entramado de estrategias, instituciones y recursos organizacionales, econdmicos y humanos,

para poder fijar la ruta a seguir para consolidarse como potencia regional.

Todo ello puede analizarse bajo la dimension de la voluntad, como lo han indicado
Patifio, Ardila, Nolte, entre otros. Establecer la meta especifica y el camino para poder llegar
a clla es parte esencial de lo que se requiere para la consolidacion como potencia. Sin
embargo, como se denotd en el capitulo dos, las necesidades apremiantes del pais para cada
gobierno, fueron las que recibieron un tratamiento preferencial y el rol de liderazgo no hizo

parte de ello.

El tema de la voluntad también se conecta con la construccion social de la identidad
como nacion y como un Estado que se proyecta para tal fin. Algo que se puede asemejar en
términos practicos a estos es el Destino Manifiesto en Estados Unidos, que ha guiado las
acciones de los gobiernos y la legitimidad que les ha conferido su poblacion en las acciones

de politica exterior que han marcado la historia de la humanidad (Pfaff, 2007).

En este sentido, la poblacion estadounidense ha heredado de generacion en
generacion la idea de que ellos son una nacidén con una tarea mesidnica que implica llevar la
paz, la democracia y la libertad a todos los rincones del planeta entero, incluso, empleando

estrategias poco ortodoxas, pero que finalmente responde a ese juego de poder propuesto por

el RNC.

No obstante, la cohesion del pais en torno a una idea semejante esta lejos de ser una
realidad. El Estado mismo siempre ha vivido inmerso en una crisis de legitimidad, en donde

la poblacion cuestiona la idoneidad de sus mandatarios y de la funcionalidad misma de las
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instituciones, derivando ello en cuestionamientos sobre la gobernabilidad y gobernanza del

pais (Rojas D. , 2012).

Entonces, una poblacién que no tiene sus necesidades satisfechas, que vive a merced
de las dinamicas de violencia de su region, y que dia a dia presencia hechos de corrupcion
que minan la democracia del pais, no puede cohesionarse alrededor de ser un lider o una
potencia en la region, pues seria ildgico tener reparos sobre la viabilidad del Estado desde
adentro, y para el mundo exterior pretender ser un ejemplo segin el cual la region deberia

construir un régimen de gobernanza, y un sistema econémico y de seguridad.

3.3.Competencia Regional

Las dinamicas mundiales han llevado al ascenso y descenso de actores, que, de
acuerdo, también, con condicionantes internas han respondido o asumido los restos y
oportunidades externas para satisfacer sus intereses nacionales. Varios aspectos han de

tenerse en cuenta para poder concebir la configuracion del sistema actual:

El declive de Estados Unidos y su desinterés en América Latina; el florecimiento de
la region Asia-Pacifico y, dentro de ella, de paises como China e India; el surgimiento
de potencias regionales como Brasil y Surafrica; y la aparicion de una nueva izquierda
en América Latina que cuestiona los procesos de globalizacién y la injerencia de

Estados Unidos, buscando politicas mas autonomas y diversificadas (Ardila, 2014, p.
89).

Precisamente, Ardila (2014) como una de las autoras que dedica gran parte de sus
estudios a la politica exterior de Colombia y la region, en el 2014 consideraba que Colombia
y Venezuela se alzaban como potencias regionales medias, haciendo énfasis en que, en

términos generales, en la region, México, Brasil y Venezuela tenian una tradicion de generar
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influencia en el sistema regional, mientras que para Colombia era una novedad plantearse

como una posible potencia.

Definitivamente, la popularidad de Chavez, y la influencia en paises como Bolivia,
Nicaragua, Argentina e incluso Chile, permitia ver que desde 1998, Venezuela se posicionaba
como un actor de relevancia, que incluso podia marcar una tendencia en las elecciones de sus
paises vecinos, y en el clima general que incluso impregnaria las agendas multilaterales de

organismos como Unasur.

Sin embargo, lo que en algiin momento parecié ser un giro a la izquierda de la region,
confirmaba la hipotesis de Rogelio Nuiiez (2011), que indicaba que en la region convivia la
centro derecha, la izquierda moderada y la izquierda radical, pero que lo que parecia ser un
giro a la izquierda solo era la conjuncion de factores en las economias y los devenires
politicos, que dieron como resultado entre 2008 y 2010 el ascenso de lideres de izquierda
radical. Al tiempo, vaticinaba que ello no seria permanente, y se evidencio con el ascenso al
poder de Pifiera en Chile, la continuidad del PAN en México y la crisis de la izquierda en el

Brasil de Lula y Rousseff.

Precisamente, lo que se vivio fue una expansion de la adopcion del “Socialismos del
siglo XXI”, formulado por Chavez, que avocaba elementos propios del populismo, el

caudillismo, y el establecimiento de Estados rentistas altamente extractivistas, a ello se suma

La tendencia al control abrumador de la informacion en pro de la libertad de la misma
al confrontarse con los grandes grupos empresariales mediaticos; un recurso a los
procesos electorales manipulados sistematicamente segun una logica de ventajismo

gubernamental permanente en pro de la construccion de una determinada hegemonia

(Alcantara, 2010).
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Ello hizo eco en la expedicion de politicas poco sostenibles a largo plazo, tal y como
se ha evidenciado con la crisis misma de Venezuela, que se explica, en parte, por la excesiva
dependencia de un solo producto, el petréleo, el peso excesivo del Estados en la economia,

y, en términos generales, la escasa productividad del sector privado (Vera, 2018).

Precisamente, la caida del precio internacional del petroleo, y las falencias
estructurales que se asomaban en Venezuela hace décadas, ha conducido hoy a una crisis
multifacética, en la que Colombia, como nunca, ha procurado liderar la presion regional para
el cambio del régimen en Venezuela, denunciando al gobierno de Maduro ante la Asamblea
de la ONU, e incluso liderando un nuevo organismo: El Foro para el Progreso de América

del Sur (Prosur).

Dicha iniciativa ha sido bastante debatida, toda vez que cuestiona la integracion
regional en América del Sur, discutiendo si ello depende realmente de un interés sobre la
cooperacion y la profundizacion de relaciones regionales, o si simplemente los lideres
nacionales se han dedicado a forjar bloques ideoldgicos y Prosur, surge en contraposicion a

la Unasur del bloque de izquierda (Herrera, 2019).

En este sentido, las tendencias politicas, tanto de derecha como de izquierda, han
impedido legitimar las iniciativas de integracion, y los liderazgos dentro de estas. A su vez,
se omite un paso que es necesario para que se allanen conjuntamente problemas comunes,

como el crimen transnacional, el narcotrafico, el trafico de armas entre otros.

Del mismo modo, tal y como el estallido de la crisis econdmica y social en Venezuela

lo ha conducido de ser una potencia emergente en la region, a un caso problematico, las crisis
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de diversa indole dentro de los paises, ain mas en un escenario de pandemia como el actual,

impiden que sea claro el tablero de actores y sus posiciones de poder en la region.

Con respecto a Brasil, no se tiene un resultado muy distante a este que se ha devenido
de la exacerbacion de una politica personalista y populista. Precisamente, las esperanzas
estaban puestas en lo que podria ser una potencia global emergente, incluida en un grupo de
paises con crecimiento econdmico deseable, que podrian tener peso en los asuntos globales,

los BRICS: Brasil, Rusia, India, China y Surafrica (Shipley, 2020).

La denominacion, que surgié de un estudio académico, dio origen a un foro de
concertacion de cuatro paises donde se concentra casi la mitad de la poblacion, y se tiene
control sobre un cuarto de la superficie terrestre, con todos los recursos que ello implica. No
obstante, si bien cada vez es mas claro el peso de China y Rusia en los asuntos mundiales,
Suréfrica y Brasil, particularmente, han disminuido la marcha en ese contexto de aumentar

su participacion en los asuntos de primera linea de la agenda internacional.

Como se mencionaba en capitulos anteriores, la voluntad juega como un factor clave
que hace la diferencia entre aquellos paises que desean ocupar una posicion de poder en sus
contextos particulares. Sin embargo, esa voluntad por lo general es la manifestacion de un
liderazgo interno, en especial en los paises como los latinoamericanos, donde la politica

exterior no es una politica de Estado sino de gobierno.

En este sentido, el actual gobierno de Jair Bolsonaro, ha suscitado dudas sobre las
posibilidades que tiene el pais durante su gobierno para seguir siendo un foco de atencion

mundial. Especificamente, hace un afio, en el 2019, en el Foro de Davos (Foro Econémico
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Mundial), este presidente tenia 45 minutos para exponer su plan de gobierno, sin embargo,

no durd ni seis minutos hablando (Zibechi, 2019).

El asunto es que se encontraba frente a los empresarios y otros gobernantes de mas
alto nivel en el mundo, y de acuerdo con las declaraciones de periodista brasileros, hizo una
intervencion como si fuese un estudiante de secundaria, copiando el trabajo de un compainero.
Al respecto, las criticas no se han hecho esperar, concluyendo que un pais que es la décima
economia del mundo, tiene mas de doscientos millones de habitantes y es el mds biodiverso

del mundo, merece un lider a la altura de lo que Brasil es (Zibechi, 2019).

Por su parte, México tampoco escapa a las modificaciones de sus lineamientos de
politica exterior conforme al cambio de gobierno. La presidencia de Andrés Manuel Lopez
Obrador, desde un principio prometia cambios de acuerdo con la posicion ideologica de su
lider, y ello se ha evidenciado en su relacion, por ejemplo, con la Alianza del Pacifico, a

quiénes ha criticado por el corte neoliberal de la integracion (Garza, Blomeier y Beck, 2020).

A su vez, cambio el discurso que se habia manejado en el contexto de la crisis
venezolana, mostrandose a favor del régimen de Maduro, y adicionalmente le concedio el
exilio a Evo Morales cuando salio de su pais tras las fraudulentas elecciones de 2019 (Garza,

Blomeier y Beck, 2020).

No obstante, siendo consciente de las necesidades econdmicas de su pais, no dejo de
lado la renegociacion y posterior confirmacion de los acuerdos con Estados Unidos. Sin
embargo, la toma de posiciones dentro del polarizado espectro ideoldgico de la region, hace
que se cuestione el rol actual de México, que de todas maneras cuenta con una tradicion de

liderazgo, peor que también atiende el dia de hoy numerosos retos de gran envergadura.
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En términos generales, podria decirse que naturalmente paises como Brasil y México
seguiran ejerciendo un rol de mayor influencia, sin que se desconozca que el nivel de esta
pueda fluctuar de acuerdo con las dinamicas internas de sus paises y la delineacion de politica
exterior por la que se decanten sus polémicos presidentes. Asimismo, el caso de Venezuela
deja claro como un pais puede pasar de ser catalogado hace uno ailos como potencia regional

emergente, y hoy esta sumido en una profunda crisis multidimensional.

En este sentido, y de acuerdo con la caracterizacion de las potencias que se realizd en
el capitulo anterior, se tiene que desde el hard power, definitivamente Brasil lleva la
delantera, pero en cuanto al soft power y los mecanismos de integracion y cooperacion que

ello implica. no podria sefialarse un Estado que ejerza una influencia general.

Como se anotaba, los fraccionamientos en la integracion regional, y la constitucion
de bloques ideoldgicos, hacen que cada grupo de mandatarios legitime a los suyos y se vean
limitados por sus realidades domésticas tal como lo propone el realismo subalterno, y a partir
de alli, se les da pie para que se construyan discursos polarizantes, pasando por encima de la
funcionalidad de los mecanismos que podrian resultar en soluciones comunes a problemas

comunes, y que podrian erigir a un lider determinado.
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Conclusiones

La pregunta que ha tratado de responderse en el presente trabajo es ;Cual ha sido la
estrategia de politica exterior colombiana para proyectarse como potencia regional desde el
inicio del milenio? Especificamente, el estudio se ubicd desde la era del mandatario Uribe

Vélez hasta la actualidad.

Asi, para llegar a tal fin, se establecieron tres objetivos especificos, siendo el primero
estudiar los elementos conceptuales y tedricos que ayuden a la comprension de la
formulacion de la politica exterior. Desde el desarrollo de este capitulo a lo largo del capitulo
primero, se comprob¢ el alto grado de complejidad que reviste la toma de decisiones para
actuar a través de las fronteras. La politica exterior exige un profundo conocimiento de las
dinamicas nacionales ¢ internacionales, para poder fijar rumbos y objetivos plausibles y

coherentes.

Desde alli, y desde el estudio de la disciplina de las Relaciones Internacionales, se
estimd una linea interpretativa que ayuda a comprender por qué se habla de poder, seguridad
y competencia en el sistema internacional. Esa teoria es la del realismo clasico, que describe
un sistema internacional anarquico, en el cual cada actor puja por su supervivencia y la
satisfaccion de sus necesidades e intereses nacionales, teniendo como medios el poder

econdmico y el poder militar.

Precisamente, desde estas construcciones tedricas es que se puede entender
fendmenos como la guerra, y como ello es capaz de delimitar quién tiene influencia sobre los
demas en el sistema internacional o en los subsistemas regionales. Asi se puede entender

como Estados Unidos se alzd como hegemodn con el fin de la Guerra Fria, como actGan los
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que quieres asimilarse, e incluso, estas teorias permiten predecir la actuacion de los Estados

en aquella carrera constante por el poder y la supervivencia.

No obstante, como el contexto que se propuso analizar no pertenece a la esfera de la
disputa por la hegemonia mundial, esta teoria se acompand del realismo subalterno y el
realismo periférico. Es decir, del realismo clasico se tomaron elementos basicos como para
comprender que los subsistemas también son anarquicos, y que en distintos niveles hay
luchas por el poder. Con el realismo subalterno se aterrizoO un poco mas el nivel de estas

luchas a un entorno tercermundista.

Asi, en ese contexto, los tedricos del realismo subalterno, analizan como se toman las
decisiones de politica exterior en los paises que no gozan de un alto nivel de desarrollo
econdmico y social, encajandose en esta descripcion Colombia. Asi, dejan claro que hay una
irrestricta relacion entre las dinamicas internas y externas. Es decir, la construccion de los
Estados, su composicion y sus conflictos, seran asuntos que demarcaran el alcance de su

actuar en la arena internacional.

Ello se complementa con los postulados del realismo periférico, para saber en qué
medida se da un impacto de la influencia de potencias extranjeras en las realidades nacionales
y regionales. Entonces, la conjugacion de las tres perspectivas tedricas, permite concluir
como funciona la politica exterior colombiana, partiendo de la categoria del pais como
tercermundista, y entendiendo la correlacion de lo que ha sucedido dentro del pais, lo que ha

proyectado fuera de sus fronteras.

Indiscutiblemente, la agenda tanto interna como externa de Colombia, ha estado

marcada por el conflicto armado. Los recursos, los esfuerzos y la atencion se ha dirigido por



78

casi seis décadas, al desenvolvimiento del conflicto. La pluralidad de actores, intereses y

fallas estructurales se han conjugado para dar lugar a una constante crisis que demarcado la

vida nacional.

En este sentido, el gobierno de Uribe Vélez marcé la historia con la implementacion
de la Politica de Defensa y Seguridad denominada “seguridad democratica™, que logréd
recuperar el control de varias zonas del pais que estaban bajo el dominio de guerrillas que
llevaban meses fortaleciéndose. En cuanto a la politica exterior, Uribe, como casi la totalidad
de presidentes en la historia de Colombia, y especialmente desde 1903, se decanto por seguir
la doctrina “respice polum™, un término que describe la relacion del pais con Estados Unidos,

referenciandolos como el punto en torno al cual deben girar en el escenario internacional.

Adicionalmente, la presidencia de Uribe empatd con la presidencia de George W.
Bush, y con una dindmica internacional de lucha contra el terrorismo después de lo acaecido
el 11-S. en ese sentido, y de acuerdo con la doctrina mencionada, Uribe busco legitimar su
lucha interna en otros paises que veian al terrorismo como el peor de los males, y que

finalmente catalogaron a las FARC como terroristas.

Esta realidad condujo a un andlisis particular, pues la prelacion de las relaciones con
un Estados Unidos que financiaba el Plan Colombia que soportd parte de la estrategia de
Uribe, marcé el comportamiento regional del pais. Precisamente, en esta época, tal y como
se describia en el Gltimo capitulo, parecid darse un giro a la izquierda en cabeza de Hugo

Chavez que se alzd como el principal opositor de Uribe.

Esto fue trascendental, pues la configuracion de la politica exterior se dio dentro del

marco del protagonismo del Ministerio de Defensa, que como lo mencionaba el modelo de
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toma de decisiones burocratico de Allison, se daba prioridad a aquel sector interno que se
sobrepusiera a los intereses de otros sectores. En este sentido, en la region no se consolido
una clara tendencia a liderar, salvo para librar las batallas diplomaticas con el vecino gobierno

venezolano, y posteriormente con los gobiernos de Ecuador, Bolivia y Nicaragua.

Bajo este contexto, y de acuerdo con las estimaciones de las teorias del realismo
periférico y el realismo subalterno, se tiene que indiscutiblemente lo que sucede dentro del
pais, repercute irremediablemente en lo que sucede en la region. Asi, como Uribe le dio
prelacion al conflicto desde una doctrina de derecha, se determiné cudl seria su relacion en

un contexto regional de izquierda.

Asi mismo, la influencia de Estados Unidos también fue determinante, pues
precisamente con vecinos antiimperialistas y antiestadounidenses, el estrechamiento de lazos
con la estrella del norte revelaba un rechazo por profundizar los lazos regionales. De esta
forma, la influencia de los planes econdmicos, comerciales y de cooperacion militar,
marcaron un precedente para ratificar el deseo del pais por priorizar las relaciones con el

hegemon.

Por parte de la era Santos, se cambi6 profundamente la retérica del discurso externo,
abogando no solo por el apoyo a la salida negociada al conflicto, sino diversificando las
relaciones del pais, y normalizando las interacciones con los vecinos. No obstante, la
prioridad, una vez mas, era la finalizacion del conflicto, mas que establecerse decididamente
como una potencia dentro de la regién. Mas bien se entendia, desde la perspectiva del
gobierno Santos, que una finalizacion del conflicto, podria llevar al pais a un verdadero

desarrollo que lo reposicionaria por si solo en el escenario internacional.
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En cuanto al gobierno actual, se encontraron elementos tanto en las politicas publicas,
como en las actuaciones recientes, que permiten ver una conexion clara con los lineamientos
planteados por el gobierno Uribe, en los que la relacion con Estados Unidos sigue siendo
prioridad. y donde se afade una tarea: el liderazgo para presionar la salida de Maduro del

poder de Venezuela.

En este sentido, la investigacion se encamind a dilucidar entonces qué caracteristicas
tiene una potencia regional. Asi, académicos de diversas nacionalidades, dictaminaban que
hay unos requisitos para erigirse como potencia, entre ellos detentar herramientas de poder
economico y militar, asi como legitimidad para influir los mecanismos de integracion y
cooperacion. Especificamente, Carlos Patifio hablaba de poder militar, poder demografico,
establecimiento de redes econdmicas con valor agregado, influencia en las instituciones y,

algo trascendental: la voluntad.

Este ultimo elemento, dirigio el analisis para deducir si Colombia ha tenido como tal
la voluntad de escalar de potencia regional secundaria a potencia regional, entendiendo que
ademas de los elementos materiales e institucionales que se debian adecuar, era necesario

trazar un camino que llevara a tal fin.

Asi, se dedujo como respuesta a la pregunta aqui planteada, que como tal no ha habido
una estrategia clara y precisa de Estado, y mucho menos de gobierno, cada periodo
presidencial ha estado concentrado en afrontar hondas crisis de seguridad, retos econémicos,
estructurales y politicos. La interaccion con el exterior, asimismo, ha estado demarcada por
el conflicto, por las limitaciones de los productos que ofrece el pais, y por una irrestricta

fidelidad a Estados Unidos.
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Evidentemente, ha habido periodos en los que se ha procurado establecer lazos con
los vecinos, diversificar los socios mundiales, y participar de una manera mas decisiva en los
organismos multilaterales, pero ello lleva a otra problematica, la de la integracion

latinoamericana.

Precisamente, como coinciden todos los autores investigados, la influencia en las
instituciones internacionales y regionales es decisiva para medir o clasificar a las potencias.
Pero se abre un nuevo interrogante ;qué sucede cuando la integracion es disfuncional? Un
articulo del New York Times aseveraba que mas que mecanismos de integracion, en la region

hay clubes ideoldgicos, y la evidencia soporta dicha afirmacion.

La reciente iniciativa liderada por el gobierno Duque que plantea un nuevo
mecanismo, Prosur, es muestra de la manera en la que se entiende la integracion, que mas
que una herramienta para cooperacion y resolucion de problemas comunes, se entiende como
bloques en los que se defiende una perspectiva politica sobre otra. En este sentido, la
influencia especifica sobre un mecanismo no seria un aspecto evaluativo rotundamente

decisivo para determinar el rol de una potencia en la region.

Asi, evaluando posibles competidores para Colombia, se encontré a Venezuela, Brasil
y México, encontrando que todos tienen una tradicion de liderazgo en sus entornos, y, por
ejemplo, Brasil hace parte de un bloque internacional, en la que se equiparas sus
potencialidades con las de China o Rusia. Sin embargo, tal y como lo plantea la teoria del
realismo subalterno, todo lo que sucede a nivel doméstico tiene un impacto en la construccion

y ejecucion de la politica exterior.
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Por ejemplo. la subida de Bolsonaro y un escueto papel en los foros internacionales,
han llevado a dudar sobre el crecimiento constante y estable de Brasil en el camino de un
posicionamiento como potencia, no solo regional, sino global. A su vez, Lopez Obrador en
México, también ha tenido un desempeiio polémico que se suma a conflictos internos como

el del narcotrafico, que limitaria su legitimidad como lider regional.

En términos generales, lo que se tiene en América Latina es una interaccion explicita
entre la realidad doméstica y la externa, mas un fuerte componente de polarizacion ideoldgica
que impide la funcionalidad de los mecanismos de integracion, y que desplazan la mirada de
las potencialidades reales de los Estados a un juego mas retorico, en los que se hace un
balance de potencias desde una perspectiva mas ideoldgica que pragmatica, y que cambia

con cada oleada de nuevas elecciones, sin que se pueda establecer una tendencia clara.

A su vez, y especificamente con Colombia, se tiene que sus recursos y su posicion
geografica establecen una excelente plataforma desde la cual puede posicionarse como un
actor relevante. Sin embargo. el conflicto armado, una tradicion de politica exterior limitada
a la doctrina de la estrella del norte, y una serie de limitantes estructurales, han impedido que
se evidencie la estructuracion de una estrategia para ser una potencia regional. De hecho,
dentro del estudio de las politicas exteriores de los periodos en mencién y todas las
caracteristicas de las potencias, se encontrd la mencion a los deseos de convertirse en lider o
incluso en potencia biocednica, pero la mezcla de asuntos dogmaticos y pragmaticos de cada
gobierno, cada cuatro afios, han impedido que desde la practica se evidencie que hay un

camino estructurado para llegar a tal fin.
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