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EL Bagre Antioquia: EntJ·e el desplazamiento fo•·zado y las nuevas amenazas 

tet-rot·istas que luchan po•· el control tetTitodal 

.101-IN RODRÍGUEZ CORTES 

Monografía resultado del proyecto de investigación titulado; "EL Bagre Antioquia: 

Entre el desplaza miento forzado y las nuevas amenazas terroristas que luchan por el control 

territorial". de la Maestría en Estrategia y Geopolítica, que hace parte de la línea de 

investigación; ·'Naturaleza de la guerra, terrorismo y nuevas amenazas", del grupo de 

investigación 'Centro de Gravedad', reconocido y categorizado en (A) por Colciencias. 

registrado con el código COLO 104976, adscrito y financiado por la Escuela Superior de 

Guerra de la República de Colombia. 

Dedica toda 

Entendiendo que la carrera de las armas se compone de un largo trasegar por la vida 

con diversos devenircs. muchos de ellos cargados de sue1te y aciertos, otros marcados por 

el infortunio pero todos siendo elemento fundamental de la formación personal y 

profesional del hombre en armas, es imperativo evocar a todos aquellos que han hecho su 

aporte por pequeño que parezca pero que constituye un elemento fundamental en la 

construcción de una carrera exitosa para cualquier miembro de las fuerzas militares. 

Todos aquellos que de manera silenciosa trabajan bajo la dirección y con la 

confianza plena depositada en quien el destino y la institución selecciono para guiar sus 

actuaciones ayudando con su esfuerzo a la materialización de la gloria institucional y 

satisfacciones personales en pro del cumplimiento del deber, son ellos los de menor 

graduación pero los de mayor entrega. vocación y sacrificio, son quienes embargados de 

humildad aceptan y siguen cuidadosamente las directrices e intuitivamente se aventuran en 
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sugerir nuevas formas para alcanzar la victoria , son ellos, los soldados de nuestro ejercito, 

de cuna humilde, de familias honestas y patriotas, de fortaleza corporal y de espíritu puesta 

al servicio de la patria bajo la firme convicción de un mañana lleno de gloria y libertad. 

Es así que me resulta imposible pasar por alto a todos y cada uno de aquellos 

va lerosos so ldados que me acompañaron desde mis primeros años de vida militar, algunos 

de e lfos integrantes hoy del ejercito celestial, otros adaptándose a nuevas etapas como 

integrantes ele la sociedad civil y algunos que aun visten con gallardía el uniforme ele la 

patria , recordarlos y sobretodo ofrecer ele alguna manera sus méritos y su aporte para 

proyectar a este oficial hasta la graduación que hoy ostenta, a todos ellos un especial 

sentimiento ele admiración y respeto ofreciéndoles un logro mas del cual forman parte 

fu ndamcnta l. 

De ig ual manera, teniendo en cuenta que el pilar fundamental ele toda sociedad se 

soporta en la familia , expresión mas básica y punto ele partida de la misma cuyo aporte 

define la calidad de ciudadano y las cualidades humanas de todo individuo, hago propicio 

e l mo mento para citar a mis padres, mi esposa y mis hijas como ese pilar que sostiene y 

soporta a este militar cuando las cosas parecen tornarse difíciles, son ellos la motivación 

mas g rande para aportar s iempre la mejor versión del profesional abnegado y cumplidor ele 

sus ob li gac iones, s iendo además conocedor y convencido de que ningún galardón vale la 

pena s i no se cuenta con la admiración y reconocimiento de aquellas personas quienes te 

conoc ieron en la versión mas vulnerable y siempre han estado prestos a tenderte una mano 

amorosa que ayude a so rtear las dificultades. 

A todas esas personas que con afecto y cariiio se enorgullecen y se alegran por cada 

meta a lcanzada y e levan s iempre una oración para la protección y el logro del éxito va 

3 



dedicado esta pequeña muestra de esfuerzo y dedicación fruto del aprendizaje y experiencia 

de una carrera de mas de 20 años al servicio de nuestra querida Colombia. 

Agradecimientos 

La formación académica tanto como la vocación militar demandan un alto grado ele 

entrega y dedicación, un estudiante se constituye en un proyecto mas y el lograr que 

mencionado estudiante alcance sus metas será entonces un logro cumplido, claro esta que 

desde el inicio ele la formación académica hasta el producto final del estudiante graduado 

existe un largo camino que requiere de esmero y paciencia, es de esta forma como cada 

docente logra iniluenciar en sus estudiantes y dejar esa huella que indudablemente perdura 

a través de los at1os. 

Para lograr los resultados alcanzados y materializados mediante este trabajo fue 

necesaria un esfuerzo mancomunado, docente y estudiante trabajando conjuntamente 

tratando de asimilar esta nueva realidad que afronta el mundo y que obliga a asumir nuevas 

alternativas a fin de nunca ser interior al reto . 

Pnra el caso particular del año 2020 el mundo en pleno se ve reducido a las formas 

mas inusualcs y recursivas para el desarrollo de las actividades que cotidianamente solían 

se r casi imperceptibles. de esta rorma, una simple asesoría constituía un reto tecnológico y 

de bioscguridad nunca antes experimentado, así las cosas, cobra especial relevancia la 

vocación y dedicación en la tarea de la docencia, la cual supo adaptarse y prevalecer ante 

las dificultades con la finalidad planteada de lograr un producto con los mas altos 

estándares de exigencia. 

Es por lo anterior que el cuerpo de docentes que integra el programa de la Maestría 

en Estrategia y Geopolítica merece un especial reconocimiento por su misión altruista 
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cumplida a cabalidad y su alto grado de profesionalismo, dedicación y esfuerzo realizado 

en pro de sus estudiantes y del proyecto iniciado, el programa académico establecido ofrece 

una amplia perspectiva y clarifica el panorama ante la dinámica global y estratégica que 

afronta la nación y sus fuerzas militares, programa el cual fue abordado de la mejor manera 

y que progresivamente influyo en la visión académica de los graduandos. 

A 1 Scfior TC (RA) Eduardo Moreno Peláez, director de la Maestría un especial 

agradecimiento ya que como hombre conocedor del trasegar militar marco los designios y 

veló en todo momento por la excelencia académica y el cumplimiento y logro ele los 

objetivos, su guía y direccionamiento hacen posible culminar un programa que como se 

mencionó anteriormente se vio enfrentado a un cambio en la cotidianidad a raíz ele una 

contingencia m u ncl ial 

De igual manera es imposible dejar de mencionar al Dr. Alexander Castañeda 

Mahecha, docente investigador y tutor del presente trabajo quien de la forma mas 

profesional y abnegada posible coloco a disposición sus conocimientos y experiencias 

adquiridas a lo largo ele su excelente trayectoria académica y sus habilidades en la docencia 

y la investigación para solventar las vicisitudes que se presentaron y obtener los mejores 

resultados en materia de investigación y análisis. 

Finalmente me permito citar a todos los integrantes de la cohorte militar de la 

Maestría y compañeros ele m-mas integrantes del curso de estado mayor CEM 2020 quienes 

de manera rcs ilientc asumimos los cambios obligados y de manera satisfactoria supimos 

sortear las contingencias que estos nuevos retos ofrecían, sin dejar de lado el amor por las 

instituciones que representamos, los fines y propósitos jurados a nuestra patria y el 

sentimiento ele servicio hacia nuestra hermosa patria colombiana que durante poco mas de 

dos décadas nos ha visto crecer profesionalmente y a la cual juramos defender en garantía 
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de la instilucionalidad, el respeto por la constitución y las leyes y el pleno gozo de los 

derechos y libertades de nuestros conciudadanos. 
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Resumen 

Los estudios realizados sobre la naturaleza de la guerra sugieren que, desde la 

antigüedad, las personas, los grupos sociales, las naciones, etc, han tenido constantes 

enfrentamientos y divergencias en cuanto a la búsqueda y consolidación de sus intereses; 

sin embargo, el s iglo XIX, represento el principio del estudio sistemático de la noción de 

los términos: con n icto y/o guerra. 

Hechos trascendentales en la historia de las guerras, como fue el acuerdo de 

Wesfalia en 1648 tras la guerra de los 30 afios donde se produjo como resultado la 

conformación del Estado-Nación, y los avances y desarrollo estratégico producto de la 

contundentes intervenciones del General Napoleón entre los siglos XVUI y XIX, 

impulsaron a g randes pensadores estratégicos como Jomini y Clausewitz, a plasmar ideas 

contundentes. logrando con ellas dar un valor conceptual y académico al termino ele guerra 

y/o connicto, que hasta la época actual intluyen en el desarrollo de los estudios e 

investigaciones en cuanto a estrategia se refiere. 

Colombia, desde su consolidación como república (sumando cada uno ele los 

eventos que han marcado el devenir actual), ha tenido de manera general, un mínimo ele 

convivencia pacífica, no supera 50 años continuos ele tranquilidad. Las problemáticas 

sociales, económicas y políticas, han dado como resultado el surgimiento ele diferentes 

moda lidades ele subvers ión. que en la actualidad continúan siendo una amenaza tanto para 

el Ot·clen interno como para la estabilidad transnacional. 

El municipio del Bagre ubicado en el Departamento ele Antioquía, se ha 

caracterizado por e l desarrollo de un fuerte connicto; las confrontaciones entre guerrillas, 

paramilitares y Fuerza Pública, sumado a extorciones, asesinatos y aumento de nuevas 
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modalidades de economía ilícita , son factores que han llevado a sef'íalarlo como uno de los 

municipios más violentos del país. La insuficiencia en el cese de estos actos, ha repercutido 

de manera implacable en la población, es así como la incertidumbre es el valor diario de sus 

habitantes que tienen puestos sus anhelos y esperanzas en los poderes de un Estado 

enmarcado en una constitución que promulga bienestar, seguridad y valores. 

El presente Trabajo busca describir la problemática actual que vive la región de 

Bagre Antioqucf'ío. bajo los conceptos de Naturaleza de la Guerra, que permitan identificar 

el impacto que genera la convergencia de amenazas en el Bagre Antioquia, con respecto al 

desarrollo sostenib le de la región. 

Palab•·as claves 

Naturaleza de la Guerra, amenazas, economía ilícita, orden publico 

Abstn1ct 

Stud ics carricd out on the nature ofwar converge that since ancient times peoplc, 

socia l groups. nations. cte., have had constant confrontations and divcrgences regarcling the 

search and con sol idation of their interests; Howevcr, in thc 19th ccntury. 1 represen! the 

beginning ofthc systcmatic stucly ofthe notion ofthc tenns: conflict and 1 or war. 

Significant evcnts in the history ofwar, such as the Wesfalia agreemcnt in 1648 

~t!tcr thc 30-ycar war that resulted in the confirmation ofthc nation-state, and the progress 

and st ratcgic dcvclopment rcsulting from thc force fui interventions of General Napoleon 

betwecn thc ccntury XVIII. ancl the nincteenth centuries, they encouraged great strategic 

thinkcrs such as .Jomini and Clausewitz to capture forceful ideas, achieving with them to 
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givc conceptual and acadcmic value at the end ofthe war and 1 or contlict, which until 

toda y ha ve inlluenced the development of studies and research in terms of strategy. 

Colombia, si nce its consolidation as a republic (adding up each ofthe events that 

havc marked the currenl evolution), has generally hada mínimum ofpeaceful coexistence, 

it does not cxceed 50 continuous years oftranquility. Social, economic and political 

problems ha ve g iven ri se to di fferent forms of subversion, which currently continue to be a 

threat lo both interna! and transnational stability. 

The Bagre municipality located in the Department of Antioquia, has been 

characte rizccl by the clevelopment of a strong contlict; The confrontations between 

guerrillas. paramilitaries and the Public Force, together with extortion, murcler anclan 

incrcase in the illicit economy, are factors that have made it one ofthe most violent 

municipalitics in the country. The insufficiency in the cessation ofthese acts has 

relentlessly impactecl the population , this is how uncertainty is the daily value of its 

inhabitants who have their hopes ancl hopes placecl in the powers of a State framed in a 

constitution that promulgates welfare, security ancl values. 

T he present vvork secks lo describe the current problems experienced by the Bagre 

Antioqueño rcg ion, uncler the concepts ofNature of War, which allow iclentitying the 

impact gcncrated by the convergence ofthreats in Bagre Antioquia, with respect to the 

susta inab lc development of the reg ion. 

Kcywot·ds 

Nature of war, ncw threats, illicit economy, public ot·clcr. 
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Intt·oducción 

La región del Bajo Cauca Antioqueño. comprende las tierras entre las planicies del 

Bajo río Cauca y las estribaciones occidentales de la serranía de San Lucas, entre los ríos 

Nechí y Cauca: la región es característica por explotación minera, actividad que ha sido 

determinante histórico ele los recursos naturales y la dinámica de la configuración regionaL 

la cual corresponde al proceso de colonización de territorios vacíos que se incorporaron al 

espacio productivo nacional, resultado ele los modelos de desarrollo y camino para la 

economía del país. Esta región es una región rica en recursos naturales, la minería es su 

vital fuente económica. El tiempo histórico se ha desarrollado bajo el manto de la violencia 

resultado de las diferentes contiendas que por años marcan las vidas y expectativas de sus 

habitantes. 

García (20 14). menciona el estado de arte como una herramienta esencial cuando se 

aborda un tema para investigar. Por eso, es vital para el investigador emprender un análisis 

exploratorio de un sinfín de documentos que se hayan realizado con anterioridad, estos 

pueden ser: investigaciones previas. trabajos escritos, documentales etc. Es crear un 

escenario nuevo y actualizado para resolver el problema de investigación que se plantea. La 

composición del mismo adjunta todo lo reciente que haya sucedido en este caso con la 

problemática del bajo Cauca colombiano. Zona que por historia ha sido marcada por la 

violencia y la ausencia de presencia integral del estado. En ese orden se hace referencia a lo 

último ocurrido en la zona del Bagre Antioqueño. 

El ELN impone su ley (Las20rillas, 2020), el Ejército ele Liberación Nacional, 

última guerrilla que queda después de la desmovilización de las Fuerzas Armadas 

Revolucionarias de Colombia r ARC, mediante estrategias terroristas amenaza al pueblo 
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con un paro armado durante un fin de semana, en este realiza algunos atentados, como por 

ejemplo, voladura del oleoducto, dafío a los principales ejes viales, hostigamientos a bases 

militares y de Policía, quema de vehículos entre otros. Esta guerrilla poco a poco fue 

tomando control de los territorios que los antiguos combatientes de las FARC dejaron , 

entre ellos el bajo Cauca Antioqueño. se han hecho fuertes a través del temor y miedo de 

las comunidades. Esto ha traído consigo, desesperanza e incertidumbre a pesar de existir 

ruerza pública en la zona. 

Por otro lado, el asesinato constante a líderes sociales ha despertado sentimientos de 

so lidaridad y acompañamiento por parte de la comunidad internacional que ve con 

preocupación e l incremento de las acciones contra defensores de los Derechos Humanos y 

en general en el ambiente de orden público en todo el país. El bajo Cauca es catalogado 

como una zona de guerra . Los municipios que la componen son: Zaragoza, Nechí, Tarazá, 

El Bagre y Caucasia. Es una de las zonas donde no ha cesado la violencia después de la 

firma del acuerdo de paz con las FARC, existen dos importantes grupos armados ilegales 

que se luchan el control de la zona. Los caparros o Bloque Virgilio Peralta Arenas y los 

Urabeños. También hay presencia de disidencias de las Farc 18 y 36 y el Eln (Navarrete & 

A Ion so. 2020 

Una delcn sora de Derechos Humanos desde el 2016 viene denunciando lo que pasa 

en esta zona del país. Se trata de Piedad Córdoba (20 16), quien relata el resurgir de los mal 

llamados paramilitares, que en el 2016 asesinaron a varias personas. Han existido marchas 

de las comunidades, exigiendo la paz en la zona. Cerca de este municipio se encuentra 

Remedios un lugar donde está programado que funcione un lugar ele reincorporación de 
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muchos ex combatientes de la FARC. El panorama incierto ha llevado a miles de personas 

a refugiarse de todo este accionar delictivo. 

De igual manera. el Estado en cabeza del gobierno del presidente lván Duque, a 

través de su consejero Emilio Archila. promueve programas de caminos de paz en este 

municipio. Esto se da en el marco de la habilitación de un importante corredor vial en la 

zona. que comunicará a varios municipios vecinos. haciendo más amable la vida en la 

región ... La obra que tuvo un costo de 15 mil millones de pesos. tres mil millones menos de 

lo que se había presupuestado. lue entregada por el grupo Mineros que tinanció la 

ejecución gracias al mecanismo de Obras por Impuestos" (Nuevo Siglo, 2020) 

Igualmente, no solo la guerra causa traumatismos en la región. Villa (2014). en su 

trabajo de Magíster en Medio ambiente y desarrollo, muestra con preocupación la 

indiferencia del Estado ante el aumento de la minería aurífera aluvial, dejando a la fecha 

problemas en la comunicación entre las ciénagas, ausencia de inundaciones normales en 

ciertos puntos. disminución de la vegetación. Lo cual lleva a proponer una restauración 

ecológica para que a futuro no se pierda la región ante el cruel paso de la minería. 

El objetivo general busca describir la problemática actual que vive la región del 

8agre antioqueño, para el alcance de éste se realizará un análisis documental y comparativo 

del municipio del Bagre bajo Cauca antioqueño. Desde la orientación teórica para la 

investigación actual sobre el concepto de seguridad nacional enfocándose en el realismo. 

liberalismo y teoría crítica, así como Maquiavelo, los creadores y modernizadores de la 

estrategia llamada. de estrategia total son Liddell Hart, Mao Tse Tung, Fuller, Collins y 

sobre todo el Francés Beauti·e. ellos ejercen gran influencia en la actualidad. dentro de esta 

concepción se desarrollan nuevas ideas tales como las del Brigadier General J\ugust Von 
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der Hcydtc con su obra "la guerra irregular moderna" que demarca una concepción de 

conjunto para la Estrategia artificialmente integrada. 

De gran importancia son los cuatro objetivos específicos planteados para el alcance 

del objetivo general. Crear conciencia alrededor de los problemas ante las nuevas 

amenazas, es el primero de ellos. Para alcanzar el desarrollo de este objetivo se prevé un 

análisis comparado de documentación que lleva a generar conceptos de concientización 

alrededor de los problemas ante las nuevas amenazas que se ciernen en Colombia, 

actualidad y modelos prospcctivos. 

En segundo lugar. se propone el objetivo específico el cual plantea hacer un 

llamado de atención a los diferentes intervinientcs legales para que se adopten estrategias 

que suministren buenos resultados; el cual se desarrolla enmarcado en la técnica Revisión 

y Análisis Documental. tal cual como menciona Barbosa (20 13), la hermenéutica que se 

debe de real izar cuando se procede a la agrupación de una serie de in formación, está por 

ende debe de ser rescatada de intervenciones o experiencias de anteriores personas que 

hacen estudios específicos. Esto permite de algún modo, ampliar los marcos de referencia. 

como son el teórico. conceptual y legal. Además. el estudio juicio de textos que tratan sobre 

algún componente de lo que se quiere investigar. en este caso sobre las condiciones de 

ausencia de Estado en el control efectivo de seguridad en el municipio del Bagre Antioquia. 

En tercer lugar. se tiene como objetivo suministrar información actualizada de los 

eventos y situaciones de conflicto vividas en la zona del Bagre, un análisis implantado bajo 

la técnica de revisión y Análisis Documental que enmarque la problemática que se vive en 

el bajo Cauca antioqueño clcsclc mediados del siglo XX hasta la fecha. De allí, extraer 
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posibles comportamientos constantes de la población como de las acciones armadas de los 

diferentes agentes generadores de violencia. 

Por último. para alcanzar el objetivo que busca realizar un análisis prospcctivo. se 

llevará a cabo una revisión documental cuya población estaría enmarcada en el número 

total de documentos a revisar que son aproximadamente diez, entre manuales, directivas y 

normas de la constitución y labor de algunas entidades del Estado. De igual modo. hacer 

una revisión exhaustiva ele los siguientes documentos, así: 

1 O informes sobre resultados ele acciones contundentes para apoyo a la 

población civil del Bagre. 

3 alertas tempranas que ha emitido la defensoría del pueblo en la región. 

20 artículos científicos, libros o informes referentes al objeto de estudio 

delimitado de acuerdo a los criterios establecidos por los protocolos de búsqueda y revisión 

de fuentes de información de la metodología ele Revisión y Análisis documental. 

De acuerdo a la relación anterior, la actual investigación se formuló en cuanto al 

planteamiento del problema: ¿Cuál es el impacto que genera la convergencia ele amenazas 

en el Bagre Antioquia, con respecto al desarrollo sostenible ele la región? 

Marco metodológico 

Entendiendo que la obtención de datos constituyó un factor fundamental en 

desarrollo de la investigación y que dicha información tiende a facilitar un análisis 

profundo de una situación especifica difícilmente cuantificable centrada en aspectos 

pri nc i pa lmcn te clescri pti vos, que buscan visual izar un panorama en particular. se define 

como metodología principal a emplear la metodología Cualitativa, sin embargo, pese a lo 
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anterior, se tiene soporte en informaciones de carácter estadístico cuantif-icable como 

complemento para facilitar la comprensión del entorno en el cual se desarrolla, el alcance, 

impacto y la naturaleza partiendo del análisis comparativo adicional . 

Marco teódco 

Para el desarrollo del documento actual, se hace necesario abordar las diferentes 

teorías como principio del conocimiento; de acuerdo a Carvajal Yillaplana, las teorías y los 

model os son instrumentos o esquemas, que bajo conceptos, todo ser humano inquiere la 

posibilidad de articular, desde una manera sistémica el conocimiento obtenido de la 

experiencia natural por medio de la investigación; el uso y desarrollo de las diferentes 

teorías es indispensable para poder describir, entender, expresar y presidir los 

aco ntec imientos, hechos, fenómenos o diferentes situaciones que suceden en los múltiples 

ámbitos de lo real y natural. Por ello, y de acuerdo al objetivo general planteado sobre el 

concepto ele seguridad nac ional enfocándose en e l realismo, liberalismo y teoría crítica. 

Para entender un poco de la guerra que se vive el interior de Colombia, exactamente 

en la reg ión del bajo Cauca antioquefío municipio del Bagre. Hay que traer a colación a Sun 

Tzu (20 l G) en e l Arte ele la Guerra, allí están escritas una serie de estrategias que fueron 

disefíadas por este importante general y estratega de la antigua China. Sus escritos han 

estado bajo la cabecera ele múltiples determinadores de la hi storia de la humanidad , incluso 

han s ido soporte para la creación de importantes empresas en el mundo. Para el caso de 

análisis, bien puede decirse que los diferentes agentes generadores de violencia aplican 

diametralmente algunas estrategias y doctrinas de Sun Tzu, entre ellas "sobre el 

enfrentamiento directo e indirecto", el enemigo sabe la constitución de las Fuerzas 
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Armadas de Colombia y los alcances y entrenamiento de sus hombres, por eso no sostienen 

nunca confrontaciones largas ya que eso les podría causar un desgaste innecesario. 

La naturaleza de la guerra de Clauscwitz (2002), menciona en su obra en el libro 1, 

varios capítulos que hablan sobre la naturaleza de la guerra, se extracta en si lo que 

s ignifica la guerra, el fin y los medios de la misma, un genio para esa labor. del peligro. 

esfuerzo físico. la información, las fi·icciones que se viven en tiempos hostiles. Colombia 

no es la excepción para que se encuentre desde hace varias décadas en un estado en 

con ll icto. Los adversarios del orden constitucional a través de sus estrategias desean 

doblegar al Estado para que todo lo legal termine avasallado por el mal. Acá confluyen las 

emociones y los intereses privados de unos pocos que desean sostener en el tiempo el 

negoc io de las drogas ilícitas, que les ha generado dividendos importantes para financiar 

nuevos y complejos escenarios en zonas donde el Estado brilla por su ausencia. 

Para Albert Ei nstein. fue fundamental hacerse los cuestionamientos del porqué de la 

guerra y no de la paz. Púes bueno. el plantea dos factores importantes, del porqué, no se 

consigue el estado pleno de la humanidad que es la paz. En primera instancia habla del 

poder: aquel que el hombre desea conseguir por encima de quien sea con las herramientas 

que el crea pertinente . Como segundo aspecto habla del estamento ''La apetencia de poder 

que caracteriza a la clase gobernante en todas las naciones se opone a cualquier limitación 

de la soberanía nacional" (Einstein, 1932) 

Galtung (20 18), habla de los efectos visibles e invisibles de la violencia. A través de 

un triángu lo, donde cada uno de sus ángulos se encuentra algún tipo de violencia (directa, 

cultural. estructural) .. actualmente nos encontramos en una fase de guerras internas de 

seces ión y revoluci ón" (Galtung, 2018, pág. 4) de igual modo, propone varias soluciones 
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entre ellas una política de la democracia buscando gravitar en temas de bienestar, 

supervivencia, libertad, identidad para todos. Se pueden identificar tres problenws que 

puede solucionarse convirtiendo los ciclos viciosos en virtuosos. El de la raíz del conflicto 

y el segundo con dosis de reestructuración, rehabilitación y reconstrucción. 

Suúrcz ( 1993), define el connicto con una li·ase contundente ''Colombia ha sido un 

país con mucho más territorio que Estado'' la dinámica de las drogas, mezcla entre sus 

problemas la tierra, las culturas, los procesos de evolución y demás situaciones donde el 

Estado ha sido ineficiente para combatir. Menciona como ha sido la evolución de las 

guerrillas en el país y cuáles podrían ser sus derroteros y no se le combate efectivamente 

por parte de las fuerzas legales del Estado. 

Mat·co conceptual. 

El desarrollo de la presente investigacion implica la comprension general ele 

aspectos clave que permiten visualizar de manera mas precisa el contexto general de la 

situacion tratada, causas y consccuensias, es asi como abordamos conceptos como el de 

seguridad multidimensional que de acuerdo a lo expresado por José Miguel Insulsa el 05 ele 

junio de 201 1 en la asamblea general de la OEA "la presencia cada vez mayor del 

fená111eno del crimen or~ani::ado que afecta y preocupa a todos los ciudadanos de las 

Américas, es uno de los desafio.\· de/tiempo presente. La delincuencia organi::.ada 

transnacional, e!¡Jroblema mundial de las drogas, la corrupción, el lavado de activos. el 

tráfico ilícito de armas, el terrorismo, la trata de personas, las minas antipersona, y 

conexiones entre ellos hacen ¡wrte de las a111enazas, ¡weocupaciones, y otros retos de 

naturale::.a di1·ersa que a(eclan la seguridad de los Estados del hemi~ferio ··en ese orden de 

ideas se evidencia la variedad de factores de relevancia que deben ser considerados al 
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momento de orrcccr un enfoque acertado de este concepto el cual involucra diferentes 

sectores intervinientes y determinantes para lograr la consolidación de cualquier programa 

gubernamental que se oriente para la atención de una problemática creciente de seguridad 

que actualmente afecta el actuar institucional del estado, así mismo abordaremos la 

convergencia ele factores entendida el vinculo sistemático cooperativo entre actores 

desestabilizadores que de manera mas amplia lo aborda Frank Bovenkerk & Bashir Abou 

Chakra en su obra Terrorism and organized crime (2004) abordando los intereses 

cooperativistas existentes entre estos dos actores delincuenciales que con el transcurrir ele 

los días se constituye en la amenaza mas evidente y probable para la seguridad de los 

estados. 
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Capítulo l 

Natuntleza de la Guerra, amenazas, seguridad y defensa 

Naturaleza de la guen-a: La evolución del concepto de guena 

Los estudios realizados sobre la naturaleza de la guerra convergen que desde la 

antigüedad. el ser humano en su estado natural ha desarrollado un pensamiento referente al 

enfrentamiento y divergencia, motivados en la búsqueda y consolidación de los intereses 

particulares, esta acción avanzada en el concepto del hombre como principal ente de la 

sociedad y de allí a una nación, representa ser el actor principal en el desarrollo de estas 

situaciones en búsqueda de su bienestar y poder; "el hombre es el lobo del hombre·', frase 

usada por llobbes en el siglo XVII, es referente de este comportamiento. 

Como lo indica Pardo (2004), la guerra ocupa un papel de gran importancia en la 

historia humana, la cual ha sido determinante de tragedias y de los diferentes cambios en la 

evolución de las diferentes civilizaciones. La guerra en la sociedad humana es un tema de 

gran relevancia en los estudios históricos, las incógnitas giran en torno a su interpretación, 

si acaso. la guerra es una actividad social, por tanto, es el producto de las relaciones entre 

los hombres. o si esta es una conducta incorporada en el código genético y natural, un 

debate que aún sigue en curso. en estudio pleno. 

El siglo XIX, represento el principio y auge del estudio sistemático de la noción de 

los términos: connicto y/o guerra, este concepto tubo un impulso decisivo en consecuencia 

a las ideas plasmadas en obras por importantes pensadores como lo fueron Antoine-1-lenri 

.Jomini y Karl von Clausewitz., fueron los hechos trascendentes y de gran envergadura de la 

historia de la guerra el motivo de su estudio, luego de la guerra de los 30 años. el acuerdo 

de Wesfalia que permitió el auge de los Estados-Nación, sumado al gran impacto de los 

23 



avances estratégicos desarrollados por el General Napoleón que suscitaron entre los siglos 

XVIII y XIX, se logró dar un valor conceptual y académico al termino de guerra que ha 

sido el pilar del desarrollo de los estudios e investigaciones estratégicos. 

Sin embargo, hay que resaltar que el estudio de la naturaleza de la guerra ha sido 

aún más antiguo, ''el arte de la Guerra" obra magistral e histórica del estratega militar Sun 

Tzu demuestra la necesidad de su estudio y evolución en las personas "La guerra es el 

mayor contlicto de Estado. la base ele la vida y la muerte, el Tao de la supervivencia y la 

extinción. Por lo tanto. es imperativo estudiarla profundamente" (Sun Tzu, 2009). 

La guerra es característica ele poseer una naturaleza violenta, interactiva y 

fundamentalmente política, sin embargo, su desarrollo está vinculado de manera directa a la 

in tluencia del avance cientítico, tecnológico y acceso de los actores involucrados. 

De acuerdo a Clausewitz (2002), ''la guerra es la continuación de la política por 

otros medios". la naturaleza del conflicto en el concepto de este pensador, se ve 

influenciada por la relación y dinámica entre los elemento que conforman su teoría 

trinitaria. los cuales corresponde a: los dirigentes políticos, que son lo que aportan a la 

racionalidad en la dirección de los conflictos; los militares que son los que ejercen la 

voluntad necesaria para imponer al adversario, y la población, entendida esta última como 

el sentir pasional y apoyo emotivo en favor a realizar el esfuerzo supremo propio de la 

guerra. 

John kecgan, por otra parte, indica que la guerra es tan antigua como el hombre 

mismo (referente de su naturaleza humana). y que ésta existió antes que la diplomacia, que 

el albor del Estado y de la misma estrategia. Para este autor la guerra: ''está arraigada en lo 

más profundo del corazón humano, un reducto en el que se diluyen los propósitos 

racionales del yo, reina el orgullo, predomina lo emocional e impera el instinto" (l(eegan, 
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20 14), le suma al concepto del egoísmo natural del hombre, el orgullo que como resultado 

orientan a las guerras con objetivos e intereses en la búsqueda del poder, la cual puede 

resultar de la gestión ele un gobierno monárquico o un republicano. 

Por otra parte ·'Ja razón mima del estado", como lo indica Maquiavelo en su obra El 

Príncipe, indica que el objeto de gobernar debe ser y está orientado a la prevalencia única 

de la defesa , seguridad, y estabilidad de los intereses del Estado por encima de cualquier 

otro objetivo; justifica a la guerra para su supervivencia, contendiendo a las amenazas tanto 

internas como externas, '·el tin siempre justifica los medios", el fin es el Estado 

(Machiavelli's, 2007). 

Se hace pertinente citar en cuanto a lo que se refiere el desarrollo del actual 

documento el concepto que impulsa Bretano y Sorel ( 1925), en donde indica que la guerra 

es un acto ele carácter político. por el cual los estados, con la incapacidad ele la conciliación 

referente a sus deberes. derechos o intereses, recurren a la fuerza armada para que esta 

decida entre ellos, de acuerdo a su capacidad y fortaleza, imponer su voluntad al adversario. 

De acuerdo a las diferentes definiciones. la naturaleza de la guerra tiende a referirse 

a la confrontación socio-política, la cual tiene características ele tipo bélico. entre dos o más 

actores. por un interés u objetivo político, dando como resultado un ganador y un vencedor 

relativamente. 

El concepto ele la Guerra y sus formas de ejecución han mutado, en la actualidad se 

ha vi sto alterado en las últimas décadas, en respuesta a que el perfeccionamiento de otras 

formas de hacerla y el exponencial desarrollo tecnológico. marca tendencias de carácter 

disruptivo que mocli fica la naturaleza de la confrontación. 

Es así como en la segunda mitad del siglo XX, la naturaleza de la guerra y sus 

estudios se enfrentaron a una de las más contundentes evoluciones. ya que el contlicto entre 
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Estados-Nación se fue reduciendo. dando un enfoque nuevo y mayor relevancia a los 

conflictos i ntra-estatales. 

Tras la segunda guerra mundial, se sobrevinieron determinaciones en el sistema 

internacional, a mano de los países que salieron victoriosos de este histórico 

enfrentamiento. Es así como en el año 1945, se redacta la Carta de las Naciones Unidas, 

firmada por 50 países, cuyo propósito principal es el de mantener la paz y la seguridad 

internacional (ONU O. d. , 2020), quiere decir mantener controlado el posible despliegue de 

futuras contiendas bélicas entre las naciones, un acto que implantó un pensamiento de 

tranquilidad sobre la confirmación de la paz y el fin de la amenaza de guerra. 

Los conflictos tras la caída del muro de Berlín, como término de la Guerra Fría y la 

desintegración de la Bipolaridad, inicio un rumbo impredecible en las diferentes regiones 

del mundo. en donde surgieron problemáticas y conflictos de orden social, es entonces 

donde nace una nueva dinámica conflictiva política, con implicación de actores no 

estatales. que reclaman derechos del estado que ocupan. Es así como el concepto ele nuevas 

guerras que se describen en el siguiente postulado, replantean la concepción de la guerra 

clásica. 

Las nuevas guca..-as , ·· 

En la primera década del siglo XXI, el orden mundial presenta un nueJÓ cambio 
. 1 ... . 

direccionado por la unipolaridad de estados unidos resultado del fin ele la Guerra fría , sin 

embargo. esta prédica hegemónica comenzó a presentar fallas debido a la falta ele gestión 

estratégica, la globa li zac ión fue el estandarte de ese contexto, que sumado al resurgimiento 

ele China. la ratificación ele Rusia y una inestabilidad ele diferentes regiones del mundo, 

trasfiguró la naturaleza del poder y con él, las diversas formas de ejercerlo. El ataque al 
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World Tradc Cenlcr del año 2001, fue el acto detonante de la incertidumbre global 

referente a la complejidad ele prever un ataque o acción ele canícter terrorista que pudiera 

afectar los intereses y objetivos Vitales ele los Estados. 

De esta manera se clan a conocer las nuevas tendencias bélicas, conflictos que 

difieren en sus características y singularidad, dando paso a lo que se concibió como 

'·nuevas guerras", un concepto acuñado por Kalclor, resultado de una tesis promulgada por 

Van Crcvelcl, donde la guerra sufre una transformación en el sentido su propósito, el cual 

ya no pers igue objetivos racionales con el fin ele convertirse en un fenómeno irracional, en 

consecuencia del menoscabo ele la legitimidad ele los Estados; la guerra ahora pierde su 

propós ito político en el sentido ele las teorías ele Clausewitz, y se impulsa por órdenes de 

carácter religioso, étnico o tecnológico, en los cuales se vinculan diferentes variables como 

los son: los actores, causas, nuevos métodos y estrategias así como nuevas formas ele 

financiación (Baclos & Marién, 20 15). 

Colombia, es uno ele los Estados partícipes ele la tipificación ele estas nuevas 

guerras. ele acuerdo a sus características ele actores en donde el Estado como ente legal, se 

enfrenta a una variación ele actores no estatales (organizaciones no gubernamentales), que 

usan la violencia para conseguir sus objetivos ele poder político, social y económico. 

VARIABLE NUEVAS GUERRAS 

VARIABLE CARACTERISTICAS AUTORES 
• Fuerzas armadas regulares o restos ele las 
m1smas 
• Grupos paramilitares 

ACTORES 
• Un iclacles ele auto-defensa 

Kalclor 
• Mercenarios extranjeros 
• Fuerzas 
• Fuerzas regulares extranjeras (genera !mente 
bajo auspicios internacionales) 
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• Guerras en red- actores estatales y no estatales 
• No ejércitos o Estados, 

Dufficld 
• Alianzas de redes Políticas, sociales o 
cconóm icas 

• Paraestatalcs 
• Sci'íores de la guerra Münklcr 
• Grupos guerrilleros locales 
• Empresas mercenarios 
Identidades políticas basadas en cuestiones 
religiosas, étnicas, tribales (están en primer lugar 

Kaldor. Van Crevcld, 
buscan la desintegración del Estado y no la 

Münklcr,l-loefncr, Bcllamy, 
construcción y en segundo lugar es un 

CAUSAS 
nacionalismo carente de ideología 

Enzensberger 

modcrn izad ora) 
Contiendas por lo recursos económico y Kecn, Münkler Collicr, 
naturales, y la Codicia Hoeffler 
Violencia en contra de civiles: genocidios, 
masacres, desplazamientos de poblaciones. 

Kaldor. S m ith 
violencia sexual, violencia a minorías 
di fcrenciadas étnicamente 
Asimetr·ías: clara disimilitud entre las partes 

METOOOSY enfrentadas en lo relativo al nivel tecnológico 
ESTH.ATEGIAS del armamento y material empleado, capacidad 

logística y de acceso a recursos, y nivel de llolsti , Rice. Bacevich, 
instrucción y adiestramiento, lo que conduce a Münklcr. 
que se recurran a estrategias y tácticas de 
combate muy diferentes: guerrilla civil, pequeña 
guerrilla o "guerras del tercer tipo 

Tabla 1- Vuriahles de las Nuew1s Guerras. 
Fuente: ¡Jro¡Jia con infi.Jmwción citada (Bados & Jv!arién, 2015) 

VARIABLE CARACTERISTICAS AUTORES 
Hibr·idismo: expulsar a la población mediante 
diversos métodos. como las matanzas masivas, 
los reasentamientos forzosos y una serie de llo rrman 

METOOOSY 
técnicas políticas, psicológicas y económicas 

ESTRATEGIAS 
de intimidación. 
TciTor·ismo: una de las variantes de las 
"nuevas guerras" como resultado lógico de la 

Kaldor. Münkler 
evolución de las tácticas en los connictos 
contemporáneos 
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• El saqueo. el robo, la extorsión. el pillaje, 
rescates por rehenes 
• Presión de los mercados. como el 
establecimiento de check-points para controlar 
los abastecimientos logísticos. los bloqueos y 
cercos. así como la división del territorio entre 
diferentes grupos paramilitares que permiten el 
control de los precios de mercado 

FORMAS DE • Impuestos de guerra por la facciones o la 
Kaldor, Münkler. 

FINANCIACIÓN exigencia de dinero para proporcionar 
protección tanto física como de producción de 
bienes. 
• Ayuda exterior se convertirá en crucial y 
tendrá lugar en rorma de armamento. 
municiones y logística de todo tipo. 
• Tráfico de drogas, de armas y de todo tipo de 
mercancías ilegales con la finalidad de 
prolongar lasguerras de "baja intens idad" 

Desplazamiento de personas, hambrunas. crisis 

EMERGENCIAS sanitarias y violaciones a los DDHH. Estos Kaldor, Münkler, Bellamy, 
COMPLEJAS acontecimientos apremiaron tanto a una Du ffield 

respuesta internacional de carácter humanitario 
como a una presencia militar externa 

MARCO !\nivel: Global, Regional , lnterestatal e Sanow, Kaldor, Duffield 
GEOGRÁFICO lntraestata l 

MARCO La erosión del monopolio de la violencia por Kaldor, Durtield. Münkler, 

LEGÍTMO parte del Estado, lo que ha ocasionado que se Cooper, Cilliers, Mason, 

LEGAL extienda el barbarismo como método empleado Mueller, Mandel. Avant, 
en ejercicio de la fuerza. Eppler, Singcr 

Tahla 2- l'ariables de las Nuevas Guerras. 
Fuente: propio con in(ómwción citada (Bados & .Marién, 201 5) 

Análisis de las amenazas de segu.-idad y defensa de Colombia 

El Estado colombiano, Colombia, desde su consolidación como república, se ha 

tenido que cnrrcntar a di!Crentes renómenos violentos, sumando cada uno ele los eventos, se 

puede sostener la idea de que ha tenido un mínimo de convivencia pacífica, su línea de 

tiempo no supera 50 años continuos de tranquilidad . Las problemáticas sociales, 
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económicas y políticas, han dado como resultado el surgimiento de diferentes modalidades 

de subversión, resultado de las nuevas guerras y el avance de sus variables, que para el 

Estado han cobrado el progreso de las regiones. En la actualidad, hemos podido identificar 

como estos continúan s iendo una amenaza tanto para el orden interno como el 

transnacional. El Estado sigue bajo el faro mundial , la problemática de los acuerdos de paz 

que s iguen su transcurso en aras de su total implementación, en medio de una realidad de 

confrontaciones por el poder, otros g rupos que se han hecho llamar disidentes crean 

zozobra e incertidumbre, en una población ávida de verdaderas acciones que permitan 

mejorar sus condiciones de v ida . 

La incidencia de este conflicto está directamente relacionada con la configuración 

del territorio colombiano, de acuerdo sus reg iones de gran valor geoestratégico que para 

estos los actores no estatales es vital para la configuración y sostenimiento de sus 

economías ilícitas, su mando a que estas zonas se evidencia un alto grado de ausencia ele 

instituciones estatales lo que genera vacíos ele autoridad y Estado ele derecho (Salas-

Sa lazar, 20 16). 

Bajo el precepto fundamentado en que el fin esencial del Estado el cual se basa en la 

delcnsa y seguridad de sus Intereses Nacionales, ele la población civil y la vigencia del 

orden jurídico-constitucional, en contexto de los nuevos desafíos que plantean las nuevas 

guerras y amenazas de connicto interno, contexto político, soc ial económico, ecológico y 

de las relaciones internacio nales; e l gobierno plantea una Política de Defensa y Seguridad 

(Pa ra la lega lidad, e l emprendimiento y la equidad), se describen las principales amenazas 

que e l Estado debe hacer frente para conservar y mantener sus intereses, y la falta de 
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estatalidad de las zonas rurales es la principal. pues esta es la detonante de la invasión y por 

consiguiente control por parte de los grupos armados y las economías ilícitas del país. 

Scgul"idad multidimcnsional 

Como se ha indicado desde el estudio de la Naturaleza de la Guerra, la 

supervivencia es el fundamento de la existencia del Estado, la constitución misma 

enmarcada bajo los intereses Estatales promulga su defensa y seguridad. 

Según Charles (2008). la dinámica de la seguridad se mantiene en continua 

reevaluación y adaptación; los diferentes escenario y campos. focos ele las sociedades 

transnacionalcs. los espacios políticos estatales y no, las amenazas terroristas. los conf1ictos 

regionales y de aspectos tanto ideológico como étnicos; así como también la influencia y 

decisión individual y colectiva. representan factores que han redefinido el campo y las 

concepciones de seguridad que implican la necesidad de innovación y apertura a nuevas 

estrategias. 

La política de Seguridad y Defensa (20 19), tiene como objeto responder a las 

amenazas y los desafíos de seguridad. desde un enfoque multidimensional, buscando de 

esta manera fortalecer la legitimidad estatal y el régimen democrático, el respeto por los 

derechos humanos y la construcción de la legalidad. buscando preservar los intereses 

nacionales. 

Di fcrentes son los conceptos y pensadores que abordan los estudios en cuanto a 

seguridad se refiere: 
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Según Walter Lippma (1943), las naciones poseen seguridad en el contexto en que 

no está ob li gada a sacrificar sus intereses legítimos con el fin de evita o evadir la guerra, y 

tiene la capacidad, s i se encontrara un obstáculo, de preservarlos mediante la guerra. 

Por otra parte, Barry Buzan ( 1991) indica que la discusión consiste en sustraerse a la 

amenaza, es así como en el contexto internacional , la seguridad tiene el valor de designar la 

capacidad de los Estados y las sociedades para la preservación de la autonomía tanto de su 

identidad como ele su integridad funcional. 

Arno ld Wol fers ( 1962), expresa que, desde un sentido objetivo, la seguridad mide la 

ausencia de todo tipo de amenazas que pesan sobre los valores adquiridos; y en un sentido 

subjet ivo. es la ausencia de temor de que esos valores adquiridos sean atacados. 
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Capítulo 11 

El Bag•·e Antioquía, conside•·aciones gene.-ales, geografía y dinámicas de la 

sociedad: teJTitol"io y bienestar 

La geopolítica, tiene su base en el análisis de ·'la influencia de los factores 

geográficos sobre el desarrollo político en la vida de los pueblos y Estados". esta idea 

inspirada por el gran pensador Rudolf Kjellen, indica la importancia que tiene la geopolítica 

no solo en las dinámicas y relaciones coyunturales externas que afecten o no al Estado, sino 

también de todas las dimensiones, actividades y avance dentro del mismo Estado, sumando 

la influencia del medio a la acción y determinismo de la política que permita la posibilidad 

de evolución o no del mismo (Cairo Carou, 1997). 

El bajo Cauca Antioqueño ubicado en la región andina colombiana, es una de las 

nueve regiones de planificación en las que está dividido el Departamento de Antioquia 1
, 

este se articula a partir de dos arterias fluviales (los ríos Cauca y Nechí), posee unas 

características físicas y posición que lo hacen un fuerte territorio geoestratégico, frontera 

entre Antioquia y Córdoba con salida al mar y articulación al mercado internacional. con 

una conexión con la costa norte y el centro del departamento antioqueño, que ha permitido 

que esta zona sea un fuerte corredor privilegiado para la comercialización y distribución de 

economías ilícitas. 

Como lo indica Bahamon (20 19); hombre y suelo van de la mano, sin embargo es 

la naturaleza la que impone rasgos físicos y oportunidades, desconocer esta realidad es 

contribuir a que la distribución administrativa vaya en contra de la integración nacional y 

por ende de su evolución: así pues. el espacio geográfico que se ha visto sesgado por la 

1 El Bajo Cauca Antioquciio comprende seis municipios: Cáceres, Caucasia. El Bagre, Nechí, Tarazá 
y Zaragoza 
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protección estatal es hoy zona de oportunidad para los ilegales donde han aprovechado las 

características no solo físicas, sino también económicas, sociales y culturales para el 

avance y consolidación de sus economías. 

Aspectos Genentlcs Bagre Antioquía 

El Bagre, es uno de los seis municipios que conforman la subregión del Bajo Cauca, 

a 326 kilómetros de la ciudad de Medellín como distancia de referencia. Comprende una 

extensión de 1.563 Km~, dentro de los cuales el 10,8 km2 responde a urbanización, de esta 

manera se identifica la gran zona rural que posee. La altitud de su cabecera municipal es de 

50 metros sobre el nivel del mar. 

Limita al n01te con el municipio de Nechí, al sur con los municipios de Zaragoza y 

Segovia. al este con las serranías de San Lucas y Santa Bárbara (Departamento de Bolívar), 

y al occidente con los municipios Caucasia y Zaragoza (Alcaldía del Bagre, 2020). 

Su división política de acuerdo al PBOT (200 1 ), el territorio del municipio está 

dividido en tres grandes zonas: Cabecera municipal, la zona de relación urbano-rural de 

cabecera y la zona urbano-rural de Puerto Claver que cuenta con 27 veredas y Puerto López 

con 18 veredas. Según el DANE (20 18), El Bagre concentra una población de 47.642 de 

personas censadas, un aproximado de 32.823 en cabecera y un 19.039 rural. se evidencia 

un porcentaje alto de ruralidad: el 33,59% de la población viven en condiciones de pobreza 

y el 26,54 alcanzan situaciones de pobreza extrema o miseria. 

El bagre ubicado en la Cordillera Central. posee un sistema hidrográfico sobre las 

cuencas de los ríos Cauca y Nechí, cuenta con zonas de bosque húmedo tropical y bosque 

muy húmedo pre-montano (97,8% pisos térmicos cálidos y el 2% de pisos medios) (PNUD, 

20 13). 
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ilustración 1- Ubicación Geográftea y división Politica del Municipio El Bagre- Antioquia 
Fuente: elaboración propia con información citada-Alcaldía del Bagre (2020) 

El territorio colombiano y en especial la región antioqueña, presenta una 

distribución de la población que se caracteriza por el condicionamiento de varios centros 

mayores y un importante número de ciudades intermedias y menores, la conformación en la 

urbanización del país ha permitido modalidades en su desarrollo, otorgando pautas a los 

flujos migratorios y las relaciones planteadas en los diferentes centros regionales, sin 

embargo no fluye lo mismo con las zonas rurales y sus economías, en las cuales es donde se 

observa el mayor desequilibrio social, que se extiende a la distribución geográfica en 
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cuanto a las condiciones generales de producción y desarrollo social, El Bagre en una 

descripción total de su ruralidad. 

Rccur·sos naturales: el paradigma entt·e el beneficio y el desequilibrio social 

De acuerdo a la ONU (2018), más del40% de los conflictos armados internos de los 

últimos 60 años, corresponden y se vinculan a la obtención ele recursos naturales. Entre los 

más codiciados se encuentran el petróleo, el agua, el acceso a la tierra y a ciertos minerales 

de importancia estratégica. 

La distribución inequitativa, la falta y mala gestión, y la corrupción en las zonas con 

alto grado ele importancia en estas riquezas, son vectores de influencia directa que 

conducen al conflicto de sus territorios, especialmente en Estados con instituciones débiles. 

Sumado a esto, en los grupos ilegales los recursos naturales son una gran fuente económica 

para la financiación de la guerra. un ejemplo que nos indica la ONU es la historia ele 

conflicto en África que desde 1995, el 75% ha sido financiado por el aprovechamiento y 

exp lotac ión de este potencial que genera los ingresos suficientes para su posicionamiento y 

dominio territorial. 

Lo anterior demuestra hasta donde llegan los diferentes individuos o partes de la 

soc iedad para alcanzar sus intereses. Estos intereses son citados como elementos 

subyacentes a las diferentes conductas y creencias de las personas, sean estos enfocados 

para un actuar individual o colectivo, que busca un beneficio de supervivencia o control. En 

e l Bagre, la exp lotac ión minera y los diferentes intereses relacionados a los actores que 

componen su dinámica, han desatado conflictos socio-ambientales que comprometen la 

v ida, cultura y conceptos de desarrollo de su población. Como lo indicó la ONU (20 18), 

tanto los proyectos de explotación ele recursos. como el recurso minero tradicional, alteran 
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la estabilidad de las comunidades, como también los derechos, culturas y territorios de los 

pueblos de tradición, campesinos, indígenas, etc. 

La región antioqueña ha sido por tradición una zona de fuerte actividad minera, y 

los recursos que posee lo constituyen como un departamento de alto grado de importancia 

en cuanto a su riqueza natural, debido a sus condiciones geológicas para exploración y 

explotación de diversos minerales. En lo que respecta al Bajo Cauca antioqueño y en 

especial a El Bagre, su economía, se basa en la producción minera, en preponderancia la 

extracción de oro, tanto aluvial como de veta, evidencia de un gran potencial, por ello la 

mayoría de los títulos auríferos se encuentran concentrados a lo largo y ancho del territorio 

del Bajo Cauca; sin embargo únicamente el 25% de los títulos formales están en fase de 

explotación, por lo que se genera una visión en donde la producción de oro pueda ser 

incrementada de manera exponencial, esto sin tener en cuenta los procesos de minería 

informal e ilegal que en paralelo se desarrolla en la región (Arteaga & Plata, 2018) 

1%····· .. 
:······ 11% 

2%··········· .. :··. 

4% ......... . 

9%-""" 

13% ....... · 

• S(!9ovia 
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• Tarazá 

17% ...... · 

El Bagre 

• Zaragoza 

Nechi 

. ....... 22% 

· ....... 21% 

• Remedios 

• Cáceres 

• Otros 

Ilustración 2- Participación por municipios del oro producido en Antioquia 
Fuente: (Betancur, 2019) 
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Como se identifica en la ilustración 2, El Bagre, después de Segovia, es el segundo 

municipio en el departamento de Antioquia en la producción de oro, sin embargo, la sub­

región del Bajo Cauca es la que presenta más alto nivel de pobreza multidimensional, el 

78.87% de la población que habita la región presenta carencias en las factoras de salud. 

educación y nivel de vida. 

La ilegalidad minera es un tema de alto grado social, por cuanto de esta economía 

se deriva el sustento diario de muchas familias de la región, esto es por ende un tema ele 

complejidad para el Estado, pues es un factor de poca productividad, hay un 

desaprovechamiento del recurso minero, aumento de la violencia, la accidentalidad en la 

explotación y una gran pérdida ele recursos por la evasión en el pago de las regalías. 

La propiedad rural de Colombia, es un concepto clave en la evolución del poder, 

esto es resultado de la apreciación de la tierra como riqueza acumulativa de los individuos y 

no como factor productor, en el cual se adquiere un poder que está lejos de lo social pero 

que es consciente de lo político. estos ideales son propios de los ilegales, la compra de 

tierras por los narcotraficantes contribuye en el aumento de la concentración de la 

propiedad en los llamados paraísos fiscales y de igual manera a la configuración y 

financiamientos de los grupos armados y corruptos que promueven el desplazamiento 

forzoso de las personas que sin ninguna otra salida, optan por la entrega de sus tierras para 

proteger sus vidas (Gaviria & Muí'íoz, 2007). 

Lo anterior ratifica la falta de control y seguridad estatal de territorios ricos en 

recursos naturales. las bondades que la tierra da, en vez de convertirse en un beneficio 

social , es despojado y agraviado para un beneficio individual y de poder. 

Las problemáticas ambientales son puntos álgidos, consecuencias de la acción 

humana en zonas de estas características. El desarrollo de las diferentes actividades como el 
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trabajo, la producción, el consumo. la abundancia de residuos, las construcciones son 

ejemplos de acciones que generan afectación al ambiente, a esto se suma los debates sobre 

las temáticas ambientales, dependientes de los intereses políticos y económicos que 

aumentan las incertidumbres para la toma de decisiones y ejecución de proyectos que 

puedan incidir en el porvenir del sostenimiento ambiental. 

La actividad minera ha dejado más ruinas que éxitos, una labor que podría ser 

beneficio y bienestar para la población, es uno de los factores que más daño ambiental y 

social ha dejado, los habitantes sufren constantes violaciones sistemáticas ele sus derechos, 

muerte, desplazamientos y pérdida de su derecho a la tierra y al territorio. 

Mineros S.A, es la segunda empresa productora ele oro en el país, su actividad afecta 

en gran escala el afluente del rio Neehí y sus humedales, la empresa ha explorado los 

últimos 45 años. el título le permite explorar el 85% del oro que exp01ta, este es clasificado 

como un Reconocimiento de Propiedad Privada (RPP), y se ubica completamente sobre el 

río y las riberas, con una extensión estimada de más de 36 mil hectáreas. En imágenes 

satelitales se pueden evidenciar los impactos ambientales sobre la cuenca del río, tanto de la 

empresa como de las actividades realizadas sin título, su operación ejecuta dragado del rio 

de sur a norte pasando por los municipios de Zaragoza, Nechí, El Bagre y Caucasia; los 

procedimientos ele explotación han desaparecido los humedales y con ella la biocliversidacl 

que alberga (Betancur, 20 19). 

Por otra parte, y según el 1 DEAM (20 18), el departamento de Antioquia es el quinto 

departamento con mayor número ele hectáreas taladas a nivel nacional y el primero en la 

región andina, la deforestación en esta zona territorial tiene sus bases en la minería ilegal, la 

expansión ele los cultivos ele coca y acaparamiento de tierras para la industria agropecuaria, 

la subregión del Bajo Cauca es un ele las más afectadas en este factor, la degradación de 
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bosques para la extracción ilícita de minerales oscila entre las 40.000 y 45.000 hectáreas. 

De acuerdo a la UNODC (20 18), tan solo en esta región a 31 del último mes de 2018 había 

12.055 hectáreas de coca sembradas, con un potencial de producir 49.379 toneladas de hoja 

fresca . 

Según el documento Plan de Consolidación del Bajo Cauca (Ideas de Paz, 2011 ), la 

coca llegó a la subregión en la década de los 80, entre los impulsores están el Cartel de 

Medellín , las FARC y paramilitares, las zonas como antes se describió, cumple con unos 

requisitos naturales de precondiciones para la ejecución de esta actividad ilegal: por una 

parte es una zona de colonización donde los diferentes grupos armados ejercen control 

social y segundo las condiciones socioeconómicas de esta población antioqueña 

corresponden al desempleo y precariedad en el ingreso, motivo que genera la explotación 

de la comunidad bajo la influencia disuasiva para el proceso de producción y 

comercialización. 

Conflicto armado, la bande1·a de la ilegalidad en el Bajo Cauca 

El conflicto armado en Antioquia, surge en la segunda mitad del siglo XX, influido 

por las primeras guerrillas de corriente marxista-leninista, caracterizada de manera histórica 

por seis rasgos que la hacen visible en cuanto al conflicto nacional: el primero gira en torno 

al componente político en la lucha por el poder que definen los modelos de gobierno, 

participación política y la administración de los recursos tangibles; en segundo lugar la 

presencia de actores en competencia; el tercero corresponde a el conflicto que se caracteriza 

por el impacto y contundencia a numerosas víctimas civiles; en cuarto lugar las economías 

ilegales de gran rentabilidad para las estructuras ilegales entre las que se encuentra el 

narcotráfico, la explotación minera y la extorción, como quinto aspecto se ha identificado 
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que el conllicto regional se ha desarrollado en contextos fuertes de problemática social y 

política: y finalmente el conllicto armado se ha desarrollado corno fenómeno dinámico y en 

transformación permanente (Correa & Jaramillo, 20 19). 

El municipio del Bagre es protagonista de este linaje departamental, su desarrollo 

ha sido moderado bajo una situación histórica de confrontaciones permanentes, en el que 

han conlluiclo las guerrillas de las FARC, ELN y grupos armados como las AUC y 

actualmente por bandas criminales del narcotráfico, las disidencias de las F ARC, los 

Grupos Armados Organizados (GAO) conocidos corno los Caparros y el Clan del Golfo, 

que buscan el control territorial el cual es de carácter geoestratégico, ya que permite la 

logística para el negocio ilícito ele armas, drogas, extorción, trata de personas y minería 

ilegal. El resultado ele ello, un alto número de afectaciones y despojos de tierras, 

desplazamientos forzados. abandono de propiedades y violación de los derechos humanos. 

De acuerdo al informe Minería Aurífera en Antioquia emitido por la OCDE (2016). 

el Departamento de Antioquia, presenta un alto riesgo en lo referente a los aspectos que 

dicta el Anexo 11 ele la Guía ele debida diligencia2
, su análisis indica que la región no solo es 

la principal productora de oro del territorio colombiano, sino una de las más clesafiantcs de 

esta guía, en donde se identifica total participación de los actores que operan los canales de 

suministros del mineral, entre los que se encuentran mineros artesanales y ele pequeña 

escala. y las empresas de mediana y gran escala, los compradores locales, refinadoras y 

comercializadoras. y enlatiza en que el riesgo del abastecimiento de oro que proviene de 

2 Las puntos evaluados de la guía corresponden a: serios abusos asociados con la extracción. 
transporte y comercialización ele oro, los crímenes de guerra u otras violaciones graves del Derecho 
lnternacionalllumanitario-DIII. crímenes a la humanidad o genocidios. desplazamiento forzado y 
apropiación ilegal de títulos de propiedad. apoyo directo o indirecto a grupos armados no estatales. fuerzas de 
seguridad pública o privada. sobornos y también la tergiversación del origen del oro y lavado de dinero 
(Bctancur, 2019) 
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esta zona del país aumenta en respuesta a la presencia y ejecución delictiva de grupos y 

organizaciones al margen de la ley, en sus diferentes modos de ilícitos como el comercio 

del oro y la corrupción. 

En este informe se titula un acápite como "Peores formas de trabajo infantil'', en el 

que se expresa la preocupación por el desarrollo de trabajo forzoso de niños en la región 

Antioquefía, se destaca el reclutamiento de niños por parte de actores ilegales y 

organizaciones criminales para labores relacionadas con la minería, la prostitución, las 

labores domésticas y trabajos potencialmente peligrosos en ambientes malsanos. 

El desplazarniento forzoso, es categorizado como un fenómeno mundial el cual ha 

s ido un acto funcional derivado de las crisis políticas y sociales, y relacionado con la 

disputa y el dominio de territorios por grupos inmersos en el conflicto. En Colombia, este 

fenómeno social ha sido historia, el conflicto armado y la lucha agraria son factores de 

disputas de tierras irresolutas durante el siglo XX, su magnitud y naturaleza de conflicto 

político es base de una crisis humanitaria; la ocupación territorial y el desalojo de población 

civil. son estrategias de guerra por pa1te de los grupos armados para desocupar zonas, 

expandir sus áreas de control y adueñarse violentamente de propiedades agrícolas, 

motivación por el control de recursos naturales y por la perspectiva de importantes 

inversiones (Gaviria & Muñoz, 2007). 

El desplazamiento es el resultante de las múltiples consecuencias que han dejado la 

violencia y las contiendas entre grupos al margen de la ley en el Estado colombiano; en la 

zona del Bajo Cauca, el municipio El Bagre es uno de los que ha sufrido de manera 

contundente y en mayores proporciones las complejidades del desplazamiento. 
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Periodistas amenazados, una lista. contundente de líderes sociales asesinados, 

reclutamiento forzado a menores de edad, accidentes por minas antipersonas y control 

social es el panorama de los 8.500 Kilómetros cuadrados del Bajo Cauca Antioqueño. 

En el año 2016, un reporte de la Unidad para la Atención y Reparación de Víctimas-

UARIV (Verdadabierta.com, 2016), en el mes de enero de ese año, se tenía un censo de 139 

familias desplazadas, un aproximado de 422 personas, entre hombres, mujeres y niños; 

población de diferentes veredas que decidieron partir hacia el casco urbano de Puerto 

Claver para salvar sus vidas. 

San Andnts Prolo'Odenoa 
yS..n:aca• a 

Homicidios a lideres y 
grupos annados organIzados 

2018 

Convenciones 
e HomiCidiO elldat .. 

• Gtupoa ennadoa Of9ii"'Z.adoa 

.. 
+ 

Gua •• 

Ilustración 3: Mapa Homicidios de líderes sociales y defensores de derechos humanos, 
presencia de grupos armados ilegales 2018 
Fuente: Consejería Presidencial para los DDHH y asuntos internacionales, 2019 
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En el mapa anterior se puede observar la convergencia entre homicidio a líderes 

soc iales y defensores de derechos humanos, con la presencia de grupos armados ilegales y 

acciones terroristas del año 20 18 ; hay tres factores de riesgo que son propuestos en el 

análisis como activos desencadenantes de los asesinatos, entre ellos la presencia ele cultivos 

de uso ilícito. la explotación ilícita de yacimientos mineros y la presencia de grupos 

armados organizados. lo anterior indica que los 114 homicidios ocurridos en el aí'ío 2016 

en el país. 72 casos coincidieron con el factor de la presencia de los grupos ilegales, 

representando el 63,15% del total ele homicidios. El top 1 O municipal analizado en el 2016, 

rerercncia que El Bagre ocupo el primer puesto como municipio donde más ocurrieron los 

homicidios, seguido de el Tambo (Cauca), Bogotá (Cundinamarca), Cali (Valle del Cauca). 

entre otros (Consejería Presidencial para los Derechos Humanos y asuntos internacionales, 

20 19). 

Estos tres factores, son totalmente identificados en el territorio del Bajo Cauca 

Antiqueño, y en especial en el Bagre, en donde el territorio permite la gestión ilegal ele 

cultivos ele coca. minería no controlada, empresas ilegales y grupos armados, sumado a esto 

un alto grado ele corrupción que han desencadenado incertidumbre y niveles agudos ele 

deficiencia en la caliclacl de vida de su población. 

El concepto de Gobcrnabilidad: acción pública en el municipio 

El término de gobernabiliclacl tuvo un gran espacio en la transición democrática de 

la década ele los 80, en donde los países del cono sur pasaban del autoritarismo a la 

democracia. Fueron tres elementos que abanderaban el concepto, el primero se refería a la 

eficac ia y ef-iciencia referidas al ejercicio del poder político y su capacidad gubernamental; 

el segundo a la aceptación soc ial , en donde se implanta la legitimidad estatal y de gobierno, 
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que permiten un desarrollo político-democrático en acción a la prevalencia de !ajusticia y 

el bienestar social; y por último y no en menor grado de importancia, la estabilidad, en la 

cual se identifica la capacidad del sistema político para adaptarse y responder a un entorno 

que demanda y exige a nivel tanto nacional como internacional, siendo más puntuales en 

cuanto a lo sociaL político y económico que permita su sostenibilidad en el tiempo. 

Así pues. se enfatiza en la prioridad y fortalecimiento que debe procurar el Estado 

ele Derecho. de acuerdo a sus mecanismos institucionales ele participación pública que 

permita solventar los problemas y demandas de la sociedad. 

El desarrollo céntrico del Estado colombiano, ha limitado la expansión y progreso 

del mismo. esta situación otorgo zonas despobladas y poco intervenidas por la acción 

estatal que permitieron libertades de ejecución y avance de las actividades ilícitas que 

fortaleció a los diferentes grupos al margen de la Ley, y que se ha convetiido en talón de 

Aquiles para los esfuerzos y proyecciones que por décadas los diferentes gobiernos han 

postulado con el fin de ejercer control y posición en las diferentes zonas. Es así como la 

falta de servicios básicos, de educación, de acceso a la justicia, de seguridad entre otros, 

menoscaba el desarrollo y agudizan la desigualdad. 

La región del Bajo Cauca, es una de las subregiones antioqueñas con un grado de 

debilidad en reglas legales, morales y culturales; esto en virtud de la fragilidad institucional 

y ele la población que genera consecuencias de pobreza y violencia. De igual manera, El 

Bagre. es un municipio que se ha visto afectado por la falta de capacidad institucional. la 

poca eficiencia de los recursos aplicados a solucionar los problemas socio-económicos y la 

limitada condiciones en calidad de vida, que han generado una barrera en la construcción 

del tejido social y del territorio. La carencia del bienestar poblacional incide directamente 

sobre el alcance de las políticas para el desarrollo local y regional. 
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Los derechos políticos de la población se han visto sesgados debido a los efectos 

causados por el conflicto armado de esta zona, las libertades de expresión, de participación 

política y de asociativiclad, han sido perpetradas por los agentes ilegales que delinquen en el 

territorio, su capacidad disuasiva ha permitido penetrar en la toma de decisiones y en la 

voluntad del pueblo, ya que bajo estrategias ele coerción, amenazas, corrupción electoral se 

ha visto afectado la pluralidad política y por ende la democracia (Correa & Jaramillo, 

20 19). 

Los problemas ele la gobernabiliclad y descentralización, no solo proceden de las 

instituciones, sino también del deficiente desempeño de los gobernantes y la falta de 

consciencia y abundante pasividad de los ciudadanos, por lo que no se cuenta con una 

incidencia erectiva a la hora ele las elecciones de los representantes en el gobierno, esto 

aunado a la corrupción política, prevaleciendo de esta manera los intereses individuales 

sobre los comunes. 

Los ascsin<Jtos ele líderes sociales y comunitarios, han sido una forma ele amedrentm 

la democracia, entre los años 20 12 y 2016, 150 fueron los casos de asesinatos registrados 

en el departamento de Antioquia. Por otra parte, y como lo muestra la ilustración 3, en el 

afio 2018, se presentaron 46 homicidios comunes, registro solo ele uno ele los delitos 

regi strados por la Policía Nacional dentro del municipio del Bagre. 

46 



Violencia mtrafamiliar 

Lesiones personales 

Hurto a •esidenoas 

Hurto a personas 

Hurto a comercio 

Homicidios comunes 

Delitos sexuales 

Amenazas 

Delitos registrados por la Pollda Nadonal. 2018 

----· 13 --·8 -----·16 
----------- 31 

22 

ilustración 4-Delitos registrados por la Policía Nacional, El Bagre 2018 
Fuente: PON AL, Grupo de Información y estadística delictiva (20 18) 

Sumado a esto, la corrupción es otro factor que afecta de manera contundente el 

desarrollo municipal, de acuerdo al tercer informe que realizó Monitor ciudadano de la 

corrupción (2019), entre enero de 2016 y julio de 2018 se identificaron 327 hechos de 

corrupción de los 32 departamentos del país, en donde el69% corresponde al alcance 

municipal, el 25% a nivel departamental y en un 6% al alcance nacional. La corrupción 

administrativa es uno de los hechos con mayor relevancia, colocado en un porcentaje del 

73%, por encima del 9% en corrupción privada y 7% judicial; este valor elevado 

corresponde a las irregularidades en los procesos de contratación pública, afectando los 

sectores más vulnerables de la sociedad, educación un 16%, infraestructura y transporte 

15%, salud 14%, función pública 12%, los tres primeros son a los que se destina mayor 

parte de los recursos públicos, y son la base para el mejoramiento de la calidad de vida y 

bienestar de la población, cabe resaltar la frase que indica el informe: 

"Donde están los recursos económicos, están los intereses de los corruptos. 

Abusan del erario público y de la ciudadanía y sus derechos, al tiempo que 
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arrasan la legitimidad de las instituciones estatales" (Monitor Ciudadano de la 

Corrupción, 2019, pág. 28) 

Educación lnfraes- Salud funoón 
pública 

Deporte y Elector.~l Segundad y Hamencla 
tructu~ay 

llansporte 
cultura defensa ~ 

Ilustración 5- Porcentaje de Hechos de Cornpción en Colombia-diez sectores más 
afectados (2016-2018) 
Fuente: Monitor Ciudadano de la corrupción (2019) 

pút!km 

La efectividad corrupta se fusiona con la incapacidad de la administración pública 

para hacer frente a los excesos de discrecionalidad de las diferentes autoridades. La buena 

gobernabilidad territorial solo se hará posible garantizando los espacios de participación 

ciudadana en lo que implica la construcción de políticas públicas y la auditoría de las 

funciones de gobierno, exigiendo la transparencia en las actividades de administración 

pública para permitir un control ciudadano activo con el fin de fortalecer las instituciones 

en el uso eficiente de los recursos del Estado, para el mejoramiento de los indicadores 

sociales que son necesarios para la evolución y empoderamiento de las regiones y la 

disminución pertinente de la corrupción. 

El Bajo Cauca Antioqueño y en especial el municipio del Bagre es uno de los 

ejemplos vivos de los efectos de la corrupción, que no permiten la consolidación 
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institucional sino más bien la aleja de su verdadero sentido y objetivo, y por ende de la 

confianza y seguridad de la población en su legalidad, consecuencia del desvío de la 

población hacia los ilegales o a la no participación democrática . 

A•·quitectm·a del estado. 

El gob ierno colombiano mediante su Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto 

por Co lombia Pacto por la Equidad establece un tratamiento especial y diferencial para 

estas regiones mediante la definición, constitución y focalización de zonas estratégicas de 

intervención integral reg lamentadas mediante el decreto 2278 del 16 de diciembre de 2019 

las cuales invo lucran esfuerzos coordinados entre las instituciones tendientes a garantizar el 

cubrimiento y sat isfacc ió n de las necesidades básicas de estas comunidades; dentro de ellas 

se encuentra contemplada la región del bajo cauca antioqueño y en particular el municipio 

de El Bagre, donde se adelantan esfuerzos ingentes por parte de las instituciones con el fin 

de conso lidar la presencia integral del estado mediante el desarrollo y ejecución de planes 

especiales de intervenció n integral , es así como el Ejército Nacional establece esfuerzos 

direccionados mediante el plan de campaña Bicentenario el cual transversaliza las zonas 

establecidas en e l Plan Nacional de desarrollo mediante la conformación de Zonas de 

Atención Prioritaria s iendo la región del bajo cauca antioqueño la segunda zona 

establecida para direccionar las acciones tendientes a la aplicación de la acción unificada en 

cu mplimiento de los lineamientos doctrinales adoptados mediante la implementación de la 

doctr ina DAMASCO y en apoyo para la consolidación de estas áreas de manera integral. 

Es imperativo entonces conocer que el gobierno actual ha visualizado en gran 

medida la problemática soc ia l que reneja esta región que con el transcurrir de los años se ha 

visto inmersa dentro de una problemática generada por la convergencia de factores que 
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impiden la acción eficaz y efectiva de las instituciones y una debilidad organizacional que 

racilita el accionar delictivo que aqueja la región. 

Contemplada en la Política de Seguridad y Defensa 2019 La acción unificada del 

estado como la unidad de esfuerzo entre entidades estatales, el sector privado, las 

organizaciones de la sociedad civil, la cooperación internacional, las Fuerzas Militares y la 

Policía Nacional y definida en el Manual Fundamental del Ejército Nacional de Colombia 

MFE 3-0 Operaciones como la sincronización, coordinación y/o integración de actividades 

de entidades gubernamentales y no gubernamentales con las operaciones militares para 

lograr la unidad de esfuerzos. entendemos entonces el interés estatal particular demostrado 

en orientar sus capacidades para alcanzar en alguna medida indicadores favorables de 

desarrollo sostenible para los habitantes de estas áreas así como el cumplimiento de las 

metas propuestas y la garantía de libertades. derechos y responsabilidades ciudadanas 

limitando de esta manera el accionar criminal presente en la región. 

Minca·ía ilegal y sus implicaciones en el conflicto aa·mado. 

Luis Carlos Restrcpo Jiménez (20 17) realiza un estudio profundo sobre la 

problemática de la minería ilegal en esta zona del país. Teniendo serias afectaciones al 

medio ambiente. salud de la población. economía regional y la paz como un sueño 

trasformador regional. La denominada minería ilegal, como es sabido, no solamente 

constituye un recto quebrantamiento ele la ley. sino que, por lo demás. irradia efectos en 

distintos ámbitos como son el ambiental y el económico. Se trata de una situación que, al 

decir de la Organización de las Naciones Unidas, torpedea el control y la administración de 

los recursos del Estado y. en esa medida, genera un enorme costo sociaL toda vez que 
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afecta las fuentes de empleo, de ingresos tributarios y, los que es más grave, menoscaba 

descontroladamente la oferta ambiental. corazón de la subsistencia de una comunidad 

(Procuraduría , 2011) 

La minería ha causado grandes estragos en Colombia. este país presenta una tasa de 

mortalidad inrantil de 18 por cada mil nacidos vivos (20 12), sin embargo, en los 

departamentos de Cesar y La Guajira, se registraron 20 y 32 decesos respectivamente, esto 

se encuentra inlluenciado directamente por las consecuencias trae la ejecución de 

actividades mineras de manera irresponsable. 

Dentro de los registros que se han realizado sobre los impactos ambientales de la 

minería. destaca el que se produce en los bosques, debido a la deforestación. En el norte del 

país desde el año 2000 hasta el 2007 se deforestaron alrededor de 19 hectáreas por cada 

mil. un número muy elevado cuando se compara con el promedio de toda la nación que 

correspondía a 5 hcctúrcas por cada mil (Asociación Geoinnova, 2020) 

Desde el espacio, a 702 kilómetros de altura. los satélites del sistema Landsat de la 

Nasa revelan el crecimiento de un cáncer que, literalmente. se está comiendo la tierra y los 

ríos ele al menos nueve departamentos de Colombia. La herida más grande se extiende a lo 

largo de miles de hectáreas, desde la ciénaga de Ayapel, en Córdoba, hasta mucho más allá 

del margen occidental del río Nechí, en el bajo Cauca antioqueño (El Tiempo, 20 19) 

De acuerdo con el Grupo de Diálogo sobre Minería en Colombia (GDIAM), la 

minería ilegal es la que "no dispone del correspondiente título minero vigente o de la 

autorización del titular de la propiedad en la que se realiza y que, además. no cumple con al 

menos uno de los requisitos exigidos por la ley: la licencia ambiental, las normas laborales, 

ambientales. de seguridad o de salubridad industrial; la capacidad técnica necesaria o el 
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pago de regalías o de las contraprestaciones económicas exigidas para el aprovechamiento 

de los recursos naturales·· (Mares. 20 16) 

Clasificación de la Minería 

1\ continuación. se describen de manera somera y esquemática las clases de 

minería que, como ya advertimos, el ordenamiento legal minero no logra diferenciar a 

plenitud: 

CLASE DEFINICION 

La definición de este tipo de minería la trae el artículo 152 del Código de 
Minas, preceptuando que "La extracción ocasional y transitoria de 
minerales industriales a cielo abierto, que realicen los propietarios de la 

Ocasional superficie. encantidades pequeñas y a poca profundidad y por medios 
manuales, no requerirá de concesión del Estado'·. Determina la norma que 
el producto de esta explotación debe ser destinado al consumo del mismo 
propietario y por ende, estará prohibido su uso comercial o industrial. 
Como su nombre lo indica esta clase de minería es la desarrollada por 
métodos no técnicos, que, si bien no tiene un fin comercial o industrial. de 

Su bsistcncia 
todas maneras, representa un ingreso de subsistencia. De esta forma , 
quienes realizan este tipo de minería lo hacen buscando satisfacer sus 
necesidades básicas sin obtener un lucro o provecho sustancioso de la 
actividad. 
Ante la dificultad que ofrece la norma para diferenciar claramente la 
minería artesanal de otras clasificaciones, nos valemos de las siguientes 
generalidades: "Se entienden contempladas dentro de esta clase de minería 
las actividades realizadas por pequeños productores mineros auto 

Artesanal empleados, que trabajan de manera individual , en forma familiar. o 
agrupados en diversos tipos de organización productiva. incluyendo formas 
asociativas. cooperativas, pequeñas y micro empresas, y en algunos casos. 
comunidades indígenas y afro descendientes que realizan este tipo de 
minería como una activ ida el trae! iciona l. 
El barequeo se encuentra regulado por el artículo 155 del Código de Minas, 
determinándolo como una "actividad popular de los habitantes de terrenos 
aluviales actuales". De acuerdo al citado precepto legal, esta actividad esta 
exclusivamente supeditada al lavado de arenas por medios manuales. 

Bar·equeo quedando prohibida la utilización de maquinaria o medios mecánicos para 
su ejercicio. La minería de barequeo tiene como objetivo específico. separa 
y recoger metales preciosos contenidos en esas arenas. De igual rorma es 
permitido mediante esta actividad, la recolección de piedras preciosas y 
semipreciosas. Como actividad regulada por la legislación minera. para 
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ejercer el barequco deberán mediar los siguientes requisitos: 
• Inscripción previa a la realización de la actividad, ante el alcalde del lugar. 
• Inscripción del interesado en la actividad. como vecino del lugar en que 
ésta se rea 1 ice. 
• Autorización del propietario si el barequeo se efectúa en terrenos de 
propiedad _privada. 

Tabla 3- Closif/cación de la Minería 
Fuente: propia con iJ?formacion citada (Ley 685 de 2001) 

Impactos de la mineda en el medio ambiente. 

Javier Lillo (20 19) en la atmosfera a través de Emisiones sólidas: El polvo emitido 

tiene su origen en las propias actividades extractivas, durante la voladura y arranque de 

material. o durante los procesos de carga y transporte. o en relación a procesos 

metalúrgicos. Además, puede haber una importante remoción eólica de material fino en 

escombreras y balsas abandonadas. Aerosoles: La formación de aerosoles tóxicos se 

producen durante la explotación, y, sobre todo, durante procesos de hidrometalurgia, que 

implican el riego por aspersión de pilas de mineral con compuestos a menudo de alta 

toxicidad (sulfúrico para la extracción de a lgunos elementos, como e l cobre; cianuro de 

sodio para la extracción del oro). 

En el terreno, se presenta de manera de desertización: deforestación, erosión, 

pérdida de suelo fértil. o Modificación del relieve, impacto visuaL alte rac ión de la dinúmica 

de los procesos de ladera. Peligros geotécnicos: Desestabilización de laderas por 

sobrecargas y/o excavaciones y alteraciones en el nivel freático. Subsidenc ia por huecos. 

Subsidcncia por depresión en el nivel freático. En el sue lo, se presenta con la pérdida de 

propiedades físicas: Variaciones en el régimen hídrico del suelo por alteraciones en e l nivel 

frcático, y variaciones texturales y estructurales. Pérdida física de suelo por extracción y 
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arranque, acumulación de vertidos (escombreras y balsas) o construcción de 

in1l·aestructuras. Por erosión inducida. 

En las aguas, con variación del perfil y trazado de la corriente fluvial, variaciones en 

el nivel de base local, alteración en la dinámica (variaciones en las tasas de 

erosión/sedimentación) en el perfil (aguas abajo y aguas arriba) por excavaciones. diques y 

represas. Aumento de la peligrosidad de inundación. 

Algunas acciones contra la mineda ilegal. 

Teniendo en cuenta el daño ambiental que viene ocasionando la minería ilegal en 

nuestro país, la Policía Nacional viene desarrollando operaciones sostenidas en todo el 

territorio nacional, con el fin de articular capacidades institucionales para mitigar la 

afectación sobre los recursos naturales. 

Es así, como, en coordinación con el Ejército Nacional, Armada Nacional, la Fuerza 

Aérea, La Armada Nacional, la Fiscalía General de la Nación y la Gobernación de 

Antioquia, logró desarrollar la operación "Dorado S l" contra de la minería ilícita, donde se 

intervinieron siete complejos mineros de extracción de oro liderados por la subestructura 

GAO Clan del Golfo "Francisco José Morelo" en los municipios del Bagre y Nechí 

(Policía, 20 19) 

De igual manera, en operaciones para la ofensiva en contra de la explotación ilícita 

de yacimientos mineros. se logró en el corregimiento de Río Man, municipio de Caueasia, 

Antioquia, la captura de seis individuos dedicados a esta práctica ilegal, al igual que la 

destrucción de un laboratorio de procesamiento de pasta base de coca en el corregimiento 

Puerto Bélgica del municipio de Cáceres. 
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Las operaciones se realizaron de manera conjunta entre la Fuerza Aérea Colombiana 

y el Ejército Nacional, dando continuidad a las acciones que se han desarrollado en el Bajo 

Cauca antioqueño y que ufcctan de manera directa las finanzas del Grupo Armado 

Organizado -GAO los ·'Caparros". 

Se incauturon también insumas utilizados para el procesamiento de clorhidrato de 

cocaína y equipos de comunicación que servían para el actuar delictivo de este GAO, 

intimidando a la población civil que habita en esta zona del departamento. (FAC. 20 19) 

Desde la vulnc.-ación de los Derechos Humanos. 

La Defensoría del Pueblo realiza estudios sobre la problemática de la minería ilegal 

y el impacto que ha tenido en los Derechos Humanos de la población que se encuentra 

inmersa en el connicto. Para el caso de la región del Bagre, según las proyecciones del 

DANE, cuenta con una población de cerca de 49.583 habitantes al año 20156, de los cuales 

el 60% está localizada en la zona urbana y el 40% en la zona rural. El porcentaje de 

personas con NBI es del 40.41% en la cabecera y del 71,33% en la zona rural (Defensoría. 

2015) 

Según las proyecciones del DANE. cuenta con una población de cerca de 30.738 

habitantes al año 20157, de la cual el 45.5% está localizada en la zona urbana y el 54.5% en 

la zona rural. El porcentaje de personas con NBI es del 45,74% en la cabecera y del 82,69% 

en la zona rural. El Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) para el departamento 

de Antioquia es de 22,96%, que con respecto al NBI nacional está 4,82 puntos por debajo; 

si se observa la diferencia entre lo urbano y lo rural. Antioquia tiene un NBI de 19,6% en el 
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primero y 53.51% en el segundo. Del total de los municipios del Bajo Cauca, Caucasia es el 

que tiene el más bajo índice de NBI y Nechí el más alto. 

Las raíces mineras de los miles de habitantes del Bajo Cauca antioqueño datan de la 

época colonial cuando los españoles. teniendo conocimiento de las grandes riquezas que 

guardaba el departamento. iniciaron una fuerte campaña de desplazamiento y aniquilación 

en contra de las comunidades indígenas que usaban el metal precioso para la orfebrería, 

vinculado a un plano espiritual; por tal motivo no era frecuente su intercambio o uso 

comercial. 

56 



Capitulo III 

El Bajo Cauca antioqueño, pasado y actualidad de la historia del conflicto 

territorial. 

Como lo indica Cárdenas (2003), Colombia, es protagonista de uno de los más 

antiguos conflictos armados del mundo, contlicto nacido de las diferentes condiciones 

políticas, sociales e históricas internas que por décadas ha pasado por distintos niveles y ha 

dejado una gran estela de víctimas y secuelas. 

El Bajo Cauca Antioqueño es una de las regiones que ha vivido directamente un 

conflicto histórico, las dinámicas de confrontación armada de este territorio ha tenido una 

característica de disputa y control de los recursos disponibles bajo estrategias violentas, las 

cuales con el tiempo no han disminuido su poder y logística, sino que han mutado 

otorgándose mayor contundencia. Las diferentes condiciones geográficas, políticas, 

económicas y socioculturales que enmarcan esta región, han permitido una reconfiguración 

de pensamiento y desarrollo de la guerra, que se podría decir originaria y autentica del 

en rrentam iento colombiano. 

El bagre. desde los ai1os 70. ha vivido diferentes disputas recurrentes en el territorio 

y por los recursos entre actores del círculo minero, grupos armados al margen ele la ley y la 

roblación. que como se Jijo antes son los impulsores en la dinámica y forma connictiva de 

acuerdo a sus di ICrcntes contextos. 

Desde la identificación del porqué del connicto, hasta sus niveles, el capítulo 

siguiente comprende el resultado ele un análisis y revisión documental bajo una línea de 

tiempo que identitica los eventos y situaciones ele contlicto armado en la región del Bajo 

Cauca Antioqueño. con electo colateral del Municipio El Bagre, en donde se identifican los 
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di fe rentes comportamientos y constantes ele la población como las acciones armadas ele los 

diferentes agentes generadores de violencia. 

¿Poa· qué el conflicto'? 

En el primer capítulo, el término de Naturaleza de la guerra se conceptuó como un 

acto natural del ser humano en la búsqueda de la consolidación ele sus intereses particulares 

en pro su bienestar y obtención de poder; de esta misma manera, el conflicto es un 

fenómeno natural del ser humano social para la obtención de bienestar (sin citar en este 

momento si es una forma negativa o no). las confrontaciones y disputas han suscitado en la 

historia como actos constantes, y que de acuerdo a su desarrollo y evolución, han tenido un 

enfoque necesario para que se permita los cambios sociales que determinan sus dinámicas. 

Entelman (2005), relata que el conflicto se basa en el enfrentamiento o el choque 

intencional entre dos partes: seres o grupos de la misma especie, que y ele acuerdo a sus 

necesidades (intenciones individuales o colectivas) manifiestan los unos hacia los otros una 

intens ión hosti 1, generalmente justificando un derecho, y que, para mantener. afirmar o 

restablecer este derecho. busca romper la resistencia del otro, usando eventualmente la 

viokncia que en su mayor nivel puede llevar al aniquilamiento físico de su adversario. 

La disposición del acto de violencia como un medio para conseguir los objetivos ele 

la guerra, predispone la ejecución estratégica coercitiva, la cual establece un despliegue 

destructivo en el desarrollo del conflicto. 

Muchos han sido los estudios realizados sobre el fenómeno del conflicto y la 

violencia soc ial, entre los elementos más propuesto se tiene a la pobreza como un activador 

del desarrollo conflictivo y violento en pro de mejores condiciones de vida; sin embargo, 
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bajo la naturalidad humana. la obtención de poder y dominio son los impulsores más 

comunes en el desarrollo de las contiendas, ya sea en el ámbito cultural, social, económico. 

político, etc ; las condiciones de terreno sumado a la gestión estratégica son las que permite 

el alcance de los objetivos de este proceso. 

De acuerdo a Rangel (2004), territorio más que Estado es Colombia; la precariedad 

de las instituciones referente a las dimensiones del territorio ha contribuido a fenómenos de 

colonización espontánea y no regulada, un espacio que permite el asentamiento de grupos 

al margen de la ley en las amplias zonas desprotegidas del país. 

Sin embargo, este argumento es solo uno de los elementos que permiten a los 

ilegales su supervivencia y evolución. La justificación de "por qué el conflicto' ', se 

concentra en la historia misma de la evolución y creación del Estado colombiano; Patii1o 

(20 1 0), en su obra: ''Estado y guerra en Colombia en el siglo XX". realiza un análisis 

asertivo de los distintos periodos que ha vivido la Nación colombiana, en donde se canaliza 

el concepto de conflicto, que en contexto de cada uno de los periodos ha existido un punto 

de inf-lexión entre lo político y lo económico. 

Esta característica económica prevalente en muchos estudios, a la hora de interpretar el 

contlicto colombiano. indica el factor pobreza de las poblaciones y los territorios, como 

unidad inspiradora del contlicto; sin obviar la cultura, la historia y la política, como 

fenómenos que influyen en el avance y consolidación de las contiendas. 

En el documento Conflicto Armado y Pobreza en Antioquia (Maya. Mui1etón, & 

1--lorbath. 20 18) se hace un análisis de la situación de pobreza en relación al conf-licto, desde 

un enfoque espacial , en donde se identifican las diferentes dinámicas que se desarrollan 

entre los actores y el territorio dependiendo de la región. Lo anterior, describe la 
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importancia de la perspectiva espacial en el juego de la causa y movimiento del conflicto, al 

igual que de las condiciones de vida poblacional que de estas acciones se desprende. 

La conclusión de este estudio realizado, indica que la hipótesis en el que el 

conflicto tiene una relación directa con zonas identificadas en altos niveles de pobreza y 

desigualdad, presenta una falta de justificación, y sostiene que las zonas (rurales) en el que 

se desenvuelven estas acciones, son más justificadas por la oportunidad de capitalización de 

sus entidades ilícitas de acuerdo a los recursos naturales y explotación que lucran la guerra, 

lo que da como resultado una dinámica entre los recursos estratégicos y grupos armados; 

así pues eJ conflicto no nace de la pobreza, si no que crea condiciones de altas privaciones 

en la búsqueda de sus intereses y fmes políticos y económicos, lo cual afecta de forma 

contundente el desempeño de la economía, la infraestructura y por tanto la calidad de vida 

poblacional. 

La desigualdad en la división de las tierras y la falta de oportunidad y espacio para 

la participación política, fueron elementos detonantes del uso de la violencia y el conflicto 

armado en Colombia. La evolución de esta disputa fue fortalecida por la intrusión del 

narcotráfico, el avance y acción de diferentes actores no solo políticos sino también 

armados bajo una contienda que ha ido transformando el conflicto en su razón y método de 

sustento. 

Catanmi>o 
BajoCaoca 

Choco Caoca Narifio 
Antilqueño 

Narcotrab X X X X X 
Contrabando 
Corredores Estratégm X X X X X 
Mileril- Oro X X X X 

llustración 6- Región y Acción llega/ 
Fuente: Propia con información citada Defensoría del Pueblo (2018) 
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En el cuadro anterior podemos identificar las diferentes acciones ilegales de los 

grupos armados, como lo indica la fuente (Defensoría del Pueblo, 20 18), se puede 

evidenciar la contluencia ele la explotación de las economías ilegales del narcotráfico, la 

minería ilegal no tradicional de oro y otras dinámicas económicas ilegales, con el curso y 

desarrollo de la violencia y victimización asociada al conflicto armado; se destaca el tipo de 

acción de acuerdo a las condiciones y recursos que el territorio seleccionado otorga para el 

beneficio. interés y ejercicio de estos actores. Las bondades generales del campo son las 

razones principales de su invasión, la minería como recurso de explotación, el ambiente 

físico para la siembra y producción de la coca y la existencia de corredores perfectos para el 

despliegue estratégico, permiten la contundencia en la logística narcotraficante. Estas 

economías ilega les son e l combustible total del fortalecimiento de los actores armados y el 

Bajo Cauca Antioqueí'ío es acreedor y protagonista vivo de estas propiedades y desarrollo 

dando paso a una nueva concepción del concepto básico de seguridad que a partir del 

análisis sectorial de la naturaleza de los actores evoluciona para pasar de focal izar su 

atenci ón en actores principalmente violentos para centralizar los esfuerzos hacia el nuevo 

concepto de seguridad multidimensional el cual abarca no solo actores violentos sino que 

contempla variables políticas, económicas, militares, de tiempo, de infraestructura y demás 

que dan paso al arraigo de factores de inestabilidad en las comunidades en mención,. 

Infiriendo de la información antes expuesta, el conflicto en Colombia tiene sus 

raíces en la esencia mi sma del ser humano en el desarrollo histórico del Estado. los 

intereses de los diferentes actores nacen en pro de un beneficio el cual puede ser de carácter 

individual o colectivo que permita la sostenibilidad y alcance de objetivos. Las diferentes 

acciones tanto pacificas como violentas son elementos de la acción y gestión de la 

búsqueda del poder; en el contlicto armado, la acción violenta, la amenaza, el 
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desplazamiento. los asesinatos y los secuestros, son las maneras disuasivas de obtención del 

control territorial por parte de los actores ilegales. implantando de esta manera la 

incertidumbre y terror en la población y territorio vulnerable por las condiciones sociales y 

falta ele la ngura estatal con el fin de ejercer y tomar el control. 

El siglo XX 

La perspectiva de las interrelaciones entre la acción humana y el medio, que 

promulgo Ratzel, y en especial la búsqueda de las leyes que gobierna el desarrollo y 

configuración de los Estados. es uno de los elementos contundentes del desarrollo histórico 

de Colombia. desde su independencia hasta la actualidad. se ha envuelto en significativas 

acciones de violencia y conflicto armado, que ha tenido como fin, el establecimiento y 

dominio territorial. 

Las difíciles aceptaciones entre liberales y conservadores, que desde el siglo XIX, 

fueron los protagonistas de las guerras regionales, para la mitad del siglo XX, invocan 

nuevamente una acción que se bautiza como periodo de la Violencia, caracterizada por 

hechos atroces que desde 1946 hasta el contexto actual ha generado continuidad y mutación 

ele la violencia en estas guerras políticas y sociales. 

En este contexto internacional ele guerra fría , que enfrentaron los modelos 

capitalistas y socialista, los movimientos revolucionarios tuvieron una oportunidad para su 

surgimiento. en especial la manera en que el Estado Colombiano continuo los patrones 

internacionales de contención del comunismo, reprimió de manera constante la protesta 

social y legitimó para algunos actores el paso a la violencia revolucionaria, así mismo el 

triunfo de la Revolución Cubana. permitida por la acción en la guerra de guerrillas. motivó 
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el surgimiento de agrupaciones en los países latinoamericanos con el pensamiento de que la 

que la acción emprendida en la isla era la mejor manera de derrocar regímenes de igual 

envergadura (Defensoría del Pueblo, 20 17). 

Desde la década de los setenta, el ELN se introdujo en la región del bajo Cauca 

Antioquci1o, con diferentes frentes entre los cuales se encontraban el frente Camilo Torres, 

Antonio Galán, María Cano Compañero Tomas y la Compaiiía Anorí; para la década de los 

ochenta el movimiento muerte a Revolucionarios del Noreste de Fidel Castaño se desplego 

en la región . En el año 1985 se dio una movilización campesina en el Bagre, un 

enfrentamiento entre más o menos 6.000 personas contra la Policía, dejando un resultado de 

4 personas muet1as y 20 heridas, hecho del que surgió el Movimiento 27 de febrero en el 

Bajo Cauca, que tuvo gran intluencia en el Noreste, luego en Caucasia llegaron a ACCU, 

pero los que marcan la memoria histórica de la región es el Bloque Mineros de Cuco Vanoy 

en la reg ión de Tarazú , y el bloque Central Bolívar de Macaco en las regiones de Cáceres, 

Tarazá y E l Bagre (Comisión Nacional de Reparación y Reconciliación,, 2009) 

E l ELN fue el primer grupo en hacer presencia en la región, la razón de su 

asentamiento es la preferencia de este grupo por las zonas económicas de la minería, ya que 

e n estas tenían la pos ibilidad y libertad de desarrollar su política de explotación ele los 

recursos natura les, primordial para su base económica ilegal. 

Una de sus estrategias fue involucrar a las comunidades para contrarrestar las 

consecuencias de la economía de enclave, bajo un discurso comunitario que se basaba en 

un reg lamento de usos racional y controlado de las minas, distribución de la tierra y manejo 

del ambiente. E l grupo tuvo una fuerte caída del grupo Anorí en el 73 , pero logra reaparecer 

en los a i'íos 80. 
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Para el afio 1967. el EPL inicia su actividad en la región con el frente Francisco 

Garnica. este grupo, aunque surgió en el nordeste ele Antioquia, tuvo ubicación en el bajo 

cauca en el alto Sinú y en San Jorge, su ubicación era estratégica para el control de las vías 

de comunicación entre Urabá y las montañas de Antioquia. 

Tres grupos, ELN, EPL y FARC, han hecho presencia con acciones contundentes en 

la región. no solo de carácter político/militar, si no que suman su ejercicio urbano/rural. Por 

medio de la extorsión y el secuestro, hostigaron a entidades mineras, comerciales. 

ganaderas y l"inancieras. a la población y en el orden militar contra el Ejército de Colombia; 

así. se configura en el Bajo Cauca el núcleo del conflicto central (guerrilla-empresa­

Ejército) de las décadas 80 y 90 (Ideas de Paz, Plan de Consolidación en el Bajo Cauca. 

2011 ). 

En la década de los 90. fue caracterizada por la avenencia entre las FARC y el ELN, 

los cuales lograron una capacidad ofensiva contundente, concentrada en los municipios de 

Zaragoza. El Bagre, Tarazá y Valclivia. Tomaron por división el Rio Cauca, al lado 

izquierdo las F ARC concentraron su presencia y al lado derecho el ELN (Ideas de Paz, 

20 14). Sin embargo, este convenio se vio afectado por la incursión paramilitar en la zona. 

debilitando la acción y control por parte de estos dos grupos guerrilleros los cuales 

decidieron migrar a los alrededores de la región. zona oriental y selvas de ltuango. 

1991 rue un afio de gran contundencia en el conflicto en el Bajo Ca u ca, los 

cnfh~ntamientos. atentados. torres destruidas. múltiples desplazamiento y asesinatos, 

marcaron ruertemente la zona; entre los municipios más afectados se encuentra el Bagre, 

Tarazá y Zaragoza. Haciendo un resumen general de estos actos, entre 1985 e inicios del 

nuevo milenio se destacaron 208 enfrentamientos entre los actores armados. 243 asesinatos 
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selectivos y 134 bombas a infraestructura, en contra de las instalaciones y empresarios de la 

minería de oro. 

Siglo XXI 

De acuerdo al Centro de Memoria Histórica (Centro de Memoria Historica, 20 18), 

en el periodo comprendido entre los at1os 1988 y 2012 se realizaron cinco ataques a 

población de la región del Bajo Cauca, entre ellos el municipio El Bagre, cuyos 

perpetradores fueron miembros de las FARC y ELN, L 7 masacres, no solo de los grupos 

antes mencionados, s ino también de grupos no identificados y grupos paramilitares, que 

intensificaron estas acciones a partir del año 2006, y hasta el 2011 se registraron 7 nuevas 

masacres, todas realizadas por grupos paramilitares en donde El Bagre y Caucasia, son 

protagonistas del mayor número de estos hechos violentos, el último municipio con tres 

masacres reportadas entre el 201 1 y el 2012. 

En diciembre ele 2016, tras una misión humanitaria y de verificación que desplegó 

la Defensoría del Pueblo, se denunció presencia de Grupos Armados Ilegales en el 

municipio El Bagre. Estos grupos ejercieron una gran presión a líderes comunitarios de la 

región, con panfletos en viviendas y control social constante a todos los movimientos y 

acciones de los pobladores y voceros creando caos e incertidumbre, que generó el 

desplazamiento de las familias que habitaban esta zona (Defensoría del Pueblo, Defensoría 

del Pueblo, 20 1 6). 

No fue suficiente un acuerdo final de paz, el conflicto armado colombiano continúa, 

diversos sectores ele la geografía nacional aun cuentan con la presencia ele diferentes grupos 

ilegales que actúan de forma indiscriminada y violenta en dichos territorios y contra la 

población civil. Las estrategias actuales se basan en el fortalecimiento y expansión, como 
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son los casos del ELN, las AGC y FARC-EP, así como también otras estructuras armadas 

que buscan el control regional. 

Actores Ilegales en el Territorio Nacional 2016-2017 
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Ilustración 7- Presencia de Actores Ilegales en el Territorio Nacional 2016-2017 

Fuente: elaboración propia con información citada de/Informe SISAT-2018- Defensoría 
del Pueblo 

Como se demuestra en la ilustración 6, el informe del periodo entre 2016-2017 del 

sistema de Información de Alertas tempranas- SISA T de la Defensoría del Pueblo (20 18), 

demuestra la contundencia del despliegue y recuperación de estos grupos en gran parte del 

territorio colombiano demostrando de esta manera la dimensión de las problemáticas 

asociadas al conflicto armado interno, que no ha menguado a pesar de los índices positivos 

de disminución en acciones armadas, que fue consecuente al proceso de negociación con la 

guerrilla de las F ARC. 
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El informe indica que el escenario del conflicto y la violencia sociopolítica. se 

desarrolla de manera diferenciada de acuerdo a las características de cada región; en el 

caso de la región NoroccidentaP del país en donde se encuentra vinculado el Departamento 

de Antioquia. d escenario estuvo caracterizado por el avance del control territorial de los 

dilercntcs grupos ilega les. que tiene un carácter de alto grado de importancia de acuerdo al 

desarrollo de alianzas con estructuras armadas del narcotráfico tanto a nivel nacional como 

internacional. 

Un factor intimidante de la zona es la confluencia de tantos actores ilegales: ELN, 

los diferentes grupos post- desmovilizaciones entre los cuales se encuentran las Águilas 

Negras. AGC, El frente ele guerra occ idental del ELN, las disidencias ele las FARC-EP y el 

EPL, al igual que los pequeños grupos asociados a diferentes acciones delictivas y de 

narcotráfico, han aumentado los actos violentos en contra de la comunidad. Amenazas, 

intimidación. homicidios se evidencian en la cotidianidad de la población, en especial la 

población que ejerce algún cargo especial, como lo son los líderes sociales y defensores. 

Su objeto de conflicto es consolidar el control social, que permita y de libre paso a 

la acc ión delincuencia! del narcotráfico y su logística de producción y distribución. Las 

acciones más recurrentes implican la captación de menores de edad y jóvenes para el 

consumo y distribución de estupefacientes, y el control de esta cadena tanto a nivel rural 

como urbana , que se asegure el traslado por los corredores estratégicos ele la zona del Bajo 

Cauca. para la distribución nacional e internacional del mercado ilícito. 

3 Descrita como la macro-reg ión por su desarroll o y activación económica, está compuesta por los 
Departamentos de C hoco. Antioquia; Quindío, Ca ldas, Ri saralda y Tolima. Territorios pos itivos por el valor 
ele sus recursos natura les para la ex plotación, el cultivo y negoc iación ilegal. 

67 



Como lo indica la Defensoría del Pueblo (20 18), desde inicios del 2018, se está 

presentando un nuevo ciclo de violencia, que en el Bajo Cauca no se evidenciaba desde 

hace ya u na década, segll n e 1 in forme , hasta ju 1 io de 20 1 8, la Poi icía había registrado 2 12 

homicidios en los seis municipios que integran la región, fueron 139 casos más por encima 

de las cifras regi stradas en 20 17 en el mismo periodo, un incremento claramente 

significativo en la evolución del conflicto y la violencia. 

Es entonces como el Bajo Cauca se convierte en uno de los grandes focos del 

recrudecimiento de la vio lencia, resultado de las disputas entre el Clan del Golfo o 1\GC y 

el grupo autodenominado Los Caparros, 2018 fue protagonista de 309 asesinatos en la 

región (Pares, 20 18) . 

En agosto de 20 19 (Blu Radio, 20 19), con dos artefactos explosivos (granadas de 

fragmentación), fue atacada la estación de Policía, del corregimiento de Puet1o Claver, un 

hecho que no dejó uniformados lesionados, pero dos civiles fueron afectados. De acuerdo a 

la investigación reali zada por la Policía, el Clan del Golfo o el ELN, fueron los actores de 

esta acción terrori sta. 

En febrero ele 2020, se presentó un ataque con explosivos a una estación de gasolina 

ubicada en el barrio Comodatos de El Bagre (RCN, 2020), dos delincuentes que se 

mo vilizaban en motocicleta indujeron el hecho, y en su huida como muestra de su acción 

dejaron gra liti s y banderas con mensajes alusivos al ELN. Aunque no causaron daño a la 

población. s iembran con este acto un nuevo oleaje de incertidumbre y preocupación en la 

comunidad. En este mismo mes antes de lo ocurrido en El Bagre, el ELN derribó con 

exp los ivos una to rre de energía en la zona rural del barrio Manrique La Cruz. en la ciudad 

Je Medellín. un acto que hace más de una década, como lo indica el General Eliecer 

Camacho Comandante ele la Policía Metropolitana, no ocurría en el municipio. 
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En el mismo barrio. el 19 de junio. cuando el personal del Ejército desarrollaba 

operaciones militares. el grupo en ejercicio fue atacado por sujetos con arma de fuego , en 

esta contienda murió del Sargento Segundo Wilmer José Pacheco Alvarado (Semana, 

2020) . La Séptima División. informó que gracias a la gestión realizada en este proceso se 

logró neutrali zar una acción criminal contra la población civil que se encontraba en la zona. 

Agentes generadores de Violencia 

Siendo una zona de carácter estratégico para la consecución ilícita, el Bajo Cauca se 

ha ca racterizado por la multiplicada de actores armado que se disputan este corredor. 

Siendo el conOicto, como se explicaba en el capítulo IL un fenómeno cambiante, 

dinámico y de transformación permanente, ha contribuido al avance y reconfiguración de 

los actores. la zo na no ha dejado de ser controlada territorialmente por las formas ilícitas, si 

no que éstas han ido cambiando conforme a los diferentes contextos y grupos que la 

someten. 

Las '"guerrillas de primera generación", como se conocen, como las primeras que 

surg ieron en el país del conflicto armado, las cuales son el Ejército de Liberación Nacionai­

ELN. las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo- FARC-EP 

y e l Ejército Popular de Liberación- EPL; entre sus antecedentes históricos están: i) el 

enfrentamiento conservador/ liberal de la época conocida como La Violencia, ii) Los efectos 

de la dictadura del General Rojas Pinilla y iii) el posterior establecimiento del Frente 

Nacional en el final de la década de los 50. 

A continuación, se describen los Grupos Armados Ilegales, protagonistas de la 

hi sto ria de conflicto en este territorio. 
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EPL 

El Ejército Popular de Liberación Nacional, se constituyó en el año 1966. bajo una 

ideología marxista-lcninista-maoísta, con vinculación al partido comunista. El EPL como es 

conocido, fue uno de los pioneros en la incursión del Bajo Cauca, en los años ochenta, 

desplegó su actividad desde el Noreste Antioqueño bajo la dirección del frente Francisco 

Garnica, tenía como objetivo controlar zona estratégica la cual era importante para la 

comunicación con las montaí'ias de Antioquia y las Zonas del Urabá. Fue epicentro el 

municipio de Caucasia su referente político, las luchas campesinas, las movilizaciones por 

la tierra y la toma de fincas e inll·aestructuras fueron actividades lideradas por este grupo 

guerrillero en la época. Para el año 1991, se desmovilizaron 2.000 combatientes, 

actualmente delinque una pcqueí'ia disidencia denominada Frente Libardo Mora Toro en la 

región del Catatumbo Notie Santandereano. 

ELN 

El Ejército de Liberación Nacional de Colombia, tuvo sus albores en el año 1964, en 

el departamento de Santander (San Vicente de Chucuri), una iniciativa de un grupo 

académico formado en Cuba, se estableció una pequeña base campesina que contaba con 

líderes que participaron de las guerrillas liberales en la época de ''La Violencia'', y por 

trabajadores sindicalizados del sector petrolero de la Zona del Magdalena Medio. Este 

pequeño grupo liderados por Fabio Velásquez, irrumpió el municipio de Simacota con un 

documento conocido como el Manifiesto de Simacota, texto que simplificaba en 1 1 puntos, 

las intenciones y demandas por el grupo en su iniciación. 

Las etapas históricas de este grupo armado están simplificadas en cuatro momentos, 

en los cuales los cambios relacionados con esta agrupación están relacionados de manera 
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directa con las diferentes transformaciones sociales y políticas en el contexto nacional 

como internacional: es un grupo dinámico y con características evolutivas en la capacidad 

estratégica, logística, económica y político: 

i) Surgimiento y gran crisis ( 1964-1986) 

i i) Reestructuración para la expansión ( 1986-1996) 

iii) Repliegue y viraje estratégico (1996-2006) 

iv) Recomposición militar y declive posterior (2006 en adelante) 

El Ejército de Liberación Nacional, fue la primera organización guerrillera que hizo 

presencia en la sub-región antioqueña (Frente Camilo Torres- finales setenta). marcaron su 

interés en la zona rica en producción de oro, 

FARC 

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias ele Colombia- Ejército del Pueblo, se formó a 

inicios de la década de los 60, como un grupo de autodefensa campesina, enmarcada en la 

ideología marxista-leninista, con una estrategia militar ele lucha guerrillera. La primera 

conferencia del Bloque Sur, fue su cuna. Pedro Antonio Marín Marín (Manuel Marulanda 

Vélez- Tirofijo). integro las tilas de las autodefensas campesinas liberales en la década de 

los 50, en el departamento del Tolima (Marquetalia), su tin fue la creación de la guerrilla en 

representación de la población rural y la construcción de un gobierno con tines y objetivos 

rcrerentes a la redistribución del bienestar. 

En capacidad ele presencia territorial, este grupo armado en el inicio del siglo XXI, 

ocupaba el 40% del territorio colombiano con cerca de 12.000 combatientes. y en el 2007 

con 18.000. 
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Una característica de este grupo armado es la capacidad Je transformación, la cual 

tiene su f(xtalcza en el trabajo político que se mantuvo por su estructura jerárquica, por otra 

parte, las dimensiones del narcotráfico para el sostenimiento de la misma, regulador de la 

economía ilega l. productor y comercializador ele pasta de base ele coca, columna vertebral 

de la economía de guerra hasta la actualidad. En el año 1973 irrumpieron en la región del 

Bajo Cauca Antioqueño. 

Bandas Ct·iminalcs 

Los Urabcños 

Este grupo penetro en el Bajo Cauca Antioqueño en el año 2006, también 

denominados como Autodefensas Gaitanistas de Colombia AGC. 

Su actividad criminal principal es el trático de drogas internacional ; tiene el manejo 

y contro l de sus propi::~s rutas, regulan y dirigen el mercado de la base de coca llevando a 

cabo actividades escoltas de cargamentos en el trayecto de los corredores de tráfico 

internacional. Su capacidad territorial está presente en 17 departamentos de Colombia y con 

presencia internaci onal, su base está ubicada en la zona del Golfo de Urabá en los 

departamentos de Antioquia y Choco, extendiéndose hasta Córdoba 

Los Rastrojos 

Este grupo está con formado por una gran porción de antiguos miembros del B laque 

Mineros. pero por algunos años se han dedicado al reclutamiento forzoso de la población 

loca l y por otra parte se tra s ladan combatientes de Nariño y Norte del Valle a esta zona. Los 

centros de poder ele estos ilegales se encuentran en los municipios de Cáceres y Tarazá. Su 

objetivo principal se enfoca en el desp lazamiento de los Urabeños. y tomar control de las 

rutas de narcotrá fico . 

72 



Los Capan-apos 

Conocidos también como el ti-ente Virgilio Peralta Arenas. Entre sus actividades 

criminales el narcotráfico es uno de las más relevantes, ya que están involucrados en todas 

sus etapas logísticas: siembra de hoja de coca, transformación a cocaína y posterior 

comercialización a mercados internacionales. Su territorio de acción se encuentra en los 

departamentos de Antioquia y Córdoba. También está involucrado en la minería ilegal, 

razón de peso para la disputa con Los Urabeños, de territorios como lo son Caucasia y El 

Bagre, que históricamente tienen tradición minera, El Bagre es uno de los más codiciados 

por el grupo al margen de la ley, pues la ilegalidad minera les otorga una robusta ganancia. 

Es una banda con capacidades de adaptabilidad, dispuestos a la negociación y 

alianzas con otros grupos, al igual de mimetizarse dentro de estructuras con más poder. 

También cuentan con un gran conocimiento del terreno y las rutas de narcotráfico, lo que 

les ha permitido el fortalecimiento y control de las zonas estratégicas de Antioquia. 

Nivel del Conflicto 

De acuerdo al análisis del origen, periodos y actores del conflicto armado en 

Colombia y en especial de la subrcgión del Bajo Cauca, el conflicto pasó de ser bipartidista 

a uno en la escala de la asimetría en un conflicto de cuarta generación. 

Los actores irregulares que convergen en la zona poseen características propias de 

actores del conflicto asimétrico: organización, métodos y medios, duración en el tiempo y 

loca 1 ización rcgiona l. 

En todos los descritos encontramos estructuras organizadas de tipo criminal, 

jerarquizadas para su control y despliegue, con una estructura organizacional bien 
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establecida. con mandos medios y diferentes 1i·entes de violencia establecidos y distribuidos 

en el territorio: bloques, frentes. milicias y demás son parte de una organización definida. 

Su fundamento se basa en ideologías que les otorga convicción y seguridad en su 

lucha. sin importar los procesos, actos y proceder que permitan alcanzar sus objetivos e 

intereses. 

Sus métodos y medios abarcan las acciones no convencionales, marcándose en el 

terrorismo como arma ideológica para el control y manipulación de la población civil, eje 

fundamental en el desarrollo de sus actividades económica ilícitas, de esta forma logra 

mezclarse y generar células y milicias que hacen parte de su estructura criminal alcanzando 

así la manera de poder expandirse al área urbana cambiando el teatro operacional. 

Estas capacidades de vinculación permiten su despliegue ampliando su posición 

territorial a nivel tanto nacional como internacional. 

Siembra de minas antipersonas, reclutamientos de niños y menores. desplazamiento 

forzados. tenencia de tierras. extorsión, secuestro, asesinatos en especial a líderes sociales, 

entre otros son los métodos usados. 

En cuanto al tiempo, en el Bajo Cauca Antiqueño, la historia de violencia. disputa y 

enfrentamiento por el territorio es protagonista desde los albores del conflicto colombiano. 

esta larga y continua línea de tiempo tiene sus potenciales en la capacidad cambio y 

adaptación tanto de los antiguos como de los nuevos grupos al margen de la ley. las 

estrategias. la economía de la guerra. la capacidad política y mutación. son elementos 

claves en su sostcnibilidad y permanencia sin dejar a un lado los intereses y objetivos 

criminales. 
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Análisis prospectivo 

El análisis se llevará a cabo de acuerdo a las herramientas propuestas por Michael 

Goclet (20 1 1 ). quien propone que el estudio de la prospectiva es el futuro lejano, el cual no 

busca predecir el futuro. no se interesa por los hechos puntuales sino por las situaciones. 

Según el autor el futuro no dependerá de la evolución en las tendencias, sino de la 

relación que existe entre los diferentes actores del sistema, los factores que lo inciden y el 

objetivo o intención de su desarrollo, en el mismo objetivo dentro de la prospectiva 

territorial. es ele especial atención la variable de territorio como proyección ele poder en el 

ámbito geopolítico y estratégico. 

En la actualidad. la región del Bajo Cauca Antioquei'ío, con especial relevancia el 

municipio de El Bagre, posee un potencial estratégico el cual debido a sus características 

geográficas y como se ha identificado en los anteriores capítulos, juega un papel importante 

en la consolidación económica de los procesos ilícitos de los grupos al margen de la ley. 

Naturaleza 1-lídrica, especial zona para la exploración y explotación minera en especial oro, 

campos di sponibles para el cultivo, corredor central para la cadena logística económica 

ilegal. grupos poblacionales con calidad de vida limitada que permite la manipulación y 

contro l. etc . 

Actor·cs 

l . Estatales: Instituciones públicas, FFMM y de Policía 

2. Organizaciones Internacionales No Gubernamentales (ONG's):ONU. 

3. Actores Ilegales: ELN, FARC-EP, bandas criminales: los Urabeños, 

4. Sociedad civil organizada: comunidades, etnias y organizaciones 

sociales 

S. Medio ambiente: biodiversidad, cuencas hídricas, minas 
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Var·iablcs 

l. Político: estabilidad política, corrupción, 

2. Económico: dt!sarrollo económico. industrias extractivas, compra de 

tierras. intercambio económico, infraestructura y desertificación de tierras 

3. Social: dcmograría, servicios públicos, bienestar a comunidades y 

etnias, migracio nes, desplazamientos por la violencia, protestas sociales 

4. Militar: seguridad nacional regional rural , seguridad ciudadana, 

desarrollo tecnológico 

5. Legal: derechos humanos 

6. Medio ambiente: recursos hídricos potables, biodiversidad. política 

de medio ambiente. deforestación, 

Escenarios 

No deseado: pleno control territorial por los grupos al margen de la 

ley 

Deseado: políticas fortalecidas en la seguridad, con poder 

i nst i tuc io n a 1 

Probable: reconliguración territorial, en la que se fundamente una 

ges ti ó n integral contundente con la dirección estatal, generando la integralidad de lo 

político, militar. público y privado . 
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Conclusiones 

··Riquezas que quitan la vida''. paisaje de incertidumbre y miedo que marca el pasar 

de los años y la historia de una población habida de paz. El Bajo Cauca Antioquefío, un 

territorio con inmensos tesoros. ha sido centro de poder ele enfrentamientos y divergencias 

de naturaleza social que, sin importar su daño. busca incansable la consolidación de su 

interés en pro del control y poder. 

Cada día. como un hecho que hace patie de la misma evolución social colombiana, 

la presencia de actos y prácticas violentas son la configuración política y social territorial 

que afCcta de manera directa a las comunidades más vulnerables, actos que por décadas ha 

marcado la precariedad de la convivencia pacífica y motiva al surgimiento y evolución de 

nuevas modalidades de subversión amenazantes tanto en el entorno interno como 

t rasnaciona l. 

La consolidación de territorios ele paz se fundamenta en el estudio y voluntad 

política y de la población en un camino de larga trayectoria. pero que con la constante 

segura del compromiso y gestión institucional estatal y el desarrollo de políticas públicas 

de impacto, sostenibilidacl y trascendencia, se permitiría el alcance de los intereses y fines 

nacionales plasmados en la constitución en su artículo 2: "de!cnder la independencia 

nacional. mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia 

de un orden justo"'. 

El Bagre, uno de los municipios de la sub-región del Bajo Cauca Antioqueño, ha 

sido protagonista de la estela del conflicto armado colombiano. Confrontaciones en las 

cuales se cruzan diferentes actores, como lo son las guerrillas, paramilitares, grupos ilegales 

y fuerza pública. sumado al desarrollo de economías ilícitas y actos ele coerción: factores y 
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evidencias que lo han postulado como uno de los territorios más violentos del país; un 

territorio que suplica el bienestar. seguridad y valor que la constitución misma le promulga. 

El trabajo realizado se centró en describir la problemática que vive El Bagre 

Antioquei'ío. bajo un estudio de la naturaleza de la Guerra, buscando identificar el impacto 

que genera la convergencia del connicto armado con respecto al desarrollo sostenible de la 

región. 

Cuatro capítulos fueron el resultado de la consecución de los objetivos específicos, 

que bajo un argumento cronológico basado en evidencia documentada, avanzó en un 

estudio teórico sobre la naturaleza de la guerra. luego con el fin de conocer el territorio 

objeto de estudio se describió las condiciones generales, gcografTa y dinámicas de territorio 

y bienestar de El Bagre dentro de su panorama en el Bajo Cauca Antioqueño, se realiza 

como consecución un análisis de su pasado y actualidad en la historia del conflicto armado, 

y por último se hace entrega de un análisis general prospectivo estratégico. 

La evolución de los estudios realizados de naturaleza de la gucPra, indica el papel 

que ocupa la guerra en la historia humana como elemento dinamizador en la evolución ele 

la sociedad. precisamente Colombia bajo un contlicto aún vigente. es testigo de que éste se 

concentra en la historia misma de la evolución y su creación de Estado. 

La incidencia del connicto está directamente relacionada con la configuración del 

territorio colombiano, enmarcado por sus regiones con gran valor estratégico, es terreno 

permisible para que los actores no estatales establezcan sus actos y economías necesarias 

para el sostenimiento de su estructura ilegal. 

Es así como el territorio Antioquei'io, en especial la subregión del Bajo Cauca, 

destacado por su ubicación en la región andina, posee unas características geoestratégicas, 

frontera entre Antioquia y Córdoba con salida al mar y articulación al mercado 
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internacional, y con conexiones con otro departamento del centro, la convierten en un 

corredor privilegiado para la comercialización y logística de las economías ilícitas. El 

Bagre es uno de los seis municipios que hacen parte de esta zona de alto grado de 

importancia nacional. esta región con atributos naturales debido a sus condiciones 

geológicas para la exploración y explotación de minerales, es fuerte en la producción de oro 

y de extracción tanto aluvial como de veta. 

Este recurso representa un paradigma entre el beneficio y el equilibrio social; como 

lo indica la ONU, los conflictos armados de las ultimas 60 décadas, corresponden y son 

vinculados a la obtención de recursos naturales, el oro es uno entre los más codiciados 

como n1incral de importancia estratégica y ha marcado la historia social del municipio. 

La distribución inequitativa, la mala gestión y la corrupción en estas zonas 

productivas. son vectores de alta incidencia de connicto territorial, y es un elemento de 

gran impacto la !alta de institucionalidad estatal encontrada en estos casos. 

La actividad minera más que beneficio y bienestar para la población, es uno de los 

factores que más daño ambiental y social ha dejado, los habitantes están a disposición ele 

constantes violaciones sistémicas de sus derechos, asesinatos, desplazamientos forzados, 

sumado a la pérdida del derecho a la tierra y al territorio. 

De acuerdo al análisis de los antecedentes históricos y los actores que connuyen en 

la subregión antioqueña. se puede evidenciar que, desde los albores del con1licto 

colombiano, esta región ha sido protagonista del desarrollo social en medio de la disputa 

violenta. 

Es recomendable el estudio prospectivo estratégico que permita identificar cual es el 

impacto que genera la convergencia de las diferentes amenazas del conflicto armado en El 

Bagre en cuanto a su desarrollo sostenible. De acuerdo a los componentes vinculados 
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orgúnicamentc a la prospectiva estratégica se exhorta a lo siguiente: como pri111era medida, 

la gestión basada en los resultados motiva a aumentar la coherencia, pertinencia e impacto 

de las acciones, planes y políticas que se desarrollen en el territorio, gran ejemplo de éste 

componente son los estudios realizados en la zona que indiquen el impacto. avance y 

resultado de todos los procedimientos de acción tanto pública como privada, al igual que 

los índices de acción ilegal ; informes tales como: Grupos Armados Ilegales y nuevos 

escenarios de riesgo en el pos-acuerdo (Defensoría del Pueblo, 20 17)Actores ilegales, 

acto res armados y nuevos escenarios de riesgo en el pos-acuerdo (Defensoría del Pueblo, 

20 18). el XXVI Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Republica (Defensoría 

del Pueblo. 20 19), Colombia, Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilícitos 

(UNODC, 20 18), Área de Dinámicas del Conflicto y Negociaciones de Paz- Unidad de 

análi s is "s iguiendo el conOicto" (Ideas de Paz, 20 14), entre otros, que ha permitido 

conocimiento de la región y sus dinámicas actuales, y que según Godet (20 11 ), prever es 

una obligación prospcctiva para alcanzar y mejorar los resultados. 

En segundo componente indica el manejo de los riesgos que concentran la atención 

en los riesgos no previstos y en las oportunidades que puedan afectar tanto el entorno 

interno como el externo de manera inesperada. En el caso del Bajo Cauca las posibles se 

deben analizar las acciones terroristas, medioambientales, ilícitas, económicas, mineras, 

políticas, cte . que s in ser controladas en su entorno rural , transfiguren a otros escenarios en 

los que los grupos armados en su evolución y capacidad pueda afectar aún más la esfera 

social y quebranten la seguridad y estabilidad Estatal ; de esta manera se activa otra función 

inherente a la prospectiva: estar al tanto incierto para una verdadera planificación futura. 
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