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EL Bagre Antioquia: Entre el desplazamiento forzado y las nuevas amenazas

terroristas que luchan por el control territorial
JOHN RODRIGUEZ CORTES

Monografia resultado del proyecto de investigacion titulado; “EL Bagre Antioquia:
Entre el desplazamiento forzado y las nuevas amenazas terroristas que luchan por el control
territorial”, de la Maestria en Estrategia y Geopolitica, que hace parte de la linea de
investigacion: ““Naturaleza de la guerra, terrorismo y nuevas amenazas”, del grupo de
investigacion “Centro de Gravedad’, reconocido y categorizado en (A) por Colciencias.
registrado con el codigo COLO104976, adscrito y financiado por la Escuela Superior de

Guerra de la Republica de Colombia.

Dedicatoria

Entendiendo que la carrera de las armas se compone de un largo trasegar por la vida
con diversos devenires, muchos de ellos cargados de suerte y aciertos, otros marcados por
el infortunio pero todos siendo elemento fundamental de la formacion personal y
profesional del hombre en armas. es imperativo evocar a todos aquellos que han hecho su
aporte por pequeiio que parezca pero que constituye un elemento fundamental en la
construccion de una carrera exitosa para cualquier miembro de las fuerzas militares.

Todos aquellos que de manera silenciosa trabajan bajo la direccion y con la
contianza plena depositada en quien el destino y la institucion selecciono para guiar sus
actuaciones ayudando con su esfuerzo a la materializacion de la gloria institucional y
satisfacciones personales en pro del cumplimiento del deber, son ellos los de menor
graduacion pero los de mayor entrega. vocacion y sacrificio, son quienes embargados de
humildad aceptan y siguen cuidadosamente las directrices e intuitivamente se aventuran en
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sugerir nuevas formas para alcanzar la victoria, son ellos, los soldados de nuestro ejercito,
de cuna humilde. de familias honestas y patriotas, de fortaleza corporal y de espiritu puesta
al servicio de la patria bajo la firme conviccion de un mafana lleno de gloria y libertad.

Iis asi que me resulta imposible pasar por alto a todos y cada uno de aquellos
valerosos soldados que me acompanaron desde mis primeros aiios de vida militar, algunos
de ellos integrantes hoy del ejercito celestial, otros adaptandose a nuevas etapas como
integrantes de la sociedad civil y algunos que aun visten con gallardia el uniforme de la
patria, recordarlos y sobretodo ofrecer de alguna manera sus méritos y su aporte para
proyectar a este oficial hasta la graduacion que hoy ostenta, a todos ellos un especial
sentimiento de admiracion y respeto ofreciéndoles un logro mas del cual forman parte
fundamental.

De igual manera. teniendo en cuenta que el pilar fundamental de toda sociedad se
soporta en la familia, expresion mas basica y punto de partida de la misma cuyo aporte
define la calidad de ciudadano y las cualidades humanas de todo individuo, hago propicio
el momento para citar a mis padres. mi esposa y mis hijas como ese pilar que sostiene y
soporta a este militar cuando las cosas parecen tornarse dificiles, son ellos la motivacion
mas grande para aportar siempre la mejor version del profesional abnegado y cumplidor de
sus obligaciones. siendo ademas conocedor y convencido de que ningin galardon vale la
pena si no se cuenta con la admiracion y reconocimiento de aquellas personas quienes te
conocieron en la version mas vulnerable y siempre han estado prestos a tenderte una mano
amorosa que ayude a sortear las dificultades.

A todas esas personas que con afecto y cariino se enorgullecen y se alegran por cada

meta alcanzada v elevan siempre una oracion para la proteccion y el logro del éxito va



dedicado esta pequena muestra de esfuerzo y dedicacion fruto del aprendizaje y experiencia

de una carrera de mas de 20 aios al servicio de nuestra querida Colombia.
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Resumen

LLos estudios realizados sobre la naturaleza de la guerra sugieren que, desde la
antigiiedad, las personas, los grupos sociales, las naciones, etc, han tenido constantes
enfrentamientos y divergencias en cuanto a la busqueda y consolidacion de sus intereses:
sin embargo. el siglo XIX. represento el principio del estudio sistematico de la nocion de

los términos: conflicto y/o guerra.

Hechos trascendentales en la historia de las guerras, como fue el acuerdo de
Westalia en 1648 tras la guerra de los 30 afios donde se produjo como resultado la
conformacion del Estado-Nacion, y los avances y desarrollo estratégico producto de la
contundentes intervenciones del General Napoleon entre los siglos XVIII y XIX.
impulsaron a grandes pensadores estratégicos como Jomini y Clausewitz, a plasmar ideas
contundentes. logrando con ellas dar un valor conceptual y académico al termino de guerra
y/o conflicto, que hasta la época actual influyen en el desarrollo de los estudios e

investigaciones en cuanto a estrategia se refiere.

Colombia, desde su consolidacion como republica (sumando cada uno de los
eventos que han marcado el devenir actual), ha tenido de manera general, un minimo de
convivencia pacifica, no supera 50 afos continuos de tranquilidad. Las problematicas
sociales, econdmicas y politicas, han dado como resultado el surgimiento de diferentes
modalidades de subversion. que en la actualidad contintian siendo una amenaza tanto para

el orden interno como para la estabilidad transnacional.
El municipio del Bagre ubicado en el Departamento de Antioquia, se ha
caracterizado por el desarrollo de un fuerte conflicto; las confrontaciones entre guerrillas,

paramilitares y Fuerza Publica, sumado a extorciones, asesinatos y aumento de nuevas



modalidades de economia ilicita, son factores que han llevado a sefialarlo como uno de los
municipios mas violentos del pais. La insuficiencia en el cese de estos actos. ha repercutido
de manera implacable en la poblacion, es asi como la incertidumbre es el valor diario de sus
habitantes que tiecnen puestos sus anhelos y esperanzas en los poderes de un Estado

enmarcado en una constitucion que promulga bienestar, seguridad y valores.

El presente Trabajo busca describir la problematica actual que vive la region de
Bagre Antioqueno, bajo los conceptos de Naturaleza de la Guerra, que permitan identificar
¢l impacto que genera la convergencia de amenazas en el Bagre Antioquia, con respecto al

desarrollo sostenible de la region.
>alabras claves

Naturaleza de la Guerra, amenazas, economia ilicita, orden publico

Abstract

Studies carried out on the nature of war converge that since ancient times people,
social groups. nations, etc.. have had constant confrontations and divergences regarding the
search and consolidation of their interests; However, in the 19th century. I represent the

beginning of the systematic study of the notion of the terms: conflict and / or war.

Significant events in the history of war, such as the Wesfalia agreement in 1648
after the 30-year war that resulted in the confirmation of the nation-state, and the progress
and strategic development resulting from the forceful interventions of General Napoleon
between the century XVIII. and the nineteenth centuries, they encouraged great strategic

thinkers such as Jomini and Clausewitz to capture forceful ideas, achieving with them to



give conceptual and academic value at the end of the war and / or conflict, which until

today have influenced the development of studies and research in terms of strategy.

Colombia, since its consolidation as a republic (adding up each of the events that
have marked the current evolution), has generally had a minimum of peaceful coexistence,
it does not exceed 50 continuous years of tranquility. Social, economic and political
problems have given rise to different forms of subversion, which currently continue to be a

threat to both internal and transnational stability.

The Bagre municipality located in the Department of Antioquia, has been
characterized by the development of a strong conflict: The confrontations between
cuerrillas, paramilitaries and the Public Force, together with extortion, murder and an
increase in the illicit economy, are factors that have made it one of the most violent
municipalities in the country. The insufficiency in the cessation of these acts has
relentlessly impacted the population, this is how uncertainty is the daily value of its
inhabitants who have their hopes and hopes placed in the powers of a State framed in a

constitution that promulgates welfare, security and values.

The present work seeks to describe the current problems experienced by the Bagre
Antioqueno region, under the concepts of Nature of War, which allow identifying the
impact generated by the convergence of threats in Bagre Antioquia, with respect to the
sustainable development of the region.

Keywords

Nature of war, new threats, illicit economy, public order.
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Introduccion

La region del Bajo Cauca Antioqueno, comprende las tierras entre las planicies del
Bajo rio Cauca y las estribaciones occidentales de la serrania de San Lucas, entre los rios
Nechi y Cauca: la region es caracteristica por explotacion minera, actividad que ha sido
determinante historico de los recursos naturales y la dinamica de la configuracion regional.
la cual corresponde al proceso de colonizacion de territorios vacios que se incorporaron al
espacio productivo nacional, resultado de los modelos de desarrollo y camino para la
cconomia del pais. Esta region es una region rica en recursos naturales, la mineria es su
vital fuente econdémica. El tiempo historico se ha desarrollado bajo el manto de la violencia
resultado de las diferentes contiendas que por afios marcan las vidas y expectativas de sus

habitantes.

Garcia (2014). menciona el estado de arte como una herramienta esencial cuando se
aborda un tema para investigar. Por eso, es vital para el investigador emprender un analisis
exploratorio de un sinfin de documentos que se hayan realizado con anterioridad, estos
pueden ser: investigaciones previas, trabajos escritos, documentales etc. Es crear un
escenario nuevo y actualizado para resolver el problema de investigacion que se plantea. La
composicion del mismo adjunta todo lo reciente que haya sucedido en este caso con la
problematica del bajo Cauca colombiano. Zona que por historia ha sido marcada por la
violencia y la ausencia de presencia integral del estado. En ese orden se hace referencia a lo

altimo ocurrido en la zona del Bagre Antioqueno.

El ELN impone su ley (Las2Orillas, 2020), el Ejército de Liberacion Nacional,
Gltima guerrilla que queda después de la desmovilizacion de las Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia FARC, mediante estrategias terroristas amenaza al pueblo
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con un paro armado durante un fin de semana, en este realiza algunos atentados, como por
ejemplo. voladura del oleoducto, dafio a los principales ejes viales, hostigamientos a bases
militares y de Policia, quema de vehiculos entre otros. Esta guerrilla poco a poco fue
tomando control de los territorios que los antiguos combatientes de las FARC dejaron,
entre ellos el bajo Cauca Antioqueio. se han hecho fuertes a través del temor y miedo de
las comunidades. Esto ha traido consigo, desesperanza e incertidumbre a pesar de existir

fuerza publica en la zona.

Por otro lado, el asesinato constante a lideres sociales ha despertado sentimientos de
solidaridad y acompanamiento por parte de la comunidad internacional que ve con
preocupacion el incremento de las acciones contra defensores de los Derechos Humanos y
en general en el ambiente de orden publico en todo el pais. El bajo Cauca es catalogado
como una zona de guerra. Los municipios que la componen son: Zaragoza, Nechi, Taraza,
El Bagre y Caucasia. Es una de las zonas donde no ha cesado la violencia después de la
firma del acuerdo de paz con las FARC, existen dos importantes grupos armados ilegales
que se luchan el control de la zona. Los caparros o Bloque Virgilio Peralta Arenas y los
Urabefos. También hay presencia de disidencias de las Farc 18 y 36 y el EIn (Navarrete &

Alonso. 2020

Una defensora de Derechos Humanos desde el 2016 viene denunciando lo que pasa
en esta zonz; del pais. Se trata de Piedad Cordoba (2016), quien relata el resurgir de los mal
Ilamados paramilitares, que en el 2016 asesinaron a varias personas. Han existido marchas
de las comunidades, exigiendo la paz en la zona. Cerca de este municipio se encuentra

Remedios un lugar donde esta programado que funcione un lugar de reincorporacion de



muchos ex combatientes de la FARC. El panorama incierto ha llevado a miles de personas

a refugiarse de todo este accionar delictivo.

De igual manera. el Estado en cabeza del gobierno del presidente Ivan Duque, a
través de su consejero Emilio Archila, promueve programas de caminos de paz en este
municipio. Esto se da en el marco de la habilitacion de un importante corredor vial en la
zona. que comunicara a varios municipios vecinos. haciendo mas amable la vida en la
region. “La obra que tuvo un costo de 15 mil millones de pesos, tres mil millones menos de
lo que se habia presupuestado. fue entregada por el grupo Mineros que financio la

¢jecucion gracias al mecanismo de Obras por Impuestos™ (Nuevo Siglo, 2020)

Ieualmente, no solo la guerra causa traumatismos en la region. Villa (2014), en su
trabajo de Magister en Medio ambiente y desarrollo, muestra con preocupacion la
indiferencia del Estado ante el aumento de la mineria aurifera aluvial, dejando a la fecha
problemas en la comunicacion entre las ciénagas, ausencia de inundaciones normales en
ciertos puntos. disminucion de la vegetacion. Lo cual lleva a proponer una restauracion

ecologica para que a futuro no se pierda la region ante el cruel paso de la mineria.

L2l objetivo general busca describir la problematica actual que vive la region del
Bagre antioqueno, para ¢l alcance de éste se realizara un analisis documental y comparativo
del municipio del Bagre bajo Cauca antioquefio. Desde la orientacion tedrica para la
investigacion actual sobre el concepto de seguridad nacional enfocandose en el realismo,
liberalismo y teoria critica, asi como Maquiavelo, los creadores y modernizadores de la
estrategia llamada. de estrategia total son Liddell Hart, Mao Tse Tung , Fuller, Collins y
sobre todo el Francés Beaufre, ellos ejercen gran influencia en la actualidad. dentro de esta

concepceion se desarrollan nuevas ideas tales como las del Brigadier General August Von
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der Heydte con su obra "la guerra irregular moderna" que demarca una concepcion de

conjunto para la Estrategia artificialmente integrada.

De gran importancia son los cuatro objetivos especificos planteados para el alcance
del objetivo general. Crear conciencia alrededor de los problemas ante las nuevas
amenazas, es el primero de ellos. Para alcanzar el desarrollo de este objetivo se prevé un
analisis comparado de documentacion que lleva a generar conceptos de concientizacion
alrededor de los problemas ante las nuevas amenazas que se ciernen en Colombia,

actualidad y modelos prospectivos.

[En segundo lugar. se propone el objetivo especifico el cual plantea hacer un
[lamado de atencion a los diferentes intervinientes legales para que se adopten estrategias
que suministren buenos resultados; el cual se desarrolla enmarcado en la técnica Revision
y Analisis Documental. tal cual como menciona Barbosa (2013), la hermenéutica que se
debe de realizar cuando se procede a la agrupacion de una serie de informacion, esta por
ende debe de ser rescatada de intervenciones o experiencias de anteriores personas que
hacen estudios especificos. Esto permite de algiin modo, ampliar los marcos de referencia,
como son el tedrico. conceptual y legal. Ademas. el estudio juicio de textos que tratan sobre
algun componente de lo que se quiere investigar. en este caso sobre las condiciones de

ausencia de Estado en el control efectivo de seguridad en el municipio del Bagre Antioquia.

En tercer lugar. se tiene como objetivo suministrar informacion actualizada de los
eventos y situaciones de conflicto vividas en la zona del Bagre, un analisis implantado bajo
la técnica de revision y Analisis Documental que enmarque la problematica que se vive en

¢l bajo Cauca antioqueiio desde mediados del siglo XX hasta la fecha. De alli, extraer



posibles comportamientos constantes de la poblacion como de las acciones armadas de los

diferentes agentes generadores de violencia.

Por altimo. para alcanzar el objetivo que busca realizar un analisis prospectivo, se
[levara a cabo una revision documental cuya poblacion estaria enmarcada en el nGmero
total de documentos a revisar que son aproximadamente diez, entre manuales, directivas y
normas de la constitucion y labor de algunas entidades del Estado. De igual modo. hacer

una revision exhaustiva de los siguientes documentos, asi:

. 10 informes sobre resultados de acciones contundentes para apoyo a la

poblacion civil del Bagre.
. 3 alertas tempranas que ha emitido la defensoria del pueblo en la region.

. 20 articulos cientificos, libros o informes referentes al objeto de estudio
delimitado de acuerdo a los criterios establecidos por los protocolos de busqueda y revision

de fuentes de informacion de la metodologia de Revision y Analisis documental.

De acuerdo a la relacion anterior, la actual investigacion se formul6 en cuanto al
planteamiento del problema: ;Cudl es el impacto que genera la convergencia de amenazas

en el Bagre Antioquia, con respecto al desarrollo sostenible de la region?

Marco metodologico

Entendiendo que la obtencion de datos constituyo un factor fundamental en
desarrollo de la investigacion y que dicha informacion tiende a facilitar un analisis
profundo de una situacion especifica dificilmente cuantificable centrada en aspectos
principalmente descriptivos, que buscan visualizar un panorama en particular, se define

como metodologia principal a emplear la metodologia Cualitativa, sin embargo, pese a lo



anterior, se tiene soporte en informaciones de caracter estadistico cuantificable como
complemento para facilitar la comprension del entorno en el cual se desarrolla, el alcance,

impacto y la naturaleza partiendo del analisis comparativo adicional .

Marco teorico

Para el desarrollo del documento actual, se hace necesario abordar las diferentes
teorias como principio del conocimiento: de acuerdo a Carvajal Villaplana, las teorias y los
modeclos son instrumentos o esquemas, que bajo conceptos, todo ser humano inquiere la
posibilidad de articular . desde una manera sistémica el conocimiento obtenido de la
experiencia natural por medio de la investigacion; el uso y desarrollo de las diferentes
teorias es indispensable para poder describir, entender, expresar y presidir los
acontecimientos, hechos. fenémenos o diferentes situaciones que suceden en los maltiples
ambitos de lo real y natural. Por ello, y de acuerdo al objetivo general planteado sobre el
concepto de seguridad nacional enfocandose en el realismo, liberalismo y teoria critica.

Para entender un poco de la guerra que se vive el interior de Colombia, exactamente
en la region del bajo Cauca antioqueiio municipio del Bagre. Hay que traer a colacion a Sun
Tzu (2016) en el Arte de la Guerra, alli estan escritas una serie de estrategias que fueron
disenadas por este importante general y estratega de la antigua China. Sus escritos han
estado bajo la cabecera de multiples determinadores de la historia de la humanidad, incluso
han sido soporte para la creacion de importantes empresas en el mundo. Para el caso de
analisis, bien puede decirse que los diferentes agentes generadores de violencia aplican
diametralmente algunas estrategias y doctrinas de Sun Tzu, entre cllas “sobre el

enfrentamiento directo ¢ indirecto”, el enemigo sabe la constitucion de las Fuerzas
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Armadas de Colombia y los alcances y entrenamiento de sus hombres, por eso no sostienen
nunca confrontaciones largas ya que eso les podria causar un desgaste innecesario.

I.a naturaleza de la guerra de Clausewitz (2002), menciona en su obra en el libro I,
varios capitulos que hablan sobre la naturaleza de la guerra, se extracta en si lo que
significa la guerra, ¢l fin y los medios de la misma, un genio para esa labor. del peligro,
esfuerzo fisico, la informacion, las fricciones que se viven en tiempos hostiles. Colombia
no es la excepeion para que se encuentre desde hace varias décadas en un estado en
conflicto. Los adversarios del orden constitucional a través de sus estrategias desean
doblegar al Estado para que todo lo legal termine avasallado por el mal. Aca confluyen las
emociones y los intereses privados de unos pocos que desean sostener en el tiempo el
negocio de las drogas ilicitas, que les ha generado dividendos importantes para financiar

nuevos y complejos escenarios en zonas donde el Estado brilla por su ausencia.

Para Albert Einstein, fue fundamental hacerse los cuestionamientos del porqué de la
guerra y no de la paz. Phes bueno, el plantea dos factores importantes, del porqué, no se
consigue el estado pleno de la humanidad que es la paz. En primera instancia habla del
poder: aquel que el hombre desea conseguir por encima de quien sea con las herramientas
que ¢l crea pertinente. Como segundo aspecto habla del estamento “La apetencia de poder
que caracteriza a la clase gobernante en todas las naciones se opone a cualquier limitacion
de la soberania nacional™ (Einstein, 1932)

Galtung (2018), habla de los efectos visibles ¢ invisibles de la violencia. A través de
un triangulo, donde cada uno de sus angulos se encuentra algun tipo de violencia (directa,
cultural. estructural) “actualmente nos encontramos en una fase de guerras internas de

secesion y revolucion™ (Galtung, 2018, pag. 4) de igual modo, propone varias soluciones
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entre cllas una politica de la democracia buscando gravitar en temas de bienestar,
supervivencia, libertad. identidad para todos. Se pueden identificar tres problemas que
puede solucionarse convirtiendo los ciclos viciosos en virtuosos. El de la raiz del conflicto
y el segundo con dosis de reestructuracion, rehabilitacion y reconstruccion.

Sudrez (1993). define el conflicto con una frase contundente “Colombia ha sido un
pais con mucho mas territorio que Estado™ la dinamica de las drogas, mezcla entre sus
problemas la tierra, las culturas, los procesos de evolucion y demas situaciones donde el
Estado ha sido ineficiente para combatir. Menciona como ha sido la evolucion de las
guerrillas en el pais y cuales podrian ser sus derroteros y no se le combate efectivamente
por parte de las fuerzas legales del Estado.

Marco conceptual.

El desarrollo de la presente investigacion implica la comprension general de
aspectos clave que permiten visualizar de manera mas precisa el contexto general de la
situacion tratada, causas y consecuensias, es asi como abordamos conceptos como el de
seguridad multidimensional que de acuerdo a lo expresado por José Miguel Insulsa el 05 de
junio de 2011 en la asamblea general de la OEA  “la presencia cada vez mayvor del
fenomeno del crimen organizado que afecta y preocupa a todos los ciudadanos de las
Américas, es uno de los desafios del tiempo presente. La delincuencia organizada
transnacional, el problema mundial de las drogas, la corrupcion, el lavado de activos, el
trafico ilicito de armas, el terrorismo, la trata de personas, las minas antipersona, y
conexiones entre ellos hacen parte de las amenazas, preocupaciones, y otros retos de
naturaleza diversa que afectan la seguridad de los Estados del hemisferio™ en ese orden de

ideas se evidencia la variedad de factores de relevancia que deben ser considerados al
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momento de ofrecer un enfoque acertado de este concepto el cual involucra diferentes

sectores intervinientes y determinantes para lograr la consolidacion de cualquier programa

gubernamental que se oriente para la atencion de una problematica creciente de seguridad
que actualmente afecta el actuar institucional del estado, asi mismo abordaremos la
convergencia de factores entendida el vinculo sistematico cooperativo entre actores
desestabilizadores que de manera mas amplia lo aborda Frank Bovenkerk & Bashir Abou
Chakra en su obra Terrorism and organized crime (2004) abordando los intereses
cooperativistas existentes entre estos dos actores delincuenciales que con el transcurrir de
los dias se constituye en la amenaza mas evidente y probable para la seguridad de los

estados.
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Capitulo 1

Naturaleza de la Guerra, amenazas, seguridad y defensa

Naturaleza de la guerra: La evolucion del concepto de guerra

Los estudios realizados sobre la naturaleza de la guerra convergen que desde la
antigiiedad. el ser humano en su estado natural ha desarrollado un pensamiento referente al
enfrentamiento y divergencia, motivados en la busqueda y consolidacion de los intereses
particulares, esta accion avanzada en el concepto del hombre como principal ente de la
sociedad y de alli a una nacion, representa ser el actor principal en el desarrollo de estas
situaciones en busqueda de su bienestar y poder; el hombre es el lobo del hombre™, frase
usada por Hobbes en el siglo XVII, es referente de este comportamiento.

Como lo indica Pardo (2004). la guerra ocupa un papel de gran importancia en la
historia humana, la cual ha sido determinante de tragedias y de los diferentes cambios en la
cvolucion de las diferentes civilizaciones. La guerra en la sociedad humana es un tema de
gran relevancia en los estudios historicos, las incognitas giran en torno a su interpretacion,
si acaso. la guerra es una actividad social, por tanto, es el producto de las relaciones entre
los hombres. o si esta es una conducta incorporada en el coédigo genético y natural, un
debate que aun sigue en curso, en estudio pleno.

El siglo XIX, represento el principio y auge del estudio sistematico de la nocién de
los términos: conflicto y/o guerra, este concepto tubo un impulso decisivo en consecuencia
a las ideas plasmadas en obras por importantes pensadores como lo fueron Antoine-Henri
Jomini y Karl von Clausewitz.. fueron los hechos trascendentes y de gran envergadura de la
historia de la guerra el motivo de su estudio, luego de la guerra de los 30 afos, ¢l acuerdo

de Westalia que permitio el auge de los Estados-Nacion, sumado al gran impacto de los
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avances cstratégicos desarrollados por el General Napoledn que suscitaron entre los siglos
XVIIy XIX. se logrd dar un valor conceptual y académico al termino de guerra que ha
sido el pilar del desarrollo de los estudios e investigaciones estratégicos.

Sin embargo, hay que resaltar que el estudio de la naturaleza de la guerra ha sido
aun mas antiguo, “‘e/ arte de la Guerra” obra magistral ¢ historica del estratega militar Sun
Tzu demuestra la necesidad de su estudio y evolucion en las personas “LLa guerra es el
mayor conflicto de Estado. la base de la vida y la muerte, ¢l Tao de la supervivencia y la
extincion. Por lo tanto. es imperativo estudiarla profundamente™ (Sun Tzu, 2009).

LLa guerra es caracteristica de poseer una naturaleza violenta, interactiva y
fundamentalmente politica, sin embargo, su desarrollo esta vinculado de manera directa a la
influencia del avance cientifico, tecnoldgico y acceso de los actores involucrados.

De acuerdo a Clausewitz (2002). ““la guerra es la continuacion de la politica por
otros medios™. la naturaleza del conflicto en el concepto de este pensador, se ve
influenciada por la relacion y dindmica entre los elemento que conforman su teoria
trinitaria, los cuales corresponde a: los dirigentes politicos. que son lo que aportan a la
racionalidad en la direccion de los conflictos: los militares que son los que ejercen la
voluntad necesaria para imponer al adversario. y la poblacion, entendida esta Gltima como
¢l sentir pasional y apoyo emotivo en favor a realizar el esfuerzo supremo propio de la
guerra.

John keegan, por otra parte, indica que la guerra es tan antigua como el hombre
mismo (referente de su naturaleza humana), y que ésta existio antes que la diplomacia, que
¢l albor del Estado y de la misma estrategia. Para este autor la guerra: ““estd arraigada en lo
mas profundo del corazon humano, un reducto en el que se diluyen los propositos

racionales del yo, reina el orgullo. predomina lo emocional ¢ impera el instinto™ (Keegan,
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2014). le suma al concepto del egoismo natural del hombre, el orgullo que como resultado
orientan a las guerras con objetivos ¢ intereses en la busqueda del poder, la cual puede
resultar de la gestion de un gobierno monarquico o un republicano.

Por otra parte “la razén mima del estado™, como lo indica Maquiavelo en su obra £/
Principe, indica que el objeto de gobernar debe ser y esta orientado a la prevalencia tinica
de la defesa, seguridad, y estabilidad de los intereses del Estado por encima de cualquier
otro objetivo: justifica a la guerra para su supervivencia, contendiendo a las amenazas tanto
internas como externas, “el fin siempre justitica los medios”, el fin es el Estado
(Machiavelli’s, 2007).

Se hace pertinente citar en cuanto a lo que se refiere el desarrollo del actual
documento ¢l concepto que impulsa Bretano y Sorel (1925), en donde indica que la guerra
¢s un acto de cardacter politico. por el cual los estados. con la incapacidad de la conciliacion
referente a sus deberes. derechos o intereses, recurren a la fuerza armada para que esta
decida entre ellos, de acuerdo a su capacidad y fortaleza, imponer su voluntad al adversario.

De acuerdo a las diferentes definiciones, la naturaleza de la guerra tiende a referirse
a la confrontacion socio-politica, la cual tiene caracteristicas de tipo bélico. entre dos o mas
actores. por un interés u objetivo politico, dando como resultado un ganador y un vencedor
relativamente.

El concepto de la Guerra y sus formas de ejecucion han mutado, en la actualidad se
ha visto alterado en las altimas décadas. en respuesta a que el perfeccionamiento de otras
formas de hacerla y el exponencial desarrollo tecnologico, marca tendencias de caracter
disruptivo que modifica la naturaleza de la confrontacion.

Es asi como en la segunda mitad del siglo XX, la naturaleza de la guerra y sus

estudios se enfrentaron a una de las mas contundentes evoluciones. ya que ¢l conflicto entre
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Estados-Nacion se fue reduciendo. dando un enfoque nuevo y mayor relevancia a los
conflictos intra-estatales.

Tras la segunda guerra mundial, se sobrevinieron determinaciones en ¢l sistema
internacional, a mano de los paises que salieron victoriosos de este historico
enfrentamiento. Es asi como en el ailo 1945, se redacta la Carta de las Naciones Unidas,
firmada por 50 paises, cuyo propésito principal es el de mantener la paz y la seguridad
internacional (ONU O. d., 2020), quiere decir mantener controlado el posible despliegue de
futuras contiendas bélicas entre las naciones, un acto que implanto un pensamiento de
tranquilidad sobre la confirmacion de la paz y el fin de la amenaza de guerra.

Los conflictos tras la caida del muro de Berlin, como término de la Guerra Fria y la
desintegracion de la Bipolaridad, inicio un rumbo impredecible en las diferentes regiones
del mundo. en donde surgieron problematicas y conflictos de orden social, es entonces
donde nace una nueva dinamica conflictiva politica, con implicacion de actores no
estatales, que reclaman derechos del estado que ocupan. Es asi como el concepto de nuevas
guerras que se describen en el siguiente postulado, replantean la concepcion de la guerra
clasica.

Las nuevas guerras i

.

En la primera década del siglo XXI, el orden mundial presenta un nuc‘,o' cambio
direccionado por la unipolaridad de estados unidos resultado del fin de la Guerra fria, sin
embargo. esta prédica hegemodnica comenzoé a presentar fallas debido a la falta de gestion
estratégica, la globalizacion fue el estandarte de ese contexto, que sumado al resurgimiento

de China. la ratificacion de Rusia y una inestabilidad de diferentes regiones del mundo,

trasfiguro la naturaleza del poder y con él, las diversas formas de ejercerlo. El ataque al



World Trade Center del ano 2001. fue el acto detonante de la incertidumbre global
referente a la complejidad de prever un ataque o accion de caracter terrorista que pudiera
afectar los intereses y objetivos Vitales de los Estados.

De esta manera se dan a conocer las nuevas tendencias bélicas, conflictos que
difieren en sus caracteristicas y singularidad, dando paso a lo que se concibié como
“nuevas guerras’, un concepto acuinado por Kaldor, resultado de una tesis promulgada por
Van Creveld, donde la guerra sufre una transformacion en el sentido su propdésito, el cual
ya no persigue objetivos racionales con el fin de convertirse en un fendbmeno irracional, en
consecuencia del menoscabo de la legitimidad de los Estados: la guerra ahora pierde su
propdsito politico en el sentido de las teorias de Clausewitz, y se impulsa por 6érdenes de

oico, en los cuales se vinculan diferentes variables como

caracter religioso, ¢tnico o tecnolégico,
los son: los actores, causas, nuevos métodos y estrategias asi como nuevas formas de
financiacion (Bados & Marién, 2015).

Colombia, es uno de los Estados participes de la tipificacion de estas nuevas
guerras. de acuerdo a sus caracteristicas de actores en donde el Estado como ente legal, se

enfrenta a una variacion de actores no estatales (organizaciones no gubernamentales), que

usan la violencia para conseguir sus objetivos de poder politico, social y econémico.

VARIABLE NUEVAS GUERRAS

VARIABLE CARACTERISTICAS AUTORES

* Fuerzas armadas regulares o restos de las
mismas

* Grupos paramilitares

ACTORES . Unidadcs.dc auto-df:fensa

* Mercenarios extranjeros

* Fuerzas

* Fuerzas regulares extranjeras (generalmente
bajo auspicios internacionales)

Kaldor
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* Guerras en red- actores estatales y no estatales
* No ejéreitos o Estados,

. 2 . Duffield
» Alianzas de redes Politicas, sociales o
economicas
» Paraestatales
» Senores de la guerra Minkler

* Grupos guerrilleros locales
« Empresas mercenarios

CAUSAS

Identidades politicas basadas en cuestiones

religiosas, étnicas, tribales (estan en primer lugar

buscan la desintegracion del Estado y no la
construccion y en segundo lugar es un
nacionalismo carente de ideologia
modernizadora)

Kaldor, Van Creveld,
Miinkler,Hoeffler, Bellamy,
Enzensberger

Contiendas por lo recursos econdémico y
naturales, y la Codicia

Keen, Miinkler Collier,
Hoeffler

METODOS Y
CSTRATEGIAS

Violencia en contra de civiles: genocidios,
masacres, desplazamientos de poblaciones.
violencia sexual, violencia a minorias
diferenciadas étnicamente

Kaldor. Smith

Asimetrias: clara disimilitud entre las partes
enfrentadas en lo relativo al nivel tecnologico
del armamento y material empleado, capacidad
logistica y de acceso a recursos, y nivel de

Holsti, Rice. Bacevich,

instruccion y adiestramiento, lo que conduce a Miinkler,
que se recurran a estrategias y tacticas de
combate muy diferentes: guerrilla civil, pequena
guerrilla o "guerras del tercer tipo
Tabla I- Variables de las Nuevas Guerras.
Fuente: propia con informacion citada (Bados & Marién, 2015)
VARIABLE CARACTERISTICAS AUTORES

METODOS Y
ESTRATEGIAS

Hibridismo: expulsar a la poblacion mediante
diversos métodos. como las matanzas masivas,
los reasentamientos forzosos y una serie de
técnicas politicas, psicoldgicas y econdmicas
de intimidacion.

Hoffman

Terrorismo: una de las variantes de las
"nuevas guerras' como resultado logico de la
evolucion de las tacticas en los conflictos
contemporaneos

Kaldor. Miinkler
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FORMAS DE
FINANCIACION

» El saqueo, el robo, la extorsion, el pillaje,
rescates por rehenes

* Presion de los mercados. como el
establecimiento de check-points para controlar
los abastecimientos logisticos, los bloqueos y
cercos, asi como la division del territorio entre
diferentes grupos paramilitares que permiten el
control de los precios de mercado

* Impuestos de guerra por la facciones o la
exigencia de dinero para proporcionar
proteccion tanto fisica como de produccion de
bicnes.

* Ayuda exterior se convertira en crucial y
tendra lugar en forma de armamento,
municiones y logistica de todo tipo.

* Trafico de drogas, de armas y de todo tipo de
mercancias ilegales con la finalidad de
prolongar las guerras de "baja intensidad"

Kaldor, Miinkler.

EMERGENCIAS
COMPLEJAS

Desplazamiento de personas, hambrunas. crisis
sanitarias y violaciones a los DDHH. Estos
acontecimientos apremiaron tanto a una
respuesta internacional de caracter humanitario
como a una presencia militar externa

Kaldor, Miinkler, Bellamy,
Duffield

MARCO
GEOGRAFICO

A nivel: Global, Regional, Interestatal ¢
Intracstatal

Sanow, Kaldor, Duffield

MARCO
LEGITMO
LEGAL

La erosion del monopolio de la violencia por
parte del Estado, lo que ha ocasionado que se
extienda el barbarismo como método empleado
en ¢jercicio de la fuerza.

Kaldor, Duffield. Miinkler,
Cooper, Cilliers, Mason,
Mueller, Mandel. Avant,

Eppler, Singer

Tabla 2- Variables de las Nuevas Guerras.
Fuente: propia con informacion citada (Bados & Marién, 20135)

Analisis de las amenazas de seguridad y defensa de Colombia

L.l Estado colombiano, Colombia, desde su consolidacion como republica, se ha

tenido que enfrentar a diferentes fenomenos violentos, sumando cada uno de los eventos, se

puede sostener la idea de que ha tenido un minimo de convivencia pacifica, su linca de

tiempo no supera 50 anos continuos de tranquilidad. Las problematicas sociales,
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economicas y politicas. han dado como resultado el surgimiento de diferentes modalidades
de subversion. resultado de las nuevas guerras y el avance de sus variables. que para el
Estado han cobrado el progreso de las regiones. En la actualidad, hemos podido identificar
como estos contintan siendo una amenaza tanto para ¢l orden interno como el
transnacional. El Estado sigue bajo el faro mundial, la problematica de los acuerdos de paz
que siguen su transcurso c¢n aras de su total implementacion, en medio de una realidad de
confrontaciones por ¢l poder, otros grupos que se han hecho llamar disidentes crean
zozobra ¢ incertidumbre, en una poblacion avida de verdaderas acciones que permitan

mejorar sus condiciones de vida.

LLa incidencia de este conflicto esta directamente relacionada con la configuracion
del territorio colombiano, de acuerdo sus regiones de gran valor geoestratégico que para
estos los actores no estatales es vital para la configuracion y sostenimiento de sus
cconomias ilicitas, sumando a que estas zonas se evidencia un alto grado de ausencia de
instituciones estatales lo que genera vacios de autoridad y Estado de derecho (Salas-

Salazar, 2016).

Bajo el precepto fundamentado en que el fin esencial del Estado el cual se basa en la
defensa y seguridad de sus Intereses Nacionales, de la poblacion civil y la vigencia del
orden juridico-constitucional, en contexto de los nuevos desafios que plantean las nuevas
guerras y amenazas de conflicto interno. contexto politico. social econdmico, ecologico y
de las relaciones internacionales; el gobierno plantea una Politica de Defensa y Seguridad
(Para la legalidad, el emprendimiento y la equidad), se describen las principales amenazas

que ¢l Estado debe hacer frente para conservar y mantener sus intereses, y la falta de
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estatalidad de las zonas rurales es la principal, pues esta es la detonante de la invasion y por

consiguiente control por parte de los grupos armados y las economias ilicitas del pais.

Seguridad multidimensional
Como se ha indicado desde el estudio de la Naturaleza de la Guerra, la
supervivencia es el fundamento de la existencia del Estado, la constitucion misma

enmarcada bajo los intereses Estatales promulga su defensa y seguridad.

Segun Charles (2008). la dinamica de la seguridad se mantiene en continua
reevaluacion y adaptacion: los diferentes escenario y campos, focos de las sociedades
transnacionales. los espacios politicos estatales y no, las amenazas terroristas, los conflictos
regionales y de aspectos tanto ideoldgico como étnicos: asi como también la influencia y
decision individual y colectiva, representan factores que han redefinido el campo y las
concepciones de seguridad que implican la necesidad de innovacion y apertura a nuevas

estrategias.

La politica de Seguridad y Defensa (2019), tiene como objeto responder a las
amenazas y los desafios de seguridad, desde un enfoque multidimensional, buscando de
esta manera fortalecer la legitimidad estatal y el régimen democratico, el respeto por los
derechos humanos y la construccion de la legalidad, buscando preservar los intereses

nacionales.

Diferentes son los conceptos y pensadores que abordan los estudios en cuanto a

seguridad se refiere:



Segun Walter Lippma (1943), las naciones poseen seguridad en el contexto en que
no esta obligada a sacrificar sus intereses legitimos con el fin de evita o evadir la guerra, y

tiene la capacidad, si se encontrara un obstaculo, de preservarlos mediante la guerra.

Por otra parte. Barry Buzan (1991) indica que la discusion consiste en sustraerse a la
amenaza, es asi como en ¢l contexto internacional, la seguridad tiene el valor de designar la
capacidad de los Estados y las sociedades para la preservacion de la autonomia tanto de su

identidad como de su integridad funcional.

Arnold Wolfers (1962), expresa que, desde un sentido objetivo, la seguridad mide la
ausencia de todo tipo de amenazas que pesan sobre los valores adquiridos; y en un sentido

subjetivo. es la ausencia de temor de que esos valores adquiridos sean atacados.
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Capitulo 11
El Bagre Antioquia, consideraciones generales, geografia y dinamicas de la
sociedad: territorio y bienestar

La geopolitica, tiene su base en el analisis de “la influencia de los factores
geograficos sobre el desarrollo politico en la vida de los pueblos y Estados™, esta idea
inspirada por el gran pensador Rudolf Kjellen, indica la importancia que tiene la geopolitica
no solo en las dinamicas y relaciones coyunturales externas que afecten o no al Estado, sino
también de todas las dimensiones, actividades y avance dentro del mismo Estado, sumando
la influencia del medio a la accion y determinismo de la politica que permita la posibilidad
de evolucion o no del mismo (Cairo Carou, 1997).

El bajo Cauca Antioquefio ubicado en la region andina colombiana, es una de las
nueve regiones de planificacion en las que esta dividido el Departamento de Antioquia’,
este se articula a partir de dos arterias fluviales (los rios Cauca y Nechi), posee unas
caracteristicas fisicas y posicion que lo hacen un fuerte territorio geoestratégico, frontera
entre Antioquia y Cordoba con salida al mar y articulacion al mercado internacional, con
una conexion con la costa norte y ¢l centro del departamento antioqueno, que ha permitido
que esta zona sea un fuerte corredor privilegiado para la comercializacion y distribucion de
economias ilicitas.

Como lo indica Bahamon (2019); hombre y suelo van de la mano, sin embargo es
la naturaleza la que impone rasgos fisicos y oportunidades. desconocer esta realidad es
contribuir a que la distribucion administrativa vaya en contra de la integracion nacional y

por ende de su evolucion: asi pues, el espacio geografico que se ha visto sesgado por la

"'El Bajo Cauca Antioqueiio comprende seis municipios: Caceres, Caucasia, EI Bagre, Nechi, Taraza
y Zaragoza

33



proteccion estatal es hoy zona de oportunidad para los ilegales donde han aprovechado las
caracteristicas no solo fisicas, sino también econdémicas, sociales y culturales para el
avance y consolidacion de sus economias.

Aspectos Generales Bagre Antioquia

El Bagre, es uno de los seis municipios que conforman la subregion del Bajo Cauca,
a 326 kilometros de la ciudad de Medellin como distancia de referencia. Comprende una
extension de 1.563 Km?, dentro de los cuales el 10,8 km? responde a urbanizacion, de esta
manera se identifica la gran zona rural que posee. La altitud de su cabecera municipal es de
50 metros sobre el nivel del mar.

Limita al norte con el municipio de Nechi, al sur con los municipios de Zaragoza y
Segovia. al este con las serranias de San Lucas y Santa Barbara (Departamento de Bolivar),
y al occidente con los municipios Caucasia y Zaragoza (Alcaldia del Bagre, 2020).

Su division politica de acuerdo al PBOT (2001), el territorio del municipio esta
dividido en tres grandes zonas: Cabecera municipal, la zona de relacion urbano-rural de
cabecera y la zona urbano-rural de Puerto Claver que cuenta con 27 veredas y Puerto Lopez
con 18 veredas. Segtn el DANE (2018), El Bagre concentra una poblacion de 47.642 de
personas censadas, un aproximado de 32.823 en cabecera y un 19.039 rural. se evidencia
un porcentaje alto de ruralidad: el 33.59% de la poblacion viven en condiciones de pobreza
y ¢l 26,54 alcanzan situaciones de pobreza extrema o miseria.

El bagre ubicado en la Cordillera Central. posee un sistema hidrografico sobre las
cuencas de los rios Cauca y Nechi, cuenta con zonas de bosque humedo tropical y bosque
muy humedo pre-montano (97,8% pisos térmicos calidos y el 2% de pisos medios) (PNUD,

2013).
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llustracion 1- Ubicacion Geogrdfica y division Politica del Municipio El Bagre- Antioquia
Fuente: elaboracion propia con informacion citada-Alcaldia del Bagre (2020)

El territorio colombiano y en especial la region antioquefia, presenta una
distribucion de la poblacion que se caracteriza por el condicionamiento de varios centros
mayores y un importante nimero de ciudades intermedias y menores, la conformacion en la
urbanizacion del pais ha permitido modalidades en su desarrollo, otorgando pautas a los
flujos migratorios y las relaciones planteadas en los diferentes centros regionales, sin
embargo no fluye lo mismo con las zonas rurales y sus economias, en las cuales es donde se

observa el mayor desequilibrio social, que se extiende a la distribucion geografica en

35



cuanto a las condiciones generales de produccion y desarrollo social, EI Bagre en una
descripcion total de su ruralidad.

Recursos naturales: el paradigma entre el beneficio y el desequilibrio social

De acuerdo a la ONU (2018). mas del 40% de los conflictos armados internos de los
altimos 60 afos. corresponden y se vinculan a la obtencion de recursos naturales. Entre los
mas codiciados se encuentran el petroleo, el agua, el acceso a la tierra y a ciertos minerales
de importancia estratégica.

La distribucion inequitativa, la falta y mala gestion, y la corrupcion en las zonas con
alto grado de importancia en estas riquezas, son vectores de influencia directa que
conducen al conflicto de sus territorios, especialmente en Estados con instituciones débiles.
Sumado a esto, en los grupos ilegales los recursos naturales son una gran fuente econémica
para la financiacion de la guerra. un ejemplo que nos indica la ONU es la historia de
conflicto en Africa que desde 1995, el 75% ha sido financiado por el aprovechamiento y
explotacion de este potencial que genera los ingresos suficientes para su posicionamiento y
dominio territorial.

Lo anterior demuestra hasta donde llegan los diferentes individuos o partes de la
sociedad para alcanzar sus intereses. Estos intereses son citados como elementos
subyacentes a las diferentes conductas y creencias de las personas, sean estos enfocados
para un actuar individual o colectivo, que busca un beneficio de supervivencia o control. En
¢l Bagre, la explotacion minera y los diferentes intereses relacionados a los actores que
componen su dinamica, han desatado conflictos socio-ambientales que comprometen la
vida, cultura y conceptos de desarrollo de su poblacion. Como lo indico la ONU (2018),

tanto los proyectos de explotacion de recursos, como el recurso minero tradicional, alteran
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la estabilidad de las comunidades, como también los derechos, culturas y territorios de los

pueblos de tradicion, campesinos, indigenas, etc.

La regién antioquefia ha sido por tradicién una zona de fuerte actividad minera, y

los recursos que posee lo constituyen como un departamento de alto grado de importancia

en cuanto a su riqueza natural, debido a sus condiciones geoldgicas para exploracion y
explotacion de diversos minerales. En lo que respecta al Bajo Cauca antioquefio y en
especial a El Bagre, su economia, se basa en la produccién minera, en preponderancia la

extraccion de oro, tanto aluvial como de veta, evidencia de un gran potencial, por ello la

mayoria de los titulos auriferos se encuentran concentrados a lo largo y ancho del territorio

del Bajo Cauca; sin embargo unicamente el 25% de los titulos formales estan en fase de
explotacion, por lo que se genera una vision en donde la produccién de oro pueda ser
incrementada de manera exponencial, esto sin tener en cuenta los procesos de mineria

informal e ilegal que en paralelo se desarrolla en la region (Arteaga & Plata, 2018)

B segovia
Caucasia

B Taraza

13%--- -

I Ei Bagre

- Zaragoza
" Nechi

. Remedios
- Caceres

I otros

llustracion 2- Participacion por municipios del oro producido en Antioquia

Fuente: (Betancur, 2019)
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Como se identifica en la ilustracion 2, El Bagre, después de Segovia, es el segundo
municipio en el departamento de Antioquia en la produccion de oro, sin embargo, la sub-
region del Bajo Cauca es la que presenta mas alto nivel de pobreza multidimensional, el
78.87% de la poblacion que habita la region presenta carencias en las factoras de salud.
educacion y nivel de vida.

La ilegalidad minera es un tema de alto grado social, por cuanto de esta economia
se deriva el sustento diario de muchas familias de la regién. esto es por ende un tema de
complejidad para el Estado, pues es un factor de poca productividad, hay un
desaprovechamiento del recurso minero, aumento de la violencia, la accidentalidad en la
explotacion y una gran pérdida de recursos por la evasion en el pago de las regalias.

La propiedad rural de Colombia, es un concepto clave en la evolucion del poder,
esto es resultado de la apreciacion de la tierra como riqueza acumulativa de los individuos y
no como factor productor, en el cual se adquiere un poder que esta lejos de lo social pero
que es consciente de lo politico, estos ideales son propios de los ilegales, la compra de
tierras por los narcotraficantes contribuye en el aumento de la concentracion de la
propiedad en los llamados paraisos fiscales y de igual manera a la configuracion y
financiamientos de los grupos armados y corruptos que promueven el desplazamiento
forzoso de las personas que sin ninguna otra salida, optan por la entrega de sus tierras para
proteger sus vidas (Gaviria & Muioz, 2007).

Lo anterior ratifica la falta de control y seguridad estatal de territorios ricos en
recursos naturales. las bondades que la tierra da, en vez de convertirse en un beneficio
social, es despojado y agraviado para un beneficio individual y de poder.

Las problematicas ambientales son puntos dlgidos. consecuencias de la accion

humana en zonas de estas caracteristicas. El desarrollo de las diferentes actividades como el
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trabajo. la produccion. el consumo. la abundancia de residuos, las construcciones son
ejemplos de acciones que generan afectacion al ambiente, a esto se suma los debates sobre
las tematicas ambientales, dependientes de los intereses politicos y econdmicos que
aumentan las incertidumbres para la toma de decisiones y ejecucion de proyectos que
puedan incidir en el porvenir del sostenimiento ambiental.

La actividad minera ha dejado mas ruinas que éxitos, una labor que podria ser
beneficio y bienestar para la poblacion, es uno de los factores que mas dafio ambiental y
social ha dejado, los habitantes sufren constantes violaciones sistematicas de sus derechos,
muerte, desplazamientos y pérdida de su derecho a la tierra y al territorio.

Mineros S.A. es la segunda empresa productora de oro en el pais, su actividad afecta
en gran escala el afluente del rio Nechi y sus humedales, la empresa ha explorado los
altimos 45 anos. el titulo le permite explorar el 85% del oro que exporta, este es clasificado
como un Reconocimiento de Propiedad Privada (RPP), y se ubica completamente sobre el
rio y las riberas, con una extension estimada de mas de 36 mil hectareas. En imagenes
satelitales se pueden evidenciar los impactos ambientales sobre la cuenca del rio. tanto de la
empresa como de las actividades realizadas sin titulo, su operacion ejecuta dragado del rio
de sur a norte pasando por los municipios de Zaragoza, Nechi, El Bagre y Caucasia; los
procedimientos de explotacion han desaparecido los humedales y con ella la biodiversidad
que alberga (Betancur, 2019).

Por otra parte. y seguin el IDEAM (2018), el departamento de Antioquia es el quinto
departamento con mayor nimero de hectareas taladas a nivel nacional y el primero en la
region andina, la deforestacion en esta zona territorial tiene sus bases en la mineria ilegal, la
expansion de los cultivos de coca y acaparamiento de tierras para la industria agropecuaria,

la subregion del Bajo Cauca es un de las mas afectadas en este factor, la degradacion de
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bosques para la extraccion ilicita de minerales oscila entre las 40.000 y 45.000 hectareas.
De acuerdo a la UNODC (2018), tan solo en esta region a 31 del altimo mes de 2018 habia
12.055 hectareas de coca sembradas, con un potencial de producir 49.379 toneladas de hoja
fresca.

Seguin el documento Plan de Consolidacion del Bajo Cauca (Ideas de Paz, 2011), la
coca llego a la subregion en la década de los 80, entre los impulsores estan el Cartel de
Medellin, las FARC y paramilitares. las zonas como antes se describio, cumple con unos
requisitos naturales de precondiciones para la ejecucion de esta actividad ilegal: por una
parte es una zona de colonizacion donde los diferentes grupos armados ejercen control
social y segundo las condiciones socioecondmicas de esta poblacion antioquefia
corresponden al desempleo y precariedad en el ingreso, motivo que genera la explotacion
de la comunidad bajo la influencia disuasiva para el proceso de produccion y
comercializacion.

Conflicto armado, la bandera de la ilegalidad en el Bajo Cauca

El conflicto armado en Antioquia, surge en la segunda mitad del siglo XX, influido
por las primeras guerrillas de corriente marxista-leninista, caracterizada de manera histérica
por seis rasgos que la hacen visible en cuanto al conflicto nacional: el primero gira en torno
al componente politico en la lucha por el poder que definen los modelos de gobierno,
participacion politica y la administracion de los recursos tangibles; en segundo lugar la
presencia de actores en competencia: el tercero corresponde a el conflicto que se caracteriza
por el impacto y contundencia a numerosas victimas civiles; en cuarto lugar las economias
ilegales de gran rentabilidad para las estructuras ilegales entre las que se encuentra el

e

narcotrafico, la explotacion minera y la extorcion, como quinto aspecto se ha identificado
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que el conflicto regional se ha desarrollado en contextos fuertes de problematica social y
politica: y finalmente el conflicto armado se ha desarrollado como fendmeno dindmico y en
transformacion permanente (Correa & Jaramillo, 2019).

El municipio del Bagre es protagonista de este linaje departamental, su desarrollo
ha sido moderado bajo una situacion historica de confrontaciones permanentes, en el que
han confluido las guerrillas de las FARC, ELN y grupos armados como las AUC y
actualmente por bandas criminales del narcotrafico, las disidencias de las FARC, los
Grupos Armados Organizados (GAO) conocidos como los Caparros y el Clan del Golfo,
que buscan el control territorial el cual es de caracter geoestratégico, ya que permite la
logistica para el negocio ilicito de armas, drogas, extorcion, trata de personas y mineria
ilegal. El resultado de ello, un alto nimero de afectaciones y despojos de tierras,
desplazamientos forzados. abandono de propiedades y violacion de los derechos humanos.

De acuerdo al informe Mineria Aurifera en Antioquia emitido por la OCDE (2016).
¢l Departamento de Antioquia, presenta un alto riesgo en lo referente a los aspectos que
dicta el Anexo Il de la Guia de debida diligencia®, su analisis indica que la region no solo es
la principal productora de oro del territorio colombiano, sino una de las mas desafiantes de
esta guia, en donde se identifica total participacion de los actores que operan los canales de
suministros del mineral, entre los que se encuentran mineros artesanales y de pequeiia
escala, y las empresas de mediana y gran escala, los compradores locales, refinadoras y

comercializadoras, y enfatiza en que el riesgo del abastecimiento de oro que proviene de

* Las puntos evaluados de la guia corresponden a: serios abusos asociados con la extraccion,
transporte y comercializacion de oro, los crimenes de guerra u otras violaciones graves del Derecho
Internacional Humanitario-DHI. crimenes a la humanidad o genocidios, desplazamiento forzado y
apropiacion ilegal de titulos de propiedad, apoyo directo o indirecto a grupos armados no estatales. fuerzas de
seguridad publica o privada, sobornos y también la tergiversacion del origen del oro y lavado de dinero
(Betancur, 2019)

41



esta zona del pais aumenta en respuesta a la presencia y ejecucion delictiva de grupos y
organizaciones al margen de la ley, en sus diferentes modos de ilicitos como el comercio
del oro y la corrupcion.

En este informe se titula un acdpite como “Peores formas de trabajo infantil”, en el
que se expresa la preocupacion por el desarrollo de trabajo forzoso de nifios en la region
Antioquena, se destaca el reclutamiento de nifos por parte de actores ilegales y
organizaciones criminales para labores relacionadas con la mineria, la prostitucion, las
labores domésticas y trabajos potencialmente peligrosos en ambientes malsanos.

El desplazamiento forzoso, es categorizado como un fendmeno mundial el cual ha
sido un acto funcional derivado de las crisis politicas y sociales, y relacionado con la
disputa y el dominio de territorios por grupos inmersos en el conflicto. En Colombia, este
fendmeno social ha sido historia, el conflicto armado y la lucha agraria son factores de
disputas de tierras irresolutas durante el siglo XX, su magnitud y naturaleza de conflicto
politico es base de una crisis humanitaria; la ocupacion territorial y el desalojo de poblacion
civil, son estrategias de guerra por parte de los grupos armados para desocupar zonas,
expandir sus areas de control y aduenarse violentamente de propiedades agricolas,
motivacion por el control de recursos naturales y por la perspectiva de importantes
inversiones (Gaviria & Munoz, 2007).

El desplazamiento es el resultante de las multiples consecuencias que han dejado la
violencia y las contiendas entre grupos al margen de la ley en el Estado colombiano: en la
zona del Bajo Cauca. el municipio EI Bagre es uno de los que ha sufrido de manera

contundente y en mayores proporciones las complejidades del desplazamiento.
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Periodistas amenazados, una lista contundente de lideres sociales asesinados,
reclutamiento forzado a menores de edad, accidentes por minas antipersonas y control
social es el panorama de los 8.500 Kilémetros cuadrados del Bajo Cauca Antioqueiio.

En el afio 2016, un reporte de la Unidad para la Atencion y Reparacion de Victimas-
UARIV (Verdadabierta.com, 2016), en el mes de enero de ese afio, se tenia un censo de 139
familias desplazadas, un aproximado de 422 personas, entre hombres, mujeres y nifios;
poblacion de diferentes veredas que decidieron partir hacia el casco urbano de Puerto

Claver para salvar sus vidas.

Homicidios a lideres y 'y
grupos armados organizados +
2018

San Andrés Providencia
y Santa Cataina

Amazonas

Convenciones
K3 Homicidio a lideres
L] Grupos armados organizados

llustracion 3: Mapa Homicidios de lideres sociales y defensores de derechos humanos,
presencia de grupos armados ilegales 2018
Fuente: Consejeria Presidencial para los DDHH y asuntos internacionales, 2019
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En el mapa anterior se puede observar la convergencia entre homicidio a lideres
sociales y defensores de derechos humanos, con la presencia de grupos armados ilegales y
acciones terroristas del ano 2018: hay tres factores de riesgo que son propuestos en el
analisis como activos desencadenantes de los asesinatos, entre ellos la presencia de cultivos
de uso ilicito. la explotacion ilicita de yacimientos mineros y la presencia de grupos
armados organizados. lo anterior indica que los 114 homicidios ocurridos en el afio 2016
en el pais, 72 casos coincidieron con el factor de la presencia de los grupos ilegales,
representando el 63.15% del total de homicidios. El top 10 municipal analizado en el 2016,
referencia que El Bagre ocupo el primer puesto como municipio donde mas ocurrieron los
homicidios. seguido de el Tambo (Cauca), Bogota (Cundinamarca), Cali (Valle del Cauca).
entre otros (Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y asuntos internacionales,
2019).

Estos tres factores, son totalmente identificados en el territorio del Bajo Cauca
Antiqueno, y en especial en el Bagre, en donde el territorio permite la gestion ilegal de
cultivos de coca. mineria no controlada, empresas ilegales y grupos armados, sumado a esto
un alto grado de corrupcion que han desencadenado incertidumbre y niveles agudos de
deficiencia en la calidad de vida de su poblacion.

El concepto de Gobernabilidad: accion publica en el municipio

El término de gobernabilidad tuvo un gran espacio en la transicion democratica de
la década de los 80, en donde los paises del cono sur pasaban del autoritarismo a la
democracia. Fueron tres elementos que abanderaban el concepto, el primero se referia a la
eficacia y eficiencia referidas al ejercicio del poder politico y su capacidad gubernamental:

el segundo a la aceptacion social, en donde se implanta la legitimidad estatal y de gobierno,
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que permiten un desarrollo politico-democratico en accion a la prevalencia de la justicia y
¢l bienestar social: y por ultimo y no en menor grado de importancia, la estabilidad, en la
cual se identifica la capacidad del sistema politico para adaptarse y responder a un entorno
que demanda y exige a nivel tanto nacional como internacional, siendo mas puntuales en
cuanto a lo social. politico y econdmico que permita su sostenibilidad en el tiempo.

Asi pues. se enfatiza en la prioridad y fortalecimiento que debe procurar el Estado
de Derecho. de acuerdo a sus mecanismos institucionales de participacion publica que
permita solventar los problemas y demandas de la sociedad.

El desarrollo céntrico del Estado colombiano, ha limitado la expansion y progreso
del mismo. esta situacion otorgo zonas despobladas y poco intervenidas por la accion
estatal que permitieron libertades de ejecucion y avance de las actividades ilicitas que
fortaleci6 a los diferentes grupos al margen de la Ley. y que se ha convertido en talon de
Aquiles para los esfuerzos y proyecciones que por décadas los diferentes gobiernos han
postulado con el fin de ejercer control y posicion en las diferentes zonas. Es asi como la
falta de servicios basicos, de educacion, de acceso a la justicia, de seguridad entre otros,
menoscaba el desarrollo y agudizan la desigualdad.

La region del Bajo Cauca, es una de las subregiones antioquefias con un grado de
debilidad en reglas legales. morales y culturales; esto en virtud de la fragilidad institucional
y de la poblacion que genera consecuencias de pobreza y violencia. De igual manera, El
Bagre. es un municipio que se ha visto afectado por la falta de capacidad institucional. la
poca eficiencia de los recursos aplicados a solucionar los problemas socio-economicos y la
limitada condiciones en calidad de vida, que han generado una barrera en la construccion
del tejido social y del territorio. La carencia del bienestar poblacional incide directamente
sobre ¢l alcance de las politicas para el desarrollo local y regional.
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LLos derechos politicos de la poblacion se han visto sesgados debido a los efectos
causados por el conflicto armado de esta zona, las libertades de expresion. de participacion
politica y de asociatividad, han sido perpetradas por los agentes ilegales que delinquen en el
territorio, su capacidad disuasiva ha permitido penetrar en la toma de decisiones y en la
voluntad del pueblo. ya que bajo estrategias de coercion, amenazas, corrupcion electoral se
ha visto afectado la pluralidad politica y por ende la democracia (Correa & Jaramillo,
2019).

LLos problemas de la gobernabilidad y descentralizacion, no solo proceden de las
instituciones, sino también del deficiente desempeiio de los gobernantes y la falta de
consciencia y abundante pasividad de los ciudadanos, por lo que no se cuenta con una
incidencia efectiva a la hora de las elecciones de los representantes en el gobierno, esto
aunado a la corrupcion politica, prevaleciendo de esta manera los intereses individuales
sobre los comunes.

[Los asesinatos de lideres sociales y comunitarios, han sido una forma de amedrentar
la democracia, entre los anos 2012 y 2016, 150 fueron los casos de asesinatos registrados
en ¢l departamento de Antioquia. Por otra parte, y como lo muestra la ilustracion 3, en el
ano 2018, se presentaron 46 homicidios comunes, registro solo de uno de los delitos

registrados por la Policia Nacional dentro del municipio del Bagre.
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Delitos registrados por la Policia Nacional. 2018

EViolen(ia intrafamiliar TN 13
| Lesiones personales IR R N e e e e e S S AR S AT GNER. 77
Hurto a residencias NS 8
Hurto a personas NN 16
| Hurto a comercio EREEEEEETEEEE  31
} Homicidios comunes s e S e e e g W G PR TR s 46
Delitos sexuales NI 26
AMenazas NN 22

Ilustracion 4-Delitos registrados por la Policia Nacional, El Bagre 2018
Fuente: PONAL, Grupo de Informacion y estadistica delictiva (2018)

Sumado a esto, la corrupcioén es otro factor que afecta de manera contundente el
desarrollo municipal, de acuerdo al tercer informe que realizé Monitor ciudadano de la
corrupcion (2019), entre enero de 2016 y julio de 2018 se identificaron 327 hechos de
corrupcién de los 32 departamentos del pais, en donde el 69% corresponde al alcance
municipal, el 25% a nivel departamental y en un 6% al alcance nacional. La corrupcion
administrativa es uno de los hechos con mayor relevancia, colocado en un porcentaje del
73%, por encima del 9% en corrupcién privada y 7% judicial; este valor elevado
corresponde a las irregularidades en los procesos de contratacion publica, afectando los
sectores mas vulnerables de la sociedad, educacion un 16%, infraestructura y transporte
15%, salud 14%, funcidon publica 12%, los tres primeros son a los que se destina mayor
parte de los recursos publicos, y son la base para el mejoramiento de la calidad de vida y
bienestar de la poblacion, cabe resaltar la frase que indica el informe:

“Donde estan los recursos econdémicos, estan los intereses de los corruptos.

Abusan del erario publico y de la ciudadania y sus derechos, al tiempo que
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arrasan la legitimidad de las instituciones estatales” (Monitor Ciudadano de la

Corrupcion, 2019, pag. 28)

B% 5w
13%
p—
é
Educacion Infraes- Funciéon
tructuray publica
transporte

llustracion 5- Porcentaje de Hechos de Corrupcion en Colombia-diez sectores mas
afectados (2016-2018)
Fuente: Monitor Ciudadano de la corrupcion (2019)

La efectividad corrupta se fusiona con la incapacidad de la administracion publica
para hacer frente a los excesos de discrecionalidad de las diferentes autoridades. La buena
gobernabilidad territorial solo se hara posible garantizando los espacios de participacion
ciudadana en lo que implica la construccion de politicas publicas y la auditoria de las
funciones de gobierno, exigiendo la transparencia en las actividades de administracion
publica para permitir un control ciudadano activo con el fin de fortalecer las instituciones
en el uso eficiente de los recursos del Estado, para el mejoramiento de los indicadores
sociales que son necesarios para la evolucién y empoderamiento de las regiones y la
disminucién pertinente de la corrupcion.

El Bajo Cauca Antioquefio y en especial el municipio del Bagre es uno de los

ejemplos vivos de los efectos de la corrupcion, que no permiten la consolidacion
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institucional sino mas bien la aleja de su verdadero sentido y objetivo, y por ende de la
confianza y seguridad de la poblacion en su legalidad, consecuencia del desvio de la
poblacion hacia los ilegales o a la no participacion democratica.

Arquitectura del estado.

El gobierno colombiano mediante su Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto
por Colombia Pacto por la Equidad establece un tratamiento especial y diferencial para
estas regiones mediante la definicion, constitucion y focalizacion de zonas estratégicas de
intervencion integral reglamentadas mediante el decreto 2278 del 16 de diciembre de 2019
las cuales involucran esfuerzos coordinados entre las instituciones tendientes a garantizar el
cubrimiento y satisfaccion de las necesidades basicas de estas comunidades: dentro de ellas
se encuentra contemplada la region del bajo cauca antioqueiio y en particular el municipio
de El Bagre, donde se adelantan esfuerzos ingentes por parte de las instituciones con el fin
de consolidar la presencia integral del estado mediante el desarrollo y ejecucion de planes
especiales de intervencion integral, es asi como el Ejército Nacional establece esfuerzos
direccionados mediante el plan de campaiia Bicentenario el cual transversaliza las zonas
establecidas en el Plan Nacional de desarrollo mediante la conformacion de Zonas de
Atencion Prioritaria siendo la region del bajo cauca antioqueiio la segunda zona
establecida para direccionar las acciones tendientes a la aplicacion de la accion unificada en
cumplimiento de los lineamientos doctrinales adoptados mediante la implementacion de la
doctrina DAMASCO y en apoyo para la consolidacion de estas areas de manera integral.

Es imperativo entonces conocer que el gobierno actual ha visualizado en gran
medida la problematica social que refleja esta region que con el transcurrir de los afios se ha

visto inmersa dentro de una problematica generada por la convergencia de factores que
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impiden la accion eficaz y efectiva de las instituciones y una debilidad organizacional que
facilita el accionar delictivo que aqueja la region.

Contemplada en la Politica de Seguridad y Defensa 2019 La accion unificada del
estado como la unidad de esfuerzo entre entidades estatales, el sector privado, las
organizaciones de la sociedad civil, la cooperacion internacional, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional y definida en el Manual Fundamental del Ejército Nacional de Colombia
MFE 3-0 Operaciones como la sincronizacion, coordinacion y/o integracion de actividades
de entidades gubernamentales y no gubernamentales con las operaciones militares para
lograr la unidad de esfuerzos, entendemos entonces el interés estatal particular demostrado
en orientar sus capacidades para alcanzar en alguna medida indicadores favorables de
desarrollo sostenible para los habitantes de estas areas asi como el cumplimiento de las
metas propuestas y la garantia de libertades, derechos y responsabilidades ciudadanas

limitando de esta manera el accionar criminal presente en la region.

Mineria ilegal y sus implicaciones en el conflicto armado.

Luis Carlos Restrepo Jiménez (2017) realiza un estudio profundo sobre la
problematica de la mineria ilegal en esta zona del pais. Teniendo serias afectaciones al
medio ambiente. salud de la poblacion, economia regional y la paz como un suefio
trasformador regional. La denominada mineria ilegal, como es sabido, no solamente
constituye un recto quebrantamiento de la ley, sino que, por lo demas, irradia efectos en
distintos ambitos como son el ambiental y el economico. Se trata de una situacion que, al
decir de la Organizacion de las Naciones Unidas, torpedea el control y la administracion de

los recursos del Estado y. en esa medida, genera un enorme costo social, toda vez que



afecta las fuentes de empleo, de ingresos tributarios y, los que es mas grave, menoscaba
descontroladamente la oferta ambiental. corazon de la subsistencia de una comunidad
(Procuraduria , 2011)

La mineria ha causado grandes estragos en Colombia. este pais presenta una tasa de
mortalidad infantil de 18 por cada mil nacidos vivos (2012), sin embargo, en los
departamentos de Cesar y La Guajira, se registraron 20 y 32 decesos respectivamente, esto
se encuentra influenciado directamente por las consecuencias trae la ejecucion de
actividades mineras de manera irresponsable.

Dentro de los registros que se han realizado sobre los impactos ambientales de la
mineria. destaca el que se produce en los bosques, debido a la deforestacion. En el norte del
pais desde el ano 2000 hasta el 2007 se deforestaron alrededor de 19 hectareas por cada
mil. un nimero muy elevado cuando se compara con ¢l promedio de toda la nacion que
correspondia a 5 hectareas por cada mil (Asociacion Geoinnova, 2020)

Desde el espacio, a 702 kilometros de altura, los satélites del sistema Landsat de la
Nasa revelan el crecimiento de un cancer que, literalmente, se esta comiendo la tierra y los
rios de al menos nueve departamentos de Colombia. La herida mas grande se extiende a lo
largo de miles de hectareas, desde la ciénaga de Ayapel, en Cérdoba, hasta mucho mas alla
del margen occidental del rio Nechi, en el bajo Cauca antioqueno (El Tiempo, 2019)

De acuerdo con el Grupo de Didlogo sobre Mineria en Colombia (GDIAM), la
mineria ilegal es la que “no dispone del correspondiente titulo minero vigente o de la
autorizacion del titular de la propiedad en la que se realiza y que, ademas, no cumple con al
menos uno de los requisitos exigidos por la ley: la licencia ambiental, las normas laborales,

ambientales. de seguridad o de salubridad industrial; la capacidad técnica necesaria o el
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pago de regalias o de las contraprestaciones economicas exigidas para el aprovechamiento

de los recursos naturales™ (Mares., 2016)

Clasificacion de la Mineria

A continuacion, se describen de manera somera y esquematica las clases de

mineria que, como ya advertimos, ¢l ordenamiento legal minero no logra diferenciar a

plenitud:

CLASE

DEFINICION

Ocasional

La definicion de este tipo de mineria la trae el articulo 152 del Cddigo de
Minas, preceptuando que “La extraccion ocasional y transitoria de
minerales industriales a cielo abierto, que realicen los propietarios de la
superficie. encantidades pequenas y a poca profundidad y por medios
manuales, no requerira de concesion del Estado™. Determina la norma que
el producto de esta explotacion debe ser destinado al consumo del mismo
propietario y por ende, estarda prohibido su uso comercial o industrial.

Subsistencia

Como su nombre lo indica esta clase de mineria es la desarrollada por
métodos no técnicos, que, si bien no tiene un fin comercial o industrial. de
todas maneras, representa un ingreso de subsistencia. De esta forma,
quienes realizan este tipo de mineria lo hacen buscando satisfacer sus
necesidades basicas sin obtener un lucro o provecho sustancioso de la
actividad.

Artesanal

Ante la dificultad que ofrece la norma para diferenciar claramente la
mineria artesanal de otras clasificaciones, nos valemos de las siguientes
generalidades: “*Se entienden contempladas dentro de esta clase de mineria
las actividades realizadas por pequeios productores mineros auto
empleados, que trabajan de manera individual, en forma familiar, o
agrupados en diversos tipos de organizacion productiva, incluyendo formas
asociativas, cooperativas, pequefias y micro empresas, y en algunos casos.
comunidades indigenas y afro descendientes que realizan este tipo de
mineria como una actividad tradicional.

Barequeo

El barequeo se encuentra regulado por el articulo 155 del Codigo de Minas,
determinandolo como una “actividad popular de los habitantes de terrenos
aluviales actuales™. De acuerdo al citado precepto legal, esta actividad esta
exclusivamente supeditada al lavado de arenas por medios manuales.
quedando prohibida la utilizacion de maquinaria o medios mecanicos para
su ejercicio. La mineria de barequeo tiene como objetivo especifico. separa
y recoger metales preciosos contenidos en esas arenas. De igual forma es
permitido mediante esta actividad, la recoleccion de piedras preciosas y
semipreciosas. Como actividad regulada por la legislacion minera, para
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ejercer el barequeo deberan mediar los siguientes requisitos:

* Inscripeion previa a la realizacion de la actividad, ante el alcalde del lugar.
* Inscripecion del interesado en la actividad. como vecino del lugar en que
ésta se realice.

* Autorizacion del propietario si el barequeo se efectiia en terrenos de
propicdad privada.

Tabla 3- Clasificacion de la Mineria
Fuente: propia con informacion citada (Ley 685 de 2001)

Impactos de la mineria en el medio ambiente.

Javier Lillo (2019) en la atmosfera a través de Emisiones solidas: El polvo emitido
tiene su origen en las propias actividades extractivas, durante la voladura y arranque de
material. o durante los procesos de carga y transporte, o en relacion a procesos
metaltrgicos. Ademas, puede haber una importante remocion edlica de material fino en
escombreras y balsas abandonadas. Acrosoles: La formacion de acrosoles toxicos se
producen durante la explotacion, y, sobre todo, durante procesos de hidrometalurgia, que
implican el riego por aspersion de pilas de mineral con compuestos a menudo de alta
toxicidad (sulfurico para la extraccion de algunos elementos, como el cobre; cianuro de
sodio para la extraccion del oro).

En el terreno. se presenta de manera de desertizacion: deforestacion, erosion,
pérdida de suelo fértil. o Modificacion del relieve, impacto visual, alteracion de la dinamica
de los procesos de ladera. Peligros geotécnicos: Desestabilizacion de laderas por
sobrecargas y/o excavaciones y alteraciones en el nivel freatico. Subsidencia por huecos.
Subsidencia por depresion en el nivel fredtico. En el suelo, se presenta con la pérdida de
propiedades fisicas: Variaciones en el régimen hidrico del suelo por alteraciones en el nivel

freatico. y variaciones texturales y estructurales. Pérdida fisica de suelo por extraccion y
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arranque, acumulacién de vertidos (escombreras y balsas) o construccion de
infraestructuras. Por erosion inducida.

En las aguas, con variacion del perfil y trazado de la corriente fluvial, variaciones en
el nivel de base local. alteracion en la dinamica (variaciones en las tasas de
erosion/sedimentacion) en el perfil (aguas abajo y aguas arriba) por excavaciones. diques y

represas. Aumento de la peligrosidad de inundacion.

Algunas acciones contra la mineria ilegal.

Teniendo en cuenta el daiio ambiental que viene ocasionando la mineria ilegal en
nuestro pais, la Policia Nacional viene desarrollando operaciones sostenidas en todo el
territorio nacional, con el fin de articular capacidades institucionales para mitigar la
afectacion sobre los recursos naturales.

Es asi, como, en coordinacion con el Ejército Nacional, Armada Nacional, la Fuerza
Aérea, LLa Armada Nacional, la Fiscalia General de la Nacion y la Gobernacion de
Antioquia, logro desarrollar la operacion “Dorado 517 contra de la mineria ilicita, donde se
intervinieron siete complejos mineros de extraccion de oro liderados por la subestructura
GAO Clan del Golfo "Francisco José Morelo" en los municipios del Bagre y Nechi
(Policia, 2019)

De igual manera, en operaciones para la ofensiva en contra de la explotacion ilicita
de yacimientos mineros. se logré en el corregimiento de Rio Man, municipio de Caucasia,
Antioquia, la captura de seis individuos dedicados a esta practica ilegal. al igual que la
destruccion de un laboratorio de procesamiento de pasta base de coca en el corregimiento

Puerto Bélgica del municipio de Caceres.
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LLas operaciones se realizaron de manera conjunta cntre la Fuerza Aérea Colombiana
y el Ejército Nacional, dando continuidad a las acciones que se han desarrollado en el Bajo
Cauca antioqueiio y que afectan de manera directa las finanzas del Grupo Armado
Organizado —GAO los “*Caparros™.

Se incautaron también insumos utilizados para el procesamiento de clorhidrato de
cocaina y equipos de comunicacion que servian para el actuar delictivo de este GAO,

intimidando a la poblacion civil que habita en esta zona del departamento. (FAC, 2019)

Desde la vulneracion de los Derechos Humanos.

LLa Defensoria del Pueblo realiza estudios sobre la problematica de la mineria ilegal
y ¢l impacto que ha tenido en los Derechos Humanos de la poblaciéon que se encuentra
inmersa en el conflicto. Para el caso de la region del Bagre, segun las proyecciones del
DANE, cuenta con una poblacion de cerca de 49.583 habitantes al aino 20156, de los cuales
el 60% esta localizada en la zona urbana y el 40% en la zona rural. El porcentaje de
personas con NBI es del 40.41% en la cabecera y del 71,33% en la zona rural (Defensoria,
2015)

Segun las proyecciones del DANE, cuenta con una poblacion de cerca de 30.738
habitantes al aiio 20157, de la cual el 45.5% esta localizada en la zona urbana y el 54.5% en
la zona rural. El porcentaje de personas con NBI es del 45,74% en la cabecera y del 82,69%
en la zona rural. El Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) para el departamento
de Antioquia es de 22,96%. que con respecto al NBI nacional esta 4,82 puntos por debajo;

si s¢ observa la diferencia entre lo urbano y lo rural, Antioquia tiene un NBI de 19,6% en el
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primero y 53.51% en el segundo. Del total de los municipios del Bajo Cauca, Caucasia es el
que tiene el mas bajo indice de NBI y Nechi el mas alto.

[Las raices mineras de los miles de habitantes del Bajo Cauca antioqueiio datan de la
¢poca colonial cuando los espafioles, teniendo conocimiento de las grandes riquezas que
guardaba el departamento. iniciaron una fuerte campaia de desplazamiento y aniquilacion
en contra de las comunidades indigenas que usaban el metal precioso para la orfebreria,
vinculado a un plano espiritual; por tal motivo no era frecuente su intercambio o uso

comercial.
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Capitulo 111

El Bajo Cauca antioqueio, pasado y actualidad de la historia del conflicto
territorial.

Como lo indica Cardenas (2003), Colombia, es protagonista de uno de los mas
antiguos conflictos armados del mundo, conflicto nacido de las diferentes condiciones
politicas, sociales ¢ historicas internas que por décadas ha pasado por distintos niveles y ha
dejado una gran estela de victimas y secuelas.

El Bajo Cauca Antioqueiio es una de las regiones que ha vivido directamente un
conflicto histérico, las dindmicas de confrontacion armada de este territorio ha tenido una
caracteristica de disputa y control de los recursos disponibles bajo estrategias violentas, las
cuales con el tiempo no han disminuido su poder y logistica, sino que han mutado
otorgandose mayor contundencia. Las diferentes condiciones geograficas, politicas,
ccondmicas y socioculturales que enmarcan esta region, han permitido una reconfiguracion
de pensamiento y desarrollo de la guerra, que se podria decir originaria y autentica del
enfrentamiento colombiano.

El bagre. desde los anos 70, ha vivido diferentes disputas recurrentes en el territorio
y por los recursos entre actores del circulo minero, grupos armados al margen de la ley y la
poblacion, que como se dijo antes son los impulsores en la dinamica y forma conflictiva de
acuerdo a sus diferentes contextos.

Desde la identificacion del porqué del conflicto, hasta sus niveles, el capitulo
siguiente comprende el resultado de un analisis y revision documental bajo una linea de
ticmpo que identifica los eventos y situaciones de conflicto armado en la region del Bajo

Cauca Antioqueiio, con efecto colateral del Municipio EI Bagre, en donde se identifican los
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diferentes comportamientos y constantes de la poblacion como las acciones armadas de los

diferentes agentes generadores de violencia.

JPor qué el conflicto?

En el primer capitulo. el término de Naturaleza de la guerra se conceptudé como un
acto natural del ser humano en la busqueda de la consolidacion de sus intereses particulares
en pro su bicnestar y obtencion de poder; de esta misma manera, el conflicto es un
fenomeno natural del ser humano social para la obtencidn de bienestar (sin citar en este
momento si es una forma negativa o no). las confrontaciones y disputas han suscitado en la
historia como actos constantes, y que de acuerdo a su desarrollo y evolucion, han tenido un
enfoque necesario para que se permita los cambios sociales que determinan sus dinamicas.

Entelman (2005). relata que el conflicto se basa en el enfrentamiento o el choque
intencional entre dos partes: seres o grupos de la misma especie, que y de acuerdo a sus
necesidades (intenciones individuales o colectivas) manifiestan los unos hacia los otros una
intension hostil, generalmente justificando un derecho, y que. para mantener. afirmar o
restablecer este derecho. busca romper la resistencia del otro, usando eventualmente la
violencia que en su mayor nivel puede llevar al aniquilamiento fisico de su adversario.

LLa disposicion del acto de violencia como un medio para conseguir los objetivos de
la guerra, predispone la ejecucion estratégica coercitiva, la cual establece un desplicgue
destructivo en ¢l desarrollo del conflicto.

Muchos han sido los estudios realizados sobre el fenémeno del conflicto y la
violencia social, entre los elementos mas propuesto se tiene a la pobreza como un activador

del desarrollo conflictivo y violento en pro de mejores condiciones de vida; sin embargo,
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bajo la naturalidad humana. la obtencion de poder y dominio son los impulsores mas
comunes en el desarrollo de las contiendas, ya sea en el ambito cultural, social, econdomico.
politico, etc: las condiciones de terreno sumado a la gestion estratégica son las que permite
¢l alcance de los objetivos de este proceso.

De acuerdo a Rangel (2004), territorio mas que Estado es Colombia; la precariedad
de las instituciones referente a las dimensiones del territorio ha contribuido a fendmenos de
colonizacion espontanea y no regulada, un espacio que permite el asentamiento de grupos
al margen de la ley en las amplias zonas desprotegidas del pais.

Sin embargo, este argumento es solo uno de los elementos que permiten a los
ilegales su supervivencia y evolucion. La justificacion de “por qué el conflicto™, se
concentra en la historia misma de la evolucion y creacion del Estado colombiano; Patifio
(2010), en su obra: “Estado y guerra en Colombia en el siglo XX, realiza un analisis
asertivo de los distintos periodos que ha vivido la Nacion colombiana. en donde se canaliza
el concepto de conflicto, que en contexto de cada uno de los periodos ha existido un punto
de inflexion entre lo politico y lo econdmico.

Esta caracteristica economica prevalente en muchos estudios, a la hora de interpretar ¢l
conflicto colombiano, indica el factor pobreza de las poblaciones y los territorios, como
unidad inspiradora del conflicto: sin obviar la cultura, la historia y la politica, como
fenomenos que influyen en el avance y consolidacion de las contiendas.

En el documento Conflicto Armado y Pobreza en Antioquia (Maya. Mufeton, &
Horbath. 2018) se¢ hace un analisis de la situacion de pobreza en relacion al conflicto, desde
un enfoque espacial, en donde se identifican las diferentes dindimicas que se desarrollan

entre los actores y el territorio dependiendo de la region. Lo anterior, describe la
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importancia de la perspectiva espacial en el juego de la causa y movimiento del conflicto, al
igual que de las condiciones de vida poblacional que de estas acciones se desprende.

La conclusion de este estudio realizado, indica que la hipdtesis en el que el
conflicto tiene una relacion directa con zonas identificadas en altos niveles de pobreza y
desigualdad, presenta una falta de justificacion, y sostiene que las zonas (rurales) en el que
se desenvuelven estas acciones, son mas justificadas por la oportunidad de capitalizacion de
sus entidades ilicitas de acuerdo a los recursos naturales y explotacion que lucran la guerra,
lo que da como resultado una dinamica entre los recursos estratégicos y grupos armados;
asi pues el conflicto no nace de la pobreza, si no que crea condiciones de altas privaciones
en la bisqueda de sus intereses y fines politicos y econémicos, lo cual afecta de forma
contundente el desemperio de la economia, la infraestructura y por tanto la calidad de vida
poblacional.

La desigualdad en la division de las tierras y la falta de oportunidad y espacio para
la participacion politica, fueron elementos detonantes del uso de la violencia y el conflicto
armado en Colombia. La evolucion de esta disputa fue fortalecida por la intrusion del
narcotrafico, el avance y accién de diferentes actores no solo politicos sino también

armados bajo una contienda que ha ido transformando el conflicto en su razén y método de

sustento.
REGION Bajo Cauca .
ACCION ILEGAL Castmbo | o e | Choeo | Caxa | Naro
Narcotrafico X X X X =
Contrabando _
Corredores Estratégico X X X X =
Mineria- Oro T 3 z Z

Ilustracion 6- Region y Accion llegal

Fuente: Propia con informacion citada Defensoria del Pueblo (2018)
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En el cuadro anterior podemos identificar las diferentes acciones ilegales de los
egrupos armados, como lo indica la fuente (Defensoria del Pueblo, 2018), se puede
evidenciar la confluencia de la explotacion de las economias ilegales del narcotrafico, la
mineria ilegal no tradicional de oro y otras dindmicas econdmicas ilegales, con el curso y
desarrollo de la violencia y victimizacion asociada al conflicto armado; se destaca el tipo de
accion de acuerdo a las condiciones y recursos que el territorio seleccionado otorga para el
beneficio. interés y ejercicio de estos actores. Las bondades generales del campo son las
razones principales de su invasion, la mineria como recurso de explotacion, el ambiente
fisico para la siembra y produccion de la coca y la existencia de corredores perfectos para el
despliegue estratégico, permiten la contundencia en la logistica narcotraficante. Estas
economias ilegales son el combustible total del fortalecimiento de los actores armados y cl
Bajo Cauca Antioqueno es acreedor y protagonista vivo de estas propiedades y desarrollo
dando paso a una nueva concepceion del concepto basico de seguridad que a partir del
analisis sectorial de la naturaleza de los actores evoluciona para pasar de focalizar su
atencion en actores principalmente violentos para centralizar los esfuerzos hacia el nuevo
concepto de seguridad multidimensional el cual abarca no solo actores violentos sino que
contempla variables politicas, economicas, militares, de tiempo, de infraestructura y demas
que dan paso al arraigo de factores de inestabilidad en las comunidades en mencion..

Infiriendo de la informacion antes expuesta, el conflicto en Colombia tiene sus
raices en la esencia misma del ser humano en el desarrollo historico del Estado. los
intereses de los diferentes actores nacen en pro de un beneficio el cual puede ser de caracter
individual o colectivo que permita la sostenibilidad y alcance de objetivos. Las diferentes
acciones tanto pacificas como violentas son elementos de la accion y gestion de la
buasqueda del poder: en ¢l conflicto armado, la accion violenta, la amenaza, el
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desplazamiento. los asesinatos y los secuestros, son las maneras disuasivas de obtencion del
control territorial por parte de los actores ilegales, implantando de esta manera la
incertidumbre y terror en la poblacion y territorio vulnerable por las condiciones sociales y

falta de la figura estatal con el fin de ejercer y tomar el control.

El siglo XX

La perspectiva de las interrelaciones entre la accion humana y el medio, que
promulgo Ratzel, y en especial la busqueda de las leyes que gobierna el desarrollo y
configuracion de los Estados, es uno de los elementos contundentes del desarrollo histérico
de Colombia. desde su independencia hasta la actualidad. se ha envuelto en significativas
acciones de violencia y conflicto armado, que ha tenido como fin, el establecimiento y
dominio territorial.

Las dificiles aceptaciones entre liberales y conservadores, que desde el siglo XIX,
fueron los protagonistas de las guerras regionales, para la mitad del siglo XX, invocan
nuevamente una accion que se bautiza como periodo de la Violencia, caracterizada por
hechos atroces que desde 1946 hasta el contexto actual ha generado continuidad y mutacion
de la violencia en estas guerras politicas y sociales.

En este contexto internacional de guerra fria, que enfrentaron los modelos
capitalistas y socialista, los movimientos revolucionarios tuvieron una oportunidad para su
surgimiento. en especial la manera en que el Estado Colombiano continuo los patrones
internacionales de contencion del comunismo, reprimio de manera constante la protesta
social y legitim¢é para algunos actores el paso a la violencia revolucionaria, asi mismo el

triunfo de la Revolucion Cubana, permitida por la accion en la guerra de guerrillas, motivo
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el surgimiento de agrupaciones en los paises latinoamericanos con el pensamiento de que la
que la accion emprendida en la isla era la mejor manera de derrocar regimenes de igual
envergadura (Defensoria del Pueblo, 2017).

Desde la década de los setenta, el ELN se introdujo en la region del bajo Cauca
Antioqueno. con diferentes frentes entre los cuales se encontraban el frente Camilo Torres,
Antonio Galan, Maria Cano Companero Tomas y la Compaiiia Anori; para la década de los
ochenta el movimiento muerte a Revolucionarios del Noreste de Fidel Castaiio se desplego
en la region. En el ano 1985 se dio una movilizacion campesina en el Bagre, un
enfrentamiento entre mas o menos 6.000 personas contra la Policia, dejando un resultado de
4 personas muertas y 20 heridas, hecho del que surgi6 el Movimiento 27 de febrero en el
Bajo Cauca, que tuvo gran influencia en el Noreste, luego en Caucasia llegaron a ACCU,
pero los que marcan la memoria historica de la region es el Bloque Mineros de Cuco Vanoy
en la region de Taraza , y el bloque Central Bolivar de Macaco en las regiones de Caceres,
Taraza y El Bagre (Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, , 2009)

El ELN fue el primer grupo en hacer presencia en la region, la razén de su
asentamiento es la preferencia de este grupo por las zonas econdmicas de la mineria, ya que
en estas tenian la posibilidad y libertad de desarrollar su politica de explotacion de los
recursos naturales. primordial para su base economica ilegal.

Una de sus estrategias fue involucrar a las comunidades para contrarrestar las
consecuencias de la economia de enclave, bajo un discurso comunitario que se basaba en
un reglamento de usos racional y controlado de las minas, distribucion de la tierra y manejo
del ambiente. El grupo tuvo una fuerte caida del grupo Anori en el 73, pero logra reaparecer

en los anos 80.
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Para el ano 1967, el EPL inicia su actividad en la region con el frente Francisco
Garnica, este grupo, aunque surgio en el nordeste de Antioquia, tuvo ubicacion en el bajo
cauca en el alto Sint y en San Jorge, su ubicacion era estratégica para el control de las vias
de comunicacion entre Uraba y las montainas de Antioquia.

Tres grupos, ELN, EPL y FARC, han hecho presencia con acciones contundentes en
la region, no solo de caracter politico/militar, si no que suman su ejercicio urbano/rural. Por
medio de la extorsion y el secuestro, hostigaron a entidades mineras, comerciales.
ganaderas y financieras. a la poblacion y en el orden militar contra ¢l Ejército de Colombia:
asi . se configura en el Bajo Cauca el ntcleo del conflicto central (guerrilla-empresa-
Ejéreito) de las décadas 80 y 90 (Ideas de Paz, Plan de Consolidacion en el Bajo Cauca.
2011).

En la década de los 90, fue caracterizada por la avenencia entre las FARC y el ELN,
los cuales lograron una capacidad ofensiva contundente, concentrada en los municipios de
Zaragoza, El Bagre, Taraza y Valdivia. Tomaron por division el Rio Cauca, al lado
izquierdo las FARC concentraron su presencia y al lado derecho el ELN (ldeas de Paz,
2014). Sin embargo, este convenio se vio afectado por la incursion paramilitar en la zona,
debilitando la accion y control por parte de estos dos grupos guerrilleros los cuales
decidieron migrar a los alrededores de la region, zona oriental y selvas de Ituango.

1991 fue un ano de gran contundencia en el contlicto en el Bajo Cauca, los
enfrentamientos. atentados. torres destruidas, multiples desplazamiento y asesinatos,
marcaron fuertemente la zona; entre los municipios mas afectados se encuentra el Bagre,
Taraza y Zaragoza. Haciendo un resumen general de estos actos, entre 1985 e inicios del

nuevo milenio se destacaron 208 enfrentamientos entre los actores armados, 243 asesinatos
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selectivos y 134 bombas a infraestructura, en contra de las instalaciones y empresarios de la
mineria de oro.

Siglo XXI

De acuerdo al Centro de Memoria Historica (Centro de Memoria Historica, 2018),
en el periodo comprendido entre los afios 1988 y 2012 se realizaron cinco ataques a
poblacion de la region del Bajo Cauca, entre ellos el municipio El Bagre, cuyos
perpetradores fueron miembros de las FARC y ELN, 17 masacres, no solo de los grupos
antes mencionados, sino también de grupos no identificados y grupos paramilitares, que
intensificaron estas acciones a partir del aio 20006, y hasta el 2011 se registraron 7 nuevas
masacres, todas realizadas por grupos paramilitares en donde El Bagre y Caucasia, son
protagonistas del mayor nimero de estos hechos violentos, el ultimo municipio con tres
masacres reportadas entre el 2011 y el 2012.

En diciembre de 2010, tras una mision humanitaria y de verificacion que desplego
la Defensoria del Pueblo, se denuncio presencia de Grupos Armados llegales en el
municipio El Bagre. Estos grupos ejercieron una gran presion a lideres comunitarios de la
region, con panfletos en viviendas y control social constante a todos los movimientos y
acciones de los pobladores y voceros creando caos e incertidumbre, que genero el
desplazamiento de las familias que habitaban esta zona (Defensoria del Pueblo, Defensoria
del Pueblo, 20106).

No fue suficiente un acuerdo final de paz, ¢l conflicto armado colombiano continta,
diversos sectores de la geografia nacional aun cuentan con la presencia de diferentes grupos
ilegales que acttian de forma indiscriminada y violenta en dichos territorios y contra la

poblacion civil. Las estrategias actuales se basan en el fortalecimiento y expansion, como
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son los casos del ELN, las AGC y FARC-EP, asi como también otras estructuras armadas

que buscan el control regional.

Actores lIlegales en el Territorio Nacional 2016-2017
250
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otras
estructuras
regionales)
= Departamentos 22 27 15 19
= Municipios 178 192 85 86

llustracion 7- Presencia de Actores Ilegales en el Territorio Nacional 2016-2017

Fuente: elaboracion propia con informacion citada del Informe SISAT-2018- Defensoria
del Pueblo

Como se demuestra en la ilustracion 6, el informe del periodo entre 2016-2017 del
sistema de Informacion de Alertas tempranas- SISAT de la Defensoria del Pueblo (2018),
demuestra la contundencia del despliegue y recuperacion de estos grupos en gran parte del
territorio colombiano demostrando de esta manera la dimension de las problematicas
asociadas al conflicto armado interno, que no ha menguado a pesar de los indices positivos
de disminucion en acciones armadas, que fue consecuente al proceso de negociacién con la

guerrilla de las FARC.



El informe indica que el escenario del conflicto y la violencia sociopolitica. sc
desarrolla de manera diferenciada de acuerdo a las caracteristicas de cada region: en el
caso de la region Noroccidental® del pais en donde se encuentra vinculado el Departamento
de Antioquia, ¢l escenario estuvo caracterizado por el avance del control territorial de los
diferentes grupos ilegales. que tiene un caracter de alto grado de importancia de acuerdo al
desarrollo de alianzas con estructuras armadas del narcotrafico tanto a nivel nacional como
internacional.

Un factor intimidante de la zona es la confluencia de tantos actores ilegales: ELLN,
los diferentes grupos post- desmovilizaciones entre los cuales se encuentran las Aguilas
Negras. AGC, El frente de guerra occidental del ELN, las disidencias de las FARC-EP y el
EPL, al igual que los pequenos grupos asociados a diferentes acciones delictivas y de
narcotrafico, han aumentado los actos violentos en contra de la comunidad. Amenazas.
intimidacion, homicidios se evidencian en la cotidianidad de la poblacion. en especial la
poblacion que ejerce algin cargo especial. como lo son los lideres sociales y defensores.

Su objeto de conflicto es consolidar el control social, que permita y de libre paso a
la accion delincuencial del narcotrafico y su logistica de produccion y distribucion. Las
acciones mas recurrentes implican la captacion de menores de edad y jovenes para el
consumo y distribucion de estupefacientes, y el control de esta cadena tanto a nivel rural
como urbana. que se asegure el traslado por los corredores estratégicos de la zona del Bajo

Cauca. para la distribucion nacional e internacional del mercado ilicito.

* Descrita como la macro-region por su desarrollo y activacion econdémica, esta compuesta por los
Departamentos de Choco, Antioquia; Quindio, Caldas, Risaralda y Tolima. Territorios positivos por el valor
de sus recursos naturales para la explotacion, el cultivo y negociacion ilegal.
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Como lo indica la Defensoria del Pueblo (2018), desde inicios del 2018. se esta
presentando un nuevo ciclo de violencia, que en el Bajo Cauca no se evidenciaba desde
hace ya una década, segun ¢l informe, hasta julio de 2018, la Policia habia registrado 212
homicidios en los seis municipios que integran la regién, fueron 139 casos mas por encima
de las cifras registradas en 2017 en el mismo periodo, un incremento claramente
significativo en la evolucion del conflicto y la violencia.

Es entonces como el Bajo Cauca se convierte en uno de los grandes focos del
recrudecimiento de la violencia, resultado de las disputas entre el Clan del Golfo o AGC y
el grupo autodenominado Los Caparros, 2018 fue protagonista de 309 asesinatos en la
region (Pares, 2018).

En agosto de 2019 (Blu Radio, 2019), con dos artefactos explosivos (granadas de
fragmentacion), fue atacada la estacion de Policia, del corregimiento de Puerto Claver, un
hecho que no dejo uniformados lesionados, pero dos civiles fueron afectados. De acuerdo a
la investigacion realizada por la Policia, el Clan del Golfo o el ELN, fueron los actores de
esta accion terrorista.

En febrero de 2020, se presentd un ataque con explosivos a una estacion de gasolina
ubicada en el barrio Comodatos de El Bagre (RCN, 2020), dos delincuentes que se
movilizaban en motocicleta indujeron el hecho, y en su huida como muestra de su accion
dejaron grafitis y banderas con mensajes alusivos al ELN. Aunque no causaron dano a la
poblacion. siembran con este acto un nuevo oleaje de incertidumbre y preocupacion en la
comunidad. En este mismo mes antes de lo ocurrido en El Bagre, el ELN derribéd con
explosivos una torre de energia en la zona rural del barrio Manrique La Cruz, en la ciudad
de Medellin, un acto que hace mas de una década, como lo indica el General Eliecer

Camacho Comandante de la Policia Metropolitana, no ocurria en el municipio.
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En el mismo barrio, el 19 de junio. cuando el personal del Ejército desarrollaba
operaciones militares, el grupo en ejercicio fue atacado por sujetos con arma de fuego, en
esta contienda murio del Sargento Segundo Wilmer José Pacheco Alvarado (Semana,
2020). La Séptima Division, informé que gracias a la gestion realizada en este proceso se

logrd neutralizar una accion criminal contra la poblacion civil que se encontraba en la zona.

Agentes generadores de Violencia

Siendo una zona de carécter estratégico para la consecucion ilicita, el Bajo Cauca se
ha caracterizado por la multiplicada de actores armado que se disputan este corredor.

Siendo el conflicto, como se explicaba en el capitulo II, un fendmeno cambiante,
dinamico y de transformacion permanente, ha contribuido al avance y reconfiguracion de
los actores, la zona no ha dejado de ser controlada territorialmente por las formas ilicitas, si
no que ¢stas han ido cambiando conforme a los diferentes contextos y grupos que la
someten.

Las “guerrillas de primera generacion”, como se conocen, como las primeras que
surgieron en el pais del conflicto armado, las cuales son el Ejército de Liberacion Nacional-
ELN. las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo- FARC-EP
y el Ejército Popular de Liberacion- EPL; entre sus antecedentes historicos estan: i) el
enfrentamiento conservador/liberal de la época conocida como La Violencia, ii) Los efectos
de la dictadura del General Rojas Pinilla y iii) el posterior establecimiento del Frente
Nacional en el final de la década de los 50.

A continuacion, se describen los Grupos Armados llegales, protagonistas de la

historia de conflicto en este territorio.
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EPL

El Ejército Popular de Liberacion Nacional, se constituyo en el afio 1966, bajo una
ideologia marxista-leninista-maoista, con vinculacion al partido comunista. EI EPL como es
conocido, fue uno de los pioneros en la incursion del Bajo Cauca, en los afios ochenta,
desplego su actividad desde el Noreste Antioqueiio bajo la direccion del frente Francisco
Garnica, tenia como objetivo controlar zona estratégica la cual era importante para la
comunicacion con las montanas de Antioquia y las Zonas del Uraba. Fue epicentro el
municipio de Caucasia su referente politico, las luchas campesinas, las movilizaciones por
la tierra y la toma de fincas ¢ infraestructuras fueron actividades lideradas por este grupo
guerrillero en la época. Para el aino 1991, se desmovilizaron 2.000 combatientes,
actualmente delinque una pequena disidencia denominada Frente Libardo Mora Toro en la
region del Catatumbo Norte Santandereano.

ELN

El Ejército de Liberacion Nacional de Colombia, tuvo sus albores en el aiio 1964, en
el departamento de Santander (San Vicente de Chucuri), una iniciativa de un grupo
académico formado en Cuba, se establecio una pequeiia base campesina que contaba con
lideres que participaron de las guerrillas liberales en la época de “LLa Violencia™, y por
trabajadores sindicalizados del sector petrolero de la Zona del Magdalena Medio. Este
pequeno grupo liderados por Fabio Velasquez, irrumpio6 el municipio de Simacota con un
documento conocido como el Manifiesto de Simacota, texto que simplificaba en 11 puntos,
las intenciones y demandas por el grupo en su iniciacion.

Las etapas historicas de este grupo armado estan simplificadas en cuatro momentos,

en los cuales los cambios relacionados con esta agrupacion estan relacionados de manera
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directa con las diferentes transformaciones sociales y politicas en el contexto nacional
como internacional: es un grupo dinamico y con caracteristicas evolutivas en la capacidad
estratégica, logistica, econdémica y politico:

i) Surgimiento y gran crisis (1964-19806)

i1) Reestructuracion para la expansion (1986-1996)

iii) Repliegue y viraje estratégico (1996-2000)

iv) Recomposicion militar y declive posterior (2006 en adelante)

El Ejército de Liberacion Nacional, fue la primera organizacion guerrillera que hizo
presencia en la sub-region antioquena (Frente Camilo Torres- finales setenta), marcaron su
interés en la zona rica en produccion de oro,

FARC

LLas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo, se formo a
inicios de la década de los 60, como un grupo de autodefensa campesina, enmarcada en la
ideologia marxista-leninista, con una estrategia militar de lucha guerrillera. La primera
conferencia del Bloque Sur, fue su cuna. Pedro Antonio Marin Marin (Manuel Marulanda
Vélez- Tirofijo). integro las filas de las autodefensas campesinas liberales en la década de
los 50, en el departamento del Tolima (Marquetalia), su fin fue la creacion de la guerrilla en
representacion de la poblacion rural y la construccion de un gobierno con fines y objetivos
referentes a la redistribucion del bienestar.

En capacidad de presencia territorial, este grupo armado en el inicio del siglo XXI,
ocupaba ¢l 40% del territorio colombiano con cerca de 12.000 combatientes. y en ¢l 2007

con 18.000.
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Una caracteristica de este grupo armado es la capacidad de transformacion, la cual
tiene su fortaleza en ¢l trabajo politico que se mantuvo por su estructura jerarquica, por otra
parte, las dimensiones del narcotrafico para el sostenimiento de la misma, regulador de la
cconomia ilegal, productor y comercializador de pasta de base de coca, columna vertcbral
de la economia de guerra hasta la actualidad. En el aio 1973 irrumpieron en la region del

Bajo Cauca Antioqueno.

Bandas Criminales

Los Urabeios

Este grupo penetro en el Bajo Cauca Antioqueiio en el aino 2006, también
denominados como Autodefensas Gaitanistas de Colombia AGC.

Su actividad criminal principal es el trafico de drogas internacional; tiene el manejo
y control de sus propias rutas, regulan y dirigen el mercado de la base de coca llevando a
cabo actividades escoltas de cargamentos en el trayecto de los corredores de trafico
internacional. Su capacidad territorial esta presente en 17 departamentos de Colombia y con
presencia internacional, su base esta ubicada en la zona del Golfo de Uraba en los
departamentos de Antioquia y Choco. extendiéndose hasta Cordoba

Los Rastrojos

Este grupo esta conformado por una gran porcion de antiguos miembros del Bloque
Mineros. pero por algunos aios se han dedicado al reclutamiento forzoso de la poblacion
local y por otra parte se trasladan combatientes de Narifio y Norte del Valle a esta zona. Los
centros de poder de estos ilegales se encuentran en los municipios de Caceres y Taraza. Su
objetivo principal se enfoca en el desplazamiento de los Urabefios. y tomar control de las

rutas de narcotrafico.
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Los Caparrapos

Conocidos también como el frente Virgilio Peralta Arenas. Entre sus actividades
criminales el narcotrafico es uno de las mas relevantes, ya que estan involucrados en todas
sus etapas logisticas: siembra de hoja de coca, transformacion a cocaina y posterior
comercializacion a mercados internacionales. Su territorio de accidn se encuentra en los
departamentos de Antioquia y Cordoba. También esta involucrado en la mineria ilegal,
razon de peso para la disputa con Los Urabeiios. de territorios como lo son Caucasia y El
Bagre. que historicamente tienen tradicion minera, El Bagre es uno de los mas codiciados
por el grupo al margen de la ley, pues la ilegalidad minera les otorga una robusta ganancia.

Es una banda con capacidades de adaptabilidad, dispuestos a la negociacion y
alianzas con otros grupos, al igual de mimetizarse dentro de estructuras con mas poder.
También cuentan con un gran conocimiento del terreno y las rutas de narcotrafico, lo que

les ha permitido el fortalecimiento y control de las zonas estratégicas de Antioquia.

Nivel del Conflicto

De acuerdo al analisis del origen, periodos y actores del conflicto armado en
Colombia y en especial de la subregion del Bajo Cauca, el conflicto paso de ser bipartidista
a uno en la escala de la asimetria en un conflicto de cuarta generacion.

Los actores irregulares que convergen en la zona poseen caracteristicas propias de
actores del conflicto asimétrico: organizacion, métodos y medios, duracién en el tiempo y
localizacion regional.

En todos los descritos encontramos estructuras organizadas de tipo criminal,

jerarquizadas para su control y despliegue. con una estructura organizacional bien



‘establecida. con mandos medios y diferentes frentes de violencia establecidos y distribuidos

en ¢l territorio: bloques, frentes. milicias y demads son parte de una organizacion definida.

Su fundamento se basa en ideologias que les otorga conviceion y seguridad en su
lucha. sin importar los procesos, actos y proceder que permitan alcanzar sus objetivos ¢
intereses.

Sus métodos y medios abarcan las acciones no convencionales, marcandose en el
terrorismo como arma ideoldgica para el control y manipulacion de la poblacion civil, eje
fundamental en el desarrollo de sus actividades economica ilicitas, de esta forma logra
mezclarse y generar células y milicias que hacen parte de su estructura criminal alcanzando
asi la manera de poder expandirse al area urbana cambiando ¢l teatro operacional.

Estas capacidades de vinculacion permiten su despliegue ampliando su posicion
territorial a nivel tanto nacional como internacional.

Siembra de minas antipersonas, reclutamientos de nifios y menores, desplazamiento
forzados. tenencia de tierras, extorsion, secuestro, asesinatos en especial a lideres sociales,
entre otros son los métodos usados.

En cuanto al tiempo, en ¢l Bajo Cauca Antiqueiio, la historia de violencia, disputa y
enfrentamiento por el territorio es protagonista desde los albores del conflicto colombiano,
esta larga y continua linea de tiempo tiene sus potenciales en la capacidad cambio y
adaptacion tanto de los antiguos como de los nuevos grupos al margen de la ley. las
estrategias, la economia de la guerra, la capacidad politica y mutacion, son elementos
claves en su sostenibilidad y permanencia sin dejar a un lado los intereses y objetivos

criminales.
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Analisis prospectivo

El andlisis se llevara a cabo de acuerdo a las herramientas propuestas por Michael
Godet (201 1). quien propone que el estudio de la prospectiva es el futuro lejano, el cual no
busca predecir el futuro. no se interesa por los hechos puntuales sino por las situaciones.

Segun el autor el futuro no dependera de la evolucion en las tendencias, sino de la
relacion que existe entre los diferentes actores del sistema, los factores que lo inciden y el
objetivo o intencion de su desarrollo, en el mismo objetivo dentro de la prospectiva
territorial, es de especial atencion la variable de territorio como proyeccion de poder en el
ambito geopolitico y estratégico.

En la actualidad. la region del Bajo Cauca Antioqueo, con especial relevancia el
municipio de El Bagre, posee un potencial estratégico el cual debido a sus caracteristicas
geograficas y como se ha identificado en los anteriores capitulos, juega un papel importante
en la consolidacion econdmica de los procesos ilicitos de los grupos al margen de la ley.
Naturaleza Hidrica, especial zona para la exploracion y explotacion minera en especial oro,
campos disponibles para el cultivo, corredor central para la cadena logistica econdmica
ilegal. grupos poblacionales con calidad de vida limitada que permite la manipulacion y

control, etc.

Actores
. Estatales: Instituciones publicas, FFMM y de Policia
2. Organizaciones Internacionales No Gubernamentales (ONG’s):ONU,
3 Actores llegales: ELN, FARC-EP, bandas criminales: los Urabefios,
4. Sociedad civil organizada: comunidades, etnias y organizaciones
sociales
S5 Medio ambiente: biodiversidad, cuencas hidricas, minas
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Variables

]S Politico: estabilidad politica, corrupcion,
Economico: desarrollo econdmico, industrias extractivas, compra de
tierras. intercambio econdmico, infraestructura y desertificacion de tierras

3. Social: demografia, servicios publicos, bienestar a comunidades y
etnias, migraciones, desplazamientos por la violencia, protestas sociales

4. Militar: seguridad nacional regional rural, seguridad ciudadana,
desarrollo tecnologico

Sie Legal: derechos humanos

0. Medio ambiente: recursos hidricos potables, biodiversidad. politica

de medio ambiente. deforestacion,

Escenarios

- No deseado: pleno control territorial por los grupos al margen de la
ley

- Descado: politicas fortalecidas en la seguridad, con poder
institucional

- Probable: recontfiguracion territorial, en la que se fundamente una
gestion integral contundente con la direccion estatal, generando la integralidad de lo

politico. militar, pablico y privado.
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Conclusiones

“Riquezas que quitan la vida™, paisaje de incertidumbre y miedo que marca el pasar
de los anos y la historia de una poblacion habida de paz. El Bajo Cauca Antioquefio, un
territorio con inmensos tesoros, ha sido centro de poder de enfrentamientos y divergencias
de naturaleza social que, sin importar su dafio, busca incansable la consolidacion de su
interés en pro del control y poder.

Cada dia, como un hecho que hace parte de la misma evolucion social colombiana,
la presencia de actos y practicas violentas son la configuracion politica y social territorial
que afecta de manera directa a las comunidades mas vulnerables, actos que por décadas ha
marcado la precariedad de la convivencia pacifica y motiva al surgimiento y evolucion de
nuevas modalidades de subversion amenazantes tanto en el entorno interno como
trasnacional.

LLa consolidacion de territorios de paz se fundamenta en el estudio y voluntad
politica y de la poblacion en un camino de larga trayectoria, pero que con la constante
segura del compromiso y gestion institucional estatal y el desarrollo de politicas publicas
de impacto, sostenibilidad y trascendencia, se permitiria el alcance de los intereses y fines
nacionales plasmados en la constitucion en su articulo 2: “defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo™.

El Bagre, uno de los municipios de la sub-region del Bajo Cauca Antioqueiio, ha
sido protagonista de la estela del conflicto armado colombiano. Confrontaciones en las
cuales se cruzan diferentes actores, como lo son las guerrillas, paramilitares, grupos ilegales

y fuerza publica, sumado al desarrollo de economias ilicitas y actos de coercion; factores y

7.



cvidencias que lo han postulado como uno de los territorios mas violentos del pais: un
territorio que suplica el bienestar, seguridad y valor que la constitucion misma le promulga.

El trabajo realizado se centrd en describir la problematica que vive El Bagre
Antioqueiio, bajo un estudio de la naturaleza de la Guerra, buscando identificar el impacto
que genera la convergencia del conflicto armado con respecto al desarrollo sostenible de la
region.

Cuatro capitulos fueron el resultado de la consecucion de los objetivos especificos,
que bajo un argumento cronoldgico basado en evidencia documentada, avanzo en un
estudio tedrico sobre la naturaleza de la guerra, luego con el fin de conocer el territorio
objeto de estudio se describid las condiciones generales, geografia y dinamicas de territorio
y bienestar de El Bagre dentro de su panorama en el Bajo Cauca Antioqueio, se realiza
como consecucion un analisis de su pasado y actualidad en la historia del conflicto armado.
y por Gltimo se hace entrega de un analisis general prospectivo estratégico.

La evolucion de los estudios realizados de naturaleza de la guerra, indica el papel
que ocupa la guerra en la historia humana como elemento dinamizador en la evolucion de
la sociedad. precisamente Colombia bajo un conflicto aun vigente, es testigo de que éste se
concentra en la historia misma de la evolucion y su creacion de Estado.

La incidencia del conflicto esta directamente relacionada con la configuracion del
territorio colombiano, enmarcado por sus regiones con gran valor estratégico, es terreno
permisible para que los actores no estatales establezcan sus actos y economias necesarias
para el sostenimiento de su estructura ilegal.

Es asi como el territorio Antioqueno, en especial la subregion del Bajo Cauca,
destacado por su ubicacion en la region andina, posee unas caracteristicas geoestratégicas,
frontera entre Antioquia y Cordoba con salida al mar y articulacion al mercado
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internacional, y con conexiones con otro departamento del centro, la convierten en un
corredor privilegiado para la comercializacion y logistica de las economias ilicitas. El
Bagre es uno de los seis municipios que hacen parte de esta zona de alto grado de
importancia nacional, esta region con atributos naturales debido a sus condiciones
gcologicas para la exploracion y explotacion de minerales, es fuerte en la produccion de oro
y de extraccion tanto aluvial como de veta.

Este recurso representa un paradigma entre el beneficio y el equilibrio social; como
lo indica la ONU, los conflictos armados de las ultimas 60 décadas, corresponden y son
vinculados a la obtencion de recursos naturales, el oro es uno entre los mas codiciados
como mineral de importancia estratégica y ha marcado la historia social del municipio.

La distribucion inequitativa, la mala gestion y la corrupcion en estas zonas
productivas. son vectores de alta incidencia de conflicto territorial, y es un elemento de
gran impacto la falta de institucionalidad estatal encontrada en estos casos.

La actividad minera mas que beneficio y bienestar para la poblacion, es uno de los
factores que mas dano ambiental y social ha dejado, los habitantes estan a disposicion de
constantes violaciones sistémicas de sus derechos, asesinatos, desplazamientos forzados,
sumado a la pérdida del derecho a la tierra y al territorio.

De acuerdo al analisis de los antecedentes historicos y los actores que confluyen en
la subregion antioquena, se puede evidenciar que, desde los albores del conflicto
colombiano, esta region ha sido protagonista del desarrollo social en medio de la disputa
violenta.

Es recomendable el estudio prospectivo estratégico que permita identificar cual es el
impacto que genera la convergencia de las diferentes amenazas del conflicto armado en El

Bagre en cuanto a su desarrollo sostenible. De acuerdo a los componentes vinculados
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organicamente a la prospectiva estratégica se exhorta a lo siguiente: como primera medida,
la gestion basada en los resultados motiva a aumentar la coherencia, pertinencia e impacto
de las acciones, planes y politicas que se desarrollen en el territorio, gran ejemplo de éste
componente son los estudios realizados en la zona que indiquen el impacto. avance y
resultado de todos los procedimientos de accion tanto publica como privada, al igual que
los indices de accion ilegal: informes tales como : Grupos Armados Ilegales y nuevos
escenarios de riesgo en ¢l pos-acuerdo (Defensoria del Pueblo, 2017)Actores ilegales,
actores armados y nuevos escenarios de riesgo en el pos-acuerdo (Defensoria del Pueblo,
2018). el XXVI Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Republica (Defensoria
del Pueblo. 2019), Colombia, Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos
(UNODC, 2018), Area de Dinamicas del Conflicto y Negociaciones de Paz- Unidad de
analisis "siguiendo el conflicto" (Ideas de Paz, 2014), entre otros. que ha permitido
conocimiento de la region y sus dinamicas actuales, y que segun Godet (2011), prever es
una obligacion prospectiva para alcanzar y mejorar los resultados.

En segundo componente indica el manejo de los riesgos que concentran la atencion
en los riesgos no previstos y en las oportunidades que puedan afectar tanto el entorno
interno como ¢l externo de manera inesperada. En el caso del Bajo Cauca las posibles se
deben analizar las acciones terroristas, medioambientales, ilicitas, econdmicas, mineras,
politicas. etc. que sin ser controladas en su entorno rural, transfiguren a otros escenarios en
los que los grupos armados en su evolucion y capacidad pueda afectar ain mas la esfera
social y quebranten la seguridad y estabilidad Estatal; de esta manera se activa otra funcion

inherente a la prospectiva: estar al tanto incierto para una verdadera planificacion futura.
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