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Resumen

Colombia ha vivido un conflicto armado interno que, segin el Registro Unico de Victimas en el
Gltimo reporte de datos del martes 30 de junio de 2020, ha dejado segtin (Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2020), “9.031.048 personas afectadas en hechos
victimizantes; en el municipio de La Macarena la desaparicion forzada tiene 70.6% de victimas
directas, 29.4% en victimas indirectas, en homicidio 75.7% victimas directas, 24.3% victimas
indirectas y 100% en secuestro en victimas indirectas™ (p.1) sufriendo atrocidades de la guerra e
impactos ambientales. Este trabajo se focaliza en uno de los municipios que, ademas de estar
pasado por muerte, secuestro, desaparicion y desplazamiento de personas, también acaudilla la
lista de Reserva Nacional Natural y con una tasa vasta de cultivos ilicitos en el pais. Se trata de
La Macarena municipio del Meta; con una poblacion pequeiia y aislada de la ciudad, en las
llanuras del centro de Colombia, al sur de Bogota. Es conocida por ser un acceso al Cafio
Cristales, un rio famoso por las coloridas plantas Macarenias, que florecen en las aguas al final
de la temporada hiimeda. Historicamente LLa Macarena, ha estado en los primeros lugares de
deforestacion debido al proceso de la colonizacion, la siembra de cultivos ilicitos (coca) y la
praderizacion para el desarrollo de la actividad de ganaderia. Este trabajo buscé dar a conocer los
posibles efectos del narcotrafico en la zona de La Macarena que podria tener en la
implementacion del Acuerdo de Paz entre el gobierno colombiano y las ONT - FARC, teniendo
en cuenta lo sucedido en naciones que han pasado por procesos similares, como Ruanda, Sierra
Leona, Republica Democratica del Congo, El Salvador, Nicaragua y Guatemala, solo por
mencionar algunos, que también han terminado los conflictos y han avanzado hacia la

recomposicion de las naciones. En casi todos estos lugares, luego de la firma de la paz, el



narcotrafico y las nuevas conformaciones de grupos organizados, han traido resultados
devastadores. El estudio se soporta en revisiones bibliograficas, investigaciones anteriores, asi
como los censos de coca realizados por el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos de
la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito. Asi como también, se cuenta con
encuestas realizadas a pobladores e integrantes de las Fuerzas Militares que se encuentran o
estuvieron en la zona de estudio antes o después de firmado el Acuerdo de Paz.

Palabras clave: amenaza, conflicto armado, cultivos ilicitos, seguridad y defensa

nacional, Acuerdo de Paz.



Abstract

Colombia has experienced an internal armed conflict that, according to the single registry of
victims in its latest data report on Tuesday, June 30, 2020, has left 9,031,048 people affected in
victimizing events; In the municipality of La Macarena, forced disappearance has 70.6% of
direct victims, 29.4% of indirect victims, 75.7% of direct victims of homicide, 24.3% of indirect
victims, and 100% of kidnapping of indirect victims (Unit for Comprehensive Attention and
Reparation to Victims, 2020), suffering atrocities of war and environmental impacts. This work
focuses on one of the municipalities that, in addition to being subjected to death, kidnapping,
disappearance and displacement of people, also tops the list of National Natural Reserve and
with a vast rate of illicit crops in the country. It is about LLa Macarena municipality of Meta; a
small and isolated town in the plains of central Colombia, south of Bogota. It is known for being
an access to Cafo Cristales, a river famous for its colorful Macarena plants, which bloom in its
waters at the end of the wet season. Historically, La Macarena has attacked the first places of
deforestation for the colonization process, the planting of illicit crops (coca) and pasture for
livestock. This work seeks to publicize the possible effects of drug trafficking in the La
Macarena area that could have on the implementation of the Peace Agreement between the
Colombian Government and the ONT - FARC, taking into account what happened in nations that
have gone through similar processes , like Rwanda, Sierra Leone, Republic of the Congo, El
Salvador, Nicaragua and Guatemala, just to mention a few, that have also ended their conflicts
and are moving towards the recomposition of their nations. In almost all of these places, after the
signing of the peace agreement, drug trafficking and the new conformations of organized groups

have brought devastating results. The study is supported by bibliographic reviews, previous



research, as well as the coca censuses made by the integrated system for the monitoring of illicit
crops, of the United Nations Office against Drugs and Crime. As well as surveys carried out
among residents and members of the Military Forces who are or were in the study area before or
after the Peace Agreement was signed.

Keywords: Threat, armed conflict, illicit crops, peace agreements, national security and

defense, Peace Agreement.
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Introduccion

Son indudables las condiciones que se han generado con ocasion de la implementacion de
los Acuerdos de Paz, pues la transicion implica cambios estructurales y nuevas amenazas, pero
especialmente transforman las amenazas existentes generando una evolucion y mutacién como
es el caso del narcotrafico que se ha desarrollado de tal forma que la transnacionalidad se ha
integrado en el funcionamiento, configurandose un indefinido nimero de actores que tienen
presencia en diferentes naciones, con cargas diferentes que les han permitido distribuirse cada
una de las etapas que integran este tipo de trafico, siendo para el caso colombiano una

problematica compleja que no solo se sustenta en causas locales sino globales.

En el Estado colombiano existen territorios que en el marco del desarrollo del conflicto se
configuraron como centros de gravedad para grupos ilegales, y que por la posicion estratégica
facilitaron el desarrollo de amenazas, que se han potencializado desde de la implementacion del
Acuerdo de Paz, en zonas como La Macarena en el departamento del Meta. El 24 de noviembre
de 2016, se concluy6 lo mas esperado durante los ultimos 60 afios: la firma del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz estable y duradera' entre el

gobierno nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia ONT - FARC.

A lo largo de mas de medio siglo, Colombia ha pasado por un conflicto armado interno
que, segun el Registro Unico de Victimas en el ultimo reporte de datos del martes 30 de junio de

2020, “ha dejado 9.031.048 personas afectadas en hechos victimizantes™ (Unidad para la

! Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera:

https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Fotos2016/12.11 1.2016nuevoacuerdofinal.pdf
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Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2020). Sin embargo, no solo los seres humanos
han sufrido la atrocidad de la guerra, el medioambiente también ha atendido los impactos de las:
fuentes hidricas contaminadas, biodiversidad y habitats perdidos, seguridad alimentaria

amenazada y millones de hectareas de bosque perdidas.

La rubrica del Acuerdo se convierte, entonces, en un umbral de entrada hacia una nueva
época, hacia una adecuacion de construccion de pais. Asi mismo, trae consigo desafios
descomunales, entre ellos asegurar que el medioambiente no siga siendo un damnificado mas,
combatir totalmente con el narcotrafico y las amenazas que surgen de ello. Sin duda, el conflicto
armado y actividades asociadas como la siembra de cultivos ilicitos masacraron gran parte con la
Reserva Natural con el afan de generar desarrollo econémico, debido a la inaccesibilidad, y a la

menor presion poblacional, regulada por los Grupos Armados Organizados (GAO)?

Colombia no ha sido el unico pais en el mundo con guerras y conflictos que firma un
acuerdo e inicia la transicion hacia la paz. Naciones segun (Borrero, 2017) como Ruana, Sierra
Leona, Republica del Congo, El Salvador, Nicaragua y Guatemala, solo por nombrar algunos,
también han concluido los conflictos que avanzan hacia la recomposicion de las naciones (p.28).
Por eso, el Estado colombiano de acuerdo a lo mencionado por (Hernandez, 2016) “’se debe
garantizar una estrategia de solucién integral del conflicto que, no por resolver solo el aspecto
social, pueda generar otros problemas ambientales™ (p.1) ya que en los paises mencionados

luego de la firma de la paz, por lo general el medioambiente y los pobladores ha sufrido

2 Se entiende por Grupo Armado Organizado al margen de la ley aquel grupo de guerrilla o de autodefensas, o una
parte significativa e integral de los mismos como bloques, frentes u otras modalidades de esas mismas organizaciones
que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal que le permita
realizar operaciones militares sostenidas y concertadas. Ley 1941 de 2018
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consecuencias y efectos negativos debido al problema del narcotrafico, y en especial en los

paises menos desarrollados, como Africa, en donde se depende de los recursos naturales.

Este trabajo emerge, entonces, ante la pregunta cuales son los lineamientos estratégicos
que se pueden obtener del estudio de caso en la zona de La Macarena en el periodo 2016 — 2019
que permite visualizar la forma de mitigar efectivamente estas problematicas, tomando esta
poblacion de estudio, por ser una de las poblaciones mas afectadas por el conflicto armado
durante los ultimos 30 afos, donde fue epicentro de la produccion de coca durante las décadas de
los ochenta y noventa, y ahora ocupa uno de los lugares “Zona Futuro” en el pais; estas
denominadas mediante el Decreto 2278 de 2019 resolviendo cuales son las Zonas Estratégicas de
Intervencién Integral (ZEIl), atendiendo aspectos de interés nacional entre ellos los altos niveles
de criminalidad, economias ilicitas, amenazas a la integridad del territorio, indices de
necesidades basicas insatisfechas, pobreza extrema y alta presencia de poblacion victima de la
violencia y del apoyo del gobierno nacional (Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, 2019).

Ante la intervencion de las Fuerzas Militares en la lucha contra el narcotrafico cuenta con
la acogida generalizada de una estrategia de seguridad similar para combatir la violencia
criminal, donde se han adquirido, en los ultimos afios, las misiones desempefiadas atendiendo a
amenazas como el narcotrafico, o el crimen organizado en general, la seguridad ciudadana y/o el
desarrollo nacional, garantizando, cuanto menos, la profesionalidad de las FFMM. Pese a la
multiplicidad regional sobresaliente, la realidad de problemas de inseguridad comunes exige
analizar el tipo de amenazas existentes y las diferentes misiones que estan llevando a cabo por

las Fuerzas Militares, ya que todos estos factores tienen implicaciones directas en la
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configuracion del Estado. Estas amenazas, como el crimen organizado?® particularmente el
narcotrafico, han adquirido una extraordinaria dimensién en la region, y este, junto a la
delincuencia comun, son los responsables de los altos niveles de violencia criminal que soporta

la region y que inciden directamente en la seguridad ciudadana.

De esta manera, mientras la poblacién de estudio es considerada como una regién de paz,
al mismo tiempo, la region afronta uno de los mayores indices de deforestacion, narcotrafico y
existencia de Grupos Armados Organizados (GAO) a pesar de lo indicado por la (Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2020) en cuanto a que “los cultivos de coca en
Colombia se redujeron un 9 % el ailo pasado al pasar de 169.000 hectareas sembradas en 2018 a
154.000” (p.1). Ante esta situacion, la decision de buena parte del gobierno colombiano ha sido

implicar directamente a las Fuerzas Militares para combatir estas amenazas.

Para los objetivos planteados es imprescindible considerar las causas que explican tanto
la dimension del narcotrafico en La Macarena, como la forma de combatirlo. En la raiz del
problema se encuentra la debilidad estatal, a partir de la cual se genera una dinamica que
retroalimenta tanto el narcotrafico y el apoyo internacional. En efecto, no cabe duda que este
factor es determinante para explicar la extraordinaria importancia adquirida por las Fuerzas
Militares para combatir a los grupos armados organizados y/o la delincuencia en general como lo

son: narcotrafico, asesinos de masas, terroristas, delincuencia comun, robos.

¥ Un grupo estructurado (no formado de manera puntual para la comisién inmediata de un crimen), de tres o mas
personas, que existe durante un periodo continuado de tiempo, y actia en concierto con el objetivo de cometer uno o
mas crimenes (sujetas a privacion de libertad de al menos cuatro afios), establecidas en la Convencion de la Naciones
Unidas, y con el objetivo de obtener directa o indirectamente un beneficio material o de otro tipo.
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Ademas de las causas, no se puede dejar de considerar las consecuencias. La falta de
preparacion ante la implementacion de los Acuerdos de Paz e implementacion de nuevas
tecnologias y métodos por parte de las Fuerzas Militares para enfrentar tantas misiones y evitar
las bajas de poblacion civil y Militar. Esta misma falta de preparacion también puede dar lugar a
la violacion de los parques y reservas naturales en el desempefio del medioambiente. Este trabajo
cuenta con un marco contextual que centra el lugar de estudio haciendo una descripcién no solo
geografica y fisica de La Macarena, sino que también hace un recorrido historico sobre los

diferentes procesos, bonanzas econémicas e hitos del conflicto armado.

De igual forma, muestra los antecedentes de procesos de paz y politicas estatales de
restitucion de cultivos de coca y hace un anélisis sobre el componente ambiental en los puntos 1,
3 y 4 del “Acuerdo para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera”, es decir, reforma rural integral basandose en la trasformacion estructural del campo
creando condiciones de bienestar para la poblacion rural contribuyendo la construccion de paz
estable y duradera; Fin del conflicto donde se pacta el cese al fuego y de hostilidades bilaterales
y definitivo y dejacion de las armas entre el gobierno nacional y las ONT — FARC; y solucion al
problema de drogas siendo esta un conflicto interno en Colombia a gran escala y a la produccion,
comercializacion de cultivos de uso ilicito estos ligados a gran parte de condiciones de pobreza,
marginalidad, débil presencia institucional y a la existencia de organizaciones criminales
dedicadas al narcotrafico, con esto también se hace referencia al estudio presentado por el
Departamento Nacional de Planeacion.

Con esta informacion se establece, a través de una revision de fuentes bibliograficas

secundarias, un analisis sobre lo que podria suceder en Colombia y en esta drea especificamente
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con el narcotréafico luego de la firma del Acuerdo, teniendo en cuenta lo sucedido en algunos
paises de Africa. Se tienen en cuenta escenarios similares y se alerta sobre lo que podria pasar en
el pais. Una vez el panorama queda expuesto y analizado se presentan conclusiones y

recomendaciones con miras a aportar a la construccién de una paz territorial estable y duradera.

En la Maestria de Estrategia y Geopolitica, es de gran importancia y trascendencia, ya
que permite interpretar y profundizar el analisis de los acontecimientos que ha configurado La
Macarena tal como se conoce en la actualidad. Las transformaciones que los procesos de la
informacién que se esta provocando a diferente escala, en el papel de las Fuerzas Militares y el
Estado colombiano, en actividades econdmicas, sociales, culturales y politicas en la problematica
ambiental, del narcotrafico y los grupos organizados en el marco de la implementacion de los
Acuerdos de Paz, esta investigacion esta jugando un papel fundamental en los estudios y analisis

de conocimiento en el fendmeno socio — politico y econdmicos contemporaneos.

Formulacion del Problema

Ante la problematica planteada se formula la siguiente pregunta de investigacion:
;Cudles son los lineamientos estratégicos que se pueden obtener del estudio de caso en la zona
de La Macarena en el periodo 2016 — 2019 que permite visualizar la forma de mitigar

efectivamente estas problematicas?
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Objetivos

Objetivo General

Determinar los lineamientos estratégicos que se pueden obtener del estudio de caso en la
zona de La Macarena en el periodo 2016 — 2019 que permite visualizar la forma de mitigar

efectivamente estas problematicas

Objetivos Especificos

1. Determinar la evolucién del fendmeno del narcotrafico presente en la zona de La
Macarena del departamento del Meta con anterioridad de los acuerdos de paz y en la
implementacion.

2. Realizar un analisis de los casos tomados como referentes que han sufrido un proceso de
transicion como Colombia, en términos del narcotréafico, cultivos ilicitos y los grupos
armados organizados.

3. Analizar las estrategias adelantadas por el Estado colombiano, implementadas por las
Fuerzas militares con el apoyo internacional para la lucha contra el narcotrafico en La
Macarena del departamento del Meta.

4. Describir las aportaciones principales de la investigacion como resultado del estudio de

caso de La Macarena municipio del departamento del Meta.
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Marco Teoérico

La reconceptualizacion 4 de las intimidaciones en los Gltimos afios, ha tomado cuerpo
también a diferentes canales de disputa que van mas alla de las teorias clasicas. Y es que la
disciplina de las relaciones internacionales intenta adaptarse a los nuevos parametros de los

temas para hacer sentido de los cambios en el sistema.

En ese sentido, se determina los lineamientos estratégicos que se pueden obtener del
estudio de caso en la zona de LLa Macarena en el periodo 2016 — 2019 que permite visualizar la
forma de mitigar efectivamente estas problematicas, se toma en consideracion a los casos
referentes que han pasado por un proceso de transicion, llegandose a recoger diferentes maneras
de ver una problematica. Es asi que en la caracterizacion y contienda de un tema entra en juego
el discernimiento y las sensaciones de los individuos que mantienen en el presente; un cumulo de

ideas y valores desarrollados a lo extenso del tiempo.

En tal potencia, en las relaciones internacionales a partir de los afios 80 de la mano de
Alexander Wendt, Nicholas Onuf, Barry Buzan, Ted Hopf, John Ruggie, entre otros, se ha
procurado glosar las acciones de los Estados a través de procesos sociales de dar forma en la
teoria del constructivismo, planteando una estructura de agenda estatal cuyas decisiones, estan
delimitadas por las creencias, valores y coordinacién voluntaria de los actores.

Sobre lo que ellos consideran real, sobre lo cual (Buzam, 1991) sefiala que “los sucesos y

la manera en que terminé la Guerra Fria dieron cuenta que las armas y el poderio Militar muchas

* La reconceptualizacion se refiere al proceso de conceptualizar donde se lleva a pensar nuevamente algo para generar
nuevas reflexiones sobre la misma tematica para sacar un mejor resultado o nueva concepcion.
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veces no explicaban la adopcion de ciertas politicas de un™ (p.30). De esta manera, se puede
aducir la existencia de renovadores valorativas que repercute en la politica de un Estado, donde
se resuelve que es un realismo como una extension del compartimiento egoista y pasional de los
seres humanos, en el que cada actor explora el particular interés que le incrementa el poder. Ya
que un Estado es un actor ecuanime, cuya finalidad principal es proteger el interés individual y

por ende la seguridad.

Estos fundamentos llevan a un poder indispensable en un orden internacional carente de
un sistema de gobierno; es decir, en este caso, el sector especifico a tratarse se refiere al tema de
la seguridad, por lo que el objeto de analisis es el tema de seguridad nacional e internacional,
mas alla de esto involucra la instauracion de medidas de emergencia que pueden llegar a ser
extremas y que pueden ocasionar el rompimiento de los procedimientos y reglas politicas

convencionales.

Por lo tanto, la apreciacion de un amago inminente en la seguridad procura el desarrollo
de acciones que salen de los parametros legales o de caracter costumbrista tradicional. Las
practicas de seguridad no por fuerza implican meramente un énfasis en lo Militar, sino que mas
bien hablan de cambios drasticos en la aprehensién y, por ende, en las practicas orientadas hacia

ciertos temas.

Bajo las contextualizaciones de (Buzam, 1991) se guian los argumentos iniciales de este
trabajo especialmente en lo que tienen que ver con “las practicas con caracter de seguridad que

mantienen la politica contra el terrorismo y las proyecciones que esta ha tomado hacia las
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politicas del narcotrafico” (p.31). Al mismo tiempo el predominio, los marcos de coercion y
celeridad que se impulsan frente a estos temas, implican la construccion de una agenda mas
amplia, moderna, e innovadora, donde detiene o promueve las acciones a partir de los anuncios

percibidas.

Es adecuado comprender si el Estado colombiano se encuentra preparado para afrontar un
periodo de posconflicto, dada las estrategias formuladas por las Fuerzas Militares (2016 a 2019)
en lo que respecta a la lucha contra el narcotrafico en la zona de La Macarena. En el intento de
describir la dinamica que ha existido en las relaciones entre Colombia — Estados Unidos y las
posibles sefiales que estas pueden avistar para la politica colombiana a partir del 24 de
noviembre de 2016, en donde se proyectan en los patrones de accion. Esto tiene que ver con el
concepto y la vision que tiene el Estado frente al enemigo que est4 actuando en la zona de

estudio.

Esto se consigue, desde la consideracion de cuatro variables: el ambiente internacional, el
contexto doméstico, el marco burocratico y el contexto de la toma de decisiones; donde la
conceptualizacion se evoluciona sobre el orden internacional debe ser primordialmente explicada
desde la exploracion hasta la toma de decisiones. También existen varias representaciones sobre
el mismo Estado; todo debe someterse a la imagen que el otro actor desarrolle sobre este; y en
ese contexto se aludira al papel de los imaginarios que Colombia posee sobre Estados Unidos

para las politicas de seguridad.
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Una conexioén de alianza involucra la facultad y autonomia plena de los Estados de
constituir firmezas de acuerdo a los intereses, en donde la interaccion de estos en el contorno de
seguridad se da en soporte a finalidades en comun; cualquier acuerdo entre los actores en
cuestion se da libremente y bajo términos propios. El enlace con caracteristicas de esfera y de
influencia, no sustenta un dominio completo debido a las restricciones que la jurisdiccién de las
politicas de un actor sustenta sobre otro. Esta clase de relacion dependiente, se da en el area de
politica exterior de un pais sobre todo con respeto a la intencién de cooperar con terceros en

temas de seguridad.

Por otro lado, el amparador tiene que ver con un menor grado de independencia en las
politicas de un Estado en el escenario de que gran parte de las policias, son estrategias manejadas
por el Estado con mayor jerarquia. El imperio informal se acerca a la absoluta sujecion a los
términos de otro Estado. Esta relacion existe cuando uno de ellos ayuda no solo con autoridad si
no en las politicas internacionales de otros sino también en lo que tiene que ver con

determinantes decisiones y derechos de caracter interno.

Los axiomas sobre los diversos equipares de soberania en la politica son un patrén para
ahondar en el impacto que la agenda estadounidense ayuda a Colombia. Partiendo de las
coyunturas de una relacion en la que se discrimina agudas diferencias en términos Militares,
territoriales, econdmicos se puede inferir posibilidades de autoridad. De acuerdo a esta diseccion
podria existir desde los Estados Unidos una, autoimagen de autoridad legitimada en la idoneidad
material y en apelaciones, con respecto a las politicas en los temas de terrorismo, narcotrafico y

cultivos ilicitos.
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Los lineamientos estratégicos demostrara que el Estado Colombiano en colaboracién con
Estados Unidos desde los términos de soberania que emana el sistema, contintia con los
supuestos constructivistas; es decir concluir en que este estudié de fenomenos del narcotrafico
presente en la zona de LLa Macarena después de firmado el Acuerdo de Paz y en la
implementacion, como la relacion de ambos Estados dentro del marco del posconflicto descarta
el alzamiento social incluso de la soberania, y en todo caso no insinuaré la influencia del sistema.
Al contrario, la idea es afrontar y trabajar los factores decisivos de la politica internacional
demostrando que muchos de ellos no son estaticos a través de hallazgos de los imaginarios

construidos.



27

Marco Referencial

Geografico

El municipio de La Macarena, presenta las siguientes caracteristicas:

e Situado al suroccidente del Departamento de Meta, posee una extension de 11.231 km?2,
limita al norte con Uribe y Vistahermosa, al sur y el occidente con el Departamento de
Caqueta y al oriente con Vistahermosa y el de Guaviare.

e Registra una amplia variacion climatica con temperaturas medias anuales que oscilan
entre los 23° C y los 35° C, con un promedio de 29° C.

e Con un periodo marcado de lluvias que comienza, por lo general, en el mes de abril y
termina en septiembre. La precipitacion es de 2.000 mm promedio anual,
incrementandose gradualmente de Este a Oeste, hacia la Sierra de La Macarena.

e La cobertura vegetal del Municipio equivale al 98% del area total, y se clasifica en
bosques, arbustos, pastos y cultivos; la cobertura degradada corresponde a las tierras
erosionadas y el afloramiento rocoso. El Municipio es rico en corrientes de agua, y
destacan los rios Guayabero, Duda, Guaduas, Losada, Macaya o Tunia, entre otros.

e Como una manifestacion del proceso reciente de poblamiento, se aprecia el crecimiento y
el cambio de configuracion arquitectdnica de la cabecera municipal, asi como la
consolidacién de varios centros poblados, inspecciones y caserios, lo mismo que la
organizacion del territorio alrededor de 155 veredas (Instituto Amazodnico de

Investigaciones Cientificas Sinchi, 2007)
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En Colombia el municipio de La Macarena, esté localizado en el departamento del Meta,

tal como se observa en la figura 1.

Figura 1

Localizacion del municipio de La Macarena en Colombia

Nota. Imagen tomada de la (Alcaldia de La Macarena, 2020)

Historico
La Macarena es un municipio con una gran historia que no hace parte de la mitologia,

sino de la realidad que ha vivido este territorio a lo largo de los afios. Como resultado de esta
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riqueza historica, que forma parte del ADN del municipio, se puede hacer un recuento historico
sobre los principales hitos de la guerra y el paso a la tierra de paz que es actualmente La
Macarena, al igual que se ha hecho en otros lugares del mundo como en Donado (ciudad de

Angola).

A mediados de 1960 que se fund6 la vereda con varias hectareas de coca con el fin de
obtener buenos ingresos. Sin embargo, a mediados de 2002 se iniciaron las aspersiones aéreas
con glifosato en la region y durante la temporada de fumigaciones una de las pocas donde la
mayoria de las personas cuyos cultivos no fueron damnificados fueron saliendo de esa zona,

puesto que temian a las represalias por parte de las ONT - FARC.

La violencia personificada es, segiin (Bourgois, 2007) “el mecanismo mediante el cual
los dominados naturalizan y legitiman el statu quo e interiorizan y reproducen las practicas
violentas de las que son sujetos” (p. 2) y ante esto (Marin, 2017) sefiala que “esta violencia en La
Macarena esta precedida por tres protocolos: la rutinizacion del sufrimiento, la naturalizacion y
la normalizacion de la violencia™ (p.361). Estos emergen cuando esta violencia se enlaza en la
vida cotidiana y atiende una indole habitual, por lo cual los noviciados, habitos y modos de ser

de los sujetos se inscriben bajo el contexto de constriccion.

Doctrinario

La Macarena ha sido ponderada por el Gobierno Nacional como una zona de alto valor

estratégico - operativo, simbdlico - historico y econdémico — logistico, para antes las ONT —
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FARC, en especial para el Bloque Oriental en ese entonces era comandada por Jorge Bricefio y
ahora por los GAO. De este modo, es que se han implementado planes de accion enfocados a
recuperar el control estatal en la zona, con la Fuerza de Tarea Conjunta Omega como punta de
lanza y con un pie de fuerza de alrededor de 1.400 efectivos. Esta presencia de la Fuerza Publica
en el territorio ha sido percibida de manera diferente por los pobladores; mientras que, para los
habitantes mas ideologizados de la zona, la desconfianza arraigada los lleva a rechazar cualquier
autoridad que represente al Estado y perciben a la Fuerza Pablica como un Ejército de ocupacion

en La Macarena, a pesar de que gener6 nuevas oportunidades de desarrollo.

Asi es, las instituciones que trabajan en el Plan de Consolidacion Integral de La
Macarena (PCIM), han alcanzado coordinar sus programas de tal manera que la duplicacion de
esfuerzos es por poco inexistente. Sin embargo, es uno de los planes regionales donde el
componente las Fuerzas Militares supera con creces la concurrencia institucional civil. La
geografia de la region y la capacidad de los grupos armados organizados para seguir operando a
pesar de la presion de las Fuerzas Militares, han hecho que el umbral de los programas se retrase
en algunos lugares, y que incluso, pese a las solicitudes de las instituciones civiles para ingresar

al area con los proyectos, esta les sea denegada.

Esta situacion ha dado pie para que sean las FFMM quienes a través de campaiias civico -
Militares intenten mitigar la insuficiencia de los programas civiles, los cuales cuentan con mayor
presupuesto, cobertura y duracion en el tiempo. Aun asi, se sustenta una linea de trabajo clara
donde, a pesar de que la luz verde para el ingreso de funcionarios civiles a trabajar en la zona la

dan las Fuerzas Militares, son los civiles quienes mantienen el control de los proyectos
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productivos, educativos, de salud e infraestructura, garantizando a largo plazo la permanencia de

la institucionalidad estatal.

Normativo

La preocupacion por La Macarena surgio por ser considerada como una region de paz; al
mismo tiempo, la region afronta uno de los mayores indices de deforestacion, narcotrafico y
existencia de grupos armados organizados a pesar de lo indicado por la (Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, 2020) en cuanto a que “los cultivos de coca en Colombia se
redujeron un 9 % el afio pasado al pasar de 169.000 hectareas sembradas en 2018 a 154.000”
(p.1); ante esta situacion, la decisioén de buena parte del gobierno colombiano ha sido implicar

directamente a las Fuerzas Militares para combatir estas amenazas.

Desde ese apice, los pronunciamientos oficiales se valieron de las cifras del Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI) y utilizaron las de la Direccién de Anti
narcotraficos de la Policia Nacional (DIRAN) para demostrar la urgencia de interceder, la zona

de La Macarena en agosto de 2005, mediante la fumigacion a realizar con glifosato.

El alegato principal de la disposicion fue que no se podia permitir el deterioro del parque
y reserva natural a manos de los narcotraficantes. Este pronunciamiento gener6 un debate entre
ambientalistas apoyados por la embajada de Holanda en Colombia y el Gobierno Nacional que, a

finales de 2006, termind por revesar la decision de fumigar.
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Conformando un debate por esos dias, que estuvo conectado con que la decision
gubernamental de fumigar no acataba la Resolucion 0015 del 5 de agosto de 2005 emitida por
(El Consejo Nacional de Estupefacientes, 2005), la cual permite la aspersion de glifosato en

Parques Naturales siempre y cuando se cumplan los siguientes requerimientos:

1. Someter a consideracion del CNE, la caracterizacion previa del parque respectivo.

2. Efectuar las respectivas consultas previas con los pueblos indigenas.

3. Certificar por parte de la Direccion Antinarcoticos de la Policia Nacional el crecimiento
de cultivos ilicitos.

4. Que la misma entidad informe que existen riesgos para la erradicacion manual o que las

condiciones topograficas no permiten que se desarrolle esta como se tiene previsto (p.1)

Como corresponde, a las conmines de los ambientalistas y a las exigencias depositadas en
la Resolucion 0015, se deduce que el Gobierno colombiano acat6 la Ley y eligié poner en
practica un avido plan de erradicacion manual. Por otra parte, la Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito en Colombia, fueron designada como responsable de la verificacion
de la politica y se comprometié a coadyuvar en el plan de desarrollo y de la reubicacion de

familias que habitaban en el parque; asi mismo, exponer el informe al final del procedimiento.

Juridico

La historia juridica de La Macarena, como lo sefiala (Espinosa, 2016) “se ha construido a

través de la relacion entre guerrilla, comunidades y Estado. Fue a partir del asentamiento de la
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insurgencia en la region y la intervencion en la vida diaria de las comunidades que surgi6 un

sistema juridico™ (p.210). Sin embargo, a lo largo de la historia regional segtin (Rincén, 2012):

El sistema de justicia se ha transformado conforme a las necesidades de las comunidades
y las orientaciones politicas de las ONT - FARC, pues si durante la década de los sesenta
fue la comunidad quien organizé el proceso colonizador a través de la Asociacion de

Colonos Voluntarios (p.34)

A mediados de los setenta el crecimiento poblacional en la regién y el asentamiento
territorial de las ONT - FARC en la zona, involucro el progreso de las organizaciones

comunitarias en conjunto con los ejercicios juridicas de los Grupos Delincuenciales.

Para asimilar las vivencias traumaticas y ejercer sobre las consecuencias que han
abandonado los hechos violentos, es primordial que los sujetos y comunidades desnaturalicen la
violencia y el sufrimiento, comprendiéndolos como sucesos extraordinarios que no definen la
identidad ni las relaciones con los otros. Mediante un ejercicio de este tipo, de acuerdo a lo
indicado por (Marin, 2015) “los sujetos capaces de dimensionar las causas, expresiones y
motivos detras de los actos violentos pueden reconciliar el sufrimiento experimentado y el

sufrimiento infligido™ (p.490).

Ante esto, el estado tendra la obligacion de trabajar con las comunidades para
dimensionar las causas, contextos e impactos de la violencia, ofreciendo una perspectiva que

logre figurarse la violencia que ha traido el narcotrafico, la deforestacion y el cultivo ilicito, no
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como un fendmeno irracional sino como un hecho social sobre el cual hay que trabajar y dar

curso a las secuelas.

Ante el modelo de justicia transicional que se exprese ejecutar los conflictos
sociopoliticos de la region de estudio debe trabajar conjuntamente con las comunidades
campesinas y recurrir a los instrumentos e instancias dispuestas por ellas, pues solo a través de la
complementariedad entre las disposiciones nacionales y las necesidades locales es posible pensar

en una paz estable y duradera.

El porvenir del crimen organizado y de los diversos tipos de grupos o expresiones
armadas, remanentes y emergentes, esta en el centro de las agendas de paz y seguridad en
Colombia y es uno de los inmensos retos de la puesta en funcionamiento del Acuerdo de Paz. No
es gratuito que el derrumbamiento de las organizaciones criminales, el esclarecimiento del
fendmeno de los grupos ilegales y las garantias de seguridad, ocuparan al Gobierno y las ONT —
FARC, desde ubicaciones muy disimiles mientras los cuatro afios que duraron las negociaciones

en La Habana.

Desde 2016, el Ministerio de Defensa expidio las Directivas Permanentes 015 y 016 que
fijan los lineamientos para distinguir las estructuras criminales con fundamentos al nivel de
violencia y al nivel de organizacion, y distinguen la existencia del crimen organizado en dos
dimensiones: los Grupos Armados Organizados (GAO) y los Grupos Delincuenciales
Organizados (GDO). Antes de estas directivas, los GAO eran las bandas criminales tipo A y los

GDO, los tipos B y C. Los términos GAO y GDO reemplazaron al de “bandas criminales™ o
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“Bacrim” que se venian utilizando desde la desmovilizacion de las AUC en 2006 y que fueron
adoptados en 2011, cuando el Gobierno definié la estrategia multidimensional contra el crimen

organizado.

Los GAO agrupan a las autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)
o Clan del Golfo, al Ejército Popular de Liberacion (EPL) o Los Pelusos, al Bloque Meta (BM) y
al Bloque Libertadores del Vichada (FLV), a quienes agrupan como Puntilleros. A éstos se
suman grupos de menor envergadura, los cuales se constituyen en una seria amenaza para las

subregiones y los ambitos locales, ya sean urbanos o semiurbanos.

Estos son los GDO y operan como subcontratistas de organizaciones mayores GAO e
incluso grupos guerrilleros que generan un alto impacto humanitario de desplazamiento
intraurbano, utilizacién de reclutamiento de nifios y jovenes, confinamiento de poblaciones y
tienen vinculos con organizaciones de tercer nivel como oficinas de cobro y estructuras
sicariales. Entre los GDO mas conocidos estan Los Rastrojos, La Cordillera, La Constru y La

Empresa.

El producto claro de los lineamientos proclives por el Gobierno en el antedicho de las
directivas que los GAO deben de ser combatidos directamente por las Fuerzas Militares en el
marco del DIH, siempre y cuando lo realicen con las siguientes condiciones: que tengan
organizacion, liderazgo y mando responsable; que atienda territorios y puedan llevar a cabo
acciones sostenidas y concertadas; que usen la fuerza o capacidad armada contra el Estado y la

poblacion civil.



36

Diseiio Metodolégico

La investigacion es de enfoque cualitativo, que de acuerdo a (Fernandez, Hernandez, &
Baptista, 2014) “utiliza la recoleccion y andlisis de los datos para afinar las preguntas de
investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion”™ (p.7) que para el
caso de estudio es dar respuesta a: ;Cuales son los lineamientos estratégicos que se pueden
obtener del estudio de caso en la zona de La Macarena en el periodo 2016 — 2019 que permite
visualizar la forma de mitigar efectivamente estas problematicas? para lo cual se busca desarrollo

los objetivos especificos formulados.

Este enfoque cualitativo emplea el método u proceso inductivo que segtin lo sefialado por
(Fernandez, Hernandez, & Baptista, 2014) “es explorar y describir, y luego generar perspectivas
tedricas, Van de lo particular a lo general. Esta aproximacién y sugiere que, a partir de un
fendmeno dado, se pueden encontrar similitudes en otro, permitiendo entender procesos, cambios
y experiencias” con el propdsito de llegar a conclusiones o premisas que permitan dar solucién a

la problemadtica de investigacion.

Para la recoleccion de informacién se disefiaron dos cuestionarios, tipo encuesta, en
donde se definieron una serie de preguntas tanto abiertas como acotadas a fin de obtener datos al
respecto de cada uno de los objetivos especificos de estudio. La poblacion de objeto de estudio
de esta investigacion estd representada por los habitantes del municipio de La Macarena, que,

segun datos proyectados sobre el Censo Poblacional del 2018, realizado por el (Departamento
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Administrativo Nacional de Estadistica, 2020) en el afio 2020 son 28.052 habitantes, cuya

proyeccion se puede apreciar en la figura 2.

Figura 2
Historia y proyeccion de la poblacion del municipio de La Macarena en Colombia
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Nota. Datos de la poblacion quinquenal desde 1985 y proyeccion en base al censo 2018 del

DANE del afio 2019 y 2020, Informacion estadistica Tomada de: por el (Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica, 2020)

Metodologicamente, se procedié de la siguiente manera:
a) Se reviso la literatura asociada con los efectos del narcotrafico, de la deforestacion a
causa de los cultivos ilicitos, de la implementacion de las nuevas tecnologias por parte de

las Fuerzas Militares para combatir contra los grupos criminales.
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b) Se selecciond un conjunto de preguntas, cuya intencion, mas que medir, era la de
descubrir las percepciones de los pobladores con diversas actividades y algunos
integrantes de las Fuerzas Militares que estuvieron antes o después de la firma del
Acuerdo de Paz.

¢) Se disefiaron dos cuestionarios, tipo encuesta, con preguntas tanto abiertas como
acotadas. Estos cuestionarios se enviaron por correo electronico, redes sociales aplicando
los formularios de Google a los pobladores e integrantes de las Fuerzas Militares,
pertenecientes a la zona de estudio, con el fin de identificar fuentes si el Estado
colombiano se encuentra preparado para afrontar un periodo de posconflicto, dadas las
estrategias formuladas por las Fuerzas Militares con respeto a la lucha contra el
narcotrafico.

d) Por medio del analisis directo y documental, se establece las aportaciones principales
para generar una herramienta de propuesta para investigaciones futuras, donde
comprender lo que los demas investigadores o profesionales del area es complejo, puesto
que se debe tener claro que en realidad son el estudio de una escena social y cultural por
tal motivo esta investigacion sera enfocada en la metodologia cualitativa para arrojar

conceptos de alto grado, por medio de una revision tedrica.

En los cuestionarios, se hicieron preguntas para establecer aspectos como la importancia
relativa del area, principios y valores del area, puntos de vista, conflictos percibidos, razones
percibidas del conflicto, percepcion de como afectan tanto interna como externamente, las

acciones que debian hacerse.
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El anélisis se llevo a cabo en 30 cuestionarios recopilados, divididos en 15 civiles y 15
integrantes de las Fuerzas Militares, a partir de los cuales, junto con la teoria, se concretd unos
lineamientos estratégicos, el cual servirda de modelo para las futuras investigaciones que se
hagan. Esta herramienta se les aplico a pobladores que estaban apoyando una actividad
académica, indistintamente de la profesion, edad, género, nivel educativo o cargo, pero con
experiencia de conocer el area de estudio. Los modelos de los cuestionarios se pueden apreciar
en los anexos; el modelo de encuesta académica para pobladores del municipio de LLa Macarena
(Anexo A) y en el modelo de la encuesta académica para integrantes de las Fuerzas Militares de
Colombia, que se encuentran en labores o estuvieron en el municipio de La Macarena (Anexo
B).

Entre las preguntas que se realizaron, se tienen: ;Qué tipo de acciones ha tomado el
Gobierno Nacional, como cabeza del Estado colombiano en el area de La Macarena con respeto

a la erradicacion de cultivos ilicitos? ;Qué cree que puede pasar con esta region en el momento y

después de firmado el Acuerdo de Paz (2016)?

En esta misma investigacion, se involucro la estrategia de la modernizacion y el apoyo
internacional por las Fuerzas Militares, para la cual se tomaron indicadores ya mencionados, con
el criterio de eficiencia. Asi, se evalud6 la percepcion del entrevistado, con respecto a la
estrategia. También se evalu6 la presencia de conflictos y el nivel de gravedad de los mismos,
sugiriendo situaciones reales y a calificar su importancia. Todos estos aspectos deberan ser

tenidos en cuenta para futuras investigaciones que utilicen como base a estos lineamientos

estratégicos aqui desarrollados.
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Formulacion del Problema

LLa Macarena es una poblacion que crecid en el correr de la misma direccion del rio,
caracterizado por una débil capacidad institucional que garantice estabilidad y en especial por la
persistencia de factores generadores de violencia ligados principalmente al crimen organizado y
a economias criminales con alcance local, nacional y transnacional; esta busqueda de tener las
cosas sin menor esfuerzo ha existido desde lo que se consideraba la bausqueda de “El Dorado™

pero solo para la plantacion de coca y el facil trasporte por diferentes rutas.

El narcotrafico, pese a constituir en un estricto sentido tan solo una actividad econémica
ilicita, durante las Gltimas tres décadas ha influido en transformaciones estructurales del orden
social del pais. Desde la forma de producir y distribuir la riqueza hasta el ejercicio del poder
politico y la conformacién de las estructuras sociales, pasando por la definicion de las escalas de
valores y comportamientos permitidos, han asimilado de una manera u otra los efectos de la
industria de la droga. En la fraccion del extenso territorio del municipio de L.a Macarena, al

respecto del descubrimiento de la zona de la Serrania, (BirdLife International, 2020) indica que:

Siendo conocido inicialmente como Selva del Airico, fue descubierta durante la época de
la Colonia. Posteriormente, se dice que los Jesuitas, en el siglo XVII, a San Juan de los
Llanos (hoy San Juan de Arama) son quienes la denominan como Sierra de La Macarena.
La parte periférica de la serrania fue habitada hasta tiempos recientes por comunidades.
indigenas como los Churoyas, de la familia lingtiistica de los Guahibo, hoy

desaparecidos. También vivieron otros grupos segun como los Pamiguas y los
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Guayaberos, quienes fundaron la rancheria que dio origen a la actual poblacion de

Refugio o Macarena (p.1)

Al respecto del primer intento de colonizar esta zona, segun (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2015) “lo realizo el francés Jules Crevaux en 1872 con la intencion de
establecer alli la produccién comercial de quina, proyecto que fracasa por la propagacion de la
fiebre amarilla” (p.21). Habréan de transcurrir 50 afios del presente siglo para que los campesinos,
acosados por la violencia politica, el desarrollo de la agricultura comercial y el avance
latifundista en la frontera agricola del pais, se asienten en esta zona vedada a la colonizacion;
que, segun (Leal, 1995) son: “por un lado, campesinos del Tolima y del Sumapaz y, por otro,
antiguos colonizadores del Llano que, huyéndole a la violencia y desplazados por la

concentracion agraria, se refugian en las riberas de los rios Ariari, Giiejary Guayabero™ (p.13).

En los afios 60 y 70, la zona inicia los volimenes de productos agropecuarios, los
comerciantes llegan del interior del pais para aprovisionar y generar expansion del sector
moderno de la economia. El aislamiento geografico de la Reserva y lo precario de las vias de
comunicacion las personas de los asentamientos empiezan a involucrarse en una actividad mas
rentable que la produccion agricola tradicional, dan inicio al capital narco mercantil
aprovechandose del estatus juridico de Reserva Natural Nacional, atendiendo a la plantacién de

la marihuana en esta zona.

En el pais se deforestaron, segun el (Instituto de Hidrologia, Metodologia y Estudios

Ambientales, 2016) cerca de 124.035 hectareas de bosque. Las principales causas de acuerdo con
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esta institucion fueron la mineria ilegal, los cultivos ilicitos, la tala ilegal, y los incendios
forestales, relacionada con la conversion de bosque a sembrados ilicitos (p,1) lo cual afecta el

desarrollo de la naturaleza y a las poblaciones cercanas a las mismas.

De acuerdo a (Hurtado, 2017) “la cantidad de hectareas que fueron taladas para ser
sembradas con el producto ilicito fue abrumador, dejando a un lado la parte agricola e inicia los
asentamientos marginados donde era una sociedad rica desde el ambito ambiental y econdémico™
en donde por la ausencia Estatal y presencia de grupos criminales, donde inician a participar del
sembrado, comercializacion del alcaloide y arreglan para que ellos sean los Ginicos narco
productores iniciando asi otros tipos de asentamientos donde ellos se consideran el Estado y la
autoridad, legitimando el narcotrafico e impidiendo el trabajo politico y econémico para los
pobladores, asi ellos volviéndose narco capitalistas y cuna de la mafia en la produccion cocalera

en el parque reserva natural nacional.

El narcotrafico, definido segiin (Duncan, 2004).”como un fenémeno que caracteriza a una
industria ilegal basada en el cultivo, procesamiento y distribucion de sustancias estupefacientes
(principalmente marihuana, cocaina y heroina)” que se ha convertido en una problematica que
afecta el desarrollo social y econdmicos de los territorios. Por eso, esta actividad del narcotréfico
se considera segun (Diaz, 2018) una amenaza a la Seguridad Nacional, y bajo esta perspectiva

indica que:

Es un tema obligado en la region hemisférica latinoamericana; el control territorial. En

geopolitica, no solo supone un dominio sobre una extension geografica de tierra y sus
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recursos; sino que es, ademas, la influencia que se logra en su entorno al controlar
determinado territorio que abarca a sus pobladores como a las formas de gobierno local

que en esta subsiste (p.104)

Expertos han indicado, como (Bagley, 1989) “que si las personas en Estados Unidos no
fueran adictas, los gobiernos de América Latina no tendrian problemas con el narcotréafico y el
crimen organizado. La logica es que los narcotraficantes cultivan, producen, y trafican drogas

porque existe demanda” (p.158) que genera una gran problematica para los diversos gobiernos

que deben avanzar en estrategias evitar los efectos y consecuencias.

La modernizacién y trasformacion de las Fuerzas Militares de Colombia se ha
evidenciado por medio de las diferentes estrategias que se ha enfocado en la construccion de la
erradicacion del narcotrafico, asumiendo de forma implicita que se requiera una modernizacion o
trasformacion Militar, de tal modo que se constituya unas FFMM mas eficientes, se presenta que
la modernizacion Militar suele ser un proceso mas o menos automatico y continuo dentro de las
sociedades industrializadas. Segiin (Buzam, 1991) “aunque los patrones de amistad o enemista
entre Estados pueden acelerar o frenar cambios, los primeros no determinan los imperativos
tecnologicos, organizacionales y cientificos que conducen a la creacion de armas mas modernas”
(p.30), que permite localizar grandes areas con precision y destruirlas a través de un proceso

mucho menos dificil que intentar parar las drogas una vez que estdn en las lineas de embarque.

Por lo que es mas facil erradicar un objetivo fijo, como lo es un campo cocalero, que

buscar y destruir la cantidad equivalente de cocaina distribuida en camiones (via terrestre),
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barcos (via fluvial) y aviones (via aérea). No obstante, es evidente que las estrategias
antinarcoticos y de combate al crimen organizado han involucrado a diversos paises debido a que
el crimen organizado transnacional no se circunscribe a los ambitos nacionales, sino que engloba

a amplias regiones y paises, por lo que la cooperacién regional es crucial.

Segun (Bagley, 1989) “la guerra contra las drogas impulsada por Estados Unidos,
Colombia lanz6 una guerra contra el narcotrafico auspiciada por la politica exterior y de
seguridad de Washington™ (p.159). Este pais fue el epicentro del narcotrafico por décadas; tuvo
dos poderosos carteles de la droga: el Cartel de Medellin y el Cartel de Cali. Washington gasto
casi mil millones de dolares durante los noventa para combatir el narcotrafico y a los carteles en
este pais. Sin embargo, segun (Government Accountability Office, 1999) “Colombia continu6
cultivando, produciendo y traficando drogas, principalmente cocaina, cambiando los nuevos
asentamientos como el meta ubicando las plantaciones en la Reserva Natural Nacional de La
Macarena” (p.4) lo cual es una problematica que trae consecuencias para todos los sectores

productivos y econdémicos del pais.

Por eso, la investigacion en cuanto al fenémeno del narcotrafico se ha venido planteado
por multiples autores, sobre la naturaleza del mismo, su impacto en lo politico, econdémico,
psicosocial y de seguridad con relativa continuidad, donde se destaca unos entre otros, haciendo
una correlacion de la cooperacion de Estados Unidos en la lucha contra el narcotrafico. Sin
embargo es importante resaltar que Colombia tiene una fuerte politica de lucha contra las drogas,
bajo la observancia de la legislacion y normatividad vigente, ejecutando operaciones y acciones

exitosas que materializan las estrategias enfocadas a atacar los diferentes eslabones de la cadena
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del narcotrafico para el control de la oferta; especialmente a través de la erradicacion de cultivos
ilicitos, la neutralizacion de estructuras criminales organizadas que se lucran del narcotréfico, y

las acciones contra el lavado de activos.

Pero a pesar de esto la situacion de produccion de hectareas de la hoja de coca en el
territorio es, segiin (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2017), “igual
que en el resto del pais los cultivos de coca crecieron, el incremento en Meta — Guaviare (18%)
fue menor que en el pais (52%). Para 2016, se encontraron 12.302 ha sembradas con coca en esta
region; esto es el 8% del total nacional™ lo que implica crear constructo teérico referente a las
estrategias adelantadas por las Fuerzas Militares de Colombia en la lucha contra el narcotrafico,

para fundamentar, entender, conocer e interpretar lo evidenciando de la realidad del problema.

El periodo de posconflicto promete una mejora para las comunidades y también para el
medioambiente. Segtn el (Departamento Nacional de Planeacién, 2016) “estima una reduccion
de 6,5 a 2,6 ha/1.000 ha en la tasa neta de deforestacion, y de 1,2 billones de pesos por costos
evitados en recuperacion de hectareas deforestadas™ (p.23). Sin embargo, de acuerdo a lo
mencionado por (Hurtado, 2017) también existe el supuesto que la paz también podria traer
mayor deterioro a la riqueza natural de region del Meta, donde se encuentra ubicado el municipio

de La Macarena (p.45)

Més alla de la recuperacion de la seguridad y de los golpes contra el narcotrafico se busca
implementar estrategias de inversion social para apoyar la poblacion vulnerable, para que

Colombia ahora lidere el crecimiento econémico de América Latina y que tenga la tasa de
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homicidios mas baja en 35 afios. Donde se ha tratado de aumentar y consolidar territorios libres
de cultivos ilicitos a través de la sustitucién con programas de desarrollo alternativo sostenible a
corto y mediano plazo, manteniendo la tendencia decreciente en el esfuerzo de reducir las areas
de los cultivos ilicitos esto fue pensado después de la firma del proceso de paz (Banco de la

Republica, 2019).

De igual manera ha aumentado la presencia institucional del gobierno con accion efectiva
en la Reserva Natural Nacional de La Macarena donde se alcanzan los niveles més bajos en
delincuencia asociada al fenomeno del narcotrafico y asi tener en cuenta la preservacion de un
medio ambiente sano para un desarrollo sostenible sin la desforestacion causada por la siembra

de cultivos ilicitos y la contaminacion durante el proceso de la cocaina.

Durante lo planteado en el proceso de paz, se debe de tener en cuenta que el sector de
Defensa y las diferentes lineas estratégicas son complementarias a los objetivos planteados
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 (PND) como lo indica el (Ministerio de
Defensa, 2015) que es “atacar las finanzas de los grupos al margen de la ley y sistema de
amenaza terrorista total” (p.13) y el plan estratégico que es “contrarrestar los fenémenos de
criminalidad y las controversias de manera focalizada y diferencial” (Castrillon & Cadavid,
2018). Los cuales generan planes y acciones derivados para que las Fuerzas Militares planeen y
ejecuten operaciones para garantizar la Defensa y Seguridad Nacional, siendo el narcotrafico uno

de sus objetivos a combatir, afectando sus estructuras promotoras, bienes y finanzas.

Un Mayor retirado del Ejército Estadounidense, afirmé que:
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No habra paz. En cualquier momento dado durante el resto de nuestras vidas, habra
multiples conflictos en formas mutantes en todo el globo. Los conflictos violentos
dominaran los titulares, pero la lucha cultural y econdmica sera mas constante y, en
ultima instancia, mas decisivas. El rol de facto de las fuerzas armadas de EEUU sera
mantener la seguridad del mundo para nuestra economia y que se mantenga abierta a
nuestro ataque cultural. Con esos objetivos, mataremos una cantidad considerable de

gente (Vega, 2012)

En la escena del posconflicto, segtin (Cubides & Cita, 2014) “se presenta hoy en dia
economias mas fuertes en busca de consolidacion, disminucion en la pobreza, democracias mas
afianzadas” (p.1) asi como las mayores responsabilidades en la proteccion social. Sin embargo,
el flanco débil de la regiodn es la violencia, el crimen y la inseguridad acompafiada por el
crecimiento y difusion de los delitos, asi como por el aumento del temor entre los ciudadanos al

tener un apoyo de otro pais.

Existe hoy un nuevo paradigma que se concentra en la proteccion de la poblacion contra
toda gama de amenazas denominado seguridad humana y al respecto (Ramirez, 2010) indica que:
“por ejemplo, los abusos a los derechos humanos, la degradacion del medioambiente, el
terrorismo internacional, la delincuencia transnacional organizada, entre otros, son contingencias
que vulneran la integridad de los individuos a nivel global” (p.1). En consecuencia, la seguridad
humana se inserta a la seguridad internacional como una nueva alternativa de pensamiento en el
marco de la seguridad y cohabita con una concepcioén individuo - céntrica. En tal sentido, no es

excluyente frente al estrecho enfoque estatocéntrico de la seguridad nacional y, por el contrario,
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cuando la seguridad de las personas es atacada en cualquier parte del mundo, es probable que
todos los paises resulten involucrados.

Cabe aclarar que en desarrollo del Decreto 216 del 2010, segun (Presidencia de la
Republica, 2010) “el organismo que agrupa a 188 paises y opera en Colombia desde 1954, sera
representado en el territorio nacional por la Policia, en cuya estructura se cre6 la Oficina
Nacional Central (OCN) de Interpol™ para trabajar de la mano con EEUU para implementar
mano fuerte contra el narcotrafico y teniendo claro que la Fuerza Publica, en particular como lo
indica (Presidencia de la Republica, 2003) “cuenta con la legitimidad que le brinda las acciones
en acatamiento a la Constitucion y la ley, por el permanente respeto a los derechos humanos,
mantendra la iniciativa para responder de manera eficaz los ataques contra la poblacion™ (p.18)

con el propésito de proteger la integridad en las personas en los diversos lugares del territorio.

Colombia y EEUU, tienen una relacion "especial”, pues segtn (Tickner, 2008) “ademas
de alinearse sisteméticamente con las politicas Estadounidenses, las interacciones del pais con el
resto del mundo han estado fuertemente mediadas por loa vinculos con Washington™ (p.4) En las
nuevas relaciones Colombia con Estados Unidos, con la nueva administracion del el presidente
Donald Trump en la reunién que tuvo con el presidente Duque afirmé segtn (Portafolio, 2019)
“que lo que veia era colaboracién por parte del gobierno colombiano y en un informe entregado
por la secretaria de Estado asi lo reconoce, por eso me sorprende esa declaracion" (p.1) pero de
igual manera el Estado colombiano se enfocara en la lucha frontal contra este flagelo para no
solo en acabar con hectareas de sembrado sino también en las politicas y sometimiento de la
justicia. Como dice (Shifter, 2010) “los avances en seguridad han tenido un alto precio en

materia de derechos humanos. Es la hora de una nueva politica antidroga en la regién™ (p.118)
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con lo se busca el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y la proteccion de los

recursos naturales.

En los lineamientos estratégicos, entonces, resulta que se pueden obtener del estudio de
caso en la zona de LLa Macarena en el periodo 2016 — 2019 que permite visualizar la forma de
mitigar efectivamente estas problematicas, de manera prospectiva el impacto de esta amenaza en
un préximo escenario de posconflicto, tomando en consideracion a los casos referentes que han
pasado por un proceso de transicion y, a la vez, los datos relacionados con algunos factores que
han generado deforestacion en este municipio. Se demostrara si la principal causa de la pérdida

de bosques en esta zona esta asociada a la siembra de cultivos ilicitos.

Por ende referente a las estrategias formuladas por las Fuerzas Militares en la lucha
contra el narcotrafico, en la zona de La Macarena en el periodo 2016 — 2019, que permite
visualizar de manera prospectiva el impacto de esta amenaza en un préximo escenario de
posconflicto, arrojara factores inestabilidad operacional como conjunto de componentes que
generan inseguridad social, econdmica y judicial, que por su interdependencia entre actores,
modos, medios y fines, se comportan como sistema, lo cual requiere la aplicacion de estrategias
integradas al sistema de amenaza preexistente como todo donde los fendmenos criminales hacen
parte de los factores de inestabilidad, se constituyen como las economias ilicitas, respondiendo a
las capacidades de las Fuerzas Militares para continuar con el esfuerzo operacional que hoy se
desarrolla para cumplir el objetivo del gobierno nacional de hacer mas eficiente la lucha contra
las drogas ilicitas en un contexto de nueva vision del problema, en el que el control de la oferta

es solo una parte de la solucion.
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Capitulo 1
Evolucion del fenomeno del narcotrafico en la zona de La Macarena del departamento del

Meta con anterioridad a los Acuerdos de Paz y en la implementacion

El narcotrafico, pese a constituir en un estricto sentido tan solo una actividad econémica
ilicita, durante las tltimas tres décadas ha influido en transformaciones estructurales del orden
social del pais. Desde la forma de producir y de distribuir la riqueza hasta el ejercicio del poder
politico y la conformacién de las estructuras sociales, pasando por la definicion de las escalas de
valores y comportamientos permitidos, han asimilado de una manera u otra los efectos de la
industria de la droga. Y las transformaciones del orden social distan de tener una naturaleza
simple y directa, donde unos pocos actores o grupos sociales representan los intereses vinculados
a los excedentes del narcotrafico mientras que su contraparte abarca aquellos sectores reacios a

aceptar su influencia.

Es posible hallar roces entre antiguas élites politicas que apelaron a los recursos de la
droga que ahora encuentran en riesgo su predominio social porque narcotraficantes con
poderosos ejércitos privados, como clase emergente, les imponen un nuevo orden. Incluso,
grandes jefes de grupos armados organizados con su respectiva base social y soporte de
empresarios de la droga se enfrentan en sangrientas batallas y vendettas por redefinir los limites
del control territorial de sus ejércitos. Se trata en naturaleza de guerras entre facciones de iguales,

atravesadas por ordenes politicos, econémicos y sociales equivalentes.
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En proscenios con tales caracteristicas las negociaciones de paz estan lejos de ser el
resultado de las voluntades de las partes, de hecho, no es claro cuéles son las partes, ni cémo se
articulan con los actores de poder representativos en una eventual negociacién. Un actor con
propositos de alcanzar un acuerdo en el transcurso del proceso puede perder todo su poder frente
a una faccion guerrerista, y ya no podria ofrecer una transformacién del orden social de su
antiguo territorio bajo control. Incluso, la voluntad de un actor puede ser insuficiente frente a las
fuerzas sociales que sostienen un orden social fundado en los excedentes de la produccién y
trafico de drogas: el actor pacta su retiro del conflicto, pero la sociedad sigue igual con alguna

forma de poder dominante similar a la anterior.

Actualmente, Colombia atraviesa un periodo de transicion del conflicto armado hacia la
construccion de paz, que se desarrolla en medio de un contexto de seguridad fragil y complejo,
caracterizado por una débil capacidad institucional que no garantiza estabilidad y permite la
persistencia de factores generadores de violencia ligados al crimen organizado y a economias
criminales con alcance local, nacional y transnacional; esta busqueda segin (Espinosa, 2012) de
“tener las cosas sin menor esfuerzo ha existido desde lo que se consideraba la busqueda de, El

Dorado pero solo para la plantacion de coca y su facil trasporte por diferentes rutas™ (p. 167)

Contexto

A raiz de la implementacion de los acuerdos se crean los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) los cuales segtin el (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

2017) son:
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Un mecanismo de ejecucion de dichos acuerdos en zonas priorizadas que histéricamente
han sido mas afectadas por el conflicto armado y que en la actualidad son zonas
necesitadas y urgidas por sus niveles de pobreza, el grado de afectacion del conflicto, la

débil institucionalidad y la presencia de cultivos ilicitos y de otras economias ilegitimas

(p-1)

La experiencia internacional ha mostrado, que, aunque la mayoria de las guerras civiles y
conflictos armados internos terminan en una negociacion de paz, aproximadamente el 20%
recayeron en violencia a gran escala después de unos afios. Aunque en Colombia es poco
probable que esto ocurra, sin embargo, hay zonas como lo son Meta que representan grandes
retos en cuanto garantias de seguridad y de no repeticion del conflicto en medio de la
implementacion de los acuerdos de paz, pues es una zona que se han caracterizado por llevar
gran parte de la carga del conflicto y que presentan rasgos, que segun (Alvarez, Cajiao, &

Cuesta, 2017) son:

1. Continuidad y reacomodo de otros grupos guerrilleros.

2. Persistencia del crimen organizado a nivel rural y urbano, ya sea porque no habra
mayores cambios o porque desde ya se vislumbra la posibilidad de reacomodos y disputas
con otros grupos similares o guerrilleros.

3. Surgimiento de nuevas estructuras armadas promovidas por desertores y disidencias de
las ONT- FARC, que continuaran de manera independiente o forjaran alianzas, disputas o
coexistiran con otros grupos.

4. Permanencia y exacerbacion de otras violencias como agresiones a lideres sociales (p.3)
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Estas cuatro variables segiin (Alvarez, Cajiao, & Cuesta, 2017) “las cuales han sido
permeadas por las economias criminales del narcotrafico y el oro son fundamentales para poder
identificar en gran parte las condiciones locales que a su vez configuran las dindmicas
territoriales derivadas del conflicto armado y la violencia” (p.3) como de la implementacion de
los acuerdos La regién objeto de estudio sera la region del PDET La Macarena comprende el

departamento del Meta cuyos municipios priorizados se pueden observar en la tabla 1:

Tabla 1

Municipios del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)La Macarena

Region Departamentos Municipios
Mapiripan
Mesetas
La Macarena
Uribe
Macarena Meta

Puerto Concordia
Puertos Leras
Puerto Rico
Vista Hermosa
Nota: Informaciéon tomada de: (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017)

Localizacion, Extension y Limites

El departamento del Meta se encuentra localizado en la region central del pais, el cual
segun la (Gobernacién del Meta, 2020) presenta las siguientes generalidades:
e Limita al norte con Bogota, Distrito Capital, Cundinamarca y Casanare, al este con

Vichada, al sur con Guaviare y Caqueta, y al oeste con Huila.
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e Esuno de los treinta y dos departamentos que, junto con Bogotd, forman la republica de
Colombia, su capital es Villavicencio y cuenta con mas 85 mil kilometros cuadrados de
superficie, lo que equivale a unas 563.000 hectareas.

e El territorio se extiende desde el denominado piedemonte llanero hasta los Llanos
Orientales. Si bien el departamento forma parte de las llanuras orientales de Colombia,
cuenta con areas montafiosas andinas, entre las cuales se destaca uno de los parques

naturales mas célebres del pais, conocido como la Serrania de La Macarena (p.1)

En Colombia el departamento del Meta, se ubica en la zona céntrica del territorio como
se puede observar en la figura 3.
Figura 3

Localizacion del departamento del Meta en Colombia

Nota: Imagen tomada de: (Todacolombia, 2020)
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Economia

Sobre el aspecto de la economia la ” (Gobernacion del Meta, 2020).sefiala lo siguiente:

e Por tradicion el Meta ha sido conocido como una despensa agricola de Colombia y el
mayor surtidor de alimentos de la capital de Colombia, es un departamento de economia
ganadera, agricola y minera (destacandose la extraccion de petrdleo crudo y gas), cuya
cultura local gira en torno a la hacienda y la vaqueria.

e Entre los principales eventos, ferias y fiestas se destacan El Torneo Internacional del
Joropo las Cuadrillas de San Martin y el Mundial del Coleo. El departamento ha sido por
tradicion un receptor de inmigrantes de otras regiones del pais, factor que ha enriquecido

la identidad cultural (p.1)

El turismo, la agricultura y ganaderia son los pilares de la economia del departamento del

Meta y se ha convertido en una gran despensa de las grandes ciudades del pais.

Hidrografia

En cuanto a la red hidrica del Meta, (Perez, 2019) referencia lo siguiente:

Es compleja debido a la presencia de la cordillera y la serrania de La Macarena, a la
cantidad y comportamiento estacional de las precipitaciones, factores que originan
numerosos y caudalosos rios, entre los que se destacan el Meta, Gabarra, Duda,

Manacacias, Yucao, Guatiquia, Guayuriba, Ariari, Guacabia y Guaviare, rio que en el sur
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tiene limite con el departamento de Guaviare. Todos los rios que se originan en el

departamento drenan hacia el rio Orinoco (p.40)

Lo anterior, es de suma importancia para el desarrollo productivo y econémico del
departamento del Meta porque a través de estos rios se lograr transportar productos agricolas y

de ganaria hacia las grandes ciudades.

Vias de Comunicacion

Con respecto a las vias de comunicacion del Meta, (Perez, 2019) indica lo siguiente:

e Un bajo porcentaje de la red vial del departamento estd en regulares condiciones de
trazado y disefio, pero permite un rapido transporte de pasajeros y carga desde Granada,
en el centro - occidente del departamento. La via Villavicencio - Puerto Lopez - Puerto
Carrefio s6lo esta pavimentada hasta Puerto Lopez; la "Marginal de la Selva" permite la
comunicacién de toda el area del piedemonte.

e El Meta pertenece a la intendencia fluvial del Orinoco y sus principales puertos fluviales
son Puerto Lopez y Puerto Gaitan; a través de éstos se movilizan gran cantidad de

pasajeros y carga (p.39)

Las vias de comunicacién del departamento del Meta son prioritarias para el desarrollo

econdmico y social, porque permite la movilizacién de carga y pasajeros.



Grupos y Acciones asociadas al Conflicto Armado

El primer punto para analizar en esta investigacion sera la presencia histérica de los
grupos armados ilegales, a lo cual se responderan preguntas como: jcuales son los grupos

armados que ocupan este territorio? y ;cudles son las razones que los llevaron a ocupar dicho

territorio? la presencia de estos grupos del conflicto armado, se pueden observar en la figura 4.

Figura 4

Ubicacion en La Macarena de la presencia de grupos armados ilegales
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2008)
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Como se puede observar en la figura 4 (presencia histérica de los grupos armados
ilegales) la region de [.a Macarena estuvo ocupada por dos grupos armados ilegales entre los
cuales se tiene las FARC y las BACRIM. Histéricamente las FARC ocuparon la totalidad de los
municipios que componen la region definida por el PDET de La Macarena mientras que por su
parte las BACRIM ocupo uno de los ocho municipios del PDET siendo Mapiripan, sin embargo,

segun ilegales™ (Mision de Observacion Electoral, 2008) vale aclarar que:

Ambos grupos armados no estuvieron alli el mismo tiempo o por lo menos no en grandes
proporciones pues las FARC llegaron primero en los afios setenta y expandieron su
presencia a lo largo de los afios ochenta de acuerdo a lo pactado en la Séptima
conferencia realizada en 1982 donde se trazé el plan para la toma del poder nacional en la
cual uno de los ejes centrales del plan consistia en la conformacion del Bloque Oriental
de las FARC, cuya zona de influencia seria desde el departamento del Meta, en el marco
de este plan, restableciéndose como un departamento de retaguardia y de produccion
coquera del Meta.

El importante crecimiento que estaba teniendo los cultivos de coca llamaria la atencion
de los narcotraficantes y paramilitares quienes luego conformarian varias de las
BACRIM vy buscarian disputar el monopolio del narcotrafico a las FARC.

Los municipios pertenecientes al PDET de La Macarena cuentan con algunas
caracteristicas que los convierten en sitios llamativos y propicios para el asentamiento de

grupos armados ilegales (p.6)
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Entre las caracteristicas que han hecho que dichos grupos al margen de la ley se asienten

alli, que segun historico. (Mision de Observacion Electoral, 2008) se tienen las siguientes:

e [a primera caracteristica es la gran cantidad de cultivos ilicitos que hay en la zona.

e Lasegunda es que los municipios cuentan con un paupérrimo nivel de desarrollo social e
industrial lo que se ve evidenciado en la falta de infraestructura vial que dificulta el
acceso a diferentes bienes como lo son los servicios de educacion, salud y nuevas
oportunidades laborales.

e Y latercera caracteristica es que la presencia de las FARC y los paramilitares ha sido

algo historico (p.4)

Como ultim6 aspecto potenciando a las anteriores se tiene la débil presencia del Estado lo
que junto con el deficiente desarrollo de la agricultura y la industria propicio a estos grupos
armados ilegales para formar una economia impulsada por el cultivo, procesamiento y

comercializacién de la droga.

Ranking de necesidades de los municipios priorizados de la zona de La Macarena

Del ejercicio de andlisis de necesidades hecho por HNO 2016 que se basoé en el periodo

2014-2016, segin (Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas,

2019) al respecto de la clasificacion de los municipios:
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Se clasificaron 1.112 municipios de los cuales se seleccionaron 122 que fueron priorizados
dado su categoria que resulto ser alta y media alta. Entre los 15 departamentos con mas
municipios priorizados se encontraron Antioquia, Choc6, Cauca, Caqueta, Huila, Tolima,
Meta, Guaviare, Arauca, Cordoba, Narifio, Putumayo y Valle del Cauca, Norte de Santander

y La Guayjira (p.77)

Entre los principales problemas que definen y plantean las necesidades y que expone la
(Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, 2019) se tienen los

siguientes:

1. Los vacios en la prevencion y proteccion con enfoque diferencial para afectaciones
relacionadas con el conflicto y la violencia armada en zonas urbanas y rurales. En las
zonas rurales suelen ubicarse comunidades indigenas y las capacidades institucionales
para la prevencion y la proteccion son limitadas llegando en algunos casos a haber un
subregistro de la poblacion victima y desplazada. En general estas comunidades se ven
afectadas por el desplazamiento y otros impactos resultantes del conflicto armado lo que
genera necesidades especificas de proteccion y afectacion que requieren una atencion
diferencial en base al género, edad y grupo étnico. Se necesita una mejoria en materia de
prevencion, proteccion y atencion a la poblacion afectada.

2. Perdida de medios de vida agricola y no agricola y restricciones al acceso a la seguridad
alimentaria que causan vacios en la asistencia alimentaria y en el apoyo nutricional. Hay
fallas en la provision oportuna y adecuada de asistencia alimentaria pues la

contaminacion por armas impide el acceso al territorio y consecuentemente a los cultivos.
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3. Acceso limitado a agua potable y a sistemas adecuados de saneamiento e higiene. Las
zonas afectadas por el conflicto armado enfrentan limitaciones con respecto al acceso al
agua potable y saneamiento. La disponibilidad y calidad del agua se deteriora debido a
los ataques contra infraestructura petrolera que contamina las fuentes de agua, la mineria
ilegal, la presencia de minas antipersonales, lo que a su vez plantea grandes retos en
materia de seguridad alimentaria.

4. Servicios de salud en comunidades rurales. Las comunidades rurales que son afectadas
por el conflicto armado carecen de acceso a los servicios de salud basico y
especializados, en particular a la atencion primaria en salud, atenciéon de enfermedades
transmisibles, enfermedades prevenibles, apoyo psicosocial, salud mental, salud sexual y
reproductiva, violencia sexual, maternidad segura y atencion a victimas de minas. Estos
problemas de acceso se dan porque son zonas que carecen de infraestructura, equipos e
insumos médicos, personal cualificado, asi como problemas administrativos y financieros

que impactan sobre la calidad y oportuna atencion (p, 5-6)

Estas necesidades son producto del impacto que ha generado el conflicto armado y la
violencia armada entre grupos armados al margen la ley que al pasar de los afios se han

disputado el control del territorio y las economias ilegales.

El ranking de necesidades de los municipios del PDET La Macarena, se puede observar

en la figura 5.



Figura 5

Ranking de necesidades de los municipios del PDET La Macarena
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Nota: Autoria propia con base a la informacién de; (Oficina de Coordinacién de Asuntos

Humanitarios de las Naciones Unidas, 2019).

En la tabla 2 se puede apreciar las categorias de las necesidades por los municipios del

departamento del Meta.
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Tabla 2

Categorias de necesidades de los municipios del departamento del Meta

Departamento Municipios Categorias de necesidades Ranking

Mapiripan Alto 142

Mesetas Alto 107

[La Macarena Medio Alto 159

M Uribe Alto 86

PR Puerto Concordia Alto 128
Puertos Leras Medio -

Puerto Rico Alto 193

Vista Hermosa Alto 63

Nota. Autoria propia con base a informacion de: (Oficina de Coordinacion de Asuntos

Humanitarios de las Naciones Unidas, 2019)

Como se puede evidenciar en la figura 5 que en dos de los tres municipios donde hubo
presencia de FARC y BACRIM que tienen una categoria de necesidades alta y donde hubo solo
presencia de FARC son municipios que cuentan con categoria de necesidades media alta siendo
Puerto Lleras el inico municipio que tiene categoria media. Producto del trabajo de investigacion
de la (Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, 2019) se

identificaron 7 necesidades postconflicto en el departamento del Meta:

1. Proteccién: Teniendo en cuenta las posibles disidencias de algunos de los frentes de las
ONT - FARC, la lucha entre grupos armados al margen de la ley por territorios que
podrian estar generando nuevo desplazamiento de la poblacion, reclutamiento,
explotacion, violencia sexual basada en género, afectacion por minas antipersona,
incremento de la delincuencia comun, extorsiones, amenazas a lideres politicos, de

derechos humanos, entre otros hechos victimizantes. Esto sumado a como se habia dicho
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anteriormente la pobre presencia estatal y la falta de capacidad de respuesta integral a las
comunidades afectadas. Asi mismo los grupos indigenas han sido afectados por el
conflicto y la pobreza llevandolos a situaciones extremas de extincion.

RT: Este item se refiere al enfoque transversal de los demas sectores con el enfoque de
género y soluciones duraderas. Debido a la poca capacidad de respuesta por la débil
institucionalidad tanto nacional, departamental, como municipal, es necesario articular
procesos con los entes territoriales.

Salud: Falta de centros de salud, personal calificado, como médicos enfermeras en las
zonas rurales ademas de problemas en la atencién oportuna dado los elevados costos de
transporte fluviales, terrestres, aéreos. Hace falta apoyo de instituciones tanto nacionales
como internacionales para implementar programas de salud especializados que cuenten
con apoyo sicosocial, salud sexual y reproductiva.

Seguridad alimentaria y nutricional: Falta de implementacién de programas que
posibiliten y faciliten la sustitucion de los cultivos ilicitos, asi como la falta de incentivos
en el sector agropecuario que causan incrementos en la desnutricién de la region. Se hace
necesario crear planes de contingencia que mas que mitigar busquen prevenir los
fenomenos de cambio climatico que tanto afectan a la poblacion.

Wash: Contaminacion de los cuerpos de agua a causa de los nuevos proyectos minero-
energéticos y la explotacion ambiental en la zona que afectan a los nifios, adolescentes y
comunidades indigenas en las zonas rurales por falta de acceso a agua potable, asi como
las comunidades desplazadas por el conflicto que han invadido nuevas zonas y que no
cuentan con servicio de acueducto ni acceso a agua potable lo que genera problemas de la

salubridad en la poblacion (p.34-35)
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En la figura 6 se puede observar la ubicacion de los titulos mineros vigentes para el afio

2012.

Figura 6

Titulos mineros vigentes aiios 2012
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Nota. Autoria propia con base a informacion en formato SHP del SIGOT

Segun la (Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas,

2019) las otras dos necesidades del postconflicto en el departamento del Meta, son:
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6. Educacion en emergencias: A causa de la contaminacién por armas por parte de las ONT
- FARC y los demas grupos armados ilegales es necesario implementar educacion en
riesgo de minas tanto de nifios, nifias, adolescentes y jovenes como de poblaciéon en zona
rural. También se hace necesario tener dado la cantidad de poblacién indigena en la zona,
brindar educaciéon con enfoque €tnico, asi como acceso al mismo.

7. Albergues: No se han identificado albergues en este departamento por lo que se hace
necesario promover este trabajo en la zona. Es necesario revisar los planes de

contingencia departamental y municipal (p.35)

Las cuales son requerimientos indispensables a suplir, para que los municipios del Meta e

la zona de posconflictos puedan generar mayor desarrollo y productividad.

Conflicto Armado Interno

La figura 7 muestra el mapa de los resultados del estudio elaborado por (El Centro de

Recursos para el Analisis de Conflictos, 2014) en el cual:

A partir de la presencia de los grupos armados del conflicto interno y el nimero de
eventos del conflicto en municipios de Colombia se construy6 una clasificacion que
categoriza a los municipios del pais de acuerdo con la duracion e intensidad del conflicto

entre los afios 2000 y 2012 (p.1)
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En la figura 7 Se puede observar que la mayoria de los municipios (La Uribe, Puerto
Lleras, Puerto Concordia, La Macarena, Mesetas, Mapiripan) tienen una categoria de levemente
afectados e interrumpido que corresponde a una baja intensidad del conflicto y una presencia del
conflicto interrumpida. Por otro lado, Vista Hermosa tiene categoria de fuertemente afectados e
interrumpido lo cual corresponde a una alta intensidad que quiere decir que la cantidad de hechos
victimizantes supero la media nacional y una presencia del conflicto interrumpida como en los
municipios anteriores. Por tltimo, Puerto Rico esta en la categoria de fuertemente afectado y
persistente que tuvo una intensidad alta y una presencia del conflicto persistente. Estas categorias

se pueden apreciar en la figura 7.

Figura 7

Categorias de los municipios segun el conflicto armado interno el Meta
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Nota: Autoria propia con base a informacion de: (El Centro de Recursos para el Analisis de

Conflictos, 2014).
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Como se puede apreciar en la figura 7 el agregado especial es que aparte de tenerse en
cuenta la cantidad de hechos victimizantes para cada municipio también se mezcla con una capa
de presencia de los grupos armados ilegales lo que en verdad da una vision mas amplia y
detallada de cémo se vivio el conflicto en cada municipio tanto desde la perspectiva de la

temporalidad como desde la cantidad de hechos que ocurrieron para determinado municipio.

Incidencia del Conflicto Armado Interno

El nivel de incidencia del conflicto armado interno PDET en la zona de La Macarena —

Meta, se puede observar en figura 8.

Figura 8

Nivel de incidencia del conflicto armado interno PDET Macarena
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El anterior mapa representa un resumen de todo lo analizado. El indice representado en el
anterior mapa fue realizado por (Departamento Nacional de Planeacién, 2016) con el fin brindar
insumo para el disefio, ajuste e implementacion de politicas, programas y proyectos de caracter
territorial enfocados en la construccién de la paz, como ya se habia descrito anteriormente en el
apartado nacional este indice tiene en cuenta variables, como: “acciones armadas, homicidios,
secuestros, minas antipersonales, desplazamiento forzado y cultivos de coca, variables que son
las mas representativas tanto nivel nacional como de la Region de LLa Macarena” (p.4), lo cual se
puede observar en la figura 8 gran parte de los municipios de la regioén se encuentran con un

indice de incidencia muy alto como se esperaba

Esto afecta a la poblacion, al desarrollo econdémico y social de la region, que permite

mejorar la calidad de vida de las personas.

El Ahora

El Acuerdo de Paz abri6 una oportunidad para fortalecer el enfoque territorial
participativo, para lo cual se deben fortalecer las capacidades de las entidades gubernamentales y
organizaciones sociales que representan a las regiones. También, se deben dar elementos a las
comunidades y ciudadanos para aportar en la construccion de los diferentes planes y procesos

que se derivan del Acuerdo, teniendo en cuenta las condiciones particulares de cada lugar.

La implementacion de los acuerdos, segtin (Lema & Morales, 2007) “es una nueva

oportunidad para posicionar estas areas de importancia local en la agenda nacional de dreas de
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proteccion™ (p.23) que se relaciona con la gestion territorial es una oportunidad Ginica y un
escenario importante para que se limiten las actividades de alto impacto en ecosistemas
estratégicos, como paramos y humedales, y en areas con significancia cultural y ambiental para

las comunidades locales.

Teniendo en cuenta lo anterior, este anélisis cobra relevancia. Colombia esta pasando por
un momento de transicion donde las decisiones que se tomen marcaran el futuro del pais. La
implementacion de un Acuerdo que no contemple los asentamientos con los cultivos ilegales
como un actor de vital importancia puede generar que en el corto y mediano plazo surjan nuevos
problemas, como ha sucedido en diferentes paises con procesos de conflicto y paz similares a

Colombia.

Segun (Laverde, 2019) una radiografia esencial para comprender la trasescena de la

guerra, la refiere como:

Nuevamente le declararon al Estado Ivan Marquez, Jesus Santrich, El Paisa, Romaiia y
compaiiia, y que, desde hace casi tres afios, incluso antes del Acuerdo del Teatro Colon,
libraban hombres como Gentil Duarte, Rodrigo Cadete, Ivan Mordisco y John 40. El
documento de la Fiscalia, de casi 200 paginas, sostiene que las disidencias, con corte a
2018, contabilizan 1.463 integrantes, con presencia en 18 departamentos, 120 municipios
y 2.432 veredas. Segin los datos recolectados, operan en pequefias comisiones armadas,

con campamentos moviles, patrullando de civil, ocupando la retaguardia estratégica de
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las antiguas FARC - EP y autofinanciandose a través del narcotrafico, la extorsion y la

mineria ilegal (p, 1)

Los GAO residuales que delinquen bajo el mando Miguel Botache Santanilla, mas
conocido como Gentil Duarte, han venido aprovechando el proceso de paz para, agrupar a casi
todos los hombres del frente Armando Rios el primero en marginarse de dicho acuerdo, asi como
reductos de los frentes tercero, 7, 10, 14, 15, 17, 32, 40, 48, 49, 62, 63 y de las columnas Acacio
Medina y Teofilo Forero, estos ex integrantes de las Farc que son claramente una Organizacion
Narco Terrorista (ONT). A esta organizacion también se sumo una ficha clave de las antiguas
FARC, tal como indica (Laverde, 2019) “estas serian las Ginicas disidencias que cuentan con un
mando unificado para la coordinacién de sus actividades tanto de narcotrafico como

armadas”(p.1) y esto crea una problematica en las areas donde delinquen.

Estos grupos son sucesores de la violencia del extinto grupo armado Farc el cual
elaboraron un designo maleante para afianzarse y se ubicarse a reorganizar las conocidas
“Milicias Bolivarianas y Populares”, prosiguiendo con las cuotas extorsivas de ganaderos,
comerciantes para asegurar una atribucion mensual y crear un capital comun para la adquisicién
de armamento, reanudar los contactos para comercializar la droga con intermediarios y carteles
extranjeros, incrementando el personal mediante el reclutamiento ilicito incluyendo a menores y

asi desarrollar escuelas de entrenamiento.

Los grupos armados organizados residuales, atacan a la poblacion civil, a las Fuerzas

Militares, principalmente al dafio del medio ambiente, para crear pistas clandestinas para sacar la
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produccidén y corredores viales que permitan desarrollar actividades criminales para sembrar
coca, seguir matando, seguir acabando con el medio ambiente y contaminar las fuentes de agua;

eso es lo que hace el narcotréfico.

Aunque las personas que viven actualmente en La Macarena indican, segun (Ossa, 2014)
“que estos grupos maltratan la tierra porque no se ha cumplido la sustitucion de cultivos puesto
aseguran que viven en un desgobierno total puesto que asesinan campesinos y hacen uso de sus
tierras que los antepasados lo asentaron™ (p.3) realizando las actividades productivas para la

subsistencia en una zona donde se sigue sembrando el terror.

Segun (La Opinion, 2019) “the New York Times, unos 3.000 integrantes de la antigua
guerrilla de las Farc se declararon en disidencia tras la firma del acuerdo de paz con el Gobierno
colombiano en noviembre de 2016 (p.1) y esto afecta el desarrollo de los territorios, en especial
de aquellos donde el conflicto siempre ha estado presente y por ende, trae problematicas para la
poblacion, ya que como lo indica (Vasquez, 2014), “el conflicto armado ha sido también un
factor central en la configuracion socioespacial del departamento y algunas de sus regiones, ya
que su ubicacion geografica, es una zona convertida en un territorio estratégico en la dinamica
del conflicto™ (p.4) y por ello la necesidad de que se avance en estrategias para mejorar la

problematica del conflicto armado.

De esta forma, La Macarena es definida como un territorio estructurado por la guerra, es

decir, aquel donde el conflicto armado y los procesos de poblamiento y configuracion social y
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politica son simultaneos, lo que implica que las relaciones entre el Estado y sus pobladores se

definan en el ambito del conflicto.

Por su parte, la cifra de cultivos de coca en Colombia sufrié un importante incremento,
segun (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2017) “al pasar de 96.000
hectareas en 2015 a 146.000 hectareas en 2016; un aumento del 52 %. Sin embargo, 2016
constituye uno de los afios con menor territorio afectado en toda la serie histérica (p.14). Segiin
(Bagley, 1989). “la guerra contra las drogas impulsada por EE. UU, Colombia lanzé una guerra

contra el narcotrafico auspiciada por la politica exterior y de seguridad de Washington™ (p.154).

Este pais fue el epicentro del narcotrafico por décadas; tuvo dos poderosos carteles de la
droga: el Cartel de Medellin y el Cartel de Cali. Washington gast6 casi mil millones de délares
durante los noventa para combatir el narcotrafico y a los cérteles en este pais. Sin embargo,
segun (Government Accountability Office, 1999) “Colombia continu6 cultivando, produciendo y
traficando drogas, principalmente cocaina, cambiando los nuevos asentamientos en el Meta
ubicando las plantaciones en la Reserva Natural Nacional de La Macarena™ (p.10) lo cual es

una problematica que afecta el desarrollo social y econdmico de la region.

En este caso, vale la pena echar una mirada detenida a los lugares donde se esta
sembrando y resembrando coca. Es decir, si bien, a nivel nacional la segunda causa de
deforestacion son los cultivos ilicitos, el departamento del Meta es el departamento con mayor
tasa de deforestacion, y sin embargo ocupa el quinto lugar en cultivos de coca. Segln, (Oficina

de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2017) “el mayor crecimiento de los cultivos
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de coca se presento en las zonas que ya tenian la mayor cantidad de coca en 2015, y que han
tenido coca constantemente durante los altimos 10 afios™ (p.14) lo cual es un reflejo del aumento

de la problematica en las zonas de conflicto persistentes en el tiempo.

De esta forma, los cinco departamentos con mayor area con cultivos de coca en su orden
de mayor a menor son: Narifio, Putumayo, Norte de Santander, Cauca, Meta, Caqueta. Mientras,
que los de mayor deforestacion son: Caqueta, Antioquia, Meta, Guaviare, Putumayo, Narifio y
Norte de Santander. Si la deforestacion fuera directamente proporcional a la siembra de cultivos
de coca estos dos listados deberian coincidir, entonces, lo que queda en evidencia es que
posiblemente los motores de deforestacion presentados por las entidades gubernamentales no
tienen un principio de realidad. Estas tendencias nacionales se pueden ver reflejadas en el
departamento del Meta, en especial en la zona de estudio, es decir en La Macarena, y el cual fue
durante las décadas del ochenta y noventa el epicentro de la actividad cocalera, y que en los
ultimos afos se ubica en los primeros lugares con las tasas de deforestacién mas alta para el

cultivo ilegal.

Las dos principales actividades econdmicas del departamento del Meta, segin (Vasquez,
2014) se relacionan con el sector primario: por un lado, la ganaderia de doble propésito y, por el
otro, lo que se ha denominado las economias regionales de la coca (p.46). Estas dos actividades
han incidido en la estructura agraria y la distribucion de la tierra y a la vez son las principales
causas de la degradacion y pérdida de los bosques para el cultivo ilicito por tal motivo hay que
tener claro porque estos Grupos Armados Organizados son duefios de los nuevos asentamientos

en La Macarena.
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Capitulo 2
Analisis de los casos tomados como referentes que han sufrido un proceso de transicion
como Colombia, en términos del narcotrafico, cultivos ilicitos y los grupos armados

organizados.

En noviembre de 2016, Colombia vivié uno de los hechos mas esperados durante los
altimos 60 afios: la firma del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz estable y duradera entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia.

Durante mas de medio siglo, Colombia ha vivido un conflicto armado interno que, segin
el registro Gnico de victimas en su ultimo reporte de datos del martes 30 de junio de 2020, ha
dejado segun (Unidad para la Atencioén y Reparacion Integral a las Victimas, 2020) “9.031.048
personas afectadas en hechos victimizantes; en el municipio de LLa Macarena la desaparicion
forzada tiene 70.6% de victimas directas, 29.4% en victimas indirectas, en homicidio 75.7%

victimas directas, 24.3% victimas indirectas y 100% en secuestro (p.1)

Sin embargo, no solo los seres humanos han sufrido los horrores de la guerra. El
medioambiente también ha recibido impactos: fuentes hidricas contaminadas, millones de
hectareas de bosque perdidas. La firma del acuerdo cambia, en un umbral hacia un nuevo
periodo, hacia una oportunidad de alzamiento de pais. Asi mismo, trae consigo retos, entre ellos
garantizar que la poblacion de la Macarena no siga siendo una victima silenciosa, antes de la

guerra y ahora después de firmado el proceso de paz.
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Sin duda, segun (Bejarano, y otros, 2011). “el conflicto armado y actividades asociadas a
él como la siembra de cultivos ilicitos masacraron algunas coberturas de bosque en el pais, pero
también salvo a otras regiones de ser devastadas, en medio del afan de generar desarrollo
econémico” (p. 1220), por eso, Colombia no ha sido el Ginico pais en el mundo con guerras y
conflictos que firma un acuerdo y comienza la transicion hacia la paz. Naciones como Ruanda,
Sierra Leona, Republica del Congo, El Salvador, Nicaragua y Guatemala, solo por mencionar
algunos, también han terminado sus conflictos y adelanta hacia la recomposicion de sus
naciones. En casi todos estos lugares, luego de la firma de la paz, el narcotrafico y las nuevas

conformaciones de grupos organizados han traido resultados devastadores.

Durante y después de la guerra, segiin (Smirnov, 1989) *“es importante lograr un buen
objetivo, independientemente de las pérdidas. Incluso cuando la guerra ha terminado, las
consecuencias a corto y largo plazo estan generalmente presentes™ (p.16). El problema segin
(Sogge, 1992) “es crucial en los paises menos desarrollados, particularmente en Africa, donde las
personas dependen mas de los recursos naturales y donde no se establecen condiciones

democraticas” (p. 16)

El andlisis relacional, muestra los antecedentes de procesos de paz y politicas estatales de
restitucion de cultivos de coca de igual manera hay que entender los componentes ambientales en
los puntos 1, 3 y 4 del Acuerdo, es decir, Reforma Rural Integral, fin del conflicto y solucion al
problema de drogas, con esto también se hace referencia al estudio presentado por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en 2016 sobre los Dividendos Ambientales de la

Paz. Los datos presentados por el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI)
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de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito sobre cultivos de coca en el

municipio y la regioén.

Teniendo en cuenta lo sucedido en algunos paises de Africa, se tienen en cuenta
escenarios similares y se alerta sobre lo que podria pasar en el pais. Una vez el panorama queda
expuesto y analizado se presentan conclusiones y recomendaciones con miras a aportar a la

construccion de una paz territorial estable que incluya al medioambiente como actor vital.

Antecedentes de Paz y Sustitucion de Cultivos Ilicitos en Colombia

Desde mediados de los afios setenta era certero la insercion del M-19 en la serrania
colombiana, ubicada en el departamento del Meta, en el piedemonte andino de la selva
amazonica y al sur del departamento, la reactivacion de las ONT - FARC en el noroccidente.

Ante estos hechos, segin (Vasquez, 2014) sefala lo siguiente:

El gobierno de Julio César Turbay (1978-1982) decidié militarizar la zona, que implicd
altos niveles de sometimiento en las zonas rurales y contra los dirigentes de la izquierda
local. Este escenario daria un viraje sustancial bajo el gobierno de Belisario Betancur

(1982-1986), en el contexto de la negociacion con la guerrilla y los intentos de apertura
politica. Sin embargo, hacia finales de los afios ochenta, ese proceso fue repercutido por

una nueva etapa de violencia la cual fortaleci6 al liberalismo y al turbayismo en el

domino politico regional (p.4)
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El proceso de paz de mediados de los ochenta segin (Vasquez, 2014) se puede abreviar

de la siguiente forma:

Se pasé paulatinamente de un escenario de apertura politica y espacios de agrupamiento
para afrontar los hipoteques problemas econémicos y sociales de la regién, a una
contienda violenta por el poder local y a acrecentar la disputa armada entre la guerrilla y
las Fuerzas Armadas. Es en ese conciso momento cuando la economia cocalera y la
sustraccion de rentas que de ella hacen las ONT - FARC permitieron redefinir el papel
del movimiento guerrillero en la region, dando nacimiento al proceso de fortalecimiento
de esta guerrilla en esa zona del departamento del Meta, y los inicios de la expansion

hacia el sur (p.9)

En estos afos se hizo mas incontestable la codicia entre la cordura nacional del conflicto
y la tirantez de la sociedad regional. Ademas, la bonanza de la coca continu6 sustentando la

afluencia de poblacion en las partes medias y bajas.

El desacierto que ocasiono el fallido proceso de paz a mediados de los afios ochenta
ahondo la desafeccion entre las comunidades locales y el Estado, avivando el orden guerrillero y
la zona de la Macarena en territorio dispuesto por el conflicto. Esa etapa se concretaria, en
primer lugar, en criminalizacion de la comunidad campesina cocalera por parte del predominio
de las ONT - FARC como actor capaz de imponer un tipo de orden alternativo y un control

territorial.
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En 1996, el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998) traz6 e implement6 un programa de
desarrollo alternativo denominado Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (PLANTE), que se
trazo el objetivo segiin (Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, 1996) .
“emprender acciones para la generacion de acciones productivas licitas, rentables y
ambientalmente viables para campesinos e indigenas en orden a superar las condiciones que
facilitaron el establecimiento de cultivos ilicitos” (p.2). Este proyecto desafio obstaculos tales
como la falta de mercados para la comercializacion de productos, la falta de concertacién con las
comunidades y una limitada disposicion de recursos. Para mediados de los afios noventa, la
erratica politica del Estado frente a los cultivos ilicitos, que se concretaba en los pocos logros del
PNR vy los escasos avances del PLANTE, habia intensificado aiin mas el recelo de los colonos

frente al Estado Colombiano.

Desde finales de los afios noventa, segiin (Vasquez, 2014) el Estado, ha conminado por la

comunidad internacional, y al respecto sefiala:

En particular por los Estados Unidos, determina darle el mismo trato al problema de los
cultivos de uso ilicito y a la lucha contrainsurgente, hecho que se corpéreo en el Plan
Colombia’. Este seria uno de los principales causantes de disconformidad de las
frustradas negociaciones entre las ONT - FARC y el gobierno Pastrana. Esa situacion se
agudiz6 durante los dos gobiernos de Alvaro Uribe (2002-2010), en el contexto

internacional de la lucha contra las drogas y el terrorismo, cuando el medio y bajo

5 Es un acuerdo bilateral constituido entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos. Se concibi6 en 1999 durante
las administraciones del presidente colombiano Andrés Pastrana Arango y el estadounidense Bill Clinton con los
objetivos especificos de generar una revitalizacién social y econémica, terminar el conflicto armado en Colombia y
crear una estrategia antinarcotica
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Caguan se convirtieron en un objetivo central en la politica de Seguridad Democrética,
por medio de grandes operaciones militares dirigidas contra esta guerrilla (p.9). Lo cual
permitié que avanzar en la seguridad de las diversas zonas en donde antes existia la

violencia y grandes cultivos de coca.

El Acuerdo Actual: Una mirada a los puntos 1,3 y 4 del Acuerdo de Paz

‘Colombia estd en un tiempo de la implementacién del acuerdo de paz, donde es un
momento en el que se sientan las bases de las trayectorias locales futuras. Durante estos mas de
50 afios de conflicto armado, el ambiente ha sufrido impactos que se pueden traducir en
debilidad de la accion del Estado en las regiones: el conflicto causa adversidades para que la
institucionalidad publica y privada llegue a ciertos territorios. Esto mengua la comprobacion

sobre las actividades productivas y la aplicacion del suelo (Ulloa & Coronado, 2016).

Asi mismo, el conflicto imposibilita que optimices noviciados arriben a las regiones por
la dificultad de ingresar al territorio y perdurar alli desencadenando avances de transformacion.
El acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, comprendiendo varios elementos que inciden de manera esencial en la gestion

ambiental y territorial, particularmente en el sector rural.

A pesar de que no existe un escrito en donde se empleen temas ambientales con las ONT
- FARC, la proclividad por proteger el medioambiente y evitar el cultivo ilicito se haya

manifestado en algunos puntos del Acuerdo. Desde su preambulo e introduccidn, el acuerdo hace
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un llamamiento a alcanzar una comunidad sostenible, que proteja y respete el medioambiente,
los recursos naturales y la biodiversidad, y a garantizar la sostenibilidad socio ambiental en la
laboriosidad de su enfoque territorial. En este sentido, el texto falaz busca fortalecer la gestion

ambiental en Colombia y evitar mas los cultivos ilicitos.

Drogas llicitas, Reforma Rural, fin del Conflicto.

En los afios 60 y 70, la zona inicia los volimenes de productos agropecuarios, los
comerciantes llegan del interior del pais para aprovisionar y generar expansion del sector
moderno de la economia. El aislamiento geografico de la Reserva y lo precario de las vias de
comunicacion, las personas de los asentamientos empiezan a involucrarse en una actividad mas
rentable que la produccion agricola tradicional, dan inicio al capital narco mercantil,
aprovechandose del estatus juridico de Reserva Natural Nacional, atendiendo a la plantacion de
la marihuana en esta zona. Los extraordinarios ingresos de esta actividad hacen que los

asentamientos aumenten en busqueda de riquezas rapidas y faciles.

La guerra ha sido determinante en formas de entender, ocupar y usar el territorio, de
acuerdo al (Instituto de Hidrologia, Metodologia y Estudios Ambientales, 2016) cerca de
124.035 hectareas. Las principales causas de acuerdo con esta institucién fueron la mineria
ilegal, los cultivos ilicitos, la tala ilegal, y los incendios forestales y la ganaderia extensiva. En
muchos de estos casos la tala ilegal est4 directamente relacionada con la conversion de bosque a

sembrados ilicitos.



82

De acuerdo a (Hurtado, 2017) “la cantidad de hectareas que fueron taladas para ser
sembradas con el producto ilicito fue abrumador, dejando a un lado la parte agricola e inicia los
asentamientos marginados donde era una sociedad rica desde el ambito ambiental”(p.12) y con
una gran ausencia Estatal que le permite a los grupos armados organizados participar del
sembrado, comercializacion del alcaloide y arreglar para que ellos sean los inicos narco
productores iniciando asi otros tipos de asentamientos donde ellos se consideran el Estado y la
autoridad, legitimando el narcotrafico e impidiendo el trabajo politico y econémico para los
pobladores, asi ellos volviéndose narco capitalistas y cuna de la mafia en la produccién cocalera

en la Reserva Natural Nacional.

Las tierras a partir de la sustraccion de Reservas Naturales al planteamiento de tomar
parte de las intenciones que garanticen sostenibilidad social y ambiental. Asi mismo, se
determina taxativamente como personas beneficiarias del plan de adjudicacion gratuita de tierras
y del subsidio integral y el crédito especial a personas y comunidades que participen en el
proyecto de asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de resguardar el

medioambiente.

Se ha tratado de aumentar y consolidar territorios libres de cultivos ilicitos a través de la
sustitucion segun (Banco de la Republica, 2019) con programas de desarrollo alternativo
sostenible a corto y mediano plazo, manteniendo la tendencia decreciente en el esfuerzo de
reducir las areas de los cultivos ilicitos esto fue pensado después de la firma del proceso de paz.
(p-12) Estas personas equiparan la reconstitucion de suelos como una precisién técnica de

acompafiamiento a los beneficiarios del Fondo de Tierras. Como instrumento de resolucion de
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conflictos de posesion y uso, y de fortalecimiento de la produccion alimentaria, propone una
instancia de alto nivel que formule lineamientos generales de uso de la tierra, teniendo en cuenta
criterios de sostenibilidad, conservacién y vocacion del suelo, entre otros. También propone la
promocion de los espacios de participacion y decision en la planificacion de uso del suelo rural y

el ordenamiento territorial.

Al idear los nuevos Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) aprecia el
relacionamiento con la naturaleza como una colaboracién de la plurietnicidad © y
multiculturalidad, asi como los supeditan las caracteristicas ambientales y a la vocacion del
suelo. El Acuerdo subraya el valor de garantizar un Plan Nacional de Vias Terciarias que sean

ambientalmente sostenibles.

Es decir, que por un lado lleven a cabo la tarea de avecinar los lugares mas apartados a
las areas urbanas dando accesibilidad y garantizando, entre otras cosas, la promocion de algunos
productos. Pero, por otro, que aseguren que el crecimiento no va a afectar. Asi mismo, el
Acuerdo condiciona el acceso democratico y ambientalmente sostenible al agua mediante la
implementacion de un Plan Nacional de Riego y Drenaje, y lo entiende como parte de una
preparacion para mitigar los riesgos del cambio climatico. Contemplando la agroecologia,
biotecnologia y los suelos como prioridades en la educacion rural; y llama a la difusion y defensa
de las semillas nativas y bancos de semillas como medidas para salvaguardar el patrimonio de la

Reserva Natural.

¢ Pensamiento social que promueve la diversidad de razas y no aprueba la discriminacion de raza, cultura, religion,
etc.
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La aportacién de programas y proyectos productivos sostenibles para la vinculacion de
los desmovilizados. Asi mismo, crea un apoyo econémico para que emprendan proyectos
productivos sostenibles. No se puede ver cada punto del Acuerdo como un nexo aislado. Todos
se traslapan, por tanto, es elemental garantizar que las nuevas actividades productivas
implementadas para los casi 14.000 desmovilizados no conminen los bosques, la biodiversidad,

el agua y el habitat del pais.

Se debe tener presente todo lo apreciado en la reforma rural integral y plantear

desarrollos alternativos, segtin (Borrero, 2017) puesto que:

El Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos Ilicitos hace parte integral de la
reforma, y debe tener en cuenta las particularidades econdmicas, culturales y sociales de
los territorios y las comunidades rurales, en especial de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, y garantizar la sostenibilidad socio ambiental. Sefiala, a su vez, que las
sustituciones que se realicen de forma voluntaria deben ser alternativas sostenibles desde

el punto de vista econémico (p.29)

El Programa Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) razonable
estd condicionado a tener un enfoque territorial y de género, que reconozca y tenga en cuenta las
necesidades, caracteristicas y particularidades econ6micas, culturales y sociales de los territorios

y las comunidades, garantizando la sostenibilidad.
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La base fundamental del programa de sustitucion acordado es la sustitucion voluntaria, de
forma que genere confianza entre las comunidades y cree condiciones que permitan contribuir a
al arreglo de problemas de los cultivos de uso ilicito, sin detrimento de la sostenibilidad
economica, social y ambiental de las comunidades y de los respectivos territorios. Esto implica
valores de sustitucion por medio de posibilidades que sean sostenibles, siempre con el apoyo del
Gobierno y en los términos acordados con las comunidades. Resalta que la sustitucion voluntaria

debe contribuir al cierre de la frontera agricola, recuperacién de los ecosistemas y desarrollo.

Fortalecer las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) tiene como determinacién que la
poblacién beneficiada tenga participacion en las instancias de planificacion y decision
regionales, asi como en las formas de cultivo y comercializacion de las mercancias que alli se

produzcan.

A marzo de 2013, en Colombia exactamente en la zona de estudio, segin (Pérez, 2007)
“habian activas 6 ZRC que cubren mas de 830.000 hectareas, mientras que 7 adicionales estaban
en proceso de constitucion por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) con un

area cubierta de 750 mil hectareas” (p.23)

La implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de uso
ilicito (PNIS) busca lograr que el territorio nacional esté libre de dichos cultivos teniendo en
cuenta el respeto por los derechos humanos, el buen vivir y el medioambiente. El respeto por este

ultimo es considerado como un criterio principal en la erradicacion de los cultivos de uso ilicito,
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y hace de los proyectos productivos sostenibles parte del plan de atencién para la sustitucion, y

pone en los proyectos un componente de sostenibilidad y recuperacion ambiental.

En medio de este escenario de paz, en 2016 el (Departamento Nacional de Planeacion,
2016) present6 un analisis de los impactos del conflicto armado al medio ambiente. El estudio

incluia los siguientes datos:

Entre 1990 y 2013 el 58 % de la deforestacion ocurrié en municipios de conflicto, donde
3 millones de hectareas de bosques se han deforestado y 1,5 millones de hectareas de
suelo han sido degradadas en municipios de conflicto, el 87 % de los cultivos ilicitos se
encuentra en municipios de conflicto (p.5)

Y planteado el Acuerdo traeria al medioambiente beneficios donde la tasa de
deforestacion neta se reduce de 6,5 a 2,6 hectareas, lo que significa que se ahorran $1,2
billones por costos evitados en recuperacion de hectareas deforestadas, se reducen
emisiones de 58 a 42 millones de toneladas de CO2 (1,6 veces las emisiones del parque
automotor del pais). Esto en dinero, representa $262 Mil millones por emisiones de CO2
evitadas, cesando los derrames de petroleo, es decir, se reduciria el gasto de $636 Mil

millones por costos evitados de limpieza, pérdida de petréleo y servicios (p.24)

Aunque en términos ambientales y econdmicos esto es importantes, no parece ser
significativo ni tener una directa relacién con los puntos clave del acuerdo. Estos serian efectos

directos, pero, no cruciales de terminar el conflicto.
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Retrospectiva de un Proceso de Paz.

Desde 1990 seguin la (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacion, 2015) se han desperdiciado:

129 millones de hectareas de bosques, una extension casi equivalente a la de Sudafrica.
Los continentes que padecieron la pérdida anual neta mas elevada de bosques entre 2010
y 2015 fueron América del Sur y Africa, el primero con 2 millones de hectareas y el

segundo con 2,8 millones (p.1)

Los impulsadores de deforestacion estan coparticipe a las guerras civiles y conflictos
armados que han atravesado, asi como a las etapas posteriores conocidas como de posconflicto y
posguerra. Segun el portal de noticias sobre medioambiente (Ambientum, 2011), “el primer
impacto ambiental de una guerra es la inutilizacion de la tierra; asi mismo, las maniobras bélicas

destruyen la vegetacion a la vez que erosionan y compactan el suelo™ (p.1)

De igual manera, (Ambientum, 2011) sostiene que los desplazamientos forzados también
generan grandes impactos. En Tanzania, por ejemplo, entre 1994 y 1996 se relaciona el periodo
mas complicado de la crisis de refugiados, los cuales ocuparon 570 kilémetros cuadrados de
bosque, de los cuales 167 fueron deforestados. De acuerdo a la misma fuente, el conflicto en
Ruanda y los sucesos que se desencadenaron en el este de la Republica Democrética del Congo,

en 1994, son una de las principales causas de la deforestacion en Africa Central.
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Casi la mitad de los paises africanos segiin (Burgess, 2015) “estan actualmente o han
estado envueltos en guerras civiles. Si bien la guerra es adversa, los efectos sobre el capital
humano y fisico han sido documentados; sin embargo, la evidencia sobre su impacto en el

medioambiente es escaso” (p.6)

El concepto de paz, conlleva a realizar los siguientes cuestionamientos segiin (Lipschutz,
2002); “;La paz llega al final de cada guerra, pero es simplemente la ausencia de esta altima?
(Podria el mundo estar en paz, pero sus ciudadanos no? ;Es la ausencia de conflicto una

condicion necesaria para la paz?” (p.1)

Estudios sobre el vinculo entre la guerra y el medioambiente se han centrado
principalmente en las consecuencias de la lucha por la pérdida de bosques. Algunos hablan sobre
“la maldicion de los recursos™ que de acuerdo Auty, R, M (London: Routledge Patente n® 0 415
09482 8, 1993); afirman que los Gobiernos que poseen abundantes riquezas naturales compiten
por controlar los recursos naturales como la madera que, a su vez, esta alimentando el conflicto.
Esto, sin duda, lo metamorfosea en una fase de explotacion en el que los bosques son medios y
victimas. (Burgess, 2015), sefiala que estudiosos hacen referencia a que la escasez también pude
generar conflictos violentos. Mientras que otros sostienen que es improbable que haya una

relacion fuerte entre recursos y conflicto (p.12)

(Burgess, 2015) hace un rapido recorrido por lo sucedido en algunos paises, entre ellos
Colombia, mencionando estudios adelantados al respecto. Al analizar, por ejemplo, las

implicaciones de la guerra civil de Colombia (p,13) (Hurtado, 2017) sefala que “la inseguridad
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promovio la deforestacion en lugares donde el grupo rebelde Ejército de Liberacion Nacional
despejo tierra para la produccion de coca, mientras que en otras areas la cobertura de los bosques
ayudo a que no fuera encontrada”. Por su parte, la investigacion de (Bejarano, y otros, 2011)
sobre las consecuencias de la guerra en el pais, especificamente en el area de LLa Macarena,
plantea “que esta region escap6 a la deforestacion y degradacién de los ecosistemas, durante la
primera parte del siglo, debido a su inaccesibilidad y una menor presién poblacional, regulada

por la guerrilla del ELN” (p.8)

En un trabajo mas reciente, (Stevens, y otros, 2011), encuentra que” hubo una
reforestacion durante el periodo inicial de la guerra de finales de los afios setenta y ochenta en
Nicaragua, mientras que la deforestacion aument6 mas tarde con el conflicto para la siembra y

trasporte de cultivos ilicitos” (p.12)

En la fase del posconflicto propone un arreglo para las comunidades y también para el
medioambiente. el (Departamento Nacional de Planeacion, 2016) estima una reduccion de 6.5 a
2,6 ha /1.000 ha en la tasa neta de deforestacion, y de 1.2 billones de pesos por costos evitados

en recuperacion de hectareas deforestadas, en lo que han llamado dividendos ambientales de paz

(p-8)

Sin embargo, (Leal, 2017), advierte sobre el supuesto de que la paz podria traer mayor
deterioro a la riqueza natural del pais. De hecho, solo tres meses después de la firma del
Acuerdo, El (Instituto de Hidrologia, Metodologia y Estudios Ambientales , 2017) reporté la

pérdida de 1.200 ha de bosque en la region del departamento del Meta. “;Qué le espera,
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entonces, al medioambiente en Colombia luego de la firma del Acuerdo de Paz?” Lo que sucedi6
en Africa prende las alarmas, pues estudiosos como (Kanyamibwa, 1998) y (Moodley, Gahima,
& Munien, 2011) afirman que, paises como Ruanda y Republica Democratica del Congo

sufrieron mayores impactos medioambientales luego de sus guerras civiles que durante ellas.

Paises como Guatemala, sin embargo, tienen vivencias un poco mas innegables y de las
cuales valdria la pena conocer. Es el caso del Modelo de Gobernanza Forestal Comunitaria de las
concesiones del Pelén. Las concesiones, segiin Reyes, E, V (Patente n® 978-94-6173-848-6,
2014) reiré que es un instrumento para regular el manejo de bosques y son fruto de los acuerdos
de paz que terminaron con 36 afios de guerra civil en Guatemala y entregaron, entre otras,

100.000 hectareas a campesinos sin tierra.

Guatemala tiene las cifras mas sustanciales de manejo forestal se ubican dentro de la
Zona de Uso Multiple de la Reserva de la Biosfera Maya, en la que se encuentran las mayores
extensiones de bosques manejados en la actualidad. Dentro de la Reserva de Biosfera Maya, se
han autorizado 10 concesiones comunitarias y 2 concesiones industriales, que en total incorporan
al manejo forestal 487.553 hectareas, y en el resto de las areas protegidas, se han incorporado al
manejo forestal, un total de 1.283.06 hectareas en las areas de amortiguamiento y de uso multiple

de estas.

Las guerras civiles como las de Liberia, Angola y la Reptublica Democratica del Congo se
han centrado segln la (United Nations Environment Programme, 2009) “en recursos de alto

valor como la madera, los diamantes, el oro, minerales y petroleo. Otros conflictos, incluidos los
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de Darfur y Oriente Medio, han implicado el control de recursos escasos como tierra fértil y el

agua” (p.1)

Africa expone diversas devastaciones recientes concomitantes con la guerra, segin

(McNeely, 2003).para:

La biodiversidad en los bosques. Al igual que la zona de estudio considerada Reserva
Natural, la region de los Volcanes Virunga (partes de los paises centroafricanos de
Ruanda, Republica Democratica del Congo y Uganda) es opulenta en multiplicidad de
especies, incluyendo el gorila de montafia, cuya poblacion total es de aproximadamente
600. La guerra civil contra el Gobierno de Ruanda se inici6 en 1990 desde dentro de la
region de los volcanes Virunga, extendiéndose mas profundamente en el territorio de
Ruanda hasta 1994 y enviando a un gran nimero de refugiados huyendo al distrito de

Kivu Norte, en el entonces Zaire. Entonces comenzé una guerra civil propia (p.14)

En la ultima década del siglo XX, casi todos los clanes ruandeses participaron de dafios
por al menos una de las siguientes crisis: econdmica, guerra civil, desplazamiento interno,
emigracion masiva, transicion politica, retorno de refugiados, destrucciéon de recursos naturales
y, el mas importante, el genocidio. Ademas, la degradacion causada por los abundantes

desplazamientos de residentes produjo grandes pérdidas econdémicas al pais (Gahima, 2010).

Enseguida del exterminio se dirigi6 a cabo la descomposicion masiva y la supresion de

los bosques. Esto con el proposito de ubicar de mas tierras para los refugiados y personas



92

desplazadas, asi como de lefia, tala para asentamientos y construccion de carreteras (Moodley,
Gahima, & Munien, 2011) Ademas, el sobrepastoreo y el cultivo han llevado a la deforestacion.
De 1993 a 2006 las areas protegidas se han reducido en 92 %. Por ejemplo, el Parque Nacional
Akagera, asi como los bosques de Gishwasti y Mukura, fueron algunas de las areas parcialmente
despejadas y reducidas en tamafio para construir campamentos de refugiados y reasentamiento de
los repatriados (Rwanda Environment Management Authority, 2009) Aproximadamente, 15.000
ha de bosques fueron destruidos y 35.000 ha sido dafiadas durante el genocidio. Las cifras
adicionales indican que los bosques disminuyeron en tamafio en un 64 % para satisfacer las

necesidades de la creciente poblacion y para los propoésitos de reasentamiento.

Pero esta no fue la Gnica area protegida perjudicada a lo largo de la posguerra. En 1994,
luego de la masacre, alrededor de 850.000 refugiados vivian alrededor del Parque Nacional de
Virunga, parcialmente o integramente, deforestando unos 300 km2 del parque en una busqueda
desesperada de alimentos y lefia. Hasta 40.000 personas ingresaban al parque todos los dias,
sacando entre 410 y 770 toneladas de productos forestales. L.os bosques de bambu fueron
especialmente dafiados, y las poblaciones de elefantes, bufalos e hipopdtamos se redujeron
considerablemente. Al menos 80 trabajadores del parque de Virunga han muerto en combate con

insurgentes desde 1996. (McNeely, 2003).

El Parque Nacional de Virunga, en el Kivu congolefio, invadido por los refugiados
ruandeses tras el genocidio de 1994, estd subyugado a una verdadera invasion por los rebeldes
hutus y el ejército congolefio, cuyos jefes se consagran al trato de la madera mientras que sus

tropas, en situacion de amparar a la poblacion, han transformado en la produccion del carbono
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vegetal y la caza furtiva en sus principales actividades. Esto sin mencionar la explotacion y
comercializacion ilegal del coltan, convertido en una verdadera “riqueza maldita™ por sustentar y
animar los conflictos internos, realizada por todos los héroes directos e indirectos del conflicto
congoleno. Lo mismo puede decirse de Angola, donde la ex rebelién armada, la UNITA, empleo
los diamantes, de los que Angola que ocupa el cuarto lugar en el mundo, para dotarse con un

efectivo arsenal de guerra (Kabunda, 2005).

Sierra Leona es hacendada por sus bosques y otros bienes nativos como los diamantes, el
pais est4 entre los méas carentes del mundo. La guerra civil de 1991-2002 acento alrededor de
50.000 personas muertas, y constrifio a otros dos millones a desasistir sus hogares, y genero
miles de barbaridades de mutilaciones y violaciones. Histéricamente, segtin (Burgess, 2015) “la
colectividad estaba consagrada a la agricultura de supervivencia y los cultivadores solian
practicar el sistema de barbecho, es decir tala el bosque y quemarlo con el propésito de hacer los

suelos mas fértiles” (p.16)

Colombia cuenta con un ejecutante principal cuyas participaciones provocan al Estado
grandes pérdidas estos son los grupos armados organizados, residuales de izquierda de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (ONT - FARC) y algunos activos del Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), cuyas historias se remontan a 1948 y a mediados de los afios
sesenta, respectivamente (Echandia, 1999). El conflicto armado ha tenido un impacto directo e
indirecto en el uso de la tierra, aumentando la deforestacion como resultado de la expansion para

el cultivo ilicito.
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El conflicto se ha vuelto tan ubicuo que su andlisis en el interior de las ciencias sociales
tiene un nombre propio: violentologia; sin embargo, la generalidad del violento logos se ha
encauzado en controvertidos asuntos politicos. Esto se debe a que algunas de las politicas que ha
guiado a cabo en medio del conflicto, incluyendo la erradicacion de cultivos ilicitos, desarrollo

de infraestructuras viarias.

Los grupos armados organizados, incluyen La Macarena, como la conservacion se realiza
mediante coaccion armada. Sus métodos incluyen la postura de minas terrestres o el envio de
sefiales que advierten de parches de bosques montanos. Ademas, estos bosques - el monte- han
servido como refugio de la vigilancia aérea de las fuerzas gubernamentales (Bejarano, y otros,
2011). El control por estos grupos tiene estos recursos como demostracion de autoridad y una
manifestacion de un programa ideolégico mas amplio. No hay evidencia de que las comunidades
locales respetarian las politicas de conservacion por estos grupos ya que hay ausencia de

coercion (Bejarano, y otros, 2011).

La mayoria de las Reservas Naturales del pais tienen un alto valor de conservacion sobre
todo en regiones y zonas remotas con baja presencia gubernamental (Bejarano, y otros, 2011). La
demostracion en la proporcién de dreas se ha conservado debido a su aislamiento y la presencia
de grupos armados organizados. Se ha confirmado que el resultado del conflicto armado sobre
los bosques es tanto real como pesimista sobre su proteccion y durabilidad. Principalmente, los
grupos armados organizados subvencionan la mineria ilegal de oro y los cultivos ilicitos, que
promueven la deforestacion. Por otro lado, la migracion humana forzada permite el rebrote del

bosque.



95

El paralelismo entre abundancia ambiental y conflicto se da por un azar en duplo sentido:
por un lado. los grupos armados organizados buscan las zonas mas apartadas (por tanto, mas
conservadas) y, por otro lado, la catadura de los mencionados grupos aparta a la poblacién
humana y limitan sus quehaceres productivos (por tanto, beneficia la conservacion). Segin
(Borrero, 2017) “paz sostenible requiere del fortalecimiento del tejido social, mientras que la
reforestacion promueve permanencia y estabilidad a largo plazo. Sin embargo, las estructuras de

incentivos existentes han fallado” (p.87)

La deforestacion es solo uno de las numerosas ofensas ambientales coparticipe con
actividades ilicitas. Con mayores oportunidades de utilidades, los pesticidas son afanosos en la
agricultura comercial y, sin ninguna reglamentacién se utilizan quimicos para procesos

extractivistas, que luego son desechados sin rodeos en vertientes fluviales.

La expansion de los cultivos ilicitos y, por ende, la deforestacion, se considera que hay un
Estado débil y ausente es un causante importante en los conflictos sociales que involucra el
dominio de los recursos naturales (bosques y rios) para la expansion de cultivos ilicitos. El dafio
ambiental es una de las expresiones de la forma diferencial como, por ejemplo, las comunidades
étnicas colombianas, por mencionar solo un grupo de la poblacién, perciben los impactos del

conflicto armado.

El periodo de la bonanza del cultivo ilicito de coca, la falta de control estatal en su
momento y el desplazamiento de la poblacién marcé en gran parte la dinamica de la

deforestacion (Rodriguez, 2014) mientras que en otros paises como lo indica (Herrador, Boada,
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Varga, & Mendizabal, 2011) Nicaragua y Honduras, el conflicto armado y cambios politicos y

econOmicos originaron areas de ganancia de bosques (p.260)

El contrasentido de la guerra como causante de proteccion no solo se expone en

Colombia y Centro América, segin (Burgess, 2015) sino en:

Sierra Leona, las indagaciones comprobaron que la presencia de una base rebelde
disminuia sustancialmente la deforestacion, sobre todo de la cubierta forestal primaria, la
cual no era tocada por el RUF (Frente Revolucionario Unido). La conclusion es que la

guerra civil tuvo un efecto positivo en el crecimiento forestal (p.88)

El conflicto y la marginacion de las poblaciones humanas, el temor a los grupos armados
organizados se ha ponderado a la expansion de los cultivos ilicitos en Colombia, han limitado el
acceso al territorio considerados Reservas Naturales. Algunas zonas tienen un acceso

fuertemente coartado por la existencia de minas antipersonas.

La paz no es sencillamente poner fin a la guerra, y la sustentabilidad depende de una
aprobacion social sobre los términos de la paz. El desarrollo sostenible no es meramente hacer
que los recursos duren. Por el opuesto, tanto este como la construccién de paz necesitan, ademas
de los Gobiernos y las Instituciones, de las personas, de las comunidades y de esfuerzos

individuales y colectivos.
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El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, entre el gobierno de Colombia y las ONT - FARC, debe aterrizar los puntos
concertados y los problemas en regiones determinadas, centrandose en tres temas especificos,

que segun (Vasquez, 2014) son.

El problema agrario, las instituciones locales y la democracia politica rural en los ambitos
regional y local. Y, asi, convertir los puntos de la agenda en temas estratégicos que
aseguren una paz estable y duradera, que reduzcan los riesgos del rearme, de nuevos
ciclos de violencia o de la violencia criminal asociada con el posconflicto como en El

Salvador y Guatemala (p.88)

La implementacion cabal del punto uno del Acuerdo: hacia un nuevo campo colombiano,
Reforma Rural Integral, es fundamental para que el medioambiente no sufra las consecuencias de
una deficiente planificacion y de la improvisacion de politicas. Es urgente que el Estado y la
sociedad busquen consensos para regular y cerrar la frontera agricola de manera menos
conflictiva y trazar como objetivo reducir la competencia por el espacio y el territorio entre la

colonizacion empresarial y la colonizacién campesina.

Asi mismo, es importante disefiar acciones para fortalecer las economias agrarias
regionales enfatizando en los pequefios y medianos propietarios; establecer lineas de accién para
generar programas encaminados a posibilitar mayor valor agregado de las economias campesinas
y de medianos empresarios agricolas; y promover planes y programas de desarrollo alternativo

que permitan la transicion de las economias cocaleras a las economias licitas (silvicultura,
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ganaderia silvopastoril y proyectos agroforestales) todo esto con un enfoque ambiental, social y

econdmicamente sostenible.

Si se quiere que Colombia tenga un actor vivo en la preservacion de las Reservas
Naturales es fundamental la construccion de una paz estable y que perdure y que ademas tenga
relevancia con el cuidado de los pobladores, y quienes estan cambiando los cultivos ilicitos para
garantizar generaciones futuras que quieran proteger sus origenes, conservando lo que nos

favorece a millones de personas en el mundo, el medio ambiente y todo su entorno.

Para que planear un futuro sin tener en cuenta referentes del pasado, esas experiencias
que permitan fortalecer puesto que es una luz que sucede en lugares del mundo, aunque para
muchos la consolidacion de la economia cocalera en zonas de Reserva Naturales inhabilitan a los
colonizadores, esto es un reto que tiene el Estado para que el acuerdo se haga realidad en esa
zona para ello se debe de generalizar vias de acceso que permitan la comercializacion de los
productos y facilitarles su salida y asi se desarrollara un impacto de desarrollo social, ambienta, y

econdmicamente sostenible.

Y asi los cultivadores ilicitos no tendrian oportunidad de seguir en el entorno arrasando
con bosques, sacrificando ganado, hurtando tierras y ayudar con la expansion ganadera con fines
productivos y ayudando a la biodiversidad de la region viéndose incrementos de pastizales

siendo la mejor opcién para esta Reserva Natura llamada LLa Macarena.
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Capitulo 3
Estrategias adelantadas por el Estado colombiano, implementadas por las Fuerzas
Militares con el apoyo internacional para la lucha contra el narcotrafico en La Macarena

del departamento del Meta.

La influencia de la guerra y la violencia en la vida cotidiana de comunidades e individuos
ha hecho de este acontecimiento una clase de modus vivendi, un lente a través del cual se
expresa los discernimientos, cargas y afecciones. En este sentido, (Restrepo, 1998) indica que “la
racionalizacion de la violencia es un proceso a través del cual los sujetos comprenden y tramitan
la realidad, es decir, la racionalizacion es la explicacion légica que en medio de la violencia se da
a los acontecimientos” (p.78) lo cual de manera concreta incide en la vida de las personas que

estan inmersas en este proceso.

Para entender la correlacion entre decisiones y espacios se plantea aqui el término
contextos de oportunidad. Este concepto hace referencia a aquellos escenarios sociopoliticos en
donde la relacion entre multiples actores Fuerzas Militares, grupos criminales, Estado, agencias
de las comunidades, de los actores armados, del Estado e instancias - organismos
internacionales; instituciones nacionales, regionales y locales, actiian factiblemente la realidad de
espacios para encimar los conflictos locales a los conflictos centrales de la guerra. Un escenario
de coyuntura es, en suma, segin (Marin, 2015) “un espacio sociopolitico en donde la
victimizacion horizontal resulta viable” (p.410) y es ahi, cuando las circunstancias de violencia

horizontal desarman las similitudes y altruismo comunitarias, pues la cercania social entre
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victima y victimario cambia los ademanes de prefigurar al otro, quien tras la violencia es

verificado como un ser aterrador y desconocido.

El ambito de coyuntura se acopla a través de las politicas de cooperacion civil - Militar
empleadas por el Estado colombiano, programa de desmovilizacion, red de cooperantes, y el
apoyo de la poblacion en la zona. Estas actividades se acoplan con una abstraccion de la guerra
colombiana en términos del terrorismo, situacién que involucra la puesta en marcha, por parte de
los dos actores enfrentados, de una justicia defensiva y preventiva que antepone la imagen del
enemigo sobre la figura de civil. Asi pues, a través de estos espacios sociopoliticos los civiles
hallaron organizaciones de incentivos en donde los réditos de emplear la violencia politica eran

superiores que los costos.

Dada la convergencia de los avances circunscripciones de construccion de paz, es
oportuno interrogar sobre la instigacion que este modelo de violencia intracomunitaria’ supone,
pues en el escenario del actual proceso de paz los instrumentos transicionales se centran casi de

modo de primicia en los avances conservadores de victimizacion.

Como asevera (Rettberg, 2013), “la construccion de paz trasciende las negociaciones y
acuerdos entre los actores enfrentados y plantea, por su parte, retos a la sociedad civil, pues es
ella la que se ha visto involucrada en el conflicto, bien sea por las victimas, los dolientes” (p.16).
La colectividad civil se ha modificado para las posturas de construccion de paz, es ella la que da

legitimidad, y continuidad a las estrategias que escrutan el reforzamiento y la recomposicion de

" Violencia intracomunitaria. Uso intencional de la fuerza fisica, amenazas, entre miembros de una comunidad y el
origen por lo general tiene que ver por la competencia por el agua, pastizales, y el ganado.
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la urdimbre social. En estas estrategias la justicia transicional es un componente esencial, pues el
reconocimiento de los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no

.

repeticion para las victimas a través la punicién a los victimarios.

La justicia transicional como nocién y praxis, al no tener una acepcion tnica que
demarque sus connotaciones y alcances, es un término versatil apto de amoldarse a los distintos
contextos sociopoliticos en los que debe de actuar (Gémez, 2014); no obstante, y a pesar de la
maleabilidad que este término encierra, al ser un legado juridico y moral de Niiremberg
(Orozco, 2005) “la justicia transicional enfrenta obstaculos epistemolégicos para tramitar la
victimizacion horizontal. Estos obstaculos se derivan de: a) su perspectiva vertical, b) su caracter

penal y ¢) el enfoque macronivel que la caracteriza™ (p.34)

Desafios para enfrentar la amenaza del narcotrafico en La Macarena

Es necesario la estructuracion de estrategias para la disminucién de cultivos ilicitos
contemplando la erradicacion manual, la aspersion y las nuevas tecnologias garantizando la
seguridad de aquellos miembros de las Fuerzas Militares, habitantes de la zona de estudio no
caigan en improvisados artefactos explosivos y hostigamientos de los grupos armados, se han

hecho diferentes operaciones de erradicacion manual por las protestas sociales.

Se ha intensificado el esfuerzo operacional en la interdiccion maritima, fluvial, terrestre,
area para contrarrestar el aumento de la produccion potencial de la coca, sus insumos y el

desarrollo de nuevas rutas del narcotréafico, disminuyendo el trafico local y se ha fortalecido el
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marco juridico que ha permitido el incremento de lavado de activos e intensificacion de la
extincion de dominio, esto se ha podido realizar con la cooperacion internacional, estos para

lograr una trasformacion estratégica para garantizar la dignidad humana.

Es necesario la tradicional estrategia de control militar, en donde el despliegue de
unidades militares sin acompafiamiento estratégico de las entidades publicas, privadas y las
organizaciones de la sociedad civil, La Macarena tiene una estabilidad por la criminalidad no
solo en la vigencia de ley, el fortalecimiento estatal, el respeto y la garantia de los pobladores y
del medio ambiente que en algunos casos se cumplen pero en otros se genera inseguridad de los

entes, por eso es indispensable la seguridad integral e interagencial.

Iniciativas y Ejes Estratégicos de accion integral en La Macarena

Para encarar con eficacia el desafio forzado, el Sector Defensa a través de sus Fuerzas
Militares concediendo su estrategia sobre las bases de determinacién. Las iniciativas de
conmocion directo focalizan los esfuerzos en la contencion y consolidacion de areas libres de

cultivos ilicitos, la interdiccion integral de la produccion y trafico de drogas.

De la misma manera, se busca incrementar la transformacion estratégica para respaldar la
efectividad en la implementacion: agua, biodiversidad y medioambiente, seguridad, disrupcion

del delito, del control militar al control institucional del territorio, ciencia y tecnologia.



Figura 9

Cinco ejes que configuran la transformacion estratégica
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Colombia cuenta, seguin (El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2016) con:

Una extension terrestre del 0,7% de la superficie del planeta y alberga alrededor del 10%

de la fauna y flora del mundo. El pais ocupa el segundo lugar en biodiversidad y esta

entre las 12 naciones mas megadiversas del planeta. Entre los paises con mas agua en el

mundo, Colombia ocupa el tercer lugar (p.1)
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Por esto este eje es un activo estratégico para las Fuerzas Militares, principalmente La
Macarena que esta calificada como interés nacional ya que alli se encuentra ubicado un parque
de reserva natural principal y relevante para el pais, donde la escasez de los recursos naturales y

los conflictos se les da prioridad en la seguridad nacional.

Seguridad Cooperativa

La transformacion estratégica con respeto a la seguridad cooperativa principalmente es
asegurar la cooperacion internacional de Colombia en materia de seguridad consolidando
potenciales aliados con interés comunes, donde actualmente se encuentra un gran apoyo con
Estados Unidos, teniendo en cinta que segiin (Buzam, 1991) “aunque los patrones de amistad o
enemista entre Estados pueden acelerar o frenar cambios, los primeros no determinan los
imperativos tecnolégicos, organizacionales y cientificos que conducen a la creacién de armas
mas modernas™ (p.17) y es ahi donde los estados pueden lograr la modernizacion de las Fuerzas
Militares en este caso de Colombia a través de diferentes estrategias que se ha enfocado en la
construccion de la erradicacion del narcotrafico, asumiendo de forma implicita que se requiera
una modernizacion o trasformacién Militar, de tal modo que se constituya unas FFMM mas
eficientes, se presenta que la modernizacién Militar suele ser un proceso mas o menos

automatico y continuo dentro de las sociedades industrializadas.

El concepto de la transformacion se da sin perder el liderazgo legitimo, dando esperanza
a aquellos integrantes de las Fuerzas Militares ya que se da estabilidad y prosperidad, donde la

responsabilidad colectiva y articulada contra el narcotrafico y los grupos criminales.



105

Disrupcion del Delito

Durante lo planteado en el proceso de paz, se debe tener en cuenta que el sector de
Defensa y las diferentes lineas estratégicas son complementarias a los objetivos planteados
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 (PND) que al respecto (Castrillon &
Cadavid, 2018) referencia que es atacar las finanzas de los grupos al margen de la ley y sistema
de amenaza terrorista total y el plan estratégico que es contrarrestar los fenomenos de

criminalidad y las controversias de manera focalizada y diferencia.

Los cuales el desmantelamiento de las economias ilicitas es afectar la cadena de las
actividades delictivas, como eje de transformacion estratégico se pretende hacer la fragmentacion
y disolucioén de las organizaciones delincuenciales, capturando las cabezas, desarticulando la
infraestructura e imposibilitando que se vuelvan a constituirse para estos hacerlos inviables,
generando planes y acciones derivados para que las Fuerzas Militares planeen y ejecuten
operaciones para garantizar la Defensa y Seguridad Nacional, siendo el narcotrafico uno de sus

objetivos a combatir.

Del Control Militar al Control Institucional del Territorio

El cambio de las amenazas, la extension de cultivos ilicitos, la extraccion ilicita de
minerales, la insistencia de grupos armados organizados y de grupos delincuenciales
organizados, ademas de la débil presencia o ausencia de las instituciones, el déficit en materia de

Estado, en La Macarena se expresa que es necesario un control militar del territorio al control
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institucional, puesto que se busca la estabilidad de las Fuerzas Militares para propiciar a los
pobladores una mejor seguridad y transformar el territorio ya que no llegan las instituciones
civiles y si estas llegan lo hacen de manera desarticulada y los grupos armados los cohiben y

posteriormente los hacen ir.

Innovacion, Ciencia y Tecnologia

La moderna tecnologia permite localizar las mas grandes areas con precision y destruirlas
a través de un proceso mucho menos dificil que intentar parar las drogas una vez que estan en las
lineas de embarque. Es mas facil erradicar un objetivo fijo, como lo es un campo cocalero, que
buscar y destruir la cantidad equivalente de cocaina distribuida en camiones (via terrestre),
barcos (via fluvial) y aviones (via aérea). No obstante, es evidente que las estrategias
antinarcoticos y de combate al crimen organizado han involucrado a diversos paises debido a que
el crimen organizado transnacional no se circunscribe a los ambitos nacionales, sino que engloba

a amplias regiones y paises, por lo que la cooperacion regional es crucial.

Sustentabilidad y Eficacia de las Estrategias

Dentro Plan Integral del Gobierno Nacional, es indispensable realzar la integralidad y
esfuerzo complementario con la presencia del Estado, para garantizar la aplicacion de la ley, la
justicia, la satisfaccion de las necesidades basicas de las comunidades, son elementos

imprescindibles, necesarios para desarrollar de manera exitosa cualquier estrategia contra el
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narcotrafico. Esta situacion impone importantes desafios que no se satisfacen simplemente con la

formulacion de proyectos de sustitucion de cultivos y de desarrollo alternativo.

La aplicacion de una politica integral de presencia estatal que complemente los proyectos
de sustitucion de cultivos y los planes de desarrollo alternativo en los territorios afectados por
cultivos ilicitos, asi como aquellos territorios cuya poblacién ha sido susceptible para el
transporte de las sustancias y productos del narcotrafico en los escenarios maritimo, fluvial,
terrestre y aéreo. A través de los Centros Estratégicos Operacionales Integrales Contra el
Narcotrafico (Presidencia, FGN, Defensoria, Procuraduria, Minambiente, Mininterior,
Minjusticia, Minagricultura, DIAN, UIAF, DPS, DNP, entre otros competentes) se busca romper
toda la cadena ilicita y no solo su siembra con la vinculacion de los gremios y del sector privado
en estas estrategias, estableciendo enlaces directos para la demanda de los productos ofrecidos,
con el proposito de desestimular la participacion desde este componente del subsistema criminal

de la produccion de drogas ilicitas.

El acercamiento y generaciéon de confianza con las comunidades involucrandolos en éstos
planes sustitucion de cultivos ilicitos con erradicacién voluntaria por parte de las comunidades,
ampliando el numero de familias atendidas y beneficiadas el cumplimiento de los mismos para
ejecutar planes de relocalizaciéon de familias cultivadoras en zonas criticas de Parques Nacionales
Naturales (PNN), motivando la conformacién de guarda parques, o como opcidn alterna
motivando su traslado a otras zonas con titulacion de tierras que incluyan programas para el
desarrollo de proyectos productivos bajo un adecuado sistema de monitoreo que permita

garantizar el cumplimiento de los compromisos. Este tipo de programa propuesto debe estar en



108

cabeza del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), Parques Nacionales
Naturales (PNN), Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), Sociedad de Activos

Especiales (SAE), y otras entidades que se consideren competentes.

Las zonas estratégicas de intervencion integral (ZEII) son relevantes para los interés
nacionales por los altos indices de criminalidad e inseguridad, asi como las necesidades basicas
insatisfechas, pobreza extrema y poblacion victima de violencia, La Macarena es un territorio
con ausencia y déficit de legalidad, con vacios institucionales, rico en un ambiente con gran
recurso hidrico, biodiversidad y el medio ambiente esta en alto riesgo, este ubicandolo como una
zona futuro porque estas son reservas que deben estar protegidos y alli se centran las economias

ilicitas estas ligadas al narcotréafico, la extraccion ilicita.

La intervencion integral de LLa Macarena, esta precedida al despliegue de unidades de
Fuerzas Militares por una accion unificada, donde la estructura civil hara parte de la ejecucion
coordinada de los planes especiales, donde en una sala de mando con participacion interagencial
e instancias pertenecientes a las ZEII; Las Fuerzas Militares prestaran servicios especiales de
emergencia, de igual manera deben de existir programas civiles de asistencia humanitaria y de

emergencia que contribuyan la garantia de los derechos humanos y mejorar la calidad.

Donde el objetivo de la estrategia adelantada por las Fuerzas Militares en La Macarena es
degenerar el territorio al sistema criminal, reducir la capacidad delictiva en direccion a
desarticulacion y crear condiciones de seguridad para restablecer la legalidad, protegiendo a la

poblacion y defender los cuerpos de agua, biodiversidad y medio ambiente.
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Estrategia de Afianzamiento contra el Narcotrafico

Las Fuerzas Militares ha iniciado con el fortalecimiento de las operaciones para
garantizar la continuidad, incremento, efectividad de la lucha contra las drogas ilicitas en el
nuevo escenario de la firma del Acuerdo de Paz, a través del Plan Estratégico del Sector de
Defensa y Seguridad (2018 —2022), que segun ¢l (Ministerio de Defensa, 2018) tiene como

lineamientos principales:

Propone la defensa de los intereses nacionales a través de una estrategia robusta en
materia de diplomacia para la defensa y seguridad, aunado al fortalecimiento de las
capacidades para el control terrestre, aéreo, maritimo, fluvial y espacial. Adicionalmente,
se trabajara en el fortalecimiento de las capacidades en seguridad digital, ciberdefensa,
inteligencia y contrainteligencia.

Contempla esfuerzos encaminados a implementar mejores préacticas que le permitan al
Sector ser eficiente, transparente y sostenible en los procesos de desarticulacion de los
grupos armados organizados, la disrupcion del delito y el desmantelamiento de las

economias ilicitas (p.9)

Que son aspectos importantes en el desarrollo de las actividades y acciones del Plan
Estratégico del Sector de Defensa y Seguridad (2018 —2022) porque de estas directrices se
enfocaran esfuerzos para proteger a la poblacion del territorio nacional, en la biusqueda del
mejoramiento de calidad vida y del avance productivo de la sociedad a fin de conseguir la

competitividad de los sectores econémicos.
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Garantizar la Defensa de la Soberania, la Independencia y la Integridad del Territorio

Nacional

De forma complementaria e integral se busca fortalecer las capacidades de las Fuerza
Militares para salvaguardar La Macarena, ha venido desarrollando una estrategia exitosa de
interdiccion maritima, fluvial, aérea y terrestre contra el procesamiento y la comercializacion de
las drogas ilicitas, logrando las incautaciones de toneladas de cocaina. Para la presente estrategia
se fortaleceran las capacidades y operaciones de las Fuerza Militares focalizando las operaciones
que permitan bloquear los principales corredores de movilidad, incrementando la deteccion y
destruccion de centros de produccion, cortando todas las rutas, controlando y reduciendo el uso
de medios del narcotrafico en las vias de comercializacion, fortaleciendo la informacién de
inteligencia y uso de la tecnologia y medios disponibles, enfocados en las siguientes lineas de

accion y sus correspondientes tareas.

Con este proposito, el Sector Defensa y Seguridad se ha trazado las siguientes metas

sectoriales, segun el (Ministerio de Defensa, 2018):

e Meta |: Fortalecer el control terrestre, aéreo, maritimo, fluvial y espacial, asi como su

capacidad de accion conjunta.
e Meta 2: Fortalecer las capacidades de ciberdefensa y ciberseguridad.
e Meta 3: Incrementar y fortalecer las capacidades de Inteligencia y Contrainteligencia.

e Meta 4: Incrementar los mecanismos de cooperacion en defensa y seguridad con paises y

organismos multilaterales que comparten intereses comunes.
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e Meta 5: Para el afio 2022, el Sector Defensa y Seguridad debera haber alcanzado los

resultados propuestos en las anteriores metas (p.25)

Desarticular los Grupos Armados Organizados, los Grupos Delincuenciales Organizados y

sustituir las Economias lIlicitas por Licitas

Considerando un tratamiento integral a la lucha contra las drogas dentro de la presente
estrategia, y que el flujo de recursos desde y hacia las estructuras criminales narcotraficantes y de
lavado de activos son el propulsor e incentivo principal de esta actividad delictiva, el Ministerio
de Defensa Nacional ha establecido los lineamientos de politica de lucha contra las finanzas
ilegales al servicio de dichas organizaciones, que contempla acciones para luchar contra el
lavado de activos asi como en contra de la financiacion del terrorismo y el crimen organizado.
Asi mismo, la Fuerza Publica adelanta constantemente acciones contra las finanzas ilegales

dentro de las siguientes lineas de accion y las respectivas tareas.

Se focalizara esfuerzos en la desarticulacion de estructuras de crimen organizado con
alcance nacional y transnacional que opera en la zona de LLa Macarena, sus fuentes de
financiamiento y demas manifestaciones que atenten contra la poblacion, las tropas y la

infraestructura estratégica de la Nacion.

Con este proposito, el Sector Defensa y Seguridad se ha trazado las siguientes metas

sectoriales, que segun él (Ministerio de Defensa, 2018) son las siguientes:
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e Meta 1: Desarticular los Grupos Armados Organizados (GAO) y los Grupos
Delincuenciales Organizados (GDO).

e Meta 2: Proteger los activos estratégicos de la Nacion.

e Meta 3: Lograr la disrupcion de la extraccion ilicita de minerales, el contrabando, el
secuestro y la extorsion.

e Meta 4: Lograr la disrupcién del sistema de drogas ilicitas.

e Meta 5: Promover la comunicacion permanente entre los ciudadanos y la Fuerza Publica.

e Meta 6: Avanzar en la descontaminacion del territorio nacional por presencia de minas
(MAP, MUSE y AEI), a través de las tareas de desminado operacional y humanitario.

e Meta 7: Desarrollar e implementar en el marco de la competencia de la Fuerza Publica los
Planes Especiales de Intervencion Integral (PEII) en las Zonas Estratégicas de

Intervencion Integral (ZEII o Zonas Futuro (p.33-40)

Continuar con el proceso de transformacion, modernizacion y fortalecimiento institucional

del sector defensa y seguridad

El Gobierno Colombiano contintia con el proceso de transformacién y modernizacion del Sector
Defensa y Seguridad con el fin de mejorar sus procesos de planeacion estratégica y presupuestal
para el desarrollo de capacidades de la Fuerza Publica en el mediano y largo plazo,

contribuyendo con los principios de transparencia, efectividad y sostenibilidad en el Sector.

Adicionalmente, se avanzara en la integracion de los sistemas de informacion con el fin

de soportar la toma de decisiones y evaluar los resultados de la gestion, se continuara con la
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adopcion de medidas de prevencion de la corrupcidn y con la profesionalizacion de la Fuerza
Publica, y se fortaleceran la comunicacion estratégica, el respeto y la proteccion de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, reconociendo la importancia de la cooperacion
internacional en la lucha contra las drogas ilicitas especialmente en los programas de aplicacion
de la ley y la estrategia contra el narcotrafico; asi como la necesidad de continuar contando con
la ayuda en el disefio de la nueva estrategia con apoyo de recursos y medios que permitan
fortalecer esencialmente la erradicacion, la interdiccion a través de la deteccion e identificacion
de medios de transporte e infraestructura del narcotrafico y la desarticulacion de estructuras

criminales.

Con este proposito, el Sector Defensa y Seguridad se ha trazado las siguientes metas

sectoriales, segun él (Ministerio de Defensa, 2018):

e Meta I: Incrementar la integridad y transparencia y reducir los riesgos de corrupcion en

el Sector Defensa y Seguridad.

e Meta 2: Generar e implementar herramientas que contribuyan a la modernizacion,
sostenibilidad y eficiencia del gasto en el Sector Defensa y Seguridad.

e Meta 3: Transformar el Sector Defensa y Seguridad en una organizacion digital,

interconectada, segura y eficiente.

e Meta 4: Mejorar la educacion para continuar con la profesionalizacion de la Fuerza

Publica.

e Meta 5: Fortalecer la defensa juridica del Sector Defensa y Seguridad.
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e Meta 6: Fortalecer la legitimidad de la Fuerza Publica mediante la proteccion y el respeto
de los Derechos Humanos y el cumplimiento de las normas del Derecho Internacional
Humanitario.

e Meta 7: Consolidar la capital reputacién al del Sector Defensa y Seguridad a través de
una efectiva estrategia de comunicacion.

e Meta 8: Incrementar el desempeiio institucional del Sector Defensa y Seguridad (p.52)

La estrategia de las Fuerzas Militares que se encuentran en LLa Macarena se articula con
los demas esfuerzos institucionales y siguiendo los lineamientos de la politica estatal de
seguridad y defensa, que ha sido definitiva para alcanzar condiciones favorables para la
convivencia ciudadana y la preservacion de las instituciones democraticas, a través de una
importante neutralizacion de las principales amenazas que han afectado la seguridad ciudadana e
interferido en el ejercicio de la gobernabilidad y el desarrollo socioeconémico de la nacién

durante los ultimos anos.

La compleja dinamica de este escenario volatil, incierto, complejo y ambiguo es generada

por los factores de inestabilidad como los:

e Grupo Armado Organizado GAO - ELN.

e Grupos Armados Organizados GAO (Residual, Clan del golfo, Pelusos y puntilleros)
presencia areas base (AB).

e Grupos Delincuenciales Organizados (GDO).

e Delitos Transnacionales (DT).
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Quienes comparten objetivos econdmicos comunes alrededor de las actividades ilicitas,
aunque de momento difieren en intereses politicos o0 motivaciones ideologicas. En primer
término, el GAO-ELN es la mayor y mas antigua amenaza de caracter armado con fines
politicos, que en gran parte del territorio nacional interfiere en el ejercicio de las libertades
ciudadanas y el desarrollo econémico, mientras contintia su expansion especialmente en las areas
urbanas, mantiene una posicién ambigua y displicente frente a un eventual proceso de
negociacion con el gobierno. Le sigue en su orden el GAO-r, que aglutina las estructuras de las
antiguas ONT - FARC que no se acogieron al proceso de Desmovilizaciéon, Desarme y

Reincorporacion (DDR), que estan dedicadas a las economias ilicitas.

Con menor capacidad desestabilizadora aparecen los GAO: Clan del Golfo, Pelusos y
Puntilleros, subsisten de las actividades ilicitas como el narcotrafico, la explotacion ilicita de

yacimientos mineros y otros materiales, la extorsion, el secuestro y contrabando.

Complementan el sistema de amenaza persistente, la delincuencia transnacional y los
fenomenos criminales, donde el narcotrafico se convierte en el principal desafio para la
seguridad en La Macarena y el factor que permea todas las capas de la economia y la sociedad
colombiana. Los cultivos ilicitos en crecimiento, son un claro indicador de la magnitud del
fenomeno y del potencial de su produccion tanto para la exportacion como para el consumo

interno.
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Capitulo 4
Descripcion de aportaciones principales de la investigacion como resultado del estudio de

caso de La Macarena municipio del departamento del Meta

En esta parte, se muestra el analisis de los resultados obtenidos con el fin de dar respuesta
a la formulacion de la pregunta dentro del proceso investigativo ;Cuales son los lineamientos
estratégicos que se pueden obtener del estudio de caso en la zona de La Macarena en el periodo
2016 — 2019 que permite visualizar la forma de mitigar efectivamente estas problematicas?, una
vez implementada la herramienta en el disefio metodoldgico con el analisis que se llevé a cabo
en 30 cuestionarios, divididos en 15 civiles y 15 integrantes de las Fuerzas Militares, a partir de
los cuales, junto con la teoria, se concreté determinar lineamientos estratégicos, el cual servira de
modelo para las futuras investigaciones que se hagan. Esta herramienta se aplicé en pobladores
que estaban apoyando una actividad académica, indistintamente de su profesion, edad, género,

nivel educativo o cargo, pero con experiencia de conocer el area de estudio.

En un primer momento se encuentra el analisis de las encuestas, donde se buscd conocer
las ideas previas de que tenian los pobladores sobre las amenazas, conflicto armado, cultivos
ilicitos, Acuerdos de Paz, seguridad y defensa nacional en La Macarena municipio del
departamento del Meta. Luego se aplica la herramienta a las Fuerzas Militares que se encuentran
en esta zona antes o después del 2016, en donde se realizaron preguntas planteadas de acuerdo al
dia a dia con respeto a tema planteado; la construccién del analisis evidencia la comprension de

lo vivido y se hace la relacién en porcentaje.
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Figura 10

Edad de encuestados
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En la figura 10 muestra la edad de la poblacion encuestada una vez implementada la
herramienta de una manera didéctica, tecnolégica; Evidenciando que por parte de la poblacion
civil que colaboro con la encuesta el 53.3% se encontraba entre los 18 — 25 afios y por parte de

los integrantes de las Fuerzas Militares el 40% son de 26 -32 afios.

Figura 11

Género de encuestados
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En la figura 11, esta relacionado el género donde la poblacion civil el 73.3% fueron
mujeres y el 26.7% fueron hombres, y por parte de las Fuerzas Militares el 100% de los

encuestados fueron hombres.

Figura 12

Lugar de residencia, pregunta a la poblacion civil
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En la figura 12 la pregunta especifica para la poblacion civil para determinar si viven en
el medio urbano o rural, clasificado por Plan de Ordenamiento Territorial (POT). a las Fuerzas

Militares no se les hace la pregunta puesto que llegan al servicio al cumplimiento del deber.
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Redes sociales, pregunta a la poblacion civil
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Pregunta realizada para la poblacion civil ya que se ha venido creciendo la conciencia

sobre la importancia de asumir las redes sociales al servicio de informar, documentar, donde el

93.3% responde afirmativamente donde el 66.7% y la mas utilizada es el Facebook seguidas por

un 6.7% es WhatsApp, Twitter, Instagram; como también hay personas que no cuentan con este

acceso tecnolégico y se evidencio al momento de diligenciar la encuesta el cual se hizo desde el

medio tecnoldgico por el integrante del Ejercito Nacional que ha colaborado con la herramienta.

Figura 14

Periodo de tiempo de residencia
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La pregunta varia en la poblacién civil como a las Fuerzas Militares, pero con el mismo
enfoque aclarando que los residentes son los pobladores donde el 60% llegaron antes del 2016 y
en las Fuerzas Militares segun los encuestados el 46.7% llegaron antes y después del corte

investigativo.

Figura 15

Cuantas personas viven en el hogar, pregunta a la poblacion civil
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Al hacer el cuestionario hay que tener en cuenta que hay que generar confianza haciendo
encuestas sencillas que nos ayudan a tener un conocimiento basico de la muestra de estudio

arrojando que el 53.3% son de | a 3 integrantes.
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Figura 16

Nivel educativo, pregunta a la poblacion civil
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La educacion es uno de los factores que mas influye en el avance y progreso de personas
y sociedades. Ademas de proveer conocimientos, la educacion enriquece la cultura, el espiritu,
los valores y todo aquello que nos caracteriza como seres humanos, el 53.3% nos muestra que

tiene una formacion técnica seguida 26.7% profesional.

Figura 17

Actividad economica que genera los ingresos, pregunta a la poblacion civil
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Actividad econémica es importante saber, porque muestra el error de los que pretenden
que los actos econdmicos se hallan fuera de las leyes generales de la actividad y regidos por un
principio exclusivo: la utilidad, el interés, la legalidad y legitimidad, esta zona prima con un
53.3% la ganaderia y con un 6.7% dividido en agricultura, pesca, mineria, explotacion forestal,

turismo, trabajo social, empresas del estado, trabajos en casa, profesionales.

Figura 18

Transicion de sustitucion de cultivos, pregunta a poblacion civil
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La transicion realizada por la sustitucion de cultivos de hoja de coca por otros cultivos
alternativos, es importante porque ha traido consigo una serie de cambios diferentes que ocurren
a lo largo de un periodo pero en la encuesta realizada a los pobladores lo califican con un 53.3%
regular puesto que tienen que resolver diferentes cosas en toda indole generando un hito que no
necesariamente tiene que ser traumatico solo que deben de tomar roles importantes para la

conformacion de una nueva sociedad.
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Figura 19

Tipo de acciones tomadas por el gobierno
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colombiano en el érea de La Macarena con respeto a la erradicacion de cultivos colombiano en el 4rea de La Macarena?

llicitos
El territorio ya no
tiene coca. aunque
| o fue intervenido

No ha sido intervenido
con aspersion ni
erradicacion

Operaciones de
aspersion y
eradicacion manual

Operaciones de
aspersion y
erradicacion manual

Colombia es el Ginico pais de la region andina que utiliza la aspersién de quimicos para
reducir el ritmo de crecimiento de los grandes cultivos ilicitos, y controlar la oferta de drogas

naturales.

La erradicacién manual, se ha constituido en un componente fundamental de la politica
de lucha contra el narcotrafico donde el 88.7% para los pobladores ha sido la accion mas tomada
para la erradicacion de los cultivos ilicitos y el 93.3% es el porcentaje por las Fuerzas Militares
puesto que muchos de ellos son soldados erradicadores y tienen conocimiento de la disminucion
de hectareas de hoja de coca mostrando indicios de esta estrategia adelantada por el Estado, para

proteger a la poblacion.
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Figura 20

Existencia del narcotrdfico

Poblacion Civil Fuerzas Militares
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El narcotrafico es el comercio de sustancias toxicas, que engloba la fabricacion,
distribucion, venta, control de mercados y reciclaje de estupefacientes, adictivos o no,
potencialmente dafiinos para la salud, economia del pais. En La Macarena el 80% de los
pobladores afirman que no se acabd en la region y el 93.3% de las Fuerzas militares afirman la

misma pregunta y se complementa que con el narcotrafico trae el trafico de armas.

Figura 21

Sustancias emergentes, pregunta a poblacion civil

Poblacion Civil

tExiste algun tipo de ¢ de 9 en La Macarena? De ser afi la ieud?

No

g0 ausmcgena

marjhuana
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El consumo de drogas, tanto legales como ilegales, estd muy presente en nuestra
sociedad, y se ha convertido en un serio problema de salud publica, que esta generando
consecuencias negativas no solo en el ambito individual de quien consume, sino también a nivel
familiar y de la sociedad en su conjunto por ello el 80% de la poblacion afirma que existe el
consumo de sustancias emergentes entre ellas el bazuco, perico, alucinégenos pero en su mayoria
llegan a la conclusion como la marihuana esta no considerada como sustancia emergente pero si

como situacidon emergente puesto que es psicoactiva que evoluciona mediante el consumo.

Figura 22

Organismos del Estado con mayor presencia, pregunta a poblacion civil

Poblacion Civil

(Cémo residente de La Macarena, que organismos del Estado han hecho
presencia en la regién del 2016 al 2019?

Corporaciones

Todes Ambientales

Defensoria del
Pueblo
Fuerzas Militares

ESAP

El Estado colombiano tiene una estructura definida, una organizacién y unas relaciones
entre Estado, territorio y habitantes, las cuales son necesarias para su conformacién y su
funcionamiento en La Macarena el 46.7% desde el 2016 - 2019 ven las Fuerzas Militares con

mas presencia seguida con un 26.7% la Defensoria del Pueblo.
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Figura 23

Resultado después de la firma del Acuerdo de Paz

Poblacion Civil Fuerzas Militares
Qué que puede pasar con esta region en este momento del después de ¢Qué cree que puede pasar con esta regién en el y d és de firmad
:’;rma;.:l n?uerdo de p::’; el Acuerdo de Paz (2016)?
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en la zona

Después de la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno colombiano de Juan Manuel
Santos y la guerrilla de las ONT - FARC. A pesar de algunos avances significativos, la violencia
se ha recrudecido y sigue azotando amplias zonas de Colombia, especialmente en las zonas
rurales que ya fueron castigadas por el conflicto armado en la encuesta realizada a la poblacién
civil con un 46.7% dicen que se generé mas oportunidades para el desarrollo de la regién como

para las Fuerzas Militares con un 46.7% afirman que se incrementaron los cultivos ilicitos.

Figura 24

Medio de comunicacion, pregunta a las Fuerzas Militares

Fuerzas Militares

¢Por que medio se entera de las noticias, asi como de la situacién de orden
publico que se presenta en la zona de La Macarena?

Medios e
comunicacion

Tocas las anternores




Las comunicaciones Militares implican todos los aspectos, desde la parte visual y
audibles, se hace la pregunta porque medio se entera de las noticias de la situacion de orden
publico en La Macarena dando las opciones a) Superior b) Medios de comunicacion ¢) Redes
sociales d) Todas las anteriores, esta Gltima teniendo un resultado del 86.7%.

Figura 25

Porcentaje en que el narcotrdfico es la fuente de ingreso de pobladores

Fuerzas Militares

En su concepto... §Qué porcentaje de la poblacion de La Macarena, tienen al
narcotréfico como fuente de sus Ingresos?

De70a 100% »

De 1a30%

DeS0a70%

De 30 a 50%

Los ingresos recurrentes de pagos periddicos, suministran una propuesta de valor
constante y el porcentaje es un valor que se calcula con estos ingresos por tal motivo se puede

apreciar que el 46.7% es de un 30 a 50% ya sus ingresos se designan de actividades ilicitas.

Figura 26

Cambio en los cultivos, pregunta a Fuerzas Militares

Fuerzas Militares

¢Ha notado los cambios de los cultivos llicitos por los licitos?

No responde
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El 60% indica que no se ha notado los cambios de los cultivos ilicitos por los licitos y es

una preocupacion importante porque no hay una suficiente sostenibilidad ambiental ni tampoco

existe una sustitucion de cambio de cultivos.

Figura 27

Titulos de propiedad de los cultivos ilicitos, pregunta a las Fuerzas Militares

Fuerzas Militares

(Cree que las personas que tienen cultivo llicito, ocupan tierras con titulos de
propiedad?

No

El narcotrafico ha traido consigo el desplazamiento forzado y un sin nimero de muertes
muchas de estas familias salieron dejando todo, donde los grupos criminales han tomado estas
tierras para tener sus cultivos ilicitos donde se puede decir que el 73.3% de estos cultivos no

cuentan con titulos de propiedad.
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Figura 28

Zonas de futuro, pregunta Fuerzas Militares

Fuerzas Militares
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Las zonas futuro son denominadas mediante el Decreto 2278 de 2019 resolviendo cuales
son las zonas estratégicas de intervencion integral (ZEIll), atendiendo aspectos de interés nacional
entre ellos los altos niveles de criminalidad, economias ilicitas, amenazas a la integridad del
territorio, donde el 60% afirma que sabe cuéles son estas zonas nombrando al pacifico narifiense,

el Catatumbo, Bajo Cauca y sur de Coérdoba, Arauca, y Chiribiquete.

Figura 29

Nuevas amenazas, pregunta a las Fuerzas Militares

Fuerzas Militares
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Mediante las permanente y cambiantes amenazas, se sigue aprendiendo de ellas para
generar la proteccion e infligir daflaos financieros, natura