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RESUMEN

La tension existente en la frontera Colombo Venezolana, ha afectado a la poblacion civil
de los municipios de Cucuta y Villa de Rosario, se ha visto incrementada a causa de la
presencia de grupos ilegales y las amenazas de Venezuela que se manifiestan con la

movilizacién de tropas a la frontera y ejercicios tacticos militares.

Adicional a ello, las falencias institucionales del Estado en esta regién y un
distanciamiento politico entre los gobiernos fronterizos, acentian las problematicas
sociales que se han desatado en la regién, debido a los enfrentamientos armados
constantes entre grupos irregulares, Ejército, guerrilla y paramilitares en las zonas

limitrofes de La Parada y Ureiia.

Esta situacion y las crecientes dificultades que se registran en la frontera entre Venezuela
y Colombia, tienen una implicacion geopolitica, que acompafiada de una “creciente
inseguridad por la carencia de factores institucionales capaces de coordinar una politica
fronteriza integral, orientada a la gestion de la seguridad publica y el desarrollo
fronterizo y transfronterizo” (Linares, 2018), son factores determinantes para que se
propicie la estructuracién de un cambio en la estrategia logistica militar en los

municipios fronterizos de Cucuta y Villa de Rosario en Norte de Santander.

Teniendo en cuenta lo anterior a través del presente estudio se realiza un andlisis de la
implicacion geopolitica que puede tener el cambio de la estrategia logistica militar en los

municipios fronterizos de Cucuta y Villa de Rosario en Norte de Santander.

Palabras claves: Estrategia, Frontera, Logistica Militar, Seguridad fronteriza.



ABSTRACT

The existing tension in the Venezuelan-Colombian border, which has affected the civilian
population of the municipalities of Cucuta and Villa de Rosario, has been increased due
to the presence of illegal groups and the threats from Venezuela that are manifested with

the mobilization of troops to the border and military tactical exercises.

In addition to this, the institutional failings of the State in this region and a political
distance between the border governments, accentuate the social problems that are
unleashed in the region, due to the constant armed confrontations between irregular

groups, the army, the guerrillas and the paramilitaries in the areas, bordering the stop and

Ureiia.

This situation and the growing difficulties that are registered on the border between
Venezuela and Colombia have a geopolitical implication that is accompanied by growing
insecurity due to the lack of institutional factors capable of coordinating a comprehensive
border policy aimed at managing public security and development. border and cross-
border, are determining factors for structuring a change in the military logistics strategy

in the border municipalities of Ctcuta and Villa de Rosario in Norte de Santander.

Taking into account the above, through this study an analysis of the geopolitical
implication that the change in the military logistics strategy may have in the border

municipalities of Clcuta and Villa de Rosario in Norte de Santander is carried out.

Keywords: Strategy, Border, Military Logistics, Border security.



CONTENIDO
R S N N . i e L e e e e o ii
B B R A s e e o e e B A R o R I I B I T N T e e N S e B B o e iii
1 J B0 BB o). SOSREl o ot ol kB O ISETDINIEEES £ 8- B o S st e o v
1 MARCOCONEEBPTUIAIL o o i r e LR L o T ot e e o e 10
L.1 e o ad e O O Al s ot Loyl o e e o P AP e e A s Tt e b £ A 10
1.2 Seguridad TrOMIEIIZR o .. fecveiseoaiionisastassiosincnsnsties Lot sae s ben s beats san sk sasusTasan ne s son s E s secses Sat s asnts Seneins 13
1.3 Estrategia e SEoNTIGAN L. o il oavsirssbensserivansstss i ats dhsietnstn so s ba e eu st s bas ke s e L 15
L BN O EISEICA usississisnisnsensssnssssdeanasinss s hisscns e sonsnsnens e s en et otien s S oMo Sbk e o S e e e A e S5 S eh e A S S 450 18
2 MARCEO DEREFERENCIA 5 Mt ittt st e sl o A v el e ot Syt 2 ol 21
2.1 I e a0 e L L T e P e B e I e Gy 21
2:3:1 TeotiaolEnsiva — defenSINA .- s tarrrrens S arsrbn s rhnan an e RS ar PR L S R A ST S MoV Ve T A e E e Vs 21
2:3:1 Liogistica MILEAE ..o cvivisiivmrins it its ioss s favsss s nsa e st e rsis Sk ss bis s pephunwianssmerstabs 24
2.3.1 Hotizonies GEl APOYO LOTISHICO 1. s iornineiosssior issiasssayd b ronsnens st ot foun s cronasminssasssinabnshsssasavas 27
3 CONTEXTO DE SEGURIDAD EN ZONA FRONTERIZA .....cccooiiiiieieieicineeeeeeeeeceecceennes 28
3.1 Seguridad en region fronteriza de CUCUIA : .ir. sivesessssrsmimssorisissesssrsnseseissrssannsssnssbinrisrasresmensmsntsaserente 28
10 | Amenazasa la-seguridad TeGIONAL. « i  cuvunmssiimirissssnssiaistiersmmisssssasesisesiesEstosssssbiestrmmnsanonenssssasvoss 29
3:1.2 Ameniazas alaseouridad TTOBIEFIZH .. . . cooereseiinatisetivsressarossasnesanhnnr s ems o Tus thin bon s Shu et e Ss et ab o 37
32 Seguridad en region fronteriza de Villa del ROSari0 e cvss s vosmossymmnrsnonistucissrnensanes soreissnboss e sekenis 41
3.2.1 AMCHAZAS 8 18 SCEuEIat e O IONAl. 15 i s Loei e st o s sebavasenst s ST ks ULy Yyt e SEh s e O 44
3.3 Efeciosigeopoliticos delas amenazas FrONTEFIZAS . .. ..cocursseonssnssstrsensetninsiinmsasnensonstoataassidosisdussasansas 46
4 VENTAJAS LOGISTICAS Y OPERATIVAS EN LA ZONA DE FRONTERA ............cccoen.... 50
4.1 Impacto en la seguridad fronteriza en la mejora de 1a logistica .......cccccuveveveevveririiiiienininiiiniinninnnn. 53

4.2 Caracteristicas de la logistica y las operaciones militares en Municipios de Cucuta y Villa del

R OSariopcimioe ool i L S0 L e S s Sl dn o A e L i e T R st s 58
4.3 Analisis de relacion entre amenazas y capacidad 10ZIStICA ........uuvumreerririmmmmiiiiieiiiirieeeirireee e eeeeenn 64
4.4 Capacidad logistica €r 18 frONIeTA. i isevrssimsssmsmssinnsosimissssnsesssssassoiinisnsng sosss shessassssessaerssanivsdsesss ssass 67
5 VARIABLES EXTERNAS INTERVINIENTES EN LA LOGISTICA .....c.coeoveeeuececcieeeereenenenns 71
5.1 Estadas Naidos it adan i oy et e s ot el oo i i e e Py 74
5.2 e L U O e 78
5.2.1 Elriesgo para Colombia detras de la compra de armamento irani por parte de Maduro................ 80
CONCIWSIONESIS, oo nv o s b i e bt s o e St Sy Tt e e e S S b 82

23020 0 0 e e N e R R RIS M S UK S S L WSS e 85



Lista de Graficas

(G 27 (- 1 [SONBURERR SNBSS L st e e DI S R I SR S8 D L 30
3 1 o 0 e L L I T T o NP AP o ol o fey O L e 34
(6713107 TR LTI SR B SRRt OB S-S L SR LI c it ol R Lt e 35
v 1o L R e T T 40
6y £ (o7 W N EYRBNOAI O 5 e W e Sl e T W B PR L R o e RO SRR el o O A o 51
55770 1oz o SR SR P lch SRR SR S SO SO d SR M EE Pl BRI (8~ s Rl o e EEs 8 = AT oo W e 3 53
(€ v (o1 1 e NS o o e o e 57
Bty [ b L o E e B e e e e D e I L L e SR 60
B 011 e 1 LT PO St Ny L AP SRS e P o Sh o it ke, IR R SR S S B, 65

GITATICA L0 st s T toenssor ot AT e et oA e S I e R A s p e e Lo e IR e S e s e S s e e s 66



vi

Lista de Tablas

171 5 F 100 NS s R ERe ) e L) L e N B e e I R P L 31

Tablai 2. cxicsmeniamin il Lo R o te b i Massoie St e B Coosia o SN L) By I Rove vl = el o X7
TabIAB. i Tt o o SN Sl ool oF SCAMIE. o= Do e oL S TS e DL SO PR NN IO et ST 40



INTRODUCCION

La situacion de los Municipios Fronterizos de Cucuta y Villa de Rosario como
frontera en crisis, representan un espacio de choque ocasionado por tensiones politicas
entre gobiernos con objetivos estratégicos geopoliticos contradictorios y con intereses
bien diferenciados, generando esta situacién, por una parte, problemas de seguridad
interna en estos municipios debido a la presencia de grupos ilegales que luchan por el
dominio de esta zona, y por otra parte, problemas de seguridad fronteriza debido a
ejercicios e intentos de agresion de tipo militar por parte de Venezuela que pueden

afectar la seguridad nacional.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, y debido a las constantes
violaciones al territorio colombiano por parte de Venezuela, situacién que
histéoricamente se ha presentado en reiteradas ocasiones, un ejemplo de ello es la
constante presencia de militares y movimiento de tropas venezolanas en la zona de
frontera, como fue en el 2019 el despliegue de tropas en la frontera de Venezuela con
Colombia y la puesta en marcha de un sistema de misiles (La Vanguardia, 2019). Esto
demuestra que existe una amenaza latente a la soberania nacional, mas aun en la
actualidad debido a las tensas relaciones con dicho pais. Esto justifica que la nacion
debe contar con un sistema de vigilancia y de defensa disuasiva hacia otros paises en
este caso Venezuela, lo cual implica que el desarrollo de operaciones militares en los
escenarios, para la defensa de la soberania, se haya convertido en una prioridad para
salvaguardar la integridad del Estado, convirtiéndose en un campo de accién y

decision estratégica para cualquier estamento de seguridad.

Es por esto que se considera de importancia para cualquier operacion disuasiva en
la frontera contar con una adecuada estrategia logistica la cual pueda atender los
requerimientos militares en las acciones que se realizan, con el fin de proporcionar
bienestar a la tropa en lo que respecta a necesidades de provision, dotaciones, higiene,
armas y transportes, y brindar el soporte necesario con el fin de poder hacer frente a
las restricciones o retos que impone el clima, el enemigo y la geografia, con el

proposito de dar acatamiento a la misién que ha sido encargada y lograr un control



eficaz del area que tiene un especial interés de tipo geopolitico y de apoyo a las

estrategias de frontera Colombia - Venezuela.

A causa de la dinamica criminal existente en la zona de frontera entre Colombia y
Venezuela, en el entorno de los Municipios de Cucuta y Villa de Rosario en Colombia
y San Antonio y Urefia en Venezuela, se considera de importancia incrementar la
proteccion de dicha frontera como estrategia de seguridad nacional y al mismo tiempo
reafirmar el control geopolitico de esta zona.

Ademas, es esencial para los estudios de seguridad en la ESDEGUE, “debido a que
en esta area se presenta la existencia de grandes mercados ilicitos y alta presencia de
estructuras armadas ilegales en ambos lados de la frontera”, suméandose a ello la
inmigracion ilegal y la delincuencia comtn, como también las amenazas constantes del
gobierno de Venezuela, las cuales repercuten con amenazas y despliegue de tropas en
el area de frontera.

Es por lo expuesto en los parrafos anteriores que es justificable un estudio del
tema en la medida en que entrega una perspectiva geopolitica a una porcién del
territorio colombiano que tiene limites comunes con Venezuela, si se tiene en cuenta
que adicional a todos los problemas de violencia que generan los actores armados en la
frontera, hay que destacar los intereses venezolanos en el territorio fronterizo, la
importancia geoestratégica que estd relacionada con algunas de las principales
acciones o decisiones del gobierno venezolano al respecto. .

Es por esto que las actuales condiciones de incertidumbre para la seguridad
geopolitica en la frontera de los Municipios de Cucuta y Villa de Rosario, deben
contar con una estrategia de logistica militar, que contribuya de forma eficaz a las
actividades militares que desarrolla el ejército en esta linea de frontera; de esta
manera, se establecieron la siguiente pregunta y objetivos para delimitar el desarrollo
de la presente investigacion:

Asi, teniendo en cuenta el problema planteado, surge la siguiente pregunta de
investigacion: ;Cudl es la implicaciéon geopolitica que puede tener el cambio de la
estrategia logistica militar en los municipios fronterizos de Cucuta y Villa de Rosario

en Norte de Santander?



Para ello se ha planteado el objetivo general de:
Analizar cudl es la implicacion geopolitica que puede tener el cambio de la estrategia
logistica militar en los municipios fronterizos de Cucuta y Villa de Rosario en Norte

de Santander Objetivos especificos

Para cumplir tal objetivo se han delimitado cuatro objetivos especificos, los cuales
son:

— Realizar un andlisis de los conceptos relacionados con la logistica para el
manejo de diversas actividades, métodos, procedimientos de apoyo y las
ventajas y falencias operativas que estas muestran.

— Describir el contexto de la seguridad fronteriza, en los municipios de Cucuta y
Villa del Rosario y los efectos geopoliticos de este.

— Determinar las ventajas logisticas y operativas de valor agregado que ofrece la
posicion geografica de Colombia en esta zona de frontera.

— Evaluar las variables externas de la estrategia de logistica militar existente en el
area de frontera perteneciente a los municipios de Cucuta y Villa de Rosario.

Para el cumplimiento de estos objetivos, el presente trabajo, cualitativo, analitico
y descriptivo, tiene un modelo capitular, de manera, que cada acapite desarrolle los
objetivos propuestos.

Primero: conceptos y teorias para entender la logistica en un contexto de frontera
con un Estado que puede representar una amenaza.

Segundo: Realiza, a la luz de la metodologia propuesta por los CRS un estudio de
las debilidades de cada Estado con respecto a la problemaética fronteriza y la respuesta
logistica de Colombia ante ellos

Tercero: Se establece desde el andlisis de toda la informacion recolectada, cual
puede ser el efecto de un cambio de logistica en las relaciones colombo venezolanas y
cual deberia ser el escenario para la formulacion de respuestas conjuntas antes

problemas comunes.
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1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 Seguridad regional

La seguridad regional es abordada desde diferentes perspectivas, que en
conjunto favorecen clarificar los desconciertos actualmente experimentados. En primer
termino, la descomposicién intrarregional y la diversidad politica admiten observar el
efimero sentido de unidad a nivel continental en lo que respecta a seguridad en el
ambito globalizado y regional, particularmente como resultado del efecto
desbordamiento de la regionalizacion, que admite observar un vinculo positivo a nivel
de integracion econdmica y contribuciéon en seguridad. No obstante, ésta igualmente
puede ser vista con la perspectiva del realismo clasico, en el que las apreciaciones de
conflictos internacionales favorecen a conservar la dinamica de la alternativa de

seguridad.

Este concepto se haya fundamentado por dos teorias que son utilizadas como
marco conceptual de la investigacion, las cuales fueron perfiladas por los expertos de
seguridad de la Escuela de Copenhague, presentada por Barry Buzan y que:*

intenta ampliar los estudios sobre seguridad a lo largo de la posguerra fria. Por esta

razén, el autor se incluye entre los estudiosos “ampliadores” (wideners),

diferenciandose de los tradicionalistas centrados en la seguridad militar y, en
algunos casos, en la seguridad politica y de los tedricos criticos, quienes basan su

trabajo en el enfoque de la seguridad humana, con el objetivo de conseguir el
desarrollo y la emancipacién humana (Buzan, Ole, & Laap, 1998).

Por otra parte, (Wyn, 1999), “intenté determinar cOmo una nueva forma de
estudiar la seguridad puede permitir buscar la emancipacion humana, a partir de la
investigacion basada en la teoria critica de Robert Cox”, que interpreta la seguridad
como técnica de gobierno del Estado sobre la poblacion, intentando determinar los
efectos sociales mas profundos de los mecanismos de poder, entendido en el sentido

foucaultiano de “biopoder” (Sanahuja, 2015).

En cuanto a la Escuela de Copenhague, el documento de referencia de la teoria
de los RSC es Regions and Powers. The Structure of International Security de Buzan y

Waever, publicado en el afio 2003.
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En esta obra, la teoria fue explicada de forma sistematica y completa tras haber sido
abordada por primera vez por Buzan en 1991, cuando publicé el libro People,
States and Fear. En el capitulo quinto, titulado “La seguridad regional”, el autor
aseverd que la seguridad era un concepto relacional porque s6lo puede explicarse
entendiendo el modelo de interdependencia securitaria entre las unidades” (Buzan
& Ole, 2003).

Pero es importante destacar que los conceptos de seguridad regional, estudiados
por Barry Buzan y Ole Weaver, estudiados en su texto Regions and Powers. The
structure of international security, brindan un acercamiento a las relaciones que
poseen los Estados con relacién al tema de seguridad, esencialmente, cuando
concuerdan con una regioén o entorno determinado. Para los escritores de esta teoria de
seguridad regional (Regional Security Complexes Theory —RSCT-) deben ser

estudiados en con base en cuatro horizontes de interrelacién:

1. En los paises del entorno, de forma especifica, sus debilidades forjadas en el
ambiente doméstico (es la fortaleza o debilidad estatal, a causa de la
estabilidad del orden hogarefio y a la comunicacion entre el Estado y la
poblacion (Buzan, 1991). La debilidad definida de un Estado precisa el tipo
de prevenciones que afronta por la seguridad (Waever, 1998) lo cual a
veces programa a otro Estado o conjunto de Estados una intimidacion
organizada, aun si ellos no poseen propositos hostiles;

2. Las interacciones Estado-Estado (que estructuran a la region como tal);

3. La socializacion de la region con territorios vecinos (ésta hace pensar que es
limitada relativamente, puesto que el complejo, esta definido por la relacion
interna, que se le da mayor importancia. No obstante, si los cambios
esenciales en los esquemas de interdependencia en la seguridad, los cuales
concretan los complejos, estdan en movimiento, pueden volverse relevantes,
y las circunstancias de asimetrias indiscutibles forman un complejo sin
atribuciones globales que se relacionan con un dominio global, lo cual
admite poseer fuertes ataduras interregionales en una direccioén);

4. El rol que poseen los poderes a nivel global en la region implica de contar con

una firme estructura de seguridad (Buzan & Waver, 2003, P51).
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Por lo tanto, para poder tener comprensiéon de los Complejos de seguridad
regional (CSR), se requiere tener un conocimiento de las problematicas existentes a
nivel doméstico de los estados que integran una regién global. Puesto que la existencia
de grandes diferencias, en lo que respecta a la capacidad que posea cada uno en cuanto
a economia y poder militar, las inestabilidades y problemas histéricos entre los
estados. Al mismo tiempo se considera de importancia tener conocimiento y
comprension de coOmo es su participacién a nivel regién y en contexto internacional,
como también el nivel de dependencia que cada estado tiene del otro, puesto que esto
es importante con relacién a las politicas que cada estado debe asumir, en lo que
respecta a la problematica de seguridad regional y, por supuesto, las problematicas que

son o no sujeto de securitizacion.

Es por esto que, en algunas circunstancias, cuando existe la presencia de una
potencia, se puede considerar una influencia muy fuerte en la medida que incide a la

determinacion de la problematicas de seguridad y la forma de afrontarlas.

Para Arlen Tickner y Mason (2003, p. 362), Una regién se identifica con base
en la aproximacion que posea a nivel geopolitico con los paises del entorno, y con la
conciencia que estos hacen parte de un colectivo, como también el reconocimiento de
los actores externos sobre la existencia de este, en cuanto a afinidad sociopolitica

socioecondémica y cultural y la coexistencia de altos niveles de interaccién.

Sin embargo, la politica actual de seguridad regional, estd encaminada a la
reduccién de la inestabilidad en lo que respecta a la permeabilidad de las fronteras,
que atribuyen las nuevas amenazas, en un contexto internacional accesible (en cambio)
y a certificar caracteristicas orientadas a una estructuracién de un entorno de paz y
seguridad (zonas de paz), lo cual anticipa, respuestas de tipo preventivo en medida de
lo posible, en lo que respecta a los eventuales escenarios de crisis que alcancen
cuestionar los intereses permanentes, las capacidades nacionales, el orden interno, los

valores democraticos o la identidad juridico institucional de sus Estados.
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1.2 Seguridad fronteriza

Segun (Bradshaw & R, 1999).,desde su inicio, la conceptualizcion de politica de
fronteras, en conjunto con el de soberania estan conectados con la politica de Estado
como actividades orientadas a la regulaciéon y el control, de las relaciones tanto
internas como externas del territorio en lo que respecta a las fronteras que son
inmediatas al limite internacional y a lo interno de todo el territorio de la nacién, cuyo

propdsito es el control de la seguridad y militar.

Este tipo de nociones clasicas se halla conectadas con la conformacion y
desarrollo del concepto Estado-Nacion, con base en la percepciéon del tratado de
Westfalia en 1648, el cual sirvié de punto de partida, para que los Estados modernos se
definan con base en el concepto de entidades de tipo espacial, que se hallan asentadas
en un espacio determinado, definidas por una limitacién geografica la cual determina

los limites del Estado y donde este despliega su autoridad.

Teniendo en cuenta la anterior concepcién, el termino de frontera se halla
concebido como un espacio en donde tiene convergencia dos estados, con
orientaciones politicas, juridicas y econdémicas diferentes, y que a nivel social
interactian a través de la linea divisoria de sus fronteras, construyendo una diversidad
de relaciones historicamente interdependientes a nivel socioecondémico, sociopolitico y

cultural. Con relacién a esto, (Oliveros, 2011) subraya que:

El concepto de frontera incluye dos generalidades implicitas; una de tipo juridico
juridica o de linealidad, mancomunada al conocimiento exacto del limite que se
suscribe y establece por tratados, acuerdos o negociaciones, acordadas entre las
partes, y que delimitan la fraccion del territorio en la cual el Estado practica su
autoridad. Otra de contorno espacial o de zonalidad, observada como una fraccion
del area situada en la periferia del Estado, donde existen donde se registran
expresiones sociales y econémicas por medio de la demarcacion de limite el cual
motiva el intercambio de actividades y el fortalecimiento de intereses,
preparaciones y adhesiones entre fuerzas establecidas legales o ilegales que
perfeccionan el caracter del concepto de frontera (p. 93).

Al mismo tiempo es importante destacar que los limites del Estado-nacion,

segln la orientacién que tengan en cuanto a su regulacion, estan determinadas como de
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barrera o contacto. Puesto que el concepto de seguridad surge para defender el
territorio de amenaza tanto internas como externas, con la finalidad garantizar la sana

convivencia y la paz entre los ciudadanos.

Simultaneamente, la globalizacién genero un impacto a nivel de frontera, puesto
que se generd un incremento de los flujos de: ciudadanos, mercancias, servicios,
capitales y delitos. Puesto que las concepciones de frontera, seguridad y desarrollo,
estan asociadas a garantizar el trabajo de politicas publicas en estos espacios, y

robustecen la prolijidad y el control.

Es por lo anterior que la frontera, es un concepto multidimensional que tiene
diversidad de puntos de vista. Esta se halla vinculada a la conceptualizacion de Estado,
territorio y poblacion. El Estado requiere de un fundamento a nivelo de territorio y
poblacional, para poder determinar y delimitar su entorno, con el fin de estructurar el
concepto de frontera, en lo fisico como disyuntivo de dos o mas unidades, y en lo
imaginario porque determina en el perimetro espacial lo que estd dentro o fuera del
limite. Partiendo de la condicion politica fundada en la orientacion del poder, la
frontera es el maximo término territorial del poder politico. La conceptualizacion
practica de frontera esta orientada a la de demarcacioén juridica de un espacio, en
donde se ejerce la soberania como fundamento elemental de gestién para el control de

la frontera a través del cometido de seguridad.

Pero desde el punto de vista geopolitico, segun lo establecido por (Ramos,
2002), la sociedad ubicada en la frontera, presenta una mayor complejidad, lo cual
denota que en muchos casos no hace parte de la agenda de los gobiernos. Esto debido
en muchos casos a la marginalidad que presenta acompafiada de delincuencia trafico
de drogas, corrupcion a nivel gubernamental, al igual que la impunidad y la ineficacia,
las cuales sirven de cimiento, para incrementar la delincuencia que afecta de forma
determinante las instituciones de Policia y Militar. Al mismo tiempo, segin (Ramos J.
, 2012), la inseguridad a nivel de frontera es una dificultad binacional e internacional

y, por lo tanto, de corresponsabilidad reciproca.



15

Al mismo tiempo hay que subrayar que un componente que hace distincién en
la actualidad a nivel fronterizo, es la violencia la cual se halla representada en las

asimetrias adicionales que se instituyen en estas areas (Carrion, 2010a).

El acrecentamiento de la violencia en los entornos fronterizos satisface a los
cambios asentados en las situaciones existentes en la frontera. La apertura de los
mercados promovié las zonas de frontera en los perimetros de comercializacion de
bienes a nivel internacional, lo cual igualmente promovié “actividades ilicitas como el
trafico de drogas, armas y personas, con sitios geograficos muy distantes, alternos y

diferentes a las inmediaciones fronterizas™ (Carrién J. , 2010b).

Con base en lo descrito en los parrafos anteriores, y teniendo en cuenta la
perspectiva westfaliana, la seguridad del Estado es observada como una cuestion
militar, centrada en las amenazas externas e internas a la seguridad nacional. “Es por
esto que lo relacionado con la gestion y el control que se realiza a nivel fronterizo, la
seguridad es un factor determinante para la proteccion del territorio, la defensa de la
soberania y los derechos de los connacionales, aseverando la convivencia pacifica”

(Armijo, 2014).

1.3 Estrategia de seguridad

Partiendo del concepto de estrategia como el arte y la ciencia para la
disposicion y aplicaciéon de las existencias de que se dispone, con el fin de que estas
sirvan para el logro de los objetivos propuestos. Es por esto que a través de la
estrategia como arte, se puede lograr satisfacer los objetivos e intereses que se hallan
propuesto. “Puesto que de acuerdo al ambito de aplicacién y a los protagonistas
involucrados comprende los niveles: internacional (llevado a cabo por un conjunto de
paises, nacional o sectorial (Militar de las FF.AA., Politico, Econdémico y

Psicosocial)” (Insituto Militar de Estudios Superiores , 2017).

En lo que respecta a estrategia de seguridad existe la siguiente

conceptualizacion: “Habilidad y sabiduria para establecer y utilizar el Potencial
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Nacional para lograr y mantener los Objetivos adheridos por la Politica de Seguridad”

(Fountoura & Gomez, 2012).

Teniendo en cuenta los anteriores conceptos, se considera de importancia
mencionar que las estrategias de seguridad nacional, utilizan una amplia
conceptualizacion de seguridad, la cual coincide de alguna forma con los que abogan
por lograr una profundizaciéon y ampliar el concepto de la seguridad. Asimismo, hay
evidencia que los fundamentos de un concepto relacionado con la fundamentada en el
Estado, no obstante, exista un en tanto objeto que haga referencias a amenazas a la
seguridad exterior, el cual viene evolucionando orientado a una agenda de seguridad
internacional, la cual encierra una compuesta escala de problemas, esencialmente de
tipo transnacional. Sin embargo, lo anterior no anula la validez de la extensién
tradicional de la seguridad, inscrita al sector militar. Puesto que los conflictos que
tienen caracteristicas interestatales, son considerados de forma expresa en poco mas o
menos todos los estudios que se han venido realizando al respecto. En los cuales se
considera la coexistencia de amenazas habituales, con problemas nuevos de seguridad.
A este respecto, la representacién de los «sectores de seguridad» no estd abierto a
admitir la dimension transnacional, de gran jerarquia en las estrategias de seguridad

nacional (Dockendorff & Duval, 2013).

Ademas, en el ambito militar se halla involucrado con relaciones coercitivas, a
través de la fuerza militar. La seguridad militar presente una duplicidad en cuanto a su
dimension: “las capacidades ofensivas y defensivas de las fuerzas armadas y los
propositos que los Estados descubren en otros actores gubernativos tal como lo

manifiestan” ( (Buzan, Waever, & De Wilde, 1998).

Por otra parte, en lo que respecta a la estabilidad institucional de los Estados,
esta se halla relacionad directamente con la seguridad politica y los sistemas de
gobernabilidad y las ideas que los legitimasen. Al mismo tiempo, la economia,
gestiona todo lo relacionado con produccién, comercio y finanzas. En caso tal que
representan gran importancia para un acceso a los recursos y mercados que reconozca

el mantenimiento del poder estatal en un nivel de bienestar.
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Por lo demdas, la seguridad societal apunta a la capacidad de generacion de la
identidad colectiva, primordialmente a través de elementos como la cultura, el
lenguaje, las costumbres y formas de asociacion. En lo que respecta al
medioambiente se registran las relaciones entre las acciones del hombre sobre el
medio ambiente. La seguridad ambiental tiene como actividad, mantener una
biosfera esencial para el perfeccionamiento de la actividad humana (Buzan, Wsver,
& Wilde, 1991).

Sin embargo, hay que destacar que los cambios que se han experimentado, en lo
que respecta a la conceptualizacion de seguridad muestran un cambio sustancial,
puesto que de una Orbita meramente territorial (tratese de la seguridad nacional,
internacional o global) se realiza una transiciéon a un entrono mucho mas politico, ya
que en su concepto particular en lo que respecta a los entornos latinoamericanos y
especificamente el colombiano, se cierra este concepto con el de seguridad

democratica.

Esta conceptualizacién encierra las concepciones mas actualizadas en lo que
seguridad respecta, sintetizando los cambios en lo que respecta a lo politico,
promoviendo la defensa de los grandes sistemas que se derivaron de la guerra fria,
como son el capitalismo y la democracia liberal. Pero antes de realizar una valoracion
detallada de la estructuracion de este concepto y su cabida en el contexto de Colombia,
es importante destacar las concepciones anteriores y la evolucién que han tenido hasta
llegar a la enunciacion del concepto paradigmatico actual. En este orden de ideas, Leal

y Mason ostentan los subsecuentes modelos de seguridad:

Humana: “este modelo se inicia con la sefial de que los Estados no son, sino el
bienestar y los valores de las personas y las comunidades los que establecen el eje del

orden global” (Krause & Williams, 2006).

Hemisférica cooperativa: “este modelo se halla fundamentado al interior del
modelo de comunidad con seguridad, concepto que varios paises comparten con base

en expectativas que muestren confiabilidad de cambio pacifico™ (Wolf, 2003).

Democrdtica: “en cuanto a este término o concepto, el cual nace en discusiones
relacionadas con seguridad regional en América Latina, corresponde a una
construccién que reconoce al caso especifico de Colombia™ (Presidencia de la

Republica — Ministerio de Defensa, 2002: 13).
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Ademas, en cuanto a Colombia frente a las estrategias relacionadas con defensa
y seguridad, estas se hallan fuertemente delimitadas, con relaciéon a los problemas
existentes con los grupos insurgentes y el Estado, siendo el propdsito de este ultimo
erradicar la violencia y lograr prosperidad. Por otra parte los objetivos que representa
esta politica estdn definidos en cuanto a: la desarticulacién de todos los grupos
ilegales, con el fin de generar condiciones orientadas a la consolidaciéon de la
seguridad; respaldar escenarios de seguridad para la convivencia ciudadana; propender
hacia un sistema de poder disuasivo racional, integrado e interoperable; propender la
vigilancia adecuada de catastrofes naturales; y robustecer la institucionalidad y el

bienestar del sector seguridad y defensa.

1.3 Logistica

Un elemento relevante para apoyar la seguridad es la logistica, puesto que estas
acciones estratégicas han favorecido en todo momento, operaciones de seguridad en el
ambito militar, a través de una eficaz composicién de sistemas, operaciones y medios

logisticos de diversa naturaleza (civil o militar).

Por lo tanto, la capacidad logistica de las naciones individualmente, como
también de las estructuras supranacionales, integrandose a nivel colectivo, y
particularmente para el logro de cierta autonomia logistica de los organismos de
seguridad y defensa, configurdandose como uno de los antecedentes basicos para lo
consecucion de la necesaria libertad de accion, frente a la contribucién, desde la
perspectiva logistica, en lo que respecta a la resolucion eficaz de los conflictos

actuales y futuros.

Teniendo en cuenta lo expuesto, hay que subrayar la existencia de diversas
conceptualizaciones, en lo que respecta a logistica en el entorno militar, que no
obstante presenten alguna divergencia de términos, aunque la esencia es la misma en
lo que respecta a responsabilidades que el entorno logistico esta en obligacién de
asumir en beneficio de cualquier organizacién donde se desarrollan esta actividades y

de las misiones que este efectuando.
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En lo que respecta al entorno militar, esta se halla definida como ciencia
militar, la cual tiene como objeto la realizacién de un conjunto de actividades,
procedimientos y métodos orientados a estructurar una estrategia que sirva para
suministrar a las Fuerzas Militares todos los elementos, transporte, comunicacién para
el logro de éxito en las acciones en los sitios donde la tropa lo requiera y de forma

oportuna.

Ademas, (Rios Gonzélez, 2011, p. 15). afirma que la “logistica es una de las
tres ciencias militares; en ella obtienen soporte la planificacion y el
perfeccionamiento de los procedimientos. Estrategia y tdctica no permanecen sin la
logistica. Es un de resaltar que la logistica sola no ha ganado una guerra, pero
numerosas campanas decayeron por un inadecuado e incorrecto apoyo de sumnistros

para el combate, que es el objeto primordial de la logistica en el campo de batalla’

(p. 15).

Por otra parte, Segun el Brigadier General Orlando Delgadillo Tirado, instaura
que: “Toda estrategia debe evaluar los requerimientos de una logistica fundamental
desde la perspectiva segura, si se pretende lograr el éxito, puesto que, aunque no se
perciban los hechos del ayer y se solicite autorizar una verdad falseada, se corre el
riesgo de la repeticion de las falencias del pasado y el adelanto logistico se puede

demorar interminablemente.” (Delgadillo Tirado, 2011, p. 11).

En sintesis, se podria establecer que la logistica, ya sea en el entorno militar o
empresarial, es esencial para contar con una estructura de soporte que es requerida

para definir estrategias de desarrollo en cualquiera de estos entornos.

Finalmente hay que destacar que el encargado del liderazgo logistico, debe
realizar actividades pertinentes para el logro eficaz de todas las prestezas que
involucra la logistica. Ademas, los cambios que surjan en la Logistica Militar, incide
en que esta sea mas acorde a las tecnologias actuales, con lo cual se estan
incorporando nuevos procedimientos y una metodologia mas dinamica, acordes a las
tendencias de innovacién en este tema, requiriendo de nuevas estructuras y un

concepto diferenciado, en lo que respecta a las relaciones de mando, cambios que
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inquietan no s6lo a la forma de operar de las unidades logisticas que custodian a las
unidades de combate, sino del mismo modo a cémo debe encargarse la logistica en el

nivel estratégico.

No obstante, en los pasos iniciales del cambio e innovaciéon en la logistica
militar en lo que respecta al sistema operativo que se lleva a cabo, este debe estar
fundamentado con base en los avances de la automatizacién, comunicaciones,
practicas empresariales y relaciones de Mando y Control, cuyo objeto es el de

suministrar una mejor unidad de mando y la reduccidén necesaria de la cola logistica.

Otro aspecto relacionado con la modernizacion, se halla orientada con base en
la aplicacién de tecnologias de repartimiento que proporcionen un rapido flujo de
recursos. En este trabajo, posteriormente de efectuar una breve investigacion de las
lecciones extraidas en los procedimientos desarrollados en Irak, se consideraran todas
estas vias de innovacién y se plantearan tacticas a adoptar en el sistema de apoyo

logistico para conseguir que se ajuste a las nuevas exigencias.

En sintesis hay que destacar que segin lo establecido por (Ruiz, 2015), “las
secuencias iniciales para lograr una innovacion en lo que respecta a la logistica en el
ambito militar, se considera que deben estar fundamentados en el aprovechamiento de
los adelantos existentes en cuanto a procesamiento de datos, comunicaciones,
habilidades empresariales y relaciones en lo relacionado a Mando y Control, con el
objetivo de proveer una mejor unidad de mando y la ineludible reduccién de la cola
logistica™ (p.8). Otra via de innovacién pasa por la utilizacion de nuevas tecnologias

de distribucién que proporcionen un eficiente flujo de recursos.
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2 2MARCO DE REFERENCIA
2.1 Marco tedrico

Teniendo en cuenta el tema de la presente monografia, se considera de
importancia realizar un andlisis de las teorias que fundamentan lo relacionado con la
posible reaccion del gobierno venezolano bajo el régimen de Nicolds Maduro, ante un
cambio de la estrategia logistica en la zona fronteriza, especificamente los municipios
de Villa del Rosario y Cucuta. En este sentido, las reacciones naturales de los Estados,
ante los movimientos de sus pares en un area de influencia geoestratégica, quedan
enmarcados en los presupuestos realizados desde teorias realistas como la ofensiva y

defensiva.

Adicionalmente, como se estd abordando un tema de sensibilidad para un
contexto regional particular, como es el que comparten Venezuela y Colombia, se hace
uso de los elementos tedricos y analiticos aportados por la teoria de los Complejos
Regionales de Seguridad, que estudian la relacién de asuntos internos de los Estados
en sus relaciones vecinales, y como a partir de estas, se solucionan o profundizan las

amenazas, para este caso, fronterizas.

Por lo tanto, a continuacioén, se resefian las teorias relacionadas con realismo

ofensivo y defensivo y la logistica militar.

2.3.1 Teoria ofensiva — defensiva

El menoscabo paulatino de las relaciones entre dos Estados como lo que ha
sucedido entre Colombia y Venezuela, desemboca en una situaciéon de tension
creciente por la retroalimentacién del proceso. Si dos Estados utilizan una politica de
seguridad defensiva se trataria de una disyuntiva de seguridad, pero en el caso que uno

de ellos mantenga una politica hostil se estaria frente a una espiral ofensiva. Es muy
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significativo diferenciarlas, puesto que la estrategia para enfrentar cada una de ellas,

se considera esencialmente incomparable.

Al mismo tiempo, es importante subrayar que la teoria ofensiva-defensiva de

Robert Jervis, contribuye a solventar el rigor de la alternativa de seguridad. Puesto que

esta teoria el autor esgrime cuatro hipétesis para detallar el grado de rigor del dilema

de seguridad.

En la eventualidad la directiva ofensiva y defensiva son destacadas, aunque
la ofensiva tiene ventaja. Puesto que la contradiccion del dilema de la
seguridad es "muy intenso". Por otra parte, el ambiente es "reiteradamente
peligroso". Ademas, la voluntad de status quo de los Estados implica que se
admitan de forma provocadora y se presentara la contingencia de una
situacion armamentista. Los eventos de cooperacion entre los estados son
minimas.

En el caso de que se presente una conducta ofensiva y defensiva que no sean
destacadas, pero la defensiva tenga ventaja — El dilema de la seguridad "es
grande" para manifestar la actuacion de los Estados, pero no tan grande
como en el caso anterior. En andloga situacién un Estado estaria en
capacidad de acrecentar su seguridad sin admitir ser una amenaza para otros
Estados y sin poner en riesgo la seguridad de otros Estados.

Si la conducta es ofensiva y defensiva, pero la ofensiva presenta ventajas. El
dilema de seguridad "no tiene intensidad", no obstante, coexisten
inconvenientes de seguridad y, mas sin embargo el entorno sea seguro, la
conducta turbulenta ofrece una ventaja que se podria reflejar en una
provocacién en algin momento futuro.

Cuando la conducta ofensiva y defensiva son destacadas y la defensiva tiene
la ventaja - El dilema de la seguridad presenta un nivel de intensidad entre
pequefia o nula. Ademas, el entorno es

tiene una intensidad pequefia o nula. El medio ambiente es "reiteradamente
seguro" y, debido a que concurre escaso peligro que se presente una acciéon

provocadora de los de otros Estados, por lo tanto un Estado podria ser capaz
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de prodigar una porciéon de su presupuesto de defensa y otros recursos

lucrativos para el desarrollo al interior de su propio Estado (Jervis, 1999).

Con base en lo anterior la teoria ofensiva-defensiva de Robert, establece que las
potencialidades técnicas de un Estado y su ubicacidén sociodemografica, son factores

fundamentales para concluir si una operacién ofensiva o defensiva es una ventaja.

Para el caso especifico de Colombia y Venezuela, este ultimo pais en algunos
casos ha venido utilizando una combinacion de modelos, como el de disuasion contra
Colombia a que no interfiera en los asuntos internos de este pais, amenazando con
obstruir el posible ataque para prevenir las acciones hostiles de Colombia, en las
circunstancias de que el otro Estado este realizando preparativos para atacar
("disuasion ampliada"), utilizando la persuasioén contra una amenaza en el corto plazo

de una agresion ("disuasion inmediata").

Tal como se puede observar, los postulados de Jervis sirven para dar
explicaciéon a la situacion que se ha venido presentando entre Colombia y Venezuela
desde hace varios afios, puesto que, con base en un enfoque ofensivo-defensivo, se
hallan las tiranteces que se adquieren con paises colindantes, donde Venezuela,
siempre ha querido demostrar su soberania armamentista a través de la represion a
nivel interno y su preponderancia en las disposiciones territoriales, haciendo valer su
posiciéon de haber sido un Estado fuerte en su regién, siendo esto una ventaja para el
pais antes de entrar en el caos socioecondmico que vive en la actualidad. Pero que en
la lucha por permanecer el régimen el poder, se ha apoyado en Rusia y China entre
otros paises, con lo cual le ha dado prioridad a la carrera armamentista, incrementado

de forma sustancial las tensiones en la frontera.

En cuanto al enfoque ofensivo, pueden identificarse como las estructuras civico
militares que apoyan el régimen, aunado a las colectivos y grupos ilegales sumado al
perfil civico de las movilizaciones internas del pais lo cual ha generado situaciones
criticas de violencia en el pais y en gran medida en la frontera con Colombia.

Situacién que generado la intervencion de los Estados Unidos los cuales al igual que
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un grupo grande de a paises apoyan la salida de Maduro del Poder y en ultima

instancia el derrocamiento.

Finalmente hay que destacar que, desde el ambito tedrico, la teoria que es
preponderante es el realismo con base en el estudio de las relaciones internacionales.
Para lo cual, Jervis trazé la eventualidad de concebir el suceder internacional desde las
posturas razonadas de dos referentes como lo son Kenneth N. Waltz y Hans
Morgenthau, escritores que han perfeccionado la teoria realista con base en
orientaciones diferenciadas pero con un determinados imaginarios en comun

(Petrollini, 2012).

2.3.1 Logistica Militar

Es importante destacar desde el ambito militar, la existencia de dos factores que
son determinantes en el éxito para la utilizaciéon de la Doctrina Weinberger (Ituarte,

2008), los cuales se definen como la Inteligencia y la Logistica.

Del mismo modo, existe claridad en lo que se refiere a que las actividades aqui
descritas, son de vital importancia para lograr apropiados niveles de eficacia, en la
utilizaciéon conjunta de los componentes militares de las Fuerzas Armadas, en lo que
respecta a lo estratégico, operacional y tactico. Lo anterior si se tiene en cuenta, que la
Logistica es una herramienta que sirve para dar distincion a las diferentes Culturas

Estratégicas.

Por otra parte, la Logistica establece el desarrollo del Arte Operacional y
Maniobrar el conjunto de los componentes militares de las Fuerzas Armadas. Por esta
causa, es relevante analizar los aspectos tedricos relativos a la logistica militar en el

ambito operacional.

Al mismo tiempo hay que destacar, que la logistica se origina con las

estrategias de guerra, y se podria decir, que hace parte de la historia. Igualmente esta
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disciplina ha promovido el desarrollo del ser humano, y se podria decir que es una
herramienta esencial, como método de apoyo en unidades militares (Ospina &

Sanabria, 2017).

En general, la logistica militar se define como “el elemento que hace parte
fundamental en el arte de la guerra cuyo objetivo es suministrar a los ejércitos los
abastecimientos precisos para enfrentar los requerimientos de la guerra” (Posada,

1997).

La logistica militar se ha establecido para atender los requerimientos militares
en las acciones que realizan con el fin de proporcionar bienestar a la tropa en lo que
respecta a necesidades de provision, dotaciones, higiene, armas y transportes, y su
finalidad es brindar el soporte necesario con el fin de poder hacer frente a las
restricciones o retos que impone el clima, el enemigo y la geografia, con el fin de dar

acatamiento a la misiéon que ha sido encargada.

Este aspecto de gran importancia para los ejércitos, puesto que se podria
aseverar que en muchos casos la eficacia en la gestion logistica, ha sido un factor
concluyente para el fracaso o el éxito en las acciones militares, ya que, sin
suministros, la tropa no podria tener posibilidades de operar de forma eficaz en
cualquier situacién de combate. A causa de este fendmeno se dio inicio a los procesos
de adiestramiento en logistica en las multiples academias militares, puesto que se
establece que un aprendizaje adecuado del tema permite también un conveniente
soporte en unidades de guerra. Asi, el recurso que tenga que tener un desempeiio en
oficios logisticos de unidades de combate, tienen la obligaciéon de aprender a
planificar, organizar y dirigir el manejo de los insumos de intendencia, armamento
municiones, provisiones, sanidad y suministro de informacién como componente
esencial de la cadena que realiza las funciones de abastecimiento de las unidades

militares.

Como parte fundamental de esta preparacion en el arte de la guerra se piensa
que el tridngulo logistico es un aspecto esencial de la formacion: la estrategia, la

tactica y la logistica (Ejército Nacional de Colombia., 2012).
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Al mismo tiempo hay que destacar que las multiples acciones, métodos y
procedimientos de soporte logistico en las operaciones militares que se desenvuelven
en los conflictos que se van originando en la actualidad, la logistica ha sido o es una
herramienta que ha contribuido tanto en los conflictos anteriores, como en los actuales,
ya que como se ha venido bosquejando sin logistica poco o nada se puede lograr en
una batalla. Si se tiene en cuenta que mediante la adecuada combinacién de sistemas,
rutinas y medios logisticos de disimil naturaleza (civil o militar), de origen (nacional,
extranjera, multinacional, especifica y conjunta), ordenacion (unidades, cuarteles
generales y empresas) y efectuados (proyeccion, mando y control, mandato y
ejecucion) que se ponen a orden del jefe de la misién, o en otros términos del
comandante de una fuerza, para suministrar los recursos precisos de modo eficaz, para

apoyar de forma perentoria al éxito de la maniobra.

En consecuencia, la Logistica comprenderia aquellos aspectos de la presteza de

las Fuerzas Armadas coherentes con:

- La proyeccion y el trabajo en el area de personal, circunscribiendo la prevision
y establecimiento de requerimientos del talento humano, clasificacion,
capacitacion, su union en la gestioén para el soporte al personal, las formas de

disolucién de las Fuerzas Armadas y el manejo de reservistas.

- El planeamiento y la gestion del recurso financiero, en lo referente a

presupuestacion, financiacién y contratacion.

- La proyeccion y la gestion para la indagacion, el desarrollo, adquisicion,
acopio, distribucion, mantenimiento, restauracion, salida y ubicacion

concluyente del material o insumos.

- La planificaciéon y cumplimiento de la logistica de movilidad del personal,

componentes y materiales.

- La proyeccion y cumplimiento relacionada con la adquisicion o construccion,

mantenimiento, reestructuracién y terminacion de instalaciones.

La planificaciéon y la misiéon del Soporte Logistico sanitario (Yaniz, 2005).
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2.3.1 Horizontes del Apoyo Logistico

Asimismo, en el abastecimiento es importante destacar la correspondencia que
se presenta en los niveles, operacional y tactico. Esta relacion tiene al mismo tiempo
su aplicacién, en guerra, conflicto o paz. Puesto que el apoyo logistico, es una
actividad unica e indivisible, no importando si se deba suministrar un insumo para un
combatiente, o se trate de grandes suministros para el TO (Teatro de Operaciones), de
forma integral. Por lo tanto, la logistica se caracteriza por poner un rasgo de la Cultura
Estratégica. Es la ocurrencia forzosa, para el perfeccionamiento del Arte Estratégico y

el maniobrar vinculado. A Nivel trascendental, el esfuerzo de la logistica vinculada

sera:

1. Suplir y enlazar el Poder Econémico del pais, con el Poder Militar.

2. Establecer compromisos en el Campo de operaciones militares y organizar la
logistica

3. Distribuir el trabajo logistico entre Fuerzas y unidades mayores, en

correspondencia con la idea de estratagema del Mando Superior.

4. El proceso de compra, que afirme la reserva de los medios logisticos

ineludibles, en las circunstancias de calidad solicitadas y en forma pertinente.

5. La evolucién y transporte estratégico. Yaniz, (2005).
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3 CONTEXTO DE SEGURIDAD EN ZONA FRONTERIZA

3.1 Seguridad en region fronteriza de Cicuta

El incremento de las dificultades que presenta el tema de seguridad entre
Colombia y Venezuela, aunado al problema de la pandemia que se presenta a causa del
covid19, se hallan vinculadas a los motivos que dan origen a su dindmica conflictiva a
nivel social, econémico y politico, seguida de una progresiva inseguridad, debido a la
insuficiencia de factores institucionales que puedan coordinar una politica fronteriza
integral, encaminada a gestionar la seguridad publica y el progreso fronterizo vy
transfronterizo.

Por lo tanto hay que destacar que la situacién que se menciona en el parrafo
anterior, se ve reflejada de forma determinante en la zona fronteriza que se ubica en el
Municipio de Ctcuta, donde se mezclan todos los problemas generadores de violencia
e inseguridad, destacdandose los generados por las estructuras armadas al margen de la
ley, al igual que grupos de delincuencia comun suméndose a esto la violacion de
derechos de derechos humanos, problematicas socioeconémicas y psicosociales
propias de esta zona de frontera, debido a los problemas geopoliticos existentes entre
los dos paises, y las dinamicas mismas del conflicto armado interno del pais..

Como se puede inferir de lo expuesto anteriormente y si se tiene en cuenta que
la frontera ubicada en los Municipios de Cucuta y Villa del Rosario con Venezuela, se
halla definida de forma multidimensional, se deben atender una multitud de
situaciones tanto a nivel estatal como territorial y donde las Fuerzas Militares tienen la
mision de proteger la soberania del pais mediante la gestion de seguridad.

Con base en lo expuesto, hay que destacar que en lo que respecta a la situacion
especifica que se ha venido presentando en los ultimos afios, en la frontera existente
entre los Municipios de “Cucuta y Villa del Rosario” y el vecino pais, las relaciones

fronterizas se han venido agravando y la seguridad se ha visto seriamente afectada, por
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las discrepancias en las directrices politicas, econémicas y la conduccién de las
relaciones internacionales, sumado a esto a la politizacion y polarizacién de las
dificultades internas y externas de cada Estado (Castrillén, 2019). Suméandosele a esto
el incremento de grupos ilegales, paramilitares, guerrilla, contrabando, narcotréafico y
delincuencia comun y, en la actualidad, la inmigracién ilegal de venezolanos que
inundan los pasos ilegales de esta frontera.

Al mismo tiempo hay que destacar uno de los factores de mayor relevancia para
esta inmigracioén: la situacion interna de Venezuela que se ha agravado en lo
econdmico y social; la especulacion, la hiperinflaciobn y su consecuencia en el
detrimento salarial y el deterioro econémico de su poblacién, lo cual ha sido el motivo
de una inmigracién, donde se identifica un gran volumen de amenazas provenientes de
la crisis de Venezuela, donde existe migracion irregular a través de los pasos naturales

fronterizos, asi como trafico ilegal y contrabando.

3.1.1 Amenazas a la seguridad regional

El entorno regional que comprende el Departamento de Norte de Santander, en
lo que respecta a amenazas a la seguridad es bastante complejo, puesto que se
encuentran varias regiones las cuales muestran altos niveles de violencia e
inseguridad, siendo liderada por la region del Catatumbo que agrupa en 11 de sus
municipios, donde existe presencia de grupos al margen de la Ley como son las FARC,
el ELN y EPL, ademas de bandas criminales y paramilitares.

De hecho, al analizar las estadisticas de violencia en un periodo mas largo se
observa que son miles de muertos los registrados en los municipios de frontera:
4.911 personas asesinadas entre 2012 y 2019, ademas de 378 migrantes venezolanos
asesinados entre 2017 y 2019 (Indepaz, 2019).

Estas cifras se confirman en la siguiente figura:



30

Grafica 1
Tibd
247.99
250,00 -
200,00 Puerto
™ Santander
2 167,33
! -
§ 150,00
3
v Arauquita
a 7518 La Jagua de
Maicaa n
64.,1$ * 9,60 Villa del c";:z. Ibirico
4822 ® Rosario ) - 49,17
50.00 .——Ar",gﬁ F Clhcuta S15E - -
e s i .
0.00
« Tasa municipios 2018 = Tasa 35 municipios fronterizos = Tasa nacional 2018

Tasas de homicidio en la frontera

Fuente: Fundacién Paz y Reconciliacion 2019

De las estadisticas existentes se puede establecer que los homicidios de los
municipios fronterizos se asimilan a como si se estuviera viviendo un escenario guerra.
Al mismo tiempo, sumado a lo anterior, hay que destacar que a partir de la
desmovilizacion del denominado Bloque Catatumbo en el 2005, se ha venido
observando la presencia de otros Grupos Armados Organizados (GAO), dentro de las
que se destacan Los Rastrojos, las Aguilas Negras, y de forma reciente, tienen
presencia en la region los Urabefios (Defensoria del Pueblo, 2019).

Al mismo tiempo. en lo relacionado con la presencia de bandas criminales,
segiin informes de la Defensoria y la fundacién Ideas de paz (2019), se ha podido
establecer que a partir de 2012 los Rastrojos, que surgieron posterior a la
desmovilizacion del bloque Catatumbo, han venido realizando actividades delictivas
en varios Municipios del Norte de Santander. Por otra parte, los Urabefios, arribaron a

la zona de frontera a final de 2011 a disputar el control de esta zona a Los Rastrojos,
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los cuales, segun los informes de seguridad, han determinado que se hallan ubicados
en la zona de rural de Ocarfia y otros municipios aledafios (Castrillén, 2019).

Ademas, segtin lo descrito, en los informes de la Defensoria del Pueblo, se
puede establecer que el acrecentamiento de acciones guerrilleras en la regién, ha dado
como resultado un incremento en homicidios, los cuales se han presentado
primordialmente en la regién del Catatumbo y el Tarra, puesto que en esos municipios
es donde se presenta una gran concentracion de cultivos ilicitos y de grupos
narcoterroristas. Las estadisticas de homicidios en esta zona se muestran en la

siguiente tabla:

Tabla 1.

Homicidios, casos y tasas por 100.000 habitantes

Cicuta 177 569 19 57| 196 305
villa del Rosario 25 584 5 1,5 30 347
| Norte de Santander | 3a3] ss5| a1 50| 364 30,1

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses/ Grupo Centro de Referencia
Nacional sobre Violencia GCRNV/Sistema de Informacién Red de Desaparecidos y Cadaveres
SIRDEC. 2018

En cuanto a las causas de estos homicidios, “14% se atribuyen a robos, el 11% a
venganzas, el 8% a drogas y el 5% a ajuste de cuentas. Con respecto a los motivos que
generan violencia se seflalan violencia generalizada (27%), desempleo (15%), pobreza
(5%) y delincuencia (5%)” (O.D.C., 2018).

En consecuencia, esto da como resultado, que en estos municipios se observe la
mayor tasa de desplazamiento en la region y segun las estadisticas existentes, es en
esta region donde se concentra, mas del (50%) del total de desplazados que hay en
Norte de Santander. No obstante, es importante destacar que las estadisticas muestran
otros municipios, que presentan una tasa de desplazamiento alta, como lo han sido

Tiba y Teorama, donde se presentan casos relacionados con ataques indiscriminados y
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amenazas provenientes de grupos guerrilleros (Centro Nacional de Memoria Historica,
2018).

Lo anterior se suscité por la aparicion y el vertiginoso incremento de los
cultivos de coca en esta zona del pais, escenario que motivo la llegada de un alto
volumen de grupos de personas en busqueda de soluciones econémicas trabajando en
esta zona cocalera, las cuales en otras regiones no existia ningun tipo de oportunidad,
igualmente debido a la dificil situacion en la frontera venezolana muchos habitantes
de esa frontera han buscado en esa zona incorporarse a las labores de los cultivos de
coca. Puesto que la introducciéon y crecimiento de los cultivos de coca, propagéd las
posibilidades de fortalecer la colonizacién campesina en los bosques bajos tropicales
del Catatumbo (Gutierrez, 2018).

Por otra parte, hay que destacar que, segin los estudios realizados por diversas
entidades Gubernamentales y no gubernamentales, entre otros, se ha podido establecer
que el Norte de Santander es uno de los departamentos de Colombia donde la
inseguridad y la violencia ha estado presente a pesar de haberse firmado un Acuerdo
Final con las Farc. Al mismo tiempo, se hace necesario resaltar que esta region del
pais registra una de las tasas mas altas de homicidios, masacres y desplazamientos tal
como se puede observar en las estadisticas expuestas anteriormente.

No obstante, “los delitos por homicidio son cometidos principalmente en la
zona urbana de Norte de Santander; en los Gltimos afios esta zona registro el 89% de
los delitos y el restante 11% fueron en zona rural”, O.D.C., (2018), tal como lo

muestra la siguiente figura:

Grafica 2.

Porcentaje de Homicidios segun zona en Norte de Santander durante 2018
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Fuente: elaboracion UNODC con datos de la Direccion de Estudios Estratégicos Ministerio de

Defensa 2019

De las evidencias anteriores, hay que destacar que gran parte de estos crimenes
estan asociados a la penetracion y proceso de afianzamiento, de grupos paramilitares
disputandose el territorio entre estos cuatro grupos ilegales. Por lo tanto, se ha venido
desatando una guerra tanto a nivel urbano en los barrios de Cucuta, Villa de Rosario y
la Parada, e igualmente en otros municipios en la zona de frontera como Puerto
Santander, la Gabarra, el Tarra entre otros, y principalmente, en el Catatumbo,
Castrillon, (2019).

Ademas, el ELN y del EPL han realizado varios paros denominados armados,
los cuales son una muestra de la crisis territorial que ha venido presentando en los
ultimos afnos las regiones de frontera en el Norte de Santander. Por otra parte, hay que
destacar la ausencia de una efectiva estrategia orientada a definir unas condiciones
adecuadas de seguridad, lo cual se ve reflejado en la violencia incrementada y
degradacion de la confrontacion de los diferentes grupos delincuenciales y las fuerzas
del Estado. Este se ve reflejado en los multiples escenarios de riesgo que se han venido
configurando, dentro de los que se destacan los siguientes:

- Un incremento en las acciones violentas entre los dos grupos guerrilleros
predominantes en la region, existiendo una mayor incidencia por parte de los

disidentes de las FARC en el conflicto.
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- Incremento de acciones violentas, como de alianzas y disputas por parte de los
grupos armados en los municipios fronterizos cercanos al Catatumbo y en el
area de fronteriza de los Municipios de Cucuta y Villa del Rosario.

- Impacto humanitario negativo en grupos de colombianos y venezolanos que se
ubican en la frontera, los cuales se hallan encuadrados en un entorno de alta
volatilidad, debido al control que despliegan las estructuras ilegales criminales.

- El tejido social se ha visto afectado a causa del detrimento existente en los
procesos organizativos, ocasionado por las agresiones a lideres sociales.

- El menoscabo de las escenarios de seguridad requeridos para la implantacion
del PDET' Catatumbo y la activaciéon de la "Hoja de Recorrido" (Fundacion
Ideas para la paz, 2020).

Al mismo tiempo, segun la Policia Nacional de Norte de Santander, los
municipios del Catatumbo, presentan porcentajes de homicidios, muy superiores a la
estadistica nacional. Es por esta razén que en el lapso comprendido entre 2015 y
2019, se ha podido establecer que en Convencién, Sardinata y Tiba se han
incrementado de forma dramatica los homicidios. No obstante, en lo que respecta a
2019, segun las estadisticas de la Policia en el Norte de Santander, los municipios con
los niveles mas altos fueron: “Tibu (260 por cada cien mil habitantes), Convencién
(175), El Tarra (108) y Hacari (82)” (Policia Nacional de Colombia, 2020). Las
anteriores estadisticas al ser comparadas con las nacionales, permiten establecer que
estadisticamente los homicidios no exceden los 26 por cien mil habitantes desde 2015,

(Garzon, Cuesta, & Zarate, 2020), tal como lo muestra la siguiente figura:

Grafica2.
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PDET, Es un programa subregional de transformacién integral del ambito rural a 10 afios, a través del cual se
ponen en marcha con mayor celeridad los instrumentos de la Reforma Rural Integral en los territorios mas
afectados por el conflicto armado, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional.
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Tasa de homicidios en Municipios de Norte de Santander (2015 — 2019)
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Fuente: Policia Nacional 2019

Adicional a lo anterior, en cuanto a actividades de los grupos ilegales en Norte
de Santander, existe un crecimiento sostenido en el ultimo quinquenio, segin lo que se

observa en la (figura 2):

Grafica 3

Acciones de los grupos armados en Norte de Santander (2015 — 2019)
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Hay que destacar que, debido a los hechos de violencia que se han venido
sucediendo en el area fronteriza, al igual que el interés existente por las llamadas rutas
del narcotrafico, la guerrilla del EPL ha tenido conflictos con el ELN situacién que ha
venido persistiendo, acrecentandose terminando el 2019 e iniciando el 2020.

Ademas, el dominio que han venido ejerciendo las disidencias de las FARC es
cada vez mas innegable, puesto que:

El Frente 33, liderado por Jhon Catatumbo, ha asegurado el control territorial de
Sardinata y Tibu, los dos municipios de principal dominio de la extinta FARC-EP y
donde actualmente se concentran, ademas de El Tarra, los cultivos de coca del
departamento (con 5.487, 16.096 y 4.916 hectareas de coca, respectivamente),
siendo 3 de los 10 municipios con mayor presencia de cultivos de coca a nivel
nacional (UNODC, 2018).

Puesto que adicional a los conflictos que se han venido presentando en area

rural entre diferentes estructuras armadas ilegales, se han sumado también a esta lucha
los grupos conformados por las disidencias de las FARC, y segun informes de la
Policia Nacional y el Ejército, por lo menos dos estructuras de este grupo operan en
inmediaciones de Municipios que integran el area del Catatumbo. Sin embargo, no se
tiene conocimiento de coaliciones con las guerrillas de la zona, algunos informes
establecen que existe un posible compromiso de no agredirse entre el ELN y los
residuales de las FARC (Garzon, Cuesta, & Zarate, 2020).

Por otra parte, debido a la ruptura de coaliciones existentes entre grupos
armados y del crimen organizado ubicadas en la zona fronteriza, se ha generado un
crecimiento de las acciones violentas. Esto a causa de la presencia de integrantes del
EPL puesto que histéricamente, esta guerrilla cuenta con milicias y por mucho tiempo
ha pretendido controlar el micro-trafico y economias conexas ilicitas destacandose el
contrabando y la extorsiéon (Defensoria del Pueblo , 2020). No obstante, desde finales
de 2018, este grupo narcoterrorista, se ha aliado con estructuras criminales,
especialmente con los denominados Rastrojos, con el fin de controlar de forma
conjunta las trochas y pasos ilegales, existentes entre ambos paises, obteniendo
ingresos derivados de la cobranza de cobros ilicitos, extorsiones, retenciones,
contrabando de carburantes, armas incluyéndose redes de aprovechamiento sexual e

inmigrantes ilegales.
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Los principales pasos irregulares y por quienes es controlado se muestran en la

tabla siguiente:

Tabla 2.

Pasos irregulares y trochas en la frontera de norte de Santander

Carbo- nera y El Escobal

Cucuta.

Nombre del Ubicacién Grupo delincuencial que Detalles
paso controla el paso
irregular
La Marina, ubicada en el sector de La Los Rastrojos Extorsion, desaparicién forza-
Parada, sector de Villa del da, reclutamiento, homicidios,
Rosario explotacion sexual de NNA.
Trocha El Aguila, La ubicadas en la ciudad de | LaLinea Masacres, homicidios, ex-

torsion, cobro de paso a la
poblacion migrante, recluta-
miento de migrantes venezo-
lanos, contrabando de gaso-
lina, armas y autopartes.

Trocha Los Mangos y
Sector Cortina Rojo,
ubicados en Villa del
Rosario.

ubicados en Villa del
Rosario.

Tren de Aragua

Control de contrabando,
narcotrafico y homicidios

Trocha El Grullo..

ubicada en el sector de
Urena, Venezuela.

La Linea

Extorsion, desaparicion, for-
zada, reclutamiento, homi-
cidios, torturas, explotacion
sexual de mujeres, NNA.

Fuente: Fundacion Paz y Reconciliacion 2018

3.1.2 Amenazas a la seguridad fronteriza

Segtn un estudio realizado por consultores regionales de Paz y postconflicto, en

la actualidad en el area de frontera, operan varios grupos o estructuras armadas

ilegales, destacandose la guerrilla del (ELN), ademas del EPL que siempre ha tenido

presencia en esta zona de frontera, con el Frente Fronteras el cual delinque en el area

rural de la ciudad de Cucuta, y Villa del Rosario, pero donde tiene mayor nivel de

influencia es en la subregion del Catatumbo. Puesto que este grupo ilegal, ELN,

monopoliza en gran medida la mercantilizacién del drogas ilicitas a nivel fronterizo,

siendo este el motivo de su expansion y asi poder recibir la ganancia del narcotrafico,

es por esto que por lo tanto ha venido concentrando sus acciones en el entorno rural de
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Municipios fronterizos dentro de los que se incluye Cucuta y Villa del Rosario
(Fundacion Pares, 2020).

Ademas, existen discrepancias entre el ELN y el EPL a nivel regional
especificamente en los entornos del sociogeograficos del Catatumbo y area urbana del
municipio de Cucuta. No obstante, en el area metropolitana también intervienen
Colectivos y Militares venezolanos y el Clan del Golfo en alianza con el EPL, al igual
que organizaciones criminales locales para atacar de forma conjunta al ELN,
derivandose de estas acciones y alianzas un recrudecimiento y escalado del conflicto
existente entre estas estructuras criminales en el area fronteriza (Avila & Vargas,
2019).

Al mismo tiempo, con la presencia y dominio de los Rastrojos en la disputa
territorial en la frontera, en contra del Clan del Golfo o las denominadas AGC, se
alcanza la consolidacién de su poder criminal en una porcion considerable del area
rural de Cucuta, constituyéndose en el segundo escenario de importancia y disputa,
separadamente de las acciones violentas libradas entre estos grupos armados, donde se
establece un nuevo conflicto entre el ELN y el EPL, los cuales como se ha venido
mencionando, tienen una disputa cuyo objetivo es controlar la movilidad y cobro en
los pasos ilegales fronterizos existentes en Cucuta, Villa de Rosario y Puerto
Santander, desde el 2018 (Indepaz, 2019).

Por otra parte, el grupo delincuencial de los Rastrojos también ejerce gran
presencia y control en los pasos ilegales o “trochas” ubicadas en la zona rural
fronteriza del Téchira y los municipios de Cucuta y Villa del Rosario. Ademas, es
importante subrayar que, en el area de frontera venezolana, se ha venido conformando
una estructura paramilitar denominada los Evander, que es un grupo armado
organizado que opera en conjunto con los Rastrojos en Venezuela, cuyas acciones
estan orientadas a resguardar las redes y las actividades relacionadas con el
narcotrafico realizadas los Rastrojos en los estados Zulia, Tachira y Apure. Este grupo
armado organizado continta gestionando las actividades terroristas paramilitares, para
los que se niegan al acatamiento de sus ordenes en las zonas donde opera,

imputdndosele varias masacres, destacandose los casos sucedidos en la trocha la
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Marina, situada en inmediaciones del barrio de la Parada fronterizo con Venezuela,
donde se encontraron personas decapitadas (Defensoria del Pueblo , 2020).

Adicional a lo anterior, se han venido presentado disputas entre los Rastrojos
con los demas Grupos Delictivos Organizados (GDO) y Grupos Armados Organizados
(GAO)., principalmente con el ELN, por el control de los pasos ilegales donde estos
controlan el microtrafico, asi como la bisqueda posicionamiento en el municipio de
Cucuta. Al mismo tiempo, han sostenido enfrentamientos con las Autodefensas
Gaitanistas, con el fin de lograr control territorial del entorno rural de Cucuta. Sin
embargo estas mismas contiendas se presentan en los municipios fronterizos de
Urefia, San Antonio de Téachira (Vargas, 2019).

Al mismo tiempo, se considera de importancia subrayar que adicional a las
organizaciones que se han venido mencionando, existe una organizacién delincuencial
local que tiene reconocimiento en la zona fronteriza, la cual se halla comandada por
alias “cepillo”, el cual se encuentra capturado, pero delinque desde la prision
(Fundacion Ideas para la paz, 2020). Este delincuente a través de los integrantes de la
banda ejerce control de los caminos fronterizos ilegales denominados el Aguila, La
Carbonera y El Escobal, las cuales se hallan ubicadas a pocos metros del puente
internacional ubicado en esta area.

En estos sitios se presenta diversidad de delitos, dentro de los cuales se destaca
la incorporacion de migrantes, extorsion, trafico ilegal de carburantes, alimentos
asesinatos en masa y torturas. Al mismo tiempo cuenta con delincuentes aliados como
alias Causa y los Evander, los cuales también ostentan el control de estos pasos
irregulares, en los cuales se realizan adicional a las actividades descritas, trafico de
armas y autopartes, que son comercializadas principalmente en municipios fronterizos
(Marchan, 2019).

En conclusién, con base en lo descrito hay que destacar que existen altos
indices de amenazas a la seguridad en la regién objeto de estudio, la cual sigue siendo
un fuerte bastion que el gobierno reconoce como “Bandas Criminales (Bacrim)”, y las
reclasifica en Grupos Delictivos Organizados “(GDO) y Grupos Armados Organizados

(GAO)”. Lo cual para efectos de logistica Militar dependiendo del tamafio y alcance de
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estos grupos delincuenciales este puede ser considerado como “GDO o GDA™. Tal

como se muestra en la siguiente figura:

Grafica 4.

Proceso de transicion de los grupos organizados

Si el GDO alcanza ciertas
caracteristicas pasa a ser un
GAO, y puede ser atacado por
las Fuerzas Armadas con toda
su capacidad militar.

Un GAO puede pasar a ser
considerado como un GDO en
todos los casos en que pierdan

su capacidad militar.

En los dos casos estas estructuras son consideradas delincuencia organizada transnacional

Fuente: Analisis a la Directiva Permanente No. 15 (Ministerio de Defensa Nacional) 2016

Por lo tanto, segtn la directiva 15 de 2016, “sera tarea del Centro Integrado de
Inteligencia contra los Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados
(C12-GDO/GAQO) integrar y evaluar la informaciéon que se relaciona con el accionar de
los Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados™ (Ministerio de
Defensa Nacional, 2016). Para lo cual segin la directiva 15 se deben tener en cuenta

las siguientes actividades:

Tabla 3.

Operaciones militares sostenidas y concertada contra GAO
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Identificar las estructuras Identificar zonas de presencia

Identificar la conformacién de estructuras Identificar el nivel de hostilidad de cada
grupo

Identificar las actividades ilicitas que ~ Identificar el nivel de organizacion que

realizan cada grupo ha alcanzado

Fuente: Directiva Permanente No. 15 2016

3.2 Seguridad en region fronteriza de Villa del Rosario

Teniendo en cuenta la complicada situacion de este municipio fronterizo, el
Ejército Nacional ha venido desarrollando presencia y acciones orientadas a controlar
y reprimir los altos indices de afectacion a la seguridad en la zona fronteriza tanto en
el area rural como urbana en el Municipio de Villa de Rosario donde segin (Consejeria
de Derechos Humanos , 2019) tan solo en 2018 se produjeron 46 homicidios
equivalentes al 9% de las estadisticas del Departamento. Pero esta situacién cada dia
es mas preocupante a nivel geopolitico, pues los corredores existentes en las trochas
son controlados por la guerrilla y paramilitares, los cuales manejan las economias
criminales en la region. Esto sumado a la tensién existente en esta frontera a causa de
la proteccion que les ha proporcionado el Gobierno Venezolano a los integrantes de la
guerrilla (Coscojuela & Zambrano, 2019).

Por lo tanto y con base en consejos de seguridad de la gobernacién Norte de
Santander realizados con el Ministro de Defensa, Gobernacién y Alcaldes de los
Municipios Fronterizos, se ha reforzado un trabajo interinstitucional de las acciones
de tipo operativo y encaminadas a la prevencién. Al mismo tiempo las Fuerzas
Militares han venido realizando una tarea articulada con el cuerpo de Policia, Fiscalia,
y Migracién Colombia, las cuales con base en esfuerzos unificados, procuran afianzar
los una convivencia armoénica y bajos niveles de inseguridad en los pobladores de la
zona fronteriza en Cutcuta, como del Municipio de Villa de Rosario, ofreciendo asi una
respuesta a las necesidades de los ciudadanos y a lo determinado por el alto Gobierno
(Fuerzas Militares de Colombia , 2019).

Asi mismo, el incremento de la situacion de inseguridad, ha sido un factor
determinante para que tanto el Ejercito como la Policia, vengan desplegando sus

capacidades encaminadas a enfrentar con de forma contundente a las bandas
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delincuenciales en la frontera y a las diversas formas del delito, dando resultados
evidentes, segun los expresado por el sefior General que comanda las Fuerzas
Armadas.

Ademas, Ejército y Policia han destinado un ntiimero superior a 450 hombres
pertenecientes al “Grupo Mecanizado Maza, y adicionalmente la Unidad de
Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres, Infancia y Adolescencia, Unidad
Nacional de Intervencion Policial, Grupo de Acciéon Unificada para la Libertad
Personal y Grupo de Apoyo Migratorio” (Fuerzas Militares de Colombia , 2018), con
el fin de que realicen operaciones de forma integral en los puentes ubicados en la
frontera y, principalmente el que se halla ubicado en la zona de La Parada
perteneciente al municipio de Villa del Rosario, teniendo como finalidad poder
responder por el bienestar de poblacién civil de la zona y flotante.

Otro aspecto importante, es la unificaciéon de capacidades estratégicas entre la
Policia, Ejército y Fiscalia, las cuales han venido desarrollando acciones orientadas a
un control eficaz en materia de migracién, como también desarrollando actividades,
orientadas a combatir el ingreso ilegal de productos, alimento, combustible, carne en
canal; articulando al mismo tiempo las acciones institucionales relacionadas con el
control y prevencion en cuanto a los delitos que perturban la convivencia y seguridad
ciudadana, como también las actividades relacionadas con la atenciéon humanitaria que
se les puede proporcionar a la poblacién ubicada en esta zona. Asi mismo, con base en
lo establecido en el marco de acciones de la Operacién “Esparta”, se ha intentado
combatir y desvertebrar los grupos delincuenciales que estan organizados y delinquen
en esta zona, con el fin de exterminar el contrabando en la zona fronteriza (Policia
Nacional, 2019).

Por otra parte, se considera de importancia enumerar las acciones que se han
venido realizando en la frontera que corresponde al Municipio de Villa de Rosario con
Venezuela las cuales se describen a continuacion:

Acciones desplegadas en zonas urbanas y rurales, con base en actividades
coordinadas con el Ejército, en los accesos ilegales que se conocen como trochas,
manteniendo activos en todo momento actividades de patrullaje, orientadas a

contrarrestar las actividades de contrabando y al mismo tiempo evitar acciones
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violentas en estas zonas. Ademas, hay que destacar que las acciones realizadas, han
conducido a el logro de multiples capturas, derivadas de los delitos de trafico ilegal de
combustibles y subproductos, en las cuales segiin informes del Ejército y la Policia y
se han podido incautar 22 vehiculos y un volumen alto de articulos dentro de los que
se destacan carne, partes de autos, calzado y otro tipo de productos (Albornoz, 2019).

De la misma manera, se han neutralizado ciudadanos presuntamente
venezolanos, que realizan actividades relacionadas con la extorsién a comerciantes
mayoristas y minoristas, tenderos y vendedores informales.

Pero también es importante destacar que se han logrado capturas importantes,
como es la del individuo distinguido en la 6rbita con el alias de “El Flaco”, oriundo de
Venezuela, y se logré su captura a través de una orden judicial, con la cual era buscado
por el crimen de asesinato agravado, puesto que las investigaciones realizadas
responsabilizan a este individuo, como el principal presunto responsable de asesinatos
multiples, sucedidos en La Parada. (Policia Nacional, 2018). Ademads, podria estar
responsabilizado de la coordinacion de cobro de maultiples actos extorsivos en
reconocidos negociantes y minoristas informales de La Parada y otras zonas de Villa
del Rosario.

Ademas, se han venido realizando diversas acciones de tipo preventivo y
operativos en el municipio de Cucuta, asi como en los demds municipios fronterizos
dentro de los que se destaca Villa de Rosario y el corregimiento de la Parada, al igual
que el area rural que limita con Venezuela, en contra de los delincuentes que operan en
la zona y se han desplegado acciones de control de individuos de nacionalidad
Venezolana, que transitan de forma ilegal en la frontera Colombiana.

Por otra parte, en cuanto a la realizacion de las actividades masivas de registro
e individualizacién a personas, existe una alta incautacion de documentaciodn
falsificada, la cual viene siendo utilizada para la evasion del control de las respectivas
autoridades. Es por lo anterior, que en la actualidad se vienen efectuando operativos de
forma recurrente, siendo las principales acciones registros e inspecciones en varios
sectores de la ciudad, con el objeto de disminuir de forma determinante los delitos de

mayor impacto como son el homicidio, hurto y trafico de sustancias ilegales en esta
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zona del pais (Observatorio de drogas de Colombia, 2020). Todos los resultados
anteriores, conforman la ofensiva nacional en contra del crimen organizado.

Con la realizacion de las actividades aqui enunciadas, se estdn incrementando
los horizontes de seguridad y al mismo tiempo se estd impidiendo el crecimiento de las
economias criminales que manejan las bandas ilegales en la frontera, dando igualmente
apoyo a las distintas estrategias tanto de coexistencia como de impedimento a la
situacién sanitaria por el coronavirus.

La presencia del Ejército se halla extendida en segmentos estratégicos del
municipio, puesto que en la zona de la Parada y el puente internacional se estan
aglutinando un gran numero de inmigrantes que estan generando todo tipo de
problemas tanto de salubridad como de inseguridad, (Ejército Nacional, 2018).

Si bien es cierto que, los comandantes de la “Trigésima Brigada del Ejército”
urgieron que, en atencion a las instrucciones dadas en el consejo de seguridad, se debia
proceder a incrementar la presencia orientada a la proteccion de la ciudad de Cucuta y
los Municipio de Villa de Rosario especialmente el corregimiento de la Parada y Juan
Frio, estableciendo un plan candado. “Para lo cual la Gobernacién de Norte de
Santander, ha ofrecido una contribucién del 15% para la construcciéon de un Tercer

Distrito de Policia en Villa del Rosario” (Noticucuta, 2020).

3.2.1 Amenazas a la seguridad regional

Los flujos migratorios provenientes de Venezuela, han generado uno de los
factores actuales de afectacion de la seguridad en el Municipio de Villa de Rosario,
debido a su ubicacién geopolitica, siendo este el primer receptor de migrantes legales e
ilegales, ya sean de paso pendulares o en algunos de los casos ubicandose en el
municipio o en sus areas perimetrales.

Ademas, hay que destacar que la region del noreste de Colombia, donde se halla
ubicada la ciudad de Cucuta y el Municipio de Villa de Rosario, donde se observa un
ambiente de tensidén e intranquilidad, ocasionada por las amenazas de los grupos al
margen de la ley, ELN y EPL, donde frecuentemente se estan reportando amenazas y

ataques armados en el area rural y en las trochas ilegales existentes a la poblacion y a
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los transetntes de estas, “siendo el Frente Carlos German Velasco Villamizar el que
tiene injerencia y una ruta establecida que incluye Cucuta y Villa del Rosario entre
otros municipios™ (International Crisis Grup, 2019).

Lo mismo venia ocurriendo con la banda “La Linea que se habia encargado de
controlar negocios de contrabando, paso de migrantes, narcotrafico, narcomenudeo,
armas, viveres y presta servicios criminales como la extorsiéon y el sicariato en los
municipios de Villa del Rosario, San Antonio y Urefia”, (Fundacion Pares, 2020).

Esta situacion, viene a agudizar los problemas de violencia, inseguridad,
contrabando y asentamiento de bandas ilegales sumadas a la intervenciéon de grupos
paramilitares y guerrilla que por afios a contemplado este municipio. Siendo estos los
desafios de gestion territorial desatendidos y precedentes al fendmeno de migracién
masiva, en la zona de frontera, la dificultad a acceder a los servicios publicos y falta
de conectividad y empleo, lo cual ha conducido a una situacion de informalidad
laboral, generando un incremento en los indices de pobreza multidimensional del
11,1% (UNDP, 2019), esto acompaiado a la generacién de dindmicas de violencia, que
se asocia con el conflicto armado y las actividades criminales transnacionales, que se
derivan del influjo de las economias ilicitas entre otros aspectos, siendo todos
fenomenos los que afectan a este municipio.

Otro factor determinante para la inseguridad del municipio es el trafico de
estupefacientes, negocio que esta monopolizado por los grupos ilegales, paramilitares
y guerrilla, siendo el barrio la parada y las trochas existentes en el area rural limitrofe
con Venezuela, los focos de contrabando de sustancias ilegales, al igual que gasolina y
otros productos.

Otra situacioén que amenaza la seguridad en el Municipio de Villa de Rosario es
el franquiciamiento y outsourcing criminal, el cual ha sido posible en el transcurso del
progreso del conflicto transnacional y las economias ilicitas. En Téachira coexisten
estructuras afines a grupos armados ilicitos los cuales realizan acciones en uno y otro
lado de la frontera, fundamentado en el aumento de actividades como el narcotrafico y
la extorcién a comerciantes, este uUltimo siendo de gravedad debido al incremento
existente, observandose que este crecimiento, puede estar ocasionado “por el abandono

de presencia del Estado colombiano y venezolano de forma integral, que ejerza
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acciones de proteccion a la poblacion fija y flotante en esta zona” (La Opinidn,

2017b).

3.3 Efectos geopoliticos de las amenazas fronterizas

Tal como se ha venido describiendo en los items anteriores, el incremento de
las dificultades fronterizas que se observan entre los dos paises, estan asociadas con la
dinamica social, econémica y politica, donde prevalecen niveles de inseguridad, siendo
esta ocasionada por la falta de factores a nivel institucional, que impiden Ila
coordinaciéon de una politica de frontera para Cucuta y Villa de Rosario de forma
integral, encaminada a la administraciéon de la seguridad publica y el crecimiento de
estos municipios fronterizos.

Pero con el fin de afrontar la situaciéon de la frontera que se esta analizando, en
lo que respecta a las relaciones de poder politico y geopolitico que se esta ostentando,
el cual se ve reflejado en la definiciéon de la soberania que formaliza la politica
exterior y la diplomacia de los paises, estando fundamentada en la conceptualizacion
que tiene Linares con relacidon a este tema, el cual lo desglosa en tres propiedades que
puntualizan la frontera:

1) como organismo politico, fundamentado en el anélisis del comienzo y la

distribucion del entorno geografico a nivel de frontera que comparte una geopolitica

y tradicién comun; 2) como proceso, ocasionado por la consecuencia de las

disposiciones politicas que edifican las discrepancias o aproximaciones, uniéndolas

o alejandolas; 3) como funcién, a partir de las actividades de seguridad y proteccion

que en ella se establecen (Linares, 2018).

Teniendo en cuenta el proceso que esta viviendo la zona de frontera con base en
las tareas de seguridad y proteccion que en ella se llevan a cabo, hay que destacar que
entre 2013 al 2018, las actividades de frontera se hacen mas complejas por las
divergencias de tipo politico, econémico y por la gestiéon de las relaciones
binacionales, incrementdndose por la polarizacion de las dificultades internas y

externas de cada Estado. Ademas de las situaciones que se han derivado del proceso de
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paz en Colombia, aunado al agotamiento de la situacion interna de Venezuela (Lopez,
2019).

Pero por otra parte hay que destacar la laxitud que ha mostrado el gobierno de
Venezuela con los grupos guerrilleros de Colombia, dejandolos operar en su territorio,
al igual que realizar operaciones en la frontera y tener sus campamentos en Venezuela
incrementando las acciones violentas de estos grupos en Norte de Santander,
observandose que es muy probable que Venezuela se haya convertido en la principal
proveedora de armas para la guerrilla colombiana (Cabrera y Valencia, 2019).

Los anteriores aspectos resefiados muestran que los delineamientos que se han
venido realizando en materia de estrategia geopolitica por las autoridades de los dos
Estados, son escasos y se han visto afectados por fenémenos como la porosidad que
presenta la frontera donde existen muchos sitios de ingreso ilegal.

Sin embargo, la legislacion existente no contribuye a debilitar la problematica
ni a fomentar el crecimiento local de la frontera, primordialmente en los municipios
fronterizos de Tachira Norte de Santander dentro de los que se destaca Villa de
Rosario y Cacuta. Al mismo tiempo, se puede observar que la dindmica existente en la
zona, excede la institucionalidad formal; puesto que las anomalias existentes en la
configuracién, instrumentacién y cumplimiento de la normativa y el modelo de
crecimiento local esta carente de la intervencion de los actores estatales.

Ejemplo de ello es la versién de los individuos involucrados en el comercio
ilegal de la regién, quienes arguyen que las ganancias descomunales que logran y las
laxas vigilancias fronterizas en ambos paises, son un aliciente para realizar las
actividades al margen de la ley. Al mismo tiempo, la falta de empleo es un factor
determinante para que gran cantidad de personas traten de vincularse con ese negocio;
puesto que, gran parte de la poblaciéon no tienen posibilidad de realizar otra labor en
que ocuparse, debido a la falta de un plan de desarrollo integral que establezca fuentes
de empleo y estimulos para la inversion.

Sumado a lo expuesto anteriormente, existen factores como la diferenciacién de
los precios de los bienes de Venezuela con respecto a Colombia, lo cual sucede a causa
de la politica cambiaria donde muchos productos no subsidiados y de alto costo

promueven los incentivos para la ilegalidad.
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Es por esto que, se genera el requerimiento de estructurar nuevas politicas
publicas, orientadas al control del movimiento de mercancias en la frontera para evitar
el comercio ilegal y se pueda lograr una normalizacién del intercambio que afios atras
existia.

No obstante, hay que destacar que Colombia a través del tiempo no ha
conseguido tener un control total de su frontera puesto que es una extension muy
grande y la prelacién que le ha dado el Estado a otros asuntos de interés, como el
conflicto armado interno que ha venido enfrentando con diferentes guerrillas y grupos
ilegales tal como se ha venido mencionando. Es asi como el gobierno colombiano y su
Ejército, se han limitado a proteger los principales cascos urbanos y las zonas donde
existen cultivos de coca, pero debido al crecimiento que se ha dado, se observa que
son los grupos ilegales que se disputan los negocios ilicitos y las fuerzas militares de
Venezuela los que tienen gran influencia en esta zona (Belandria, 2018: 82).

Finalmente se considera de importancia concluir que la zona de frontera entre
Colombia en Venezuela, adicional a tener una geopolitica y tradicién histérica comun,
a través de la cual estos dos paises participan en diversas situaciones, eventualidades y
dificultades, comparten una tendencia poco pragmatica en lo que respecta al
relacionamiento de lideres nacionales por demas polémicos.

Adicional a lo expuesto, hay que destacar que, en materia de politica de
seguridad fronteriza binacional, no ha existido coherencia en la aplicacion de esta por
parte de los dos paises e igualmente no se observa una linea de permanencia que sirva
para dar estabilidad al manejo de la seguridad, puesto que esta se han manejado segun
las tendencias geopoliticas da cada gobierno de turno, lo cual ha dado como resultado
que estas han tenido fluctuaciones que han dependido de los periodos de acercamiento
o discordia entre los dos gobiernos, lo cual ha dado como resultado una situacién
fronteriza incierta donde se ha priorizado el control militar y migratorio, dando por
resultado un desconocimiento de la realidad de la frontera, donde cada vez mas se han
agravado los problemas de delincuencia, guerrilla, narcotrafico, trata de personas,
inmigrantes ilegales, esto por nombrar algunos de los problemas existentes, mientras

que los gobiernos es muy poco lo que han hecho.
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Esto si se tiene en cuenta que en el panorama de estas zonas muestra dos
extremos, el primero el manejo de grandes sumas de dinero por los carteles del
narcotrafico, narcoguerrilla, paramilitares y delincuencia que participan en este
negocio y por otro lado prevalece un profundo y secular abandono gubernamental
acompafiado de extrema pobreza. Dando por resultado que en estos municipios
fronterizos su crecimiento es poco y con un alto porcentaje de poblacién muy pobre e
indigente, ademas presenta gran debilidad en lo que respecta a la infraestructura de
servicios, con institucionalidad débil en algunos casos corrupta o en el peor de los
escenarios inexistentes.

Por tal motivo, no es excepcional que en la frontera se desplieguen una serie de
acciones informales e ilicitas donde las bandas delictivas e ilicitas han monopolizado
para realizar sus delitos y que en muchos casos a los organismos del Estado les queda
dificil controlar.

Al mismo tiempo, la desidia en la estructuracion de una politica de seguridad
fronteriza integral por los dos paises satisface a la utilizacion de lo fronterizo a modo
de estrategia politica mediatica distractora de los problemas internos de cada pais, e
igualmente esgrimida para acentuar los argumentos de nacionalismos y divergencias
geopoliticas, paralelismo, poderio, seguridad y demostracion de dominio, que
evidencian la necesidad del gasto militar, prioritario en la inversion del Estado.

En sintesis, se podria decir que para el logro de una seguridad de frontera que
tenga coherencia entre Estados y que esté por encima del modelo sociopolitico de cada
pais, beneficiaria a ambos gobiernos, al poder lograr un eficaz control territorial sobre
el crimen y la violencia. Pero esto es bastante complicado en la actualidad si se tiene
en cuenta que el gobierno actual de Venezuela promueve y protege las guerrillas
colombianas ubicadas en la frontera, al igual que ha venido realizando ejercicios
militares en la frontera como medida de hostigamiento y muchos de sus colectivos
delinquen en esta zona de frontera.

Es por lo anterior que se podria decir que una acciéon combinada para la paz y
seguridad en la frontera cada dia se dificulta mds, no obstante que existan expectativas
que esta situacion pueda controlarse; las vulnerabilidades a la seguridad fronteriza

muestran un panorama desalentador, si se tiene en cuenta que el gobierno de
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Venezuela cada vez es mas hostil con el Estado colombiano. Aunque exista capital
social dispuesto, las vulnerabilidades de la frontera dificultan la superacion de la crisis
existente.

Hay que destacar que, en el &mbito militar, aunque la COMBIFRON fue creada
para apoyar coordinadamente las politicas de seguridad de frontera en lo que respecta
a la defensa de los dos paises, y dar solucién a los problemas que perturban la frontera,
asi como observar y supervisar el cumplimiento de los acuerdos firmados entre
Colombia y de Venezuela, el mecanismo estuvo vigente solo hasta el afio 2001, cuando
se llevo a cabo la ultima reuniéon de la COMBIFRON, donde se firmo el Manual de
procedimiento operativo vigente (POV) para las unidades de frontera (Ardila M. ,
2005.). Sin embargo, el debilitamiento de estos mecanismos y la situacién geopolitica
de Venezuela ha profundizado la falta de confianza y de transparencia entre Colombia
y Venezuela, por lo que no se ha usado recientemente esta herramienta.

En ese mismo contexto, hay que destacar con base en el concepto de estrategia
geopolitica el cual es el control territorial, sobre todo de las zonas “calientes™ para
mitigar las amenazas a los intereses nacionales que por excelencia son: supervivencia
fisica del territorio y los ciudadanos, crecimiento econémico y libre
autodeterminacion, que para el caso especifico de Colombia y Venezuela en la frontera
de Cucuta y Villa de Rosario en Norte de Santander, “el Ejército de Colombia se
encauza de manera permanente a vencer los desafios que enfrenta en la actualidad,
para lo cual el Ejército en esta zona de frontera, debe realizar un ajuste al sistema
doctrinal poniéndose a tono con las realidades locales, regionales y globales™.

Para este fin con la doctrina Damasco se comienza a cerrar una brecha histérica, en
el sentido de pensar en una doctrina enfocada a disefiar una verdadera capacidad de
disuasion, frente a las potenciales amenazas internas y externas, antrépicas y no
antropicas. Puesto que la doctrina como componente de capacidad, condiciona la
organizacion, el material y el equipo, el personal, la infraestructura, el liderazgo, la
educacion y el mantenimiento, por ello la doctrina Damasco se constituye en el eje
articulador del plan de transformacién institucional (Rojas, 2017).

4 VENTAJAS LOGISTICAS Y OPERATIVAS EN LA ZONA DE FRONTERA

Para iniciar el tema se hace necesario tener claridad en lo que respecta al tema

de la logistica militar a nivel general, la cual estd definida por la unién de procesos
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realizados al interior del Sistema de Gestién Logistica, los cuales estan encargados de
garantizan el transporte, produccién, suministro y reintegro de elementos y servicios
en favor de los hombres que estdn en campo de combate, a través de un apropiado
planeamiento logistico, la adquisicion de bienes y servicios y las operaciones
logisticas (Pefia, 2015). No obstante, pueden surgir errores los cuales deben ser
solucionados con prontitud, si se quiere permanecer en este terreno fuerte que es la
milicia.
En el arte de la guerra, la Logistica ha permitido la aplicacion de tacticas destinadas a la
optimizacion de la movilizacion de los recursos para generar una mejora del desempefio de las
Fuerzas Armadas y de los resultados de las Operaciones Militares. Es una ciencia compleja
que comprende una amplia serie de elementos relacionados con la estrategia, la administracion

de bienes materiales, como armas, suministros y transporte, y potencial humano para
incrementar el rendimiento en el campo de batalla, Penia, (2015).

En tal sentido, y para el caso especifico de la estrategia logistica como apoyo a
las acciones Militares en la zona de frontera las cuales estdn comandadas por la
Trigésima Brigada, se tiene como actor esencial al Grupo Mecanizado Maza los
materiales requeridos para enfrentar cualquier situacion de crisis en la frontera y que
pueda abastecer los requerimientos de la tropa en cada accién, en busqueda de su
bienestar en cuanto a los requisitos de alimentacion, “dotaciones, sanidad, transporte y
armamento como medio de soporte ineludible para enfrentar los desafios que tiene
frente al enemigo, el clima y la geografia, entre otros aspectos que se le puedan
conferir en una mision” (Ospina y Sanabria, 2017).

Ademas, la logistica militar es un componente esencial dentro del teatro de
operaciones de un conflicto, puesto que como se ha mencionado, garantiza el
desarrollo de las operaciones. Su aplicabilidad en el conflicto armado facilita la
estrategia del justo a tiempo impidiendo que en caso adverso las perdidas sean
mayores y por el contrario una logistica eficaz es un factor determinante para el éxito
en cualquier accion militar, en el siguiente grafico se muestra de manera general como

funciona la cadena:

Grafica 5.

Cadena sistematizada de la Logistica.



52

“SUPPLY CHAIN MANAGEMENT LA CADENA DE SUMINISTRO"

Proveedor [ Fabricante

Distribuidor J

Detallista 4NN  Mayorista

¥

Cliente Final

Fuente: Tomada de Revista Fuerzas Armadas (Esdegue, 2015)

Teniendo en cuenta lo anterior, en lo que respecta al caso especifico de la
frontera entre Colombia y Venezuela, la cual presenta grandes particularidades a causa
de la complejidad geopolitica de factores que la han venido afectando en los ultimos
afos. Dentro de estos, se destacan multiplicidad de actores armados agrupados en los
GAO Y GDO, ademas estructuras de delincuencia comun entre otros, y que han venido
erosionando las actividades licitas de los pobladores de frontera y generando
inseguridad en ambos lados, puesto que las acciones del Ejército en la actualidad se
reducen principalmente a generar formas de control de la delincuencia transfronteriza
que aprovecha estos espacios para convertirlos en corredores de actividades ilicitas
(Delgado, 2018).

Por otra parte, se hace necesario resaltar que en el entorno de gestion en la
frontera, la logistica para las Fuerzas Militares “se ha definido como un referente para
el orden, suministro y sistematizacién de sus recursos y materiales a fin de operar con
eficiencia y eficacia en aspectos como: tropa, batallon o establecimiento que esté bajo
su responsabilidad™ (Ejército Nacional de Colombia, 2020).

En lo que respecta a la logistica Militar estd soportada a nivel general en el area

fronteriza por la Unidad de Apoyo Logistico, bajo un ente ejecutor que se llama
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Intendencia General. Pero a nivel de area especifica, la Divisién y Brigada encargada
del apoyo logistico es la trigésima brigada a nivel departamental y el Grupo
Mecanizado Maza en el area especifica de frontera objeto del presente estudio,
teniendo como ente ejecutor la Intendencia, con el ente ejecutor conocido como
Intendencia Local del Grupo, cada una con la capacidad de proveer su propio apoyo
logistico siempre y cuando no rebase su capacidad.

Por otra parte, en cuanto al caso concreto de la logistica para el apoyo de la
estrategia militar en la frontera, que se halla vinculada con las actividades orientadas a
regular y controlar las relaciones intra e interterritoriales de seguridad y control
militar. Pero se hace necesario resaltar, que la estrategia logistica debe estar ajustada a
las necesidades de control y defensa de la frontera y evitar las falencias que puedan
presentarse, con el fin de atacar con éxito la multiplicidad de factores delincuenciales

y geopoliticos que se presentan en la frontera.

4.1 Impacto en la seguridad fronteriza en la mejora de la logistica

La logistica es un factor determinante para la mejora de la estrategia militar de
la seguridad en el area de frontera, si se tiene en cuenta la situacién tanto geopolitica
con Venezuela, como las amenazas a la seguridad existentes en la actualidad, por lo

tanto, a continuacion, se realiza un analisis del impacto existente de esta.

Grafica 6.

Componentes del éxito de la Logistica Militar.
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Fuente: Historia del Sistema de Informacién Logistico Coordinado del Sector Defensa de
Colombia —SILOG. 2018

En tal sentido, los aspectos mas importantes con los que se puede lograr un gran
impacto en la lucha contra las estructuras criminales existentes en la frontera, es una
mezcla de todos los elementos relacionados con el sostenimiento traducido en una
logistica eficaz dentro de lo que se destacan las tareas, funciones, sistemas, procesos y
organizacion de los suministros relacionados con las operaciones que aseguran la
unidad de mando y esfuerzo. Por lo tanto, las unidades del Ejército constituyen el
sustento con las fuerzas conjuntas y en los procedimientos multinacionales para
incrementar los efectos de las acciones militares en la frontera y servir como refuerzo
de las tropas en los requerimientos de materiales, intendencia, armamento, transporte y
demas insumos requeridos (Ejercito Nacional , 2017).

Por otra parte, un mejoramiento en la logistica, es de gran utilidad para obtener
la capacidad necesaria para prever los requerimientos operacionales y dar inicio a las
acciones que puedan replicar sin dar espera por una Orden de Operaciones las cuales
se sintetizan con la sigla (ORDOP) la cual Combina los aspectos conceptuales y
detallados del planeamiento e integra las actividades del comandante, el Estado Mayor,
los comandos subordinados y otros en todo el proceso de planeamiento, o una Orden
Fragmentaria (OFRAG) (Ejército Nacional de Colombia, 2020).

Ademas, el comandante de logistica debe tener en cuenta las operaciones
futuras, con el fin de identificar el apoyo necesario y asi iniciar el procedimiento de

consecucién de insumos de la logistica, que soporten de forma eficaz la operacion
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estableciendo los procedimientos propios para evitar el colapso de suministros,
reemplazar las unidades habitualmente y ensanchar el alcance operacional.

Al mismo tiempo, contar con una provisiéon constante para el sostenimiento de
todas las acciones, en cualquier nivel de combate o estrategia de tipo militar que se
realice. Lo anterior se puede llevar a cabo, fundamentado en un sistema integrado de
redes enlazadas para lograr el apoyo de todas las fuerzas que intervengan en las
operaciones (Centro de Doctrina del Ejército CEDOE , 2018). Todo ello brinda
seguridad a la tropa fundamentado en una logistica eficaz, ofreciendo en los comandos
que se puedan ejecutar acciones con libertad que puedan accionar con gran alcance
operacional y contando con una resistencia prolongada.

En cuanto a las acciones de movilidad y transporte de tropas, es importante
asegurar que los soldados que intervienen en las acciones de proteccion de la frontera
y de civiles, puedan repeler hostigamientos de las infraestructuras criminales,
persecucion y captura de criminales donde contar con una adecuada movilidad, puede
ser un factor fundamental de soporte a las fuerzas de maniobra, como capacidad para
el ataque y “la supervivencia (como blindaje y otras medidas de proteccién de la
Fuerza) y la sostenibilidad de las unidades para maniobrar en toda el area de frontera™
(Comando Grupo Maza, 2020).

Ademas, en lo referente al area de operaciones, cada grupo debe responder por
el mantenimiento de sus unidades y conservar esta responsabilidad cuando suministra
equipos a fuerzas conjuntas.

El comandante del grupo del Ejército de combate en el (teatro de operaciones),
tiene la responsabilidad de la gestion y el soporte administrativo de los grupos del
Ejército estipulados o incorporadas al comando conjunto.

Las iniciativas para el cumplimiento en lo que respecta al mantenimiento de una
fuerza conjunta, logran poseer cualquier tipo de composiciéon de medios o suministros
y/o la definiciéon de un comando conjunto para el manejo logistico.

Con el fin de que el comando conjunto de la logistica obtenga éxito, es
obligacién del comandante de la unidad conjunta de dotarla de las potencialidades

necesarias, con el objeto de poder integrar y tener control sobre la distribucién del
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soporte del area de operaciones en aras de cumplir con las exigencias de la fuerza
conjunta (Centro de Doctrina del Ejército CEDOE , 2018) .

Finalmente, en el area de logistica del Ejército debe estar el comando conjunto
orientado al sostenimiento en el TO (teatro de operaciones) y debe cumplir entre otras
responsabilidades:

*Gestion de evaluacion de alimentacion.

*Administracién de indagaciéon de donde se origina el agua existente en el
terreno que puede servir de apoyo de procedimientos de contingencia.

*Derecho de la guerra (derecho operacional).

*Asuntos mortuorios de la defensa.

*Servicio postal militar.

*Gestion de la seguridad de explosivos.

*Escalonamiento del servicio médico por niveles.

Adicionalmente, debe fomentar las campafas de mantenimiento de 1 y II
escalon por parte de los usuarios para aumentar la vida util del material.

Del mismo modo, debe incrementar medios de control en cuanto a la
recuperacion de raciones de campafa, mejorar para suplir las necesidades teniendo
como base la austeridad en el consumo (Centro de Doctrina del Ejército CEDOE |,
2018).

También se debe incrementar revistas a los escuadrones por parte del Oficial de
Instruccién para llevar mayor control en consumo de municiones tanto en instrucciéon
como operaciones, estableciendo que lo reportado en los informes peridédicos obedezca
a lo planeado por las secciones terceras de esta unidad (Grupo De Caballeria
Mecanizado No. 5, 2020).

Por ultimo, hay que destacar como se estructura el personal de plana mayor
especial, el cual se organiza de acuerdo a la situacién y necesidades de la unidad,
segun el tipo de misiéon y recursos que se les asigne, tal como se muestra en la

siguiente figura:



Grafica 7.

Organizacion plana mayor de unidad tdctica
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Fuente:

CEMIL/IE/ 2020- Centro de Educacion Militar

Con base en la anterior figura se establece que S-4, que es el oficial de logistica

se debe encargar de los asuntos relacionados principalmente con abastecimientos,

evacuacion, y hospitalizacién, transportes y servicio. Es responsable del planeamiento

y control de la instruccién referente a logistica en su propia Seccidén, en coordinaciéon

con el S-3 es responsable de dicha instruccion, dentro de la Unidad.

Las consideraciones fundamentales que rigen todas las actividades del Jefe de

Logistica son:

Abastecimiento.

1) Determinacién y calculo de las necesidades de abastecimiento.

2) Pedidos, recepcion, almacenamiento, seguridad, disposicién de abastecimientos
y documentacién pertinente.

3) Distribucion de armamento y equipo de acuerdo a las recomendaciones del S-3.
4) Recoleccion y distribucién de los abastecimientos excedentes, recuperados y
capturados al enemigo.

5) Provision de los medios de control, necesarios para coordinar las actividades del
sistema de abastecimientos.

b.- Evacuacién y hospitalizacion.

Tratamiento médico y evacuacion, servicio dental, medicina preventiva (incluyendo
saneamiento), laboratorio médico, servicio de transfusion de sangre y veterinaria.
c.- Transportes.
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1) Transporte de UU., de personal y abastecimiento para todos los medios de
transporte.

2) Control de los movimientos, incluyendo seleccion de itinerarios (en
coordinacién con el S — 3 cuando dichos itinerarios tienen importancia tactica),
regulacién y control de transito.

3) Preparacion de anexos a la Orden de Operaciones para los movimientos
relacionados con las medidas de regulacién y control de transito y otros aspectos
logisticos.

4) Seleccion y designacién de zonas de estacionamiento y horarios para el
movimiento de UU. de Servicios (Cemil, 2020).

4.2 Caracteristicas de la logistica y las operaciones militares en Municipios de Cucuta
y Villa del Rosario

Tal como se ha mencionado anteriormente la frontera colombo-venezolana que
incluye los municipios de Cucuta y Villa de Rosario, esta caracterizada por los
multiples problemas y dificultades que presenta debido a la situaciéon de tension
existente en esta zona, siendo definitivamente la mas conflictiva que tiene Colombia
en la region.

Es importante mencionar que en esta area, el Ejército ha tenido que atender
multiples enfrentamientos con las estructuras criminales que han venido sosteniendo
en esta zona de frontera, donde en numerosas oportunidades, los habitantes de los
corregimientos de Juan Frio, la parada y aledafos en Villa del Rosario, han tenido que
soportar fuertes ataques armados entre soldados de la Trigésima Brigada del Ejército y
grupos armados ilegales que delinquen en territorio venezolano y colombiano, en las
numerosas trochas fronterizas existentes en esa zona, situacién que se presenta
constantemente.

Las afirmaciones anteriores sugieren que el Ejército colombiano que opera en
esta frontera para poder solventar las multiples situaciones de violencia, debe contar
con una estrategia logistica eficaz que proporcione recursos humanos y técnicos,
capacidades logisticas, de movilizacion y presencia constante en el area, que les
permita desempefiar una actividad que dé€ respuesta a las necesidades de control,
seguridad y represion de delitos internacionales que se generan alli y que han

mencionado con anterioridad.
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Por lo tanto, para alcanzar el control contundente de esta zona, se requiere por
parte del Estado y el Ejercito definir nuevas estructuras, competencias y cometidos, en
la elaboracion de una estrategia conducente a la unificacion del material y de los
recursos, un cambio en el adiestramiento de la fuerza y en algin caso incluso si lo es
necesario una nueva infraestructura logistica, puesto que en la actualidad las amenazas
geopoliticas existentes de Venezuela hacia Colombia por el papel politico, geopolitico
de este pais situacion que se ha transformado en una crisis no solo fronteriza, sino con
implicaciones a escala no s6lo nacional, sino también regional y continental, exigen.

Ello es un ejemplo de tantos de los que generan crisis en la frontera y que es
preocupante, lo cual justifica que las operaciones de logistica y militares en
Municipios de Cucuta y Villa del Rosario sean reestructuradas hacia la eficacia, puesto
que existen informes de que funcionarios de la Fuerzas Armada Nacional Bolivariana
estan ejecutando patrullajes conjuntamente con el Ejército de Liberacién Nacional, con
el fin de tratar de arrebatarle a los grupos paramilitares los Rastrojos, el control del
territorio fronterizo.

Ademas, el reciente plan de expansién del ELN, hace necesario un cambio de
estrategia logistica por parte del Ejercito, puesto que este grupo guerrillero se ha
fortalecido béasicamente con el narcotrafico y gracias al apoyo y proteccién de las
autoridades venezolanas. Esto implica que debido a la descoordinacién entre las
Fuerzas Armadas a nivel de observacion y este grupo aprovecha estas situaciones, esto
implica que se deba fortalecer todo el esquema de observacion fronteriza y ser mas
incisivos en las labores de inteligencia.

En la siguiente figura se muestra como estd distribuida la presencia de grupos
armados en Norte de Santander, observdndose que estos tienen presencia en casi todo

el Departamento, pero preferiblemente en la zona de frontera:
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Grafica 8.

Presencia de grupos armados ilegales en Municipios de Norte de Santander
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En estudios realizados por la Fundacion “Ideas para la Paz (FIP) y la Fundacién Paz y
Reconciliacion (Pares)”, evidenciaron lo que esta sucediendo en la agitada region del Norte de
Santander posterior al proceso de paz con las Farc. Ademas, segtin el informe de la (FIP), en
los Municipios del Norte de Santander tal como lo muestra la anterior figura el ELN ha
conseguido implantar una superioridad ante el EPL (los Pelusos), ocasionado por su

progresiva expansion tras el proceso de paz (FIP, 2019). Todo lo anterior justifica la
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existencia de una eficaz estrategia logistica que de apoyo a las acciones del ejército en contra

de las amenazas existentes en la frontera.

Ahora en lo referente a la presencia militar del lado de Colombia y la estrategia
logistica que opera para apoyar los ejercicios militares, orientados al control y defensa
de la frontera, donde segun el analisis de pasos no formales se han contabilizado 116 y
priorizando 57 puntos (Ministerio de Defensa, 2017), lo cual condujo al
perfeccionamiento de planes desde el sector defensa.

Ademas, la directiva permanente de Fortalecimiento del Control Institucional
del Territorio en las Zonas de Frontera, que comparte disposiciones y lineamientos
estratégicos a los “Comandos de Fuerza, Comandos Conjuntos y Estado Mayor
Conjunto", para robustecer los procedimientos en dareas fronterizas e instaurar
componentes de articulacion con distintas entidades estatales como “la Fiscalia
Ministerio de Defensa™, es prueba del unilateralismo colombiano de la utilizacién en
conjunto de su capacidad institucional. Esta misma directiva, reconoce el caracter
poroso y la fragilidad de la frontera, donde las Fuerzas Militares han estado apoyando
estratégicamente las labores de la Policia Fiscal y Aduanera (POLFA) y Migracion
Colombia (Nifilo, Camargo y caiizares, 2017). Al mismo tiempo, dichas estrategias
vinculan a la Interpol, que a partir del 2016 establecié una oficina en Cucuta
encaminada a efectuar labores investigativas y de informacion de las actividades
criminales de la zona, y estableci6 alianzas indispensables con autoridades judiciales
en Colombia, que cobijan inclusive procedimientos de extradicion, puesto que son
multiples las amenazas existentes y cada dia estdn en aumento (Castrillén y Valencia,
2019).

Toda la situacion expuesta, implica que se deba contar con un Ejército que esté
preparado para cualquiera de las eventualidades existentes, y para ser eficaz en la
respuesta o prevencion debe contar con una eficiente logistica, si se tiene en cuenta
que en una de las acciones recientes del ejército venezolano en el 2019 Venezuela
alcanz6 a desplegar a unos 150.000 militares, al mismo tiempo tanques, vehiculos
blindados y misiles de defensa antiaérea, en la frontera del Tachira con Colombia (EI

confidencial, 2019).
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Por lo tanto, se considera necesario en primer lugar, visualizar los sistemas de
operaciones estratégicos y logisticos del ambito militar, en la frontera de los
Municipios de Cucuta y Villa de Rosario, con el fin de detectar las fortalezas y
falencias existentes.

Ademas, la porosidad existente en la frontera dificulta las acciones que realiza
el Ejército en esta zona pues, aunque se han venido estructurando segin el general
Alberto José Mejia, varias estrategias con las que se estd haciendo frente no solo al
crimen organizado, guerrilla y paramilitares en la frontera, sino a delitos como
extorsion, contrabando y narcotrafico al igual que el trabajo permanente en las trochas
(La opinion, 2019).

Estas acciones han venido siendo realizadas por mas de 450 hombres
requiriendo un apoyo logistico de vehiculos para desplazarse por el terreno abrupto,
armamento y equipo electrénico para contar con flujo constante de informacion,
tanques para realizar los patrullajes de rutina que adelantan las Fuerzas Militares en
este territorio, para control de frontera debido a las constantes amenazas de los
Militares de Venezuela en la frontera (Bourdon, 2018).

Por otra parte, es importante destacar que adicional a lo anterior estan las
amenazas de inmigrantes ilegales los cuales introducen armas al pais, e incrementan
las acciones violentas y de narcotrafico engrosando las filas de los Grupos Delictivos
Organizados (GDO) y Grupos Armados Organizados (GAO), al punto que estos
municipios de frontera estdn entre los més inseguros y violentos del pais, situacion que
requiere un incremento tanto de la fuerza publica como de las Fuerzas Militares, tal
como lo han manifestado en algin momento el comandante del Grupo Mecanizado
Maza y el de la Policia de Cucuta.

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, se puede establecer que las
circunstancias de vulnerabilidad se hallan afectadas por estos negocios ilicitos que
hacen inevitable que se presenten casos de homicidio, desapariciones y torturas
frecuentemente. Por lo tanto, para el Ejército que realiza operaciones en esta area es de
vital importancia el suministro de logistica y personal necesarios para mantener
control del area, abasteciendo a las unidades del Ejército importancia operacional,

autonomia de accidén y resistencia, hasta que se puedan controlar de forma definitiva
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todo este tipo de acciones delictivas. Puesto que esta realidad requiere, que, en el
entorno de los sistemas de gestion estratégica, el Ejercito cree continuamente métodos
de innovacion y adaptacion que le reconozcan desplegar capacidades para ofrecer
respuestas acertadas, eficaces y sostenibles a los requerimientos estratégicos
situdndose a tono con las situaciones locales. Para lo cual debe aplicarse la doctrina
Damasco encaminada a delinear una efectiva capacidad de disuasion, de cara a las
amenazas existentes (Rojas, 2017).

Por otra parte, esta situacion ha generado adicionalmente acciones orientadas a
contrarrestarla por parte de la Fiscalia General de Nacién, realizando seguimientos,
individualizaciones y demds acciones orientadas a rastrear y desarticular las bandas
criminales que operan en la regién, pero el resultado no ha sido el mejor. Si bien se
puede interpretar el esfuerzo constante de los organismos del Estado, para controlar y
reprimir los fendmenos conexos con la criminalidad y la violencia generadas por la
expansion de las economias ilegales, pero al mismo tiempo hay que destacar que la
capacidad de adaptacién de las estructuras ilegales y la ausencia de oportunidades son
factores motivantes, para que los individuos se inclinen a formar parte de las bandas
del crimen. Todo ello hace que cada vez sea méas complicado lograr avances en la
lucha contra la delincuencia en la zona de frontera (InsightCrime, 2019).

Adicional a lo anterior, es importante tener en cuenta, lo que viene sucediendo
en las instituciones encargadas de velar el orden publico en Venezuela en la zona de
frontera, que en muchos casos se observa que estan potencializando el actuar de los
actores ilegales en el territorio fronterizo (Albornoz-Arias, Ruscheinsky, Mazuera-
Arias, y Ortiz, 2019).

Los anteriores aspectos, son las debilidades, vulnerabilidades y habilidades que
demandan de un diagnéstico que evalué la situacion actual, que presenta la logistica,
para de esta forma establecer cuales serian las tareas inmediatas, de mediano y largo
plazo, qué deberia adoptar el sistema logistico militar en esta area de frontera para
poder fortalecerlo y desarrollando asi un soporte frente a los nuevos retos que se
puedan presentar con el crecimiento de las estructuras ilegales que luchan por el
dominio de los negocios ilicitos que se mueven en la frontera hacia dentro y fuera del

pais.
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4.3 Analisis de relacion entre amenazas y capacidad logistica

Tal como se ha venido describiendo en los capitulos anteriores, son multiples
las amenazas a la seguridad existentes en la frontera entre Colombia y Venezuela que
se ubica en los Municipios de Cucuta y Villa de Rosario donde como se ha venido
mencionando, la presencia historica del fenémeno del narcotrafico en la zona de
frontera y de cuyo negocio ilicito se han nutrido todos los actores armados irregulares,
que se han posesionado en esta region EPL, ELN, FARC, Paramilitares y bandas
criminales entre otros, y que han logrado quebrantar la débil presencia del Estado en
esta zona del pais (Pares, 2019).

Es por lo anterior que el Ejército colombiano en zona de frontera, también tiene
como tarea:

Cumplir metoédica y sistematicamente con los tiempos establecidos para la
implementacién, desarrollo y consolidacién de la Doctrina Damasco, que le permita
estandarizar sus procesos internos y le permita en el mediano plazo interactuar con
otros Ejércitos a Nivel Internacional en misiones de Paz, tal como esta sucediendo
en la actualidad con el Ejercito de los Estados Unidos En el ambito militar se debe
ajustar su vision geopolitica y geoestratégica de proteccién y defensa del territorio,
mediante el reentrenamiento y compra de equipo militar implementando su
Doctrina de Guerra Regular orientada a generar una posicion disuasiva en el
entorno préximo a sus vecinos fronterizos. (Diaz y Amador, 2018).

Por lo tanto, para el logro de estas acciones el Ejército Nacional ha venido

desarrollando un plan estratégico el cual se muestra en la siguiente grafica:



Grafica 9.

Espectro plan estratégico Fuerzas Militares 2030
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Puesto que:

Tanto la transformacion del Ejército, como la implementaciéon y consolidacién de
la Doctrina Damasco se han enmarcado dentro de un recuadro estratégico con el
objetivo de proyectar el Ejército hacia el futuro, repensando los esquemas y
paradigmas que durante afios han simbolizado su desempefio, esto alineado con un
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disefio de la doctrina requerida para enfrentar las amenazas y retos operacionales

Diaz y Amador, “2018).
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Cada uno de los tiempos de la transformacion del Ejercito presentados a

continuacion:

Grafica 10.

Tiempos de la transformacion del Ejercito
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La anterior figura presenta una proyeccion de la estrategia militar a futuro, la

cual se halla de acuerdo con la doctrina Damasco con el fin de optimizar a través de la

planeacién por capacidades, la utilizacion del presupuesto por parte de las Fuerzas,

con el fin de facilitar la respuesta anticipada frente a los retos que el futuro contexto

estratégico impone. Ello garantiza la perdurabilidad en el tiempo de condiciones

Optimas para el desempefio de la misién que tiene en el Ejercito en la frontera (Rojas,

2017).

No obstante, las operaciones que se han venido realizando en la frontera las

cuales llevan al menos una década, han representado costos materiales y en vidas tanto



67

civiles como de militares y del cuerpo de policia y fiscalia. Pero igualmente el Ejercito
ajustado a su doctrina ha venido ejecutando través de los elementos de la Acciéon
Decisiva, definida como la combinacién simultdnea de las tareas ofensivas, defensivas,
de estabilidad y de apoyo de la defensa al territorio fronterizo, “estd realizando
operaciones apoyadas en una estrategia logistica con el fin evitar o disuadir el
conflicto, la cual se ve reflejada en maniobra de Armas Combinadas, Seguridad de
Area Extensa y Operaciones Especiales” (Diaz y Amador, 2018).

Pero también han tenido sus retrocesos. Bajo este argumento existe el
interrogante, en cuanto a cudles han sido las falencias que ha presentado el Ejército
frente a las amenazas que representan las estructuras criminales que luchan por el
dominio de esta region, y si la logistica ha sido un factor determinante, en las falencias
que se han presentado en la estrategia militar que se ha venido realizando en esta zona
de frontera.

En este contexto las Fuerzas Militares acantonadas en la frontera y la Policia
han desempefiado un rol de relevancia en lo que respecta a conservar la seguridad
nacional y ciudadana en el contorno de las amenazas que representan los grupos
insurgentes, paramilitares las estructuras del crimen organizada e incluso los
colectivos armados de Venezuela que violando la frontera estan cometiendo todo tipo
de crimenes en la zona de frontera con el visto bueno de algunos militares del pais

vecino.

4.4 Capacidad logistica en la frontera

Teniendo en cuenta las amenazas existentes descritas en el item anterior, a
continuaciéon se realiza un analisis de la capacidad logistica del Ejercito en esta
frontera donde el Comando Del Grupo De Caballeria No 5 MAZA, en cumplimiento
del “Plan Bicentenario Héroes de la Libertad ” Plan de Operaciones “SAMAN”,
cumple misiones de seguridad y observacion como parte del escaléon adelantado de la
fuerza de cobertura sobre la frontera Colombo venezolana; asi mismo conduce
maniobras tacticas de combate irregular en los municipios de puerto Santander-

Sardinata— el Zulia-San Cayetano, los patios, villa del rosario y la parte rural de
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Cucuta, contra el GAO ELN, EPL, GDO Rastrojos; manteniendo la soberania sobre la
frontera llevando la paz y la tranquilidad sobre la jurisdiccion asignada respetando el
DDHH, DIH y DICA (Grupo De Caballeria Mecanizado No. 5, 2020).

Tal como se ha podido establecer la agencia logistica provee los viveres de
acuerdo a requerimientos de las Unidades por lo cual sel Grupo De Caballeria
Mecanizado No. 5 “General Hermo6genes Maza, presenta limitaciones para el envié por
via aérea desde los puntos de distribucién al usuario final, por escasez de horas de
vuelo y el clima en las respectivas areas de las bases, por via terrestre se presentan
dificultades en el nimero de soldados para asegurar las rutas con el fin de evitar
acciones terroristas de las diferentes organizacione (Grupo De Caballeria Mecanizado
No. 5, 2020).

Por otra parte, las principales limitaciones que presenta la logistica en la
actualidad, es el anticipado desgaste del material, causado por factores derivados de
clima, terreno dificil y uso constante. Situaciéon que implica que para el
reabastecimiento de este tipo elementos, en muchos casos no se pueda realizar en su
totalidad, quedando faltantes de un 30% segun el informe de apreciacion logistica del
Batallon Maza, por lo tanto, es de importancia que se solicite al CEDE4 segin lo
consignado en este mismo informe, apoyo para la asignacién de material de muebles y
enseres para los casinos, al igual que una depuraciéon de activos en control
administrativo y material de campafia por termino de vida util.

Otro aspecto importante, es lo relacionado con las comunicaciones, factor
importantisimo para la tropa y que, aunque existe suministro se presentan falencias
que pueden ocasionar problemas para las comunicaciones en los patrullajes que se
realizan en la zona de frontera, es por esto que, se considera que se debe optimizar la
estrategia de suministros especialmente en lo que respecta a necesidades en
comunicaciones.

En lo que respecta a la Unidad Tactica, el Grupo Mecanizado Maza cuenta con
talleres y personal para realizar el mantenimiento en escala 1 y II, pero presenta
limitaciones en cuanto al mantenimiento en escala IIl. Lo anterior es ocasionado por

las limitaciones relacionadas con las demoras en los envios de material a Bogota, lo
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cual implica que en el area de mantenimiento el material permanezca mucho tiempo en
reparacion.

Ademas, existen falencias en la capacitacion de técnicos que puedan superar los
déficits en las labores de mantenimiento en telecomunicaciones y transportes al igual
que en escalones diferentes al segundo. Estas acciones son de importancia puesto que
contribuirian a incrementar la soluciéon de novedades més 4agil y aumento de la
capacidad operativa. Por lo tanto, para el buen funcionamiento del parque automotor
se requiere tanto capacitaciéon como el suministro de los recursos e insumos de forma
eficaz, esto con el fin de aumentar la solucién de novedades més agil y aumento de la
capacidad operativa (Comando Grupo Maza, 2020). También existen necesidades de
municién y armamento.

En lo que respecta a los requerimientos de suministros en salud, entre las
limitaciones que se presentan se deben tener en cuenta el suministro de medicamentos
a personal que requiere los mismos, de igual manera se hace necesario el
nombramiento de personal médico especializado y adaptacién de dispensarios para
elevar el nivel de atencion, siendo esto un factor significativo ante una situacion de
emergencia, como también tener un inventario de que medios disponibles de transporte
se tienen para efectuar evacuaciones a clinicas especializadas, junto reanimacion,
oxigeno, entre otras para un planeamiento real y concreto con el fin de establecer que
capacidades, que limitaciones y que apoyos se requieren para una atencién en cuanto a
evacuaciones en momentos de emergencia, Comando Grupo Maza, (2020).

Por otra parte, segin informes obtenidos por el Grupo De Caballeria
Mecanizado No. 5 “General Hermdégenes Maza™ desde enero del presente afio 2020, se
viene realizando abastecimientos por via terrestre a las diferentes areas donde se
ubican las respectivas tropas en puntos estratégicos, con el fin de realizar una
excelente maniobra para dar cumplimiento a la Misién del Ejercito

Es importante destacar que los medios utilizados para los abastecimientos,
presentan algunos inconvenientes ya sean por condiciones climdticas, o a causa de vias
en mal estado, también hay que advertir el riesgo que existe debido a la amenaza que
representa para la logistica, la permanente presencia de los grupos ilegales al margen

de Ley que delinquen en la jurisdiccion del Batallén, lo que implica implementar
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estrategias eficaces en el trasporte de suministros a la tropa, con el fin de no bajar la
guardia y estar siempre alerta para no dar un oportunidad al enemigo (Centro de
Doctrina del Ejército (CEDOE), 2018)..

Lo anterior si se tiene en cuenta que para el Ejército, el sostenimiento de la
tropa, estd fundamentado en la provision de logistica, bienes al personal y soporte en
los actividades relacionadas con la salud, que son ineludibles para el mantenimiento de
las operaciones hasta que sea cumplida la mision, siendo esto decisivo para el sustento
de las operaciones Terrestres Unificadas (OTU) y definitivamente, como la logistica
apoya la Actividad Decisiva (AD), proveyendo a las unidades del Ejército
proporcionandole eficacia estratégica, autonomia de accién y resistencia (Fuerzas
Militares de Colombia, 2018).

Ademas, siendo la actividad logistica una de las mas importantes en el
desarrollo de las actividades militares, “debe adaptarse a las diferentes
transformaciones que se vienen presentando, entre ellas la asimetria, y dotar asi de los
recursos necesarios para que los diferentes actores, muevan sus componentes militares

y tropa y puedan afrontar los retos que tengan que superar”, Fuerzas Militares de
Colombia, (2018).
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5 VARIABLES EXTERNAS INTERVINIENTES EN LA LOGISTICA

Los nuevos escenarios geopoliticos y la evolucién actual, generan nuevas
tendencias en el tema de la logistica, los cuales vienen marcando las nuevas formas en
que se llevan a cabo en la actualidad y a futuro los procesos logisticos. Es por esto que
las Fuerzas Armadas han ido evolucionando, en torno a un paradigma profesional en el
que la colectividad pretende que se logre una eficacia y eficiencia de cualquier
manera. Puesto que no es aceptable que se originen demoras en la realizaciéon de una
operacion, o en el fracaso de ésta, o que se presenten bajas en un combate ocasionadas
por falencias en la logistica, lo cual implica que se deban tener en cuenta unas
exigencias logisticas mucho mas rigurosas, especialmente cuando las Fuerzas Armadas
se han adjudicado el rol importante en las gestiones de ayuda humanitaria frente a
calamidades de tipo ambiental.

Lo anterior implica que la tendencia en la logistica militar tenga una inherente
evolucién, cuyo objetivo no sea unicamente buscar realizar operaciones combinadas
entre los Ejércitos, sino entre todos los componentes del aparato militar, como también
realizar una integracion con todos los sistemas civiles que de cualquier forma puedan
tener participacion en la operacion. Por lo tanto, las unidades de operaciones logisticas
estaran obligados a encaminar sus actividades en torno a los centros de unificacién de

la informacién, en donde el personal civil tendrd una responsabilidad determinante y
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en el que la correspondera coordinar esfuerzos y recursos con el componente militar de
la operacion (Rosety, 2016).

Finalmente hay que destacar que las fuerzas militares en términos generales
ostentan una amplia dotacién de equipo y experticia, que sirve para dar apoyo a las
actividades logisticas, destacandose transporte, mano de obra para la construccion de
puentes y caminos, entre otros aspectos. Sin embargo, el empleo de este recurso debe
ser revisado en eventos en que el ejército haga parte activa en un conflicto, puesto que
en estas eventualidades puede no ser recomendable por situaciones de seguridad.

Es por lo anterior que los procedimientos de las Fuerzas Militares modernas
deben concebirse al interior de un ambiente conjunto, e inclusive, combinado. Aunque
no es necesario explicar aqui y ahora la importancia, que lo conjunto ha alcanzado
tanto en la gestion y dotacion de Fuerzas Armadas como en la administracion de las
operaciones. Todo esto, ocasionado por la incertidumbre existente en la actualidad,
ademads de la interrelaciéon de multiples actores y situaciones. Esto conlleva a que la
logistica, deba tenerse en cuenta en los niveles altos de planeacién de operaciones y
ejecucion como un todo, dicho en otros términos como una auténtica logistica
conjunta. Lo cual no debe simbolizar, de ninguna forma, que se dejen a un lado las
logisticas definidas de cada Fuerza, en los mas bajos niveles.

Ademas, la tercerizacion de servicios logisticos en el ambito militar, tiene por
objeto lograr un mayor poder y efectividad en lo que respecta a los procesos logisticos.
Esto con el fin lograr una minima presencia militar en el entorno de poblacioén civil.

Al mismo tiempo se suplen las necesidades de contar con una mayor
flexibilidad y rapidez de reaccién puesto que se puede contar con los recursos de
forma casi inmediata, lo cual genera costos menores, puesto que no se requiere
capacitar al recurso humano. Como también, ubica a la Fuerza en la avanzada logistica
al contar con expertos, acceso a excelentes practicas, tecnologia de ultima generacion
empleada en la logistica y transferencia del conocimiento.

Por lo tanto el avance hacia una Logistica Conjunta no solamente tiene como
objetivo realizar actividades en un entorno combinado (interejércitos e internaciones)
al interior del ambiente militar, sino mas temprano que tarde, debe actuar en

consonancia con diversos actores involucrados en el universo de la logistica, a partir
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de organizaciones no gubernamentales, sociedades de transporte contratadas,
corporaciones privadas de seguridad, corporaciones logisticas, formas de financiacion
para el suministro de recursos logisticos. Lo que a nivel internacional se conoce como
el Global Logistics Community.

Finalmente hay que destacar que actualmente hay una tendencia a nivel
internacional en cuanto a la tercerizacion de la logistica en operaciones militares.
Puesto que se observa que los ejércitos innovadores y las Potencias Militares, tienden
hacia la tercerizacion en lo que respecta al soporte y servicios de suministros para el
Combate. Sin embargo, aunque la logistica militar no desaparece, esta se esta
adaptando a la nueva perspectiva estratégica, la cual cuenta con el apoyo del sector
privado.

Por otra parte, hay que destacar que no es posible imaginar un operador
logistico exitoso y tampoco una logistica militar eficaz, sin la existencia de un sistema
automatizado de informacion que brinde trazabilidad, en todos los tramos del proceso
logistico. Esto si se tiene en cuenta la importancia de recalcar que muchas veces la
tercerizacién, simboliza una economia para la unidad militar u organizacién, pero un
menoscabo de las circunstancias laborales de los trabajadores (Zonalogistica, 2018).

Obedeciendo al tipo de organizaciéon y de su atencion, “la tercerizacion puede
mostrar diversas prerrogativas y menoscabos, que deben ser detalladas a la hora de
reflexionar el impacto que pueda tener en la empresa o fuerzas militares”
Zonalogistica, 2018).

Pero no se deberian tercerizar las funciones que sean estimadas por parte de la
misioén vital o critica de la estrategia militar. Puesto que en el ambito militar, es
imposible tercerizar las operaciones o funciones que estén relacionadas con la
seguridad y defensa nacional (International Crisis Group, 2017).

Por otra parte, la tercerizacién, dilata las extensiones de apoyo y suministro de
servicios para el combate en los operativos militares, disminuyendo las restricciones
que tienen las unidades y aumentando el margen de respuesta en el desempefio de la
mision. Para lo cual se requiere que el Plan de Mejoramiento Logistico, (PML) este
bien estructurado y sea producto de un eficaz diagnostico del escenario actual, puesto

que un adecuado esquema del contexto futuro y una concreta identificacion de las
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contingencias de la Fuerza Militar que intenta tercerizar una o diversas funciones

logisticas.

5.1 Estados Unidos

La firma, desarrollo e implementacion de un proceso de paz en Colombia con el
grupo guerrillero de las FARC, el cual ha generado diversas controversias, entre
detractores y quienes apoyan el proceso y se han acogido mas de 11.200
excombatientes a la vida civil, pero en el proceso de implementacién se han
presentado multiples dificultades y un grupo considerable de estos excombatientes han
vuelto a las armas, con la justificaciéon de que el postconflicto no ha cumplido con lo
pactado y no le han dado seguridad a todos, segin lo que manifiestan. Por lo tanto,
desde que las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, hicieron retirada de sus
areas rurales donde delinquian, para congregarse en campamentos, iniciando el 2017,
se presentd la situacién de que otros actores armados que rivalizaban han venido
ocupando los territorios que eran de dominio de las FARC generandose un nuevo
conflicto en el cual se han librado cruentas acciones por la lucha de estos territorios,
en los cuales abundan los negocios ilicitos (International Crisis Group. , 2018).

Un caso relevante es el que viene sucediendo en la frontera colombo-
venezolana donde los prosperos negocios ilicitos y pujantes plantaciones de coca en la
zona de frontera la cual es transportada a diferentes areas de la frontera dentro de las
que se encuentra Cucuta y Villa de Rosario, negocio que ha sido el centro de pugna de
los diferentes grupos ilegales y del cual se derivan otros hechos de violencia y delitos
conexos.

No obstante, hay que destacar que el apoyo que es recibido al interior de ciertas
comunidades, no explica los intereses econdmicos que son altos y que generan
disputas por el dominio de los medios de vida ilicitos existentes, los cuales trata de
reprimir las fuerzas de seguridad. Puesto que estos grupos han venido conformando

una forma elemental y totalitaria de liderazgo politico local.
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No obstante, el Estado colombiano a través del “Plan Victoria”, ha dado
respuesta al desplegar 80.000 efectivos de la policia y el ejército para ocupar los
territorios desalojados por las FARC.

Pero es debido al incremento de narcotrafico que en los ultimos meses han
arribado tropas estadunidenses para apoyar labores de "lucha contra el narcotrafico",
esta Unidad aunque no se ubica en la zona de frontera de Cucuta y Villa de Rosario, si
realiza acciones de apoyo en varias zonas de Norte de Santander, donde se ubic6 un
grupo de militares norteamericanos, en aquel lugar se ubica la sede de la Fuerza de
Tarea Vulcano, la cual tiene como centro de operaciones el territorio del Catatumbo,
donde segin estimaciones existen unas 30.000 hectareas de narcocultivos, de las
33.598 descubiertas en el departamento. Ademds, estas tropas realizan ejercicios
estratégicos multinacionales, para robustecer los componentes de enlace y cooperacion
para la seguridad regional.

Este despliegue de tropa, afecta la produccién de coca en esta regiéon y
repercute en la distribucion que realizan los grupos ilegales y en el transito de esta
sustancia ilegal hacia Venezuela que en muchos casos se realiza por la zona de
frontera de Cucuta y Villa de Rosario. Este grupo de militares asumen funciones
orientadas a ofrecer el sustento logistico solicitado por las tropas que van a participar
en los movimientos que se realicen para el desempefio de la agenda sefialada por
Colombia. Ademads, este apoyo segun las fuerzas militares, permiten robustecer la
batalla en contra de los riesgos de amenazas transnacionales, endurecer la lucha hacia
el narcotrafico, efectuar intercambios de informacién y adiestramiento, consentir la
identificacion de areas criticas, fortalecer la seguridad y lograr resultados decisivos en
contra de las diversas amenazas que se segregan en la soberania del pais.

Ademas, las fuerzas estadounidenses estan dando apoyo logistico a Militares
Colombianos en actividades de paracaidismo, con integrantes de la “divisién 82
aerotransportada de la base de Fort Bragg, en Carolina del Norte”, e integrantes del
Comando Sur. Adicional al grupo anterior, también arribaron oficiales del “equipo
aposentador™, los cuales proporcionan apoyo logistico demandado por las tropas, un

“Hércules C-130 y un modelo B-52".
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Este tipo de ejercicios conjuntos a nivel estratégico, estdn orientados al
robustecimiento de los componentes de coordinacién y colaboracién, en lo que
respecta al tema de seguridad regional incluyendo estas actividades la zona de
frontera, y poder garantizar la interoperatividad en esta darea y poder realizar
operaciones coordinadamente para reprimir las amenazas transnacionales”, tal como lo
han manifestado en un comunicado entregado por las fuerzas Militares Colombianas.
Por otra parte, el Comando Sur, destaco en un documento proporcionado, que se
espera que adicional a lo descrito se realizaran labores conjuntas con expertos de
ambos paises afirmando que: “realizaran tareas conjuntas para estructurar
interoperatividad y participar conocimientos importantes y tacticos”.

Por otra parte, el objeto fundamental, es recoger todo el cumulo de
conocimiento, producto de la préactica obtenida, con base en los diferentes
acontecimientos que se han confrontado de forma exitosa el gobierno americano, con
el objetivo de tenerlos en cuenta como referido, para poder organizar las politicas del
Plan Maestro Logistico de las Fuerzas Militares.

Con base en lo anterior hay que destacar que la Logistica Militar coexiste desde
la creacion del Ejército Nacional, siguiendo su evolucion con la Fuerza, encontrandose
en la actualidad en un momento de innovaciéon y modernizacién, siendo claro que el
aprendizaje en el transcurso de la actual revista técnica permite fortalecer todas las
actividades logisticas relacionadas con el sector de la Defensa, a la vez que puede
contribuir y emparejar habilidades que proporcionen mayor conocimiento en las
operaciones logisticas utilizadas para el cumplimiento de la misién constitucional, asi
como la forma de lograr una integracion, con el fin de lograr una adaptacién mayor de
los recursos. Lo cual, es un accién que privilegia recepcionar del Departamento de
Defensa de los Estados Unidos informacion logistica de caracteristicas estratégicas; lo
cual sirve para estrechar las relaciones y excelentes relaciones entre las Fuerzas
Armadas de ambos paises, lo cual puede conducir a la elaboracién de futuros
intercambios que contribuyan al fortalecimiento e inquebrantable perfeccionamiento
institucional (Comando Logistico del Ejército de Colombia, 2020).

Lo anterior si se tiene en cuenta que los escenarios de la guerra en la actualidad

se han venido transformado de forma sustancial, donde hay que destacar el papel
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preponderante que representan los Estados Unidos, si se tiene en cuenta que, en el
actual escenario, es la potencia militar mas grande que existe, posterior a la guerra
fria, donde se presentan cambios tecnoldgicos, significativas modificaciones politicas
y econdmicas. No obstante, existe una tendencia en cuanto a la difusién de las
amenazas asimétricas.

Ademas, es importante destacar que este tipo de amenazas, tienen origen en el
“en la actuacion, forma de organizar y divergencia de pensamientos del oponente en
con el objeto de dar maximizacién a las ventajas propias, con el fin de aprovecharse
las impotencias del enemigo, igualmente alcanzar o ganar una mayor autonomia de
accion, contando con mayores componentes de innovacion y logrando una
transformaciéon de paradigmas, como también presentar de una gran cantidad de
inseguridad. Por lo tanto, se podria conceptuar que, con base en lo anterior, un
adversario puede atacar las falencias de un opositor superior tecnolégicamente,
ocasionando un gran dafio no solo en un horizonte fisico si no también psicolégico, si
cuenta con una estrategia logistica eficaz. Al mismo tiempo, este nuevo entorno ha
requerido respuestas mas expeditas y mayor contacto entre el teatro de operaciones y
las fuentes logisticas de suministro, las cuales tienen que cerciorarse del soporte fisico
e informativo de las unidades comprometidas en las misiones (Ardila, Jiménez, &
Bernal, 2016).

Por otra parte, en materia de estrategia y logistica, tal como se ha venido
mencionando, Estados Unidos es una potencia mundial, siendo una de sus
aspiraciones, mantener esta perspectiva de liderazgo en el ambiente internacional. Por
esta causa, es que las principales dindmicas de la delincuencia transnacional se hallan
orientadas a obstaculizar las acciones militares que desarrollan los Militares de los
Estados Unidos en muchos paises alrededor del mundo donde se halla incluido
Colombia. (Strategy to combat transnational organized crime, 2017).

Ademas, en las estrategias que se llevan a cabo se hace una descripcion del tipo
de actividades como el crimen organizado transnacional amenaza la seguridad de los
Estados Unidos y es por esto que Grupos de Militares como los que han arribado a
Colombia en diferentes ocasiones, realizan acciones conjuntas con las fuerzas armadas

colombianas, ofreciendo logistica, inteligencia y tacticas militares orientadas a la
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lucha de grupos armados organizados, donde prevalecen todo tipo de delitos
circunscritos en este entorno los cuales tienen un interés fundamental para esta
Nacion, “como son el narcotrafico, el robo de propiedad intelectual, el cibercrimen y
el comercio ilegal de armas™ (Strategy to combat transnational organized crime, 2017).

En coherencia con lo descrito, hay que destacar que la estrategia de Estados
Unidos en contra el crimen organizado transnacional, cuenta con una orientacidn
integral, en donde se modulan una sucesion de operaciones entre las que se destaca
El contar con informacion privilegiada, relacionada con acciones preventivas para la
represion de la produccion, distribucion y comercializacion de sustancias ilicitas,
proporcionando la cooperacion internacional a los paises, como herramienta para
enfrentar la criminalidad organizada y con base en el fortalecimiento de las
capacidades internas de las Fuerzas Militares.

A lo anterior hay que adicionar que la estrategia en lo que respecta a Colombia,
se establece con base en la situacion existente del Estado, y su vulnerabilidad frente al
fenomeno de la criminalidad que ya ha rebasado las fronteras nacionales. Es por esto
que con base en una evaluacién de la evolucion que han tenido las estructuras
criminales, se han definido segliin su estrategia delictiva, siendo estos los de “Grupo
Delictivo Organizado y Grupo Armado Organizado™. El primero, presenta semejanza
con la definicién incluida en la convencién de Palermo; el segundo término hace
énfasis en la capacidad que muestran este tipo de organizaciones para realizar acciones
armadas que perturben la institucionalidad, forjen niveles de violencia muy superior a
los que se puedan presentar en los disturbios y actos que generen tension interna, como
también contar con una estructura que les sirva para generar acciones violentas

(Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

52 Irédn

En la actualidad Irdn es uno de los paises que presenta mayor polémica en lo
que respecta a una politica exterior marcada por el belicismo, siendo esta caracteristica

muy similar a la que en la década de los sesenta presentaba China o la antigua URSS.
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En tal sentido, se presenta como un pais polémico y desafiante a nivel de
politica exterior, donde a nivel de potencias a tenido situaciones de conflicto con los
EEUU, y los aliados méas cercanos que tiene este pais en Oriente Medio, como son
Israel, Egipto y Arabia Saudi, los cuales han llegado a definir a Irdan como el mayor
generador de inseguridad en la region. Tal que lo han denominado como un “estado
canalla “encontrdndose entre los Estados promotores del terrorismo internacional,
respaldando grupos radicales en varios paises del Oriente Medio y del mundo, como
también desarrollando un programa nuclear que por sus actividades puede atentar la
seguridad a nivel internacional (Halliday, 2015).

Esta situacion antes expuesta, se halla encausada por los lideres religiosos
Iranies, los cuales han buscado alianzas en todo el mundo, siendo Latinoamérica uno
de sus objetivos, con el fin de incomodar a los Estados Unidos uno de sus principales
opositores, esto lo ha llevado a generar un alianza con Venezuela. Es por esto que las
actividades Iranies en la region tienen multiples dimensiones, variables vy
contradicciones para Colombia.

Puesto que desde la ascension al poder del Presidente Ahmadinejad en el aio
2005, la injerencia de Irdn en la region y las relaciones cada vez mas estrechas con
Venezuela y otros paises del ALBA, son causal de inquietudes y de incognitas, para
los paises que geopoliticamente no estan de acuerdo con las directrices del gobierno de
Venezuela, dentro de estas se incluye Colombia en los altimos afios (Nifio, 2017).

Pero el asunto irani es para Colombia circunstancial también, puesto que siendo
miembro del “Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas™, Colombia, ha
apadrinado sanciones en contra de Iran, a causa del adelanto de su programa nuclear.
Nifio, (2017).

Por otra parte, las relaciones de Irdn con los paises de América latina ha esta
sujetas a intensos debates y reflexiones en cuento a las amenazas que presenta este
pais para la region y en particular para Colombia.

Mientras que para los EE.UU., el activismo de Irdn en América latina simboliza
una amenaza creciente a su seguridad, pero otros paises siendo el caso especifico de
Venezuela y sus aliados en la regién, lo ven como una oportunidad y piensan que Iran

puede ser un pais amigo e inclusive un aliado estratégico.
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Esto si se tiene en cuenta que Irdn da apoyo no solo a grupos de izquierda a
nivel latinoamericano, sino que promueve grupos terroristas en la regién. Puesto que
se conoce la proximidad que tiene con Iran, el Hezbollah:

grupo libanes chiita, catalogado por los EE.UU. como una organizacidn terrorista y
que vendria teniendo presencia creciente en América latina (en particular en la zona
tri-fronteriza entre Paraguay, Brasil y Argentina, pero también en Maicao
Colombia) apoyando a movimientos terroristas en casi todo el continente (Keddie,

2013).
Esta presencia se ha venido incrementando especialmente en Venezuela, lo cual

afecta de forma determinante la situacion geopolitica entre Colombia y Venezuela. No
obstante, es importante destacar el interés que tiene Irdn por Venezuela, en cuanto a la
factibilidad que este ultimo presenta una oportunidad, para obtener Uranio que es
determinante para el programa nuclear irani.

Lo anterior conduce a una reflexion acerca del objeto de la relacion estratégica
que tiene Venezuela con Irdn. Algunos analistas conceptuan que esta alianza estd
orientada a incomodar y generar inquietud a los Estados Unidos y los vecinos de
Venezuela como Colombia y Brasil fundamentalmente los cuales son contrarios a las
orientaciones politicas de este pais.

En ese mismo contexto, teniendo en cuenta que la influencia de Iran como
amenaza real en la regién y para Colombia al ser aliado estratégico de Venezuela,
podria repercutir en la ayuda militar que este le puede proporcionar o le ha venido
proporcionando, pero que hasta el momento la situaciéon ha estado controlada, puesto
que mas alld de generar tension hacia los Estados Unidos, no se estan cosechando
dividendos geopoliticos ni econémicos con estos nexos. Puesto que Iran en la regién y
a nivel internacional, aunque pretende acceder militarmente a capacidades nucleares,
la realidad es que es un pais que patrocina el terrorismo, siendo Venezuela el caldo de
cultivo perfecto ya que en se encuentran grupos terroristas colombianos y colectivos
venezolanos los cuales “pueden estar recibiendo apoyo militar y logistico de estos

grupos.

5.2.1 El riesgo para Colombia detras de la compra de armamento irani por parte de
Maduro
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Teniendo en cuenta la importancia geopolitica que tiene Colombia frente a
Venezuela y la situacion tensa que se presenta en la frontera y las relaciones que
tienen los dos paises a nivel general, donde se han presentado situaciones de amenazas
de tipo militar, las cuales altimamente se han visto enrarecidas no solo por la presencia
de tropas en la frontera, sino por las declaraciones del gobierno colombiano el cual
seglin informes de alta inteligencia internacional denuncia la compra de misiles por
parte de Venezuela al gobierno de Irdn, lo cual segin varios expertos no solo es una
amenaza para Colombia sino para el hemisferio en general, asi el gobierno de
Venezuela e Irdn nieguen esa compra.

Por lo tanto, esta noticia, tiene implicaciones en la logistica e inteligencia
militar, puesto que Colombia vendria a ser el primer amenazado, lo cual implica el
interrogante de si existe la necesidad de realizar un cambio en el modelo de seguridad
regional ante semejante amenaza.

Puesto que el acercamiento de Venezuela al gobierno irani, ha generado
situaciones de tensién, mas si este ultimo pais suministra armas al gobierno de
Venezuela, adicional a sus principales proveedores de armas son China y Rusia y este
al mismo tiempo provee de armamento a las guerrillas colombianas e igual da apoyo
estratégico en logistica e inteligencia a estos grupos apoyados por integrantes de
Hezbollah.

Aunado a la situacion, la politéloga Maibor Petit, afirma que “los dos paises
poseen intereses comunes, resefiando que tanto el régimen Maduro como el irani son
objeto de sanciones del Gobierno de Estados Unidos™ (Petit, 2020). Ademas,

Expertos en armamento como el exministro de Defensa Rodrigo

Rivera manifestaron las particularidades de las armas que adquirié el régimen

venezolano, indicando que estos misiles que han comprado anteriormente son de

caracteristicas portatiles, y responden a utilidades “tierra — aire”, teniendo

capacidad para derribar diferentes tipos de aeronaves (Rivera, 2020).

Por otra parte, Alfredo Rangel del Centro Democratico, establece como se ha
mencionado anteriormente que el suministro de armamento por parte del régimen de
Nicolas Maduro y proveniente de Iran, ha sido destinada a proveer armas a los grupos

irregulares de Colombia y amparados por Venezuela (Rangel & A, 2018).
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Finalmente hay que destacar que, ante la eventual compra de misiles por parte
de Venezuela con la intervencién de Iran, esto afectaria de forma importante los
recursos logisticos de las Fuerzas Militares, puesto que esto representaria una
debilidad para Colombia en el ambito militar, pues una hipotética guerra que tendria
caracteristicas asimétricas debido a un lado por la debilidad logistica que podria tener
Colombia frente al armamento misilistico que pudiera obtener Venezuela a través de
Iran. Pero por otra parte estaria el apoyo con que podria contar Colombia de paises
aliados para el suministro de armamento y tropa en caso de ser necesario al igual que
inteligencia y comunicaciones. Todos estos factores para equilibrar el suministro de
misiles por parte de Iran.

Finalmente, cabe destacar que, existen evidencias en muchos casos que la
logistica de un bando débil en este caso Colombia frente a la amenaza misilistica que
pueda poseer Venezuela, puede ser un centro de gravedad atacable en un conflicto
asimétrico. Siempre y cuando sean seleccionados los objetivos y apoyos logisticos mas
convenientes y efectivos, este centro de gravedad tiende a caer con relativa facilidad,
abreviando los plazos para la victoria, permitiendo el éxito militar, politico y

economico deseado.

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta el estudio realizado, en el cual se efectud un andlisis de la
implicacion geopolitica relacionada con el cambio en la logistica militar en los
municipios fronterizos de Cucuta y Villa de Rosario, con el fin combatir las
amenazas existentes en esta zona de frontera, considerandose de importancia que en
cualquier tipo de operacién Militar que se realice, para lograr éxito en esta acciones
se debe contar con una adecuada estrategia logistica, la cual pueda atender los
requerimientos militares y proporcionar soluciones de suministros a la tropa en lo
que respecta a dotaciones, higiene, armas y transportes, inteligencia,
comunicaciones, con los que puedan los soldados acantonados en esta zona hacer

frente a las multiples restricciones o retos que imponen las situaciones existentes, y
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poder lograr un control eficaz de la frontera, si se tiene en cuenta la importancia
geopolitica que representa este entorno de interés binacional.

Lo anterior si se tiene en cuenta que un ejército que cuente con una eficaz
estrategia logistica, cuenta con un alto indice de respuesta a cualquier accién y para
el caso especifico de esta frontera, puede lograr un mayor control que de por
resultado minimizar todas las amenazas existentes en la actualidad. Puesto que la
complejidad geopolitica existente en la actualidad en esta frontera y hacia futuro son
inciertas.

En tal sentido, se pudo establecer del andlisis conceptual relacionado con la
logistica, que el ejército ubicado en esta zona de frontera aunque presenta falencias,
cumple con sus actividades de control y represiéon de los grupos armados en la
medida de sus posibilidades, pero hay que destacar que se requieren definir nuevas
estructuras, competencias y cometidos, en la elaboracion de una estrategia
conducente a la unificacion del material y de los recursos, un cambio en el
adiestramiento de la fuerza, como también de una nueva infraestructura logistica,
puesto que en la actualidad las amenazas geopoliticas existentes de Venezuela hacia
Colombia las cuales se han transformado en una crisis no solo fronteriza, sino con
implicaciones a escala regional y continental.

Por lo tanto, el desarrollo y consolidacién de la Doctrina Damasco, que le
permita estandarizar sus procesos internos y en el mediano plazo, el sostenimiento y
suministro de logistica necesaria para mantener las operaciones hasta que se
complete cada mision como se muestra en el (MFE 4-0).

Lo anteriormente expuesto, si se tiene en cuenta la situacion de seguridad
fronteriza que se presenta en la actualidad en los municipios de Cucuta y Villa del
Rosario, y los efectos geopoliticos que esta ha tenido y es por esto que el Ejército
Nacional ha venido desarrollando presencia y acciones orientadas a controlar y
reprimir los altos indices de afectacion existentes. Con lo cual se estan
incrementando los horizontes de seguridad y al mismo tiempo se esta impidiendo el
crecimiento de las economias criminales.

Es por esta razén que, la Logistica ha permitido la aplicacion de tacticas

destinadas a la optimizacion de la movilizacion de los recursos para generar una
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mejora del desempeiio de las Fuerzas Armadas y de los resultados de las Operaciones
Militares.

En definitiva, hay que destacar que siendo la actividad logistica una de las
mas significativas en el perfeccionamiento de las actividades militares, para el caso
de las acciones que se realizan en la frontera, debe adecuarse a las diversas
innovaciones que se estan presentando, entre ellas la asimetria, y ofrecer asimismo
los recursos imperiosos para que los diferentes actores, muevan sus componentes
militares y tropa y puedan afrontar los retos que tengan que superar.

En tal sentido, los aspectos mas relevantes para el logro de un gran resultado en
la lucha contra las estructuras criminales existentes en la frontera, es una reunion de
los elementos coherentes con el sostenimiento de las tropas, convertido en una
logistica eficaz destacando tareas como: funciones, sistemas, procesos y organizacion
de los suministros que se relacionen con el tipo de operaciones que puedan asegurar el
éxito en las operaciones terrestres que realiza el ejército en la zona fronteriza.

Puesto que sumado a lo anterior, existen variables externas como son las
alianzas que tiene Venezuela con Iran, y las expectativas existentes en cuanto a la
adquisicion de misiles de largo alcance por parte de Venezuela a este pais, puesto que
esto afectaria de forma importante los recursos logisticos de las Fuerzas Militares,
representando una debilidad para Colombia en el ambito militar, e implicando que
Colombia requiera del apoyo de paises aliados para el suministro de armamento, tropa
y defensa milistica.

Ademas de que las Fuerzas Armadas de Venezuela estarian suministrando
armamento a grupos residuales en Norte de Santander. Estas acciones realizadas por
Venezuela, reafirman el apoyo que debe tener el Ejercito en materia de logistica
militar y que esta tenga una inherente evolucién, que brinde trazabilidad en todos los
tramos del proceso logistico.

Finalmente cabe destacar que en la actualidad y a futuro Colombia presenta un
escenario alarmante, puesto que la frontera con Venezuela ostenta una reunién de
elementos de inestabilidad, sumandose la militarizacion de la frontera en el lado de

Venezuela, con pretensiones expansionistas y con actividades de desafio que no solo
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transgreden la seguridad y estabilidad territoriales, sino que también le han permitido a
los GAO trasgredir la frontera y guarecerse en territorio venezolano.

En consecuencia, se puede establecer la gran importancia que representa una
estrategia logistica eficaz para las Fuerzas Militares que operan en la zona de Clicuta y
Villa De Rosario, que, aunque cuenta con equipamiento para apoyar las tropas en el
campo de combate. No obstante, no cuenta con el equipamiento adecuado para poder
responder ante las situaciones que el postconflicto requiere de unas Fuerzas Militares

en transformacion.
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