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Resumen

El proceso de transformacion que viene dandose a nivel mundial en distintos campos, ha cambiado
el mapa geopolitico, donde antes Estados Unidos era el pais mas poderoso y, ahora la Republica
Popular China ha venido considerando intereses estratégicos, en busca de lograr un mejor
posicionamiento. En ese contexto, ha incursionado bajo su politica exterior y diplomacia en
diferentes arcas del globo, entre cllas. en América Latina, en la cual invierte directa o
indirectamente recursos y formulan acuerdos de cooperacion en diferentes ambitos. En los ultimos
anos, se observa un mayor acercamiento, asi como el fortalecimiento de las relaciones bilaterales
con paises de la region, entre ellos. Colombia. En ese sentido, el propdsito de este estudio es
analizar como influye en la ayuda econdmica y militar otorgada por Estados Unidos, el
fortalecimiento de las relaciones entre Colombia y China. En consecuencia, se realiza un analisis
teorico del accionar geopolitico ¢ intereses nacionales; se revisa el papel de China en Am¢érica
Latina, purlic_ularmemc en Colombia; se determinan posibles consecuencias tras mayor integracion
del pais con el gigante asidtico; se enuncian estrategias que permitan afrontar posibles impactos
negativos de un recorte estadounidense en la ayuda militar; por Gltimo, se exponen conclusiones y
recomendaciones. En materia metodologica, se utilizdO un enfoque cualitativo y un disefio
descriptivo, métodos que se acompaiaron de una vision interpretativa y un anzilisi; critico.
Palabras claves: ayuda, cooperacion, Colombia, China, Estados Unidos, Ejército

Nacional, estrategias, relaciones bilaterales.



Abstract

The transformation process that has been taking place worldwide in dit'tL‘*rcnt fields has
changed the geopolitical map, where before the United States was the most power['ﬁl country and,
now the People's Republic of China has been considering strategic interests, m search of achieving
a better position. In this context, it has ventured under its foreign policy and diplomdcy in different
areas of the globe, among them, in Latin America, in which it directly or indirectly invests
resources and formulates cooperation agreements in different areas. In recent years, there has been
a greater rapprochement, as well as the strengthening of bilateral relations with countries in the
region, including Colombia. In this sense, the purpose of this study is to analyze how the economic
and military aid granted by the United States influences the strengthening of relations between
Colombia and China. Consequently, a theoretical analysis of geopolitical actions and national
interests is carried out; the role of China in Latin America is reviewed, particularly in Colombia;
possible consequences are determined after the country's greater integration with the Asian giant;
Strategies are enunciated to face possible negative impacts of a US cut in military aid; finally,
conclusions and recommendations are presented. In methodological matters, a qualitative
approach and a descriptive design were used, methods that were accompanied by an interpretive

vision and a critical analysis.

Keywords: aid, cooperation, Colombia, China, United States, National Army, strategies,

bilateral relations.
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Introduccion

En el proceso de transformacion que viene dandose a nivel mundial en distintos campos
como el geopolitico, los Estados han venido considerando intereses estratégicos, en busca de lograr
un mejor posicionamiento. Tal es asi, que la Republica Popular de China, ha puesto sus
perspectivas politicas expansionistas en América Latina, logrando incursionar cada vez mas a los
paises de la region. En esa medida, China invierte directa o indirectamente recursos y formulan

acuerdos de cooperacion en diferentes ambitos.

Esta situacion ha cambiado en mapa geopolitico, antes era Estados Unidos el pais mas
cercano, ahora esta pasando a un segundo plano. Estos hechos advierten que se avecina un cambio,
manifiesto en las relaciones que China tiene con la mayoria de paises latinoamericanos,
reconfigurandose un nuevo orden regional. En los tltimos afos se observa un mayor acercamiento,

asi como ¢l fortalecimiento de las relaciones bilaterales y multilaterales en América del Sur.

Enese comc:\'lo. Colombia no ha sido ajena a ampliar relaciones con China, convirtiéndose
actualmente en el scgundo socio comercial. También ha explorado iniciativas de cooperacion
militar, cultural, educativa y deportiva. De igual manera, ha hecho préstamos al pais, ha suscrito
acuerdos de inversion, asi como tratados de libre comercio, contratos de infracstructura, entre

otros, permitiendo avanzar en una agenda masiva de desarrollo (Urrego Sandoval, 2020).

Estas relaciones y atracciones bilaterales se han ido desarrollando lentamente e
incorporandose al contexto de las relaciones internacionales. Dentro de esta perspectiva, el

acercamiento de estas dos naciones puede considerarse desde aristas netamente positivas, de socios



estratégicos, intercambio cultural, y diversificacion de las relaciones internacionales vy
diplomaticas. Sin embargo, Colombia debe saber manejar las relaciones chinas para que no se

debilite las relaciones historias estadounidenses.

Por tanto, el problema que se plantea radica en la dimension que proyecta la potencia
)

asidtica en el contexto colombiano con énfasis en cooperacion tecnoldgica militar y operaciones
de paz. Asi mismo, en la apertura en nuevos campos que han sido suscritos, van desde proyectos
energéticos, infraestructura vial, el metro de Bogotd, entre otros, que pueden llegar a ser vistos
denegadamente por Estados Unidos. Situacion que podria terminar en posibles recortes financieros
y de apoyo debido a contradicciones entre la imagen hegemonica de potencia mundial, la ayuda
en materia de recursos militares, materiales y econdmicos al pais. y la coyuntura de ser a la vez, el

principal socio de América Latina.

Bajo ese panorama surge el siguiente cuestionamiento: ;como influye en la ayuda
econdmica y militar otorgada por Estados Unidos, el fortalecimiento de las relaciones entre
Colombia y la Reptblica Popular China? Para dar respuesta a este interrogante planteado, el
proposito del estudio es analizar como influye en la ayuda econdmica y militar otorgada por
Estados Unidos, el fortalecimiento de las relaciones entre Colombia y la Reptblica Popular China.
Esto dirigido a determinar una estrategia que conlleve a minimizar el impacto que pueda darse por

un recorte presupuestal de ayuda estadunidense.

En consecuencia, se propuso como objetivos especificos: realizar un andlisis del accionar
geopolitico y los intereses nacionales. Revisar el papel de China en América Latina,

particularmente en Colombia. Describir las posibles consecuencias que pueden generarse en
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materia de ayuda militar para el pais. el fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre China y
Colombia. Enunciar posibles escenarios y estrategias que permita afrontar posibles impactos
negativos de un recorte en la ayuda militar que recibe el Ejército Nacional; por Gltimo, se presentan

las conclusiones.

Por otra parte, la investigacion surgio como una necesidad de identificar si las medidas
tomadas por el gobierno nacional en los Gltimos aios, respecto a ampliar las relaciones con China,
son benéficas para el pais, o por contrario, podrian generar desventajas frente a las relaciones con
Estados Unidos. No obstante, este estudio es importante porque llama la atencion como China
busca insertase en Colombia a través de la entrada de capital y cooperacion que, desde el punto de
vista geopolitico. este pais podria llegar a ser cada vez mas importante en la region. Situacion que
pone en alerta a los Estados Unidos, dado que los paises latinoamericanos han sido considerados
vitales para mantener su hegemonia.

Los beneficiados con este trabajo sera el sector académico en general, por tanto, que se
busca generar expectativas referentes a la insercion de China en Colombia como un desafio para
Estados Unidos. Esto debido a que en los ultimos afios se acentuaron los vinculos de socios
estratégicos, cooperacion tecnoldgica militar, operaciones de paz, que impulsan y fortalecen las
relaciones. En ese marco. se logra evidenciar la diversificacion de la politica exterior china, en

procura de dilucidar una imagen mas favorable en diversas latitudes.

En cuanto a la viabilidad y factibilidad del estudio, se sustenta en que se recopilod
informacion de fuentes primarias y secundarias. Se destacan trabajos académicos investigativos,

informes periodisticos. articulos indexados de bases de datos en linca y motores de busqueda como
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Google Académico. Adicionalmente, se emplearon fuentes de entidades como: Ministerio de
Relaciones Exteriores, Cancilleria de Colombia, Embajada de China. Es asi que. la investigacion
se ha desarrollado usando la metodologia de revision bibliografica y documental. bajo la

perspectiva que la informacion recolectada es verdaderamente relevante.

La investigacion es relevante porque con ella se busca establecer como la creciente
presencia de China puede afectar las relaciones de ayuda y apoyo que Estados Unidos brinda a
Colombia. Esto desde la perspectiva geopolitica, disciplina que abarca las relaciones
internacionales, diplomaticas, geograficas, espacio vital, poder. que. con la evolucion y dinamica
cambiante del sistema mundial, se ha venido presentado en América del Sur. L.uego se busca una
estrategia orientada a dar soluciones para enfrentar posibles retos y desafios contemporineos y
futuros, lo que implica observar la realidad y detectar las variables mas significativas, que

direccione la configuracion y aplicacion de los intereses nacionales.

En cuanto a la metodologia de la investigacion, la cual se constituye el centro de la misma,
y orienta los procesos en todos los campos de las ciencias, se aplico para este estudio. un enfoque
cualitativo y un disefio descriptivo. Estos métodos son valiosos para el estudio de fendomenos
sociales como es el caso en cuestion. Se acompaiiaron de una vision interpretativa y un analisis
critico permitiendo mostrar los retos y desafios de un contexto, como es el caso de la integracion
entre Colombia y China frente a las posibles consecuencias que pueden llegar a vislumbrar

respecto a la relacion con Estados Unidos.

En ese marco, el enfoque cualitativo, “denominado como naturalistica, varia de acuerdo

con el paradigma de investigacion (...). Generalmente, se trata de describir ¢ interpretar algunos
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fendmenos humanos, a menudo en palabras propias de los individuos seleccionado, en vez de
considerar la perspectiva del investigador”™ (Balcazar, 2013, p. 21). Mientras que el diseiio
descriptivo, busca “especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas,
grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis™
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2014, p. 80). Estos dos métodos condujeron a interpretar las
acciones de China y Colombia en el sistema internacional, que en el caso del primero muestra una
politica exterior dirigida al expansionismo y crecimiento con paises de la region; y en el caso del
segundo, deja entrever una politica exterior alineada a aprovechar las oportunidades actuales

diversificando estratégicamente sus relaciones.

Asi. para dar alcance al primer objetivo especifico, se aplico el tipo deductivo indirecto
dado que se tuvo en cuenta varias premisas; para el segundo, se aplico el diseiio descriptivo que
permitié analizar los alcances. trasfondo y beneficios, asi como las desventajas que pueden
presentarse en el pais el fortalecimiento y expansion de China en Colombia; para el tercero, se
aplico el diseno cualitativo apoyado del tipo deductivo hipotético, que permitio a partir de la

observacion interpretar y deducir premisas desde un fenédmeno posible.

Finalmente. estos métodos permitieron extraer las conclusiones logicas y vialidas a partir
de premisas o proposiciones. Es decir, aplicar el razonamiento deductivo para plantear estrategias
militares que le permitan al Estado enfrentar posibles retos futuros. Estos métodos se acompafaron
de una vision interpretativa, caracterizada porque no se prueban hipotesis, sino que genera y
proporciona profundidad a los datos. Esto contribuyd a contextualizar ambientes y entornos, a
construir la realidad y, a otorgar puntos de vista diferentes, siempre encaminados a responder la

pregunta de investigacion y desarrollar los objetivos propuestos.



Capitulo 1. Analisis teérico del accionar geopolitico e intereses nacionales

En el marco teodrico se ofrece un modelo de analisis desde la disciplina de la geopolitica
para luego entrar a las relaciones internacionales y los intereses nacionales, debido a las relaciones
y articulaciones que tienen estas variables. Cada teoria expuesta ayuda a comprender el accionar
geopolitico de cada nacion, asi como sus relaciones internacionales como drea disciplinaria
independiente dentro de la ciencia politica y que tiene plena relacion con los intereses nacionales.
Luego son postulados que desde cualquier dngulo que se interpreten o revisen son discutibles y

abarcan diferentes perspectivas, entendiendo que sirven de soporte al presente estudio.

1.1 Imperativos geopoliticos

La geopolitica ha sido una de las™ disciplinas integradoras de las diferentes dimensiones
de las ciencias geograficas que mas ha servido a la politica para la toma de decisiones estatales en
materia de politica exterior e interna” (Contreras Polgati, 2007, p. 29). En dicho contexto, esta
disciplina influye en el desarrollo de los Estados, y mas precisamente, en la funcion de los procesos
politicos tanto internos como internacionales para la toma de decisiones. Asi, desde el punto de
vista utilitario, la geopolitica sirve para comprender e interpretar vulnerabilidades y debilidades
que tiene que ver con territorio, espacio, desarrollo, seguridad e independencia politica, todo ello,

en beneficio de un proyecto politico por materializar.

En tal sentido, los Estados deben atender los imperativos geopoliticos para alcanzar y
mantener un adecuado nivel de poder, unidad de su territorio, proteger las fronteras, y las

conexiones externas (Jordan, 2018). En este aspecto, en el tablero geopolitico resulta dificil separar



lo politico de la geografia, de los recursos naturales, el tamafo del pais. los medios productos, los
factores esenciales a la hora de conseguir los imperativos geopoliticos. Bajo estas consideraciones,
Colombia se ubica en la region geoestratégica maritima, sus intereses geopoliticos se orientan a

tres regiones., entre ellas, el Pacifico Occidental, haciendo secundaria su integracion con Asia-

Pacifico.

Por ello, la teoria de Saul Cohen sirve de soporte al tema en cuestion, toda vez que, se
relativiza con la jerarquia de espacios, explica la estructura en el globo terrdqueo desde cuatro
niveles. En el primer nivel, estan las regiones geoestratégicas obtenidas con base en los patrones
de circulacion. la orientacion economica y la ideologia comun; en el segundo nivel, estan las
regiones geopoliticas, delimitadas a través de los criterios de proximidad geografica, modos de
vida. lazos historicos y culturales, aspectos militares tacticos; en el tercer nivel se encuentran los
Estados-nacion, ordenados de acuerdo a sus posiciones de poder y funciones en el sistema mundial;
y en cuarto nivel estan las unidades subnacionales caracterizadas por las fuerzas politicas,

econémicas y culturales que en ellas actian (Portillo, 2017).

En relacion con eso, Cohen citado por Portillo (2017) reafirma que el interés geopolitico
no debe obedecer a determinismos geograficos sino al interés nacional. Luego el determinismo de
China de expandir su presencia y poder en América Latina, asi como de lograr superar la potencia
del mundo, Estados Unidos, es en efecto, una cstrategia geopolitica de expansionismo y una
propuesta hegemonica. En ese contexto, Colombia debe plantear y disefiar estrategias que resulten
dominantes frente a los intereses nacionales y allanarse a ser estratega con ambas relaciones: China

y Estados Unidos.



1.2 Relaciones internacionales, un modelo conceptual

Debido a las tendencias actuales, la teoria de las relaciones internacionales considerada
también como soporte al objeto de estudio, asume el didlogo de autores neorrealistas y neoliberales
(o institucionalistas). Este pensamiento se ha mantenido por mas de una década, dado que gira en
torno a las posibilidades de la cooperacion internacional. Por consiguiente, la teoria de las
relaciones internacionales “intenta proveer de un modelo conceptual sobre el cual secan analizadas
las relaciones internacionales, sus implicaciones y la forma en que se estudia y entiende la

participacion de los actores y su influencia en el sistema internacional™ (Lozada, 2014, ayuda 2).

Luego, la teorizacion de la teoria de las relaciones internacionales desde esta perspectiva,
denota reformulaciones de dos tradiciones teorfas: el realismo y el liberalismo. Para el caso, se
tiene en cuenta el realismo, toda vez que, ha sido la tradicion dominante y mas influyente en la
disciplina, hasta el punto que se ha llegado a considerar segiin Dume citado por Gonzdlez, que “el
resto de la historia de las Relaciones Internacionales es, en muchos aspectos, una nota a pie de
pagina del realismo™ (2002, p. 10). Durante largos periodos se ha hablado de una “hegemonia™ del
realismo en la disciplina también conocido como idealismo. que de hecho tienen subcategorias

tales como el constructivismo (Gonzélez, 2002, p 10).

Esta teoria “se centra en el problema de las identidades del estado, los intereses creados y
sus principios y consecuencias. La identidad construida actia como la fuerza impulsora de este
concepto, aunque las razones precisas varian” (Lozada, 2014, ayuda 4). Asi. la politica
internacional debe entenderse mas o menos andarquica de acuerdo con las diferentes areas o

dominio. donde “las estructuras centrales del sistema internacional son sociales y las identidades



¢ intereses de los actores son construidos por medio de esas estructuras™ (Legler, Santa Cruz &
Zamudio, 2013, p 37). En otras palabras, el constructivismo se basa en estudios culturales y
socioldgicos, considerando la identidad social de gran influencia en el mundo material, y basica

en los estudios internacionales, dada la interaccion, intereses e identidades de la sociedad.

Para Hans Morgenthau, “las relaciones internacionales son algo que no debe darse por
sentado, sino mas bien algo que debe entenderse y modificarse y, mas concretamente, modificarse
mas alla de los limites actuales de su estructura politica y organizacion™ (Al-Rodhan, 2013.). Para
este pensador, las relaciones internacionales actuales deben explicarse desde varios marcos para
su funcionamiento, como es la vision realista, disciplina que se ha ocupado tradicionalmente del
estudio de las relaciones entre Estados. Esto conlleva el ““estudio de la realidad internacional desde
la politica exterior de los estados y partiendo de actos l6gicos. donde los tomadores de decisiones
estan interesados en obtener, mantener y consolidar su poder, por encima de los otros actores

internacionales™ (Tah Ayala, 2018, p 390).

Desde esa posicion, la supervivencia de los Estados se “*basan en acumular poder y formar
alianzas contra cualquier Estado que amenace con alterar el equilibrio de poder establecido™ (Al-
Rodhan, 2013). De hecho, esta disciplina solo hace hincapié¢ en algunos de los aspectos de la
naturaleza humana que podrian motivar la conducta estatal, dejando a un lado. otros posibles
factores motivadores, tales como ¢l deseo de justicia, la compasion o la responsabilidad legal (Al-
Rodhan, 2013). Es decir, que la ganancia de un Estado significa pérdida para el otro, por tanto, la
vision realista esta respalda por una concepcion de la naturaleza humana, lo que significa que

adopta una posicion racional.
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1.3 Intereses nacionales desde la perspectiva del realismo

Donald Nuechterlein formula la teoria de interés nacional desde la figura del realismo e
idealismo a partir una posicion intermedia, porque las dos importan ¢ influyen en la determinacion
de este (Gonzalez Méndez, 2013). Para este pensador, “el interés nacional debe someterse al orden
democratico so pena de ceder ante los autoritarismos y hegemonias™ (Esquivel Triana, 2015, p.
72). Desde esa vision, el interés nacional se ve a partir de la competencia de territorios, lo cual
requiere de poder econémico y militar, de ahi las estrategias de los Estados para concretar sus

intereses.

Resulta evidente que el interés nacional mas importante y basico para cualquier nacion
regida bajo el principio de la l6gica y la responsabilidad. es el de sobrevivir y solo una vez
que esta ha sido asegurada, las naciones pueden hacer una priorizacion del resto de sus
intereses de acuerdo a sus necesidades y la posicion que ocupen en el mundo. (Gonzilez

Méndez, 2013, p. 31)

En ese sentido, se puede observar que el interés nacional que ha tenido histéricamente
Estados Unidos no ha variado, lo que ha cambiado es la priorizacion de esos intereses buscando
responder a las circunstancias del momento. Mientras que el interés nacional de China si ha
cambiado, lo que muestra un cambio en su politica exterior, pasé de una posicion pasiva a una
activa, buscando una posicion hegemonica en el mundo. donde los paises de América Latina estdn
dentro de su proyeccion. De este modo, existe actualmente una rivalidad por la hegemonia

mundial, el posicionamiento internacional chino y la preeminencia imperante estadunidense,



donde “hoy las ambiciones geopoliticas chinas y el revisionismo nacionalista norteamericano se

enfrentan™ (De la Balze, 2019, p. 197).

En este sentido, cabe mencionar la teoria del Poder Blando de Nye definida como “la
habilidad de obtener lo que se quiere a través de la atraccion antes que a través de la coercion o de
las recompensas™ (Nye, 2010, p. 117). Concepto que tiene gran relevancia en la politica exterior
de Estados Unidos. y que para China tuvo su acepcion por primera vez durante el 17 Congreso del
Partido Comunista Chino en 2007 (Albert, 2018). De hecho, viene aplicandola especialmente en
Africa desde la celebracion del primer Foro de Cooperacion China-Africa en el afio 2000, a través
de inversiones y ayudas que van desde servicios de salud, asistencia humanitaria, académica,
profesional y el intercambio cultural; dando continuidad en Latinoamérica con el fin de lograr y

superar los logros alcanzados en Africa.

En ese orden de ideas, al hacer un acercamiento de los postulados expuestos al contexto
colombiano, bien puede indicarse que al poder ejecutivo le ha faltado una vision geopolitica. Los
intereses no trascienden mas alla de su entorno fronterizo, por tanto, debe proyectar un enfoque
que verse sobre el poder geopolitico desde las relaciones internacionales entre regiones y el mismo
gjercicio del poder (Esquivel Triana, 2015). Esto con el fin de preservar el territorio, asegurar el
control de los recursos naturales y asumir el liderazgo sobre areas de influencia, siendo una de
ellas, el Pacifico Occidental. haciendo secundaria su integracion con Asia-Pacifico (Esquivel

Triana, 2015).

Desde el postulado de Cohen, la apertura de Colombia al exterior, particularmente a China,

bien puede explicarse como una politica desde el interés nacional de expandir y ampliar su



presencia en busca de nuevas economias del pacifico para el pais. A partir de Morgenthau, las
relaciones internacionales deben verse desde el realismo politico que apunta al mundo del poder,
que acompaiada con la posicion de Nuechterlein, reafirma la importancia de los Estados a no
obedecer a autoritarismos y hegemonias, sino a sobrevivir (Barbe, 1987). Para ello, Colombia debe
priorizar los intereses nacionales de acuerdo a sus necesidades; en consecuencia, la vision china
transciende el devenir global buscando superar al hegemoénico. donde Colombia como pais
geoestratégico de América del Sur y potencia mediana econdémica es clave para ambos Estados,

de ahi el rol fundamental que debe saber aprovechar.

Capitulo 2. Panorama de la transformacion econémica China en América Latina

LLa Republica Popular de China dentro de un marco internacional multipolar y un entorno
economico globalizado ha establecido lineas de acciones bajo las que se enmarcan las relaciones
y la expansion a varios paises del mundo. Bajo este marco, se aborda en este acapite antecedentes
de la evolucion en aspectos economicos y diplomaticos de china, la aproximacion a las relaciones
con América del Sur, particularmente con Colombia en el contexto actual y, la ayuda militar que

esta proporcionando el gigante asidtico en busca de sus intereses nacionales.

2.1 Antecedentes de la evolucion economica de China

China “comenzd su transformacion y apertura econémica hacia finales de la década de los
setenta, aunque el proceso fue paulatino y controlado desde el gobierno™ (Barzola & Baroni, 2018,
p. 121). Desde entonces, ha logrado permear y entrar al comercio mundial basdndose en la riqueza

de su cultura milenaria, en sus logros en materia econémica, en la cooperacion internacional y, en
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la promocion de su modelo de desarrollo (Rodriguez & Van de Maele, 2018). Efectivamente, el
pais asiatico transcendié los limites geograficos. con el fin de fortalecer sus capacidades e

implementar diversos programas y proyectos que conllevaran a su expansion global.

A finales del siglo XX y comienzo del siglo XXI, el crecimiento econémico de China se
conservaba en un promedio del 10% anual, situacion que lo llevo a buscar nuevos mercados para
sus productos y fuentes de recursos energéticos y naturales para hacer viable dicho crecimiento
(Barzola & Baroni, 2018). Por ello, comenz6 su transformacion y apertura econdmica e ingreso a
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 2001, basado en la estrategia de su politica
exterior para el siglo XXI. En dicho contexto, la situacion de crisis econdmica mundial presentada
por la recesion desatada en Estados Unidos en el 2008, favorecio, en un primer momento. a que

nuevos actores entraran a formar parte de economias solidas (Parra Pérez, 20106).

Asi que. China supo aprovechar la oportunidad, se convirtié en nuevo motor para promover
el desarrollo econdmico, generando cambios en el panorama de la economia mundial ¢
imponiéndose en el contexto internacional (Dongzhen, Jingsheng, Jianmin, Zhenx, et al., 2018).
Es asi, que ha exportado cantidades de capital al resto del mundo, sus préstamos directos y créditos
comerciales han pasado de cero en 1998 a mas de US$1,6 billones en 2018, cifra que equivale al
2% por ciento del PIB mundial, flujos de capital que no son privados o de bancos sino nacionales

(Orgaz, 2019). Esto deja entrever una serie de intereses crecientes para lograr reconocimiento en

' La crisis del 2008. que comenzo como una crisis subprime (de hipotecas). se debid a una sobrevaloracion
en el precio en la vivienda (burbuja) en Estados Unidos. y al otorgamiento desmedido de préstamos. Se llegd a un
punto en que habia mas viviendas que personas interesadas en su adquisicion, lo que presiono los precios a la baja, en
un momento en que las tasas de interés comenzaron a subir, lo que. a su vez, llevé a que mas de uno dejara de pagar
a los bancos. quienes tenian gran parte de su cartera en estos activos y se quedaron sin liquidez (Calixto, 20106).
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el sistema internacional y poder posesionarse en las instituciones multilaterales frente a Estados

Unidos, asi como incursionar en otros paises o bloques subregionales (Rodriguez & Van de Maele,

2018).

De ahi que China es uno de los paises destacados en la actualidad y uno de los nuevos
agentes en la gobernanza global por ser el lider comercial del mundo y maximo inversionista
internacional. Esto en razon a que su economia ha llegado a una segunda posicion en la
clasificacion de potencias mundiales después de la hegemodnica superpotencia, Estados Unidos.
Para alcanzar esta posicion, ha realizado cuantiosos cambios en la estructura interna alentados por
la voluntad politica de sus dirigentes que consideran que el pais debe estar en primer lugar como

potencia (Parra Pérez, 2016, p. 65).

Por ello, en el marco de las relaciones internacionales sigue “ampliando su proyeccion
econdémica en las regiones de su interés, en la medida en que éstos son los proveedores de las
materias primas y los recursos energéticos que necesita (...) para seguir consolidando su posicion
en el escenario internacional” (Parra Pérez, 2016, p .13). De ahi que busca mantener el maximo
crecimiento, la pujanza economica acelerada como ha venido sucediendo, y su expansion en el
mundo, entre ello, a paises occidentales. De hecho, es manifiesta la presencia en gran parte de los
paises de esta region latinoamericana, tales como: México, El Salvador. Republica Dominicana,

Cuba, Guyana, Panamad, Venezuela, Pera, Ecuador, Argentina, Chile, Colombia, entre otros.

No obstante, la disputa por la region de América Latina y el Caribe entre Estados Unidos
y China paises que concentran el 40% del PIB mundial, es por la riqueza de los recursos

estratégicos y geograficos; donde Colombia y México, tienen creciente presencia, lo cual genera



expectativas al ser un desalio, toda vez que son paises aliados preferenciales y subordinados
militarmente desde hace décadas a Estados Unidos (Garcia & Pasquet, 2019). De igual manera, en
los Gltimos afos es evidente el auge de negocios de paises de América Latina con China, buscan
ingresos a los mercados asiaticos mediante tratados de libre comercio, abriendo nuevas
oportunidades de intercambio econdmico, social y cultural (Garcia Parra, 2018). En esa busqueda

incansable, China establecio relaciones con:

América Latina como potencia exportadora e importadora, dada la convicciéon politica y
economica y bajo la premisa de que podria profundizarse en la cooperacion politica y al
mismo tiempo aumentar las inversiones extranjeras directas para alcanzar asi un mayor
potencial de crecimiento y disponer de una mayor cantidad de materias primas y recursos

naturales en esta region. (Yin-Shi, 2013, p. 2).

Por consiguiente, las medidas adoptadas por China se deben al auge del sector de energias
renovables que posee la region y a la intencion de invertir en el desarrollo de proyectos de
infraestructuras, tendencia que tiene dos intereses: politico y econdomico. Esto forma parte del
esquema global y de su coyuntura internacional, asi como de la politica exterior de insertarse en
contexto latinoamericano, buscando protagonismo y convirtiéndose en un pais clave del sistema
econdmico internacional (Parra Pérez, 2016). De hecho, los paises de América Latina lo perciben
como desarrollo, alternativa econdmica, insercion en nuevos mercados, diversificacion de

sectores, aplicacion de politica exterior e impulso de relaciones internacionales.

En ese marco, la presencia China en América Latina impacta en la construccion de

economias y en ¢l tablero geopolitico, supone modificaciones serias y permanentes en procesos



politicos internos, en infraestructura fisica, en nuevos actores empresariales. sociales y culturales,
forma de elaborar y construir politicas comerciales, en fronteras y relaciones, entre otros aspectos,
marcados hacia los intereses de ellos (Bonilla & Milet, 2015). En menos de una década
establecieron vinculos, convirtiéndose en el segundo socio comercial de la region (Barzola y
Baroni, 2018). Las motivaciones del acercamiento varian segun los intereses nacionales de cada
uno de los Estados, dentro de las cuales se pueden identificar segun Ellis citado por Barzola &

Baroni (2018) tres causas:

Primero, lograr un proceso de crecimiento econdémico a través de las exportaciones (export-
led growth) que permita una politica de desarrollo; segundo, la bisqueda de inversion
extranjera directa (IED) que ayude a dicho proceso de desarrollo, y tercero, una alternativa
de insercion internacional ante los Estados Unidos y Europa, que se han ido replegando de

la region. (p. 121)

Esa serie de acercamientos del pais asiatico con América Latina deja ver un mega-plan,
que apunta a numeros proyectos energéticos, iniciativas de desarrollo ferroviario, es decir, una
serie de acuerdos comerciales, financieros y energéticos como también en diversos tratados de
cooperacion cientifica y tecnolégica (Lewit, 2015). Se destacan las propuestas en materia
econémica que dan cuenta de nuevos fondos para la region, con el fin de impulsar reformas
econdmicas basadas en mayor productividad, innovacion y un comercio mas amplio (Centro de
Estudios Latinoamericanos sobre China, 2015). De igual manera, en tecnologia y profundizacion

de los vinculos culturales, para contribuir al desarrollo de la region.
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En consecuencia, las estrategias institucionales discursivas de China hacia la region
latinoamericana se caracterizan por patrones comunes en un marco de espacios cooperativos,
determinado en su conjunto por la no diferenciacion por paises de la region con el fin de promover
varias direcciones tematicas de cooperacion (Mosquera & Morales, 2018). Pero esto tiene un fin
dentro de los nuevos enfoques sobre cooperacion y desarrollo, la dimension de lo que han
denominado “una segunda ruta de seda™. Un claro indicador es que quiere jugar un nuevo papel
en la plataforma internacional, por eso las visitas a paises de América Latina, en forma cada vez

mas intensas y frecuentes. logrando involucrar activamente a casi todos.

Por otra parte. tiene una estrategia explicita institucional hacia la region, incluye los treinta
tres paises, que desde un sentido estratégico discursivo tiene relaciones de poder y legitimacion
desarrollada desde la necesidad del liderazgo politico (Mosquera & Morales, 2018). Para llegar a
este punto, los “principales lineamientos de la dimension politica de las relaciones entre China y
América Latina estan consignados en los documentos sobre politica de China hacia América
Latina y el Caribe, publicados en el 2008 y el 2012 (Roldan, Castro, Pérez, Echavarria & Evan,
2016, p. 11). Ahora, respecto a los avances en el campo diplomatico, estos se han evidenciado en
el incremento del numero de visitas presidenciales, como se ha indicado anteriormente, y en
materia de cooperacion econdomica, se materializan en las inversiones y préstamos realizado a

paises de la region (Roldan et Al, 2016).

En efecto, ““las inversiones han aumentado considerablemente, de 17 mil millones de
dolares en el ano 2002, pasaron a 306 mil millones en el afno 2018 (Arguedas Morales, 2019).
Esta situacion deja entrever descontfianza basada en la posibilidad de que la presencia de este pais

asiatico acenttie la pobreza y la desigualdad en la region. De igual manera, el impacto politico y



econdomico que se ha movido sobre el desarrollo comercial ha venido beneficiando a las élites y
gobiernos gracias al intercambio comercial, pero para que se beneficien los pueblos, piden que

debe invertirse en infraestructura y capital humano (Ruiz, 2013).

Frente a este panorama, la presencia China impacta ampliamente en América Latina en
diferentes angulos: econdémico, cultural, educativo, ambiental, social, relaciones vecinales. Todo
esto indica que, las relaciones seguirdn desarrollando y creciendo, dadas las inversiones directas o
indirectas que el pais asidtico realiza a paises de la region. De hecho, en los Gltimos afos las
relaciones estdn mas activas, luego se advierte mayor integracion y proyeccion de China en

Latinoamérica.

2.2 Una aproximacion a las relaciones de China con América del Sur

Las relaciones de China en América del Sur, en particular, parten del mercado abastecedor
de materias primas, minerales y energias que poseen los paises, por ello, es una subregion
estratégicamente atractiva para que esta nacion asiatica expanda su actividad, luego que necesita
abastecerse de recursos para sostener su sistema econdémico y social (Simonit, 2012). De forma
que, el acercamiento de China con Suramérica va enfocado a su rol en el avance neo extractivista
y las consecuencias econdmicas, sociales y ambientales que se desprenden de tal modelo. Esto
debido a que en las ultimas décadas el mapa politico ha cambiado, evidenciado en la expansion e
irrupcion del pais asiatico, llevando asi un aumento de consumo de recursos y materias primas y

convirtiéndose los paises en exportadores y China en su principal consumidor (Barzola & Baroni,

2018).
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Efectivamente, China se ha convertido en el socio comercial mas importante para paises
como Brasil, Chile, Peru y Uruguay con los cuales ha establecido alianzas estratégicas (Umbarila,
2017). Asi mismo, para Argentina, Ecuador, Bolivia, Venezuela y Colombia, con quienes tienen
intercambios de comercio e inversiones de flujo de capitales. Es decir, que este pais asidatico ha
logrado afianzar los lazos comerciales en América del Sur, utilizandolos como plataforma para

intercambios, alianzas y cooperacion.

En ese escenario, Brasil es el primer socio comercial suramericano, también donde mas ha
invertido, elevando las relaciones bilaterales y multilaterales a nivel de Asociacion Estratégica
Global (Umbarila, 2017). Es asi, como el gigante asiatico ha implementado una cooperacion
politica-estraté¢gica para fortalecer lazos economicos en sectores de clectricidad, extraccion de
petroleo, transporte, telecomunicaciones, industria y servicios financieros (Altemani, 2006). Sin
embargo, cl eje de la relacion sigue siendo politico, “han desarrollado programas espaciales
conjuntos, coinciden en los organismos internacionales y defienden una perspectiva similar de

insercion mundial (...), que se basa en la idea de cooperacion Sur-Sur”™ (Altemani, 20006).

Por su parte, Chile fue el primer pais de América del Sur en establecer relaciones
diplomaticas con China en 1970; en 1999, ¢l primero en apoyar el ingreso a la Organizacion
Mundial del Comercio; en 2004, el primero en reconocer la economia de mercado; y en 2005, el
primero de la region en suscribir un Tratado de Libre Comercio (Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile, 2019). Esta relacion bilateral ha alcanzado un alto nivel politico de integracion
econdmica sustentada en los principios de respeto y confianza mutua. De hecho, se ha posesionado

como un interlocutor de privilegio y socio estratégico con la categoria de Asociacion Estratégica
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Integral, siendo el pais con la mayor cantidad de instrumentos de cooperacion y de facilitacion

comercial con China (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2019).

Las relaciones de China con Peru se caracterizan por tener al mismo tiempo la asociacion
estratégica integral del Tratado de Libre Comercio; ademds, mantienen intercambios de alto nivel
y eficientes resultados de cooperacion en cuanto a proyectos petroliferos. En el 2017, el comercio
bilateral entre China y Pert superd los 20 mil millones de délares, aumentando en un 30% el
volumen comercial binacional (Zavala, 2018). Luego se ha posicionado como el primer socio
estratégico-comercial con mas de 170 empresas y una inversion de 18 mil millones de dolares en

dicho pais (Zavala, 2018).

Referente a las relaciones de China con Uruguay, estas se enmarcan en un alto nivel entre
los dos paises. Se caracterizan por el respeto a las relaciones comerciales, acercamientos politicos
e intercambios, los cuales se han diversificado con el transcurrir de los ainos. Efectivamente, China
es el primer socio comercial de Uruguay, en gran parte, ha logrado desarrollar sectores alternativos

y productivos de soya, celulosa, entre otros (Raggio, 2019).

En la faceta de las relaciones de China con Argentina, los intercambios comerciales se han
incrementado notablemente, destacandose un aumento durante la Gltima década (Slipak, 2013).
Estos dos paises tienen mutua confianza politica, cooperacion comercial, se apoyan en asuntos de
interés general, tienen buena coordinacién y comunicacion en temas regionales e internacionales
(Xinhua, 2019). Ademas, es de resaltar que mantienen cooperacion en diferentes terrenos militares
con resultados importantes, lo que cimenta la confianza politica mutua y refuerza la relacion

estratégica.
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En cuanto a las relaciones de China con Bolivia, sobresale la cooperacion en materia
economica a través de arcas de infraestructura, logistica, almacenaje, manufactura, industria,
servicios, entre otros proyectos como el sistema de video vigilancia de seguridad ciudadana que
dota al Ministerio de Gobierno de equipos para dichas acciones (Cancilleria de Bolivia, 2019).
China esta dispuesta a fortalecer las relaciones bilaterales en todos los terrenos con este pais,
considerado el segundo socio comercial mas importante de Bolivia y el primer financiador del
mismo (Cancilleria de Bolivia, 2018). También han “firmado acuerdos de cooperacion en
diferentes dreas, cientifica, deportiva, técnico militar, defensa y seguridad; y contratos de
financiamiento, entre los que destaca el financiamiento del Banco de Desarrollo Chino (BDC) por
USS. 251 millones para el Satélite Tupac Katari (Unidad de Comunicacion y Gestion de

Informacion — CEDLA, 2018, p. 4), entre otros.

Respecto a las relaciones de China con Ecuador, estas se caracterizan por tener una relacion
de socios estratégicos integrales, centrada en asuntos comerciales, econdmicos, culturales,
académicos y turisticos que cada dia se fortalecen y acrecientan. Es asi, que hay mas de 90
empresas chinas instaladas en este pais; no obstante, se ha convertido en miembro del Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructuras, dejando ver una cooperacion pragmatica bilateral (El
Universo, 2020). No obstante, buscan hacer investigaciones en conjunto para desarrollar el plan
de construccion conjunta de la "Franja y la Ruta", que servirda para mejorar la calidad de la

cooperacion (El Universo, 2020).

En el terreno de Venezuela, este pais es clave para China, juega un papel fundamental al
aportarle influencia en América Latina; no obstante, ha sido aliado vital para el gobierno socialista

(Olmo, 2019). Esta relacion ha sido basada en millonarios préstamos de euros por parte del pais
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asiatico a Venezuela, y donde ha invertido mas de 2.500 millones de délares anuales desde el 2010
a cambio de petrdleo, incluso a lo largo de la Gltima década le han prestado cerca de 62.000
millones de ddlares, suma que representa aproximadamente el 40% de la financiacion que ha
concedido a toda América Latina (Vidal, 2019). Sin embargo. en los Gltimos aios debido a la crisis

politica el gigante asiatico ha reducido la ayuda (Infobae, 2020).

Bajo estas consideraciones, y contrario a lo que puede verse como positivo de las relaciones
de China con los paises de América del Sur en materia de intercambio comercial, se ha “generado
fuerte criticas de diversos sectores nacionales latinoamericanos, sobre todo de los industriales, y
temores respecto a una nueva forma de dependencia, reproduciendo un patrén centro-periferia’™
(CEPAL, 2011, p. 122). Asi mismo, el intercambio inter industrial, caracterizado por la
exportacion de materias primas y productos con escaso valor agregado y la importacion de
productos manufacturados de media y alta tecnologia, con un valor superior (CEPAL, 2012), ha
generado serias detracciones. Esto en razon a que “conduce a mayores desincentivos al desarrollo
de la industria nacional y favorece la permanencia de un intercambio desfavorable para la region

sudamericana” (Barzola & Baroni, 2018, p. 121).

En materia de intercambio politico, “la influencia China sobre los sistemas politicos de
Latinoamérica (...), resulta infundado sefalar al gigante asiatico como un pais que promueve el

autoritarismo en América Latina” (Rodriguez, 2009, p. 177), toda vez que esto no se ha dado. Sin

? El concepto de centro-periferia fue propuesto inicialmente en los aios 50 por Raul Presbich en el marco de
la teoria de la dependencia. para analizar las diferencias entre los paises desarrollados y no desarrollados; recoge
aquellas regiones cuya economia esta especializada en la produccion de materias primas y manufacturas poco
elaboradas orientadas a la exportacion y a suplir las necesidades del centro capitalista; por el contrario. los paises que
ocupan una posicion de centro lo son porque concentran el capital y beneficios de la produccion capitalista. ostentan
el desarrollo de tecnologia, producen manufacturas complejas, compran materias y bienes baratos de la periferia y
venden los suyos a altos costes (Martinez Peinado, 2011, p. 32).



embargo, desde la perspectiva geopolitica del analista John Marulanda, hay que tener en cuenta
que el pais asiatico ha aprendido a negociar con occidente a través de contratos que han llamado
“venenos”, consiste en empenar a paises pobres que no tienen con qué pagar para quedarse con
territorios (Marulanda, 2020). Esto se debe a que los chinos quieren hacerse dueiios de territorios
mineros y productivos para suplir sus necesidades de pais, que necesariamente requiere de

combustible y alimentos que ellos no poseen (Marulanda, 2020).

Ahora, respecto a las relaciones militares de China con América del Sur, puede senalarse
desde dos ambitos. El primero, que no es prioritario dentro de sus relaciones, es lo que hasta el
momento ha dejado ver; el caso significativo es el de Venezuela, ““tanto por ser el principal
comprador de armamento chino como por liderar las importaciones de armamento en los ultimos
anos en la region™ (Rodriguez, 2009, p. 186). Asi que, el pais asidtico no es un proveedor de
armamento significativo para los paises de América del Sur, su relacion militar se basa
fundamentalmente en proyectos de cooperacion tecnologica y en la cooperacion en formacion

militar.

Desde el segundo ambito, China si tiene intereses en América del Sur, esto debido a la
fijacion que tiene en los puertos la region en los cuales ha invertido recursos y donaciones, como
es el caso de Colombia, puertos de Buenaventura y Tumaco (Marulanda, 2020). Luego estas
medidas conllevan a generar desde un analisis geoestratégico varias perspectivas de lo que busca
el gigante asiatico en América del Sur, entre ellas, que no solo le interesa el aspecto econdmico
como quieren hacerlo ver, sino también el campo militar, asi como lo han hecho en Yibuti, Africa,
colocar una base acronaval fuera de su territorio donde estan construyendo portaviones,

modernizando y actualizando material bélico (Marulanda, 2020). A esto se suma, el liderazgo



mundial chino en aspectos tales como tecnologia G5, construccion de energias limpias y solares,
de vehiculos eléctricos, factores influyentes que los gobiernos de la subregion no pueden ignorar

y que son codiciados para el desarrollo de las naciones.

Ahora, desde las perspectivas positivas y luego desde las negativas que tienen las relaciones
de China con América del Sur, el ascenso del pais asidtico y el desplazamiento de su epicentro
econdémico financiero a esta subregion fuera de generar oportunidades también genera riesgos
(Simonit, 2012). Dentro de las primeras, abre nuevas coyunturas de intercambio economico,
financiero, tecnoldgico, infraestructura, educativo y cultural que difieren de diversos proyectos
para ampliar el mercado regional. De igual manera, sucede con las relaciones militares, despierta
el interés en conocer sus capacidades como son los procesos de fabricacion y manufactura de

equipos y armas, entre otros.

Dentro de las segundas perspectivas, el posicionamiento y avance chino ha venido
generando riesgos en varios ambitos, uno de ellos, apoyar gobiernos populistas como Venezuela,
y afios atras, Bolivia, Ecuador y Argentina. Por otra parte, el proyecto “One Belt, One Road” o
“Franja y la Ruta”, impulsado por China, pretende formar un conjunto de enlaces maritimos y
ferroviarios en Europa, y extenderlo a América Latina, lo que implica la instalacion de bases
militares y puertos comerciales tanto en el océano indico como pacifico (Marulanda, 2020). Este
proyecto ambicioso chino esta contemplado dentro de la aceptacion de un nuevo orden mundial,
pueden afectar los paises, quedarian marginados; y dada la complejidad que pueda surgir respecto
a las relaciones historicas con Estados Unidos, donde actualmente tiene la atencion del gobierno,

son desafios a los intereses nacionales (Ellis, 2020).



En ese orden de ideas, las relaciones de China y América del Sur han experimentado un
cambio en el mapa geopolitico de la subregion, donde la ampliacion de las relaciones politicas y
economicas entrelaza vinculos fuertes y positivos de oportunidades para los paises. Al mismo
tiempo, originan riesgos y amenazas en materia de produccion industrial, en la insercion politica
y en el campo militar. Sumado a la disputa hegemonica que se deriva entre China y Estados Unidos
por esta regién, rica en recursos naturales y materias primas, lo que explica el interés de estas

potencias mundiales por la subregion.

2.3 China y Colombia en el contexto actual

El establecimiento de las relaciones diplomaticas entre Colombia y China se dieron en 1980
bajo la administracion de Julio Cesar Turbay Ayala, “adhiriéndose al principio de “Una Sola
China”, es decir que Colombia reconoce al Gobierno de Beijing como el unico y legitimo Gobierno
legal de la Republica Popular China™ (Vélez, 2010, p. 11). Desde entonces, se han mantenido
buenas relaciones entre los dos paises, donde cada vez mads se afianzan en materia de cooperacion
en diversos ambitos. proyectos y programas en temas de comercio, cultura, ciencia y tecnologica.
defensa, entre otros. Esto refleja un conceso entre las partes, seguramente necesario para ambos
gobiernos, pero también controvertido, queriendo con sus politicas exteriores. lograr los intereses

nacionales.

China representa un potencial para las exportaciones nacionales, para los programas de
transformacion productiva, para la promocion del turismo, para la cooperacion cientifica y técnica,
para intercambios educativos, para la cooperacion econdmica (Holguin Cuellar, 2010). De esta

altima cooperacion se derivan varios convenios bilaterales, a través de las cuales China han hecho
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efectivas donaciones de computadores, equipos radiologicos, maquinaria agricola, equipos
médicos y medicina tradicional, asi mismo, ha otorgado ayuda humanitaria para damnificados por
las inundaciones, caso Mocoa en que giro USD$1 millon de dolares, ademas apoya programas del
gobierno para la eliminacion de minas antipersonal (Vélez, 2010). Estos hechos demuestran la
cooperacion que el pais asiatico ha venido ofreciendo, apoyando distintos campos. proporcionando

medios economicos, logisticos y materiales.

En el ambito multilateral, China y Colombia se han apoyado mutuamente, esto dentro del
papel protagonico que ha venido buscando el pais asiatico a nivel global. De hecho, Colombia
apoyo y respaldoé la aspiracion de China de pertenecer a la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y China apoyo a Colombia es su aspiracion
de convertirse miembro del Foro de Cooperacion Econdomica de Asia-Pacifico (APEC), asi como
en la candidatura y posterior eleccion como miembro del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas (Echevarria Toro, 2009, p. 12). En otras palabras, la insercion china hace parte de su
proceso de construccion, acumulacion, expansion, desarrollo, todo esto, en el marco de una

estrategia geopolitica frente a Estados Unidos.

En ese contexto, China por muchos afios consecutivos ha mantenido su posiciéon como
socio comercial de Colombia; ademdas comparte perspectivas semejantes, por tanto, hay
reciprocidad con respeto a la salvaguardia de un orden internacional basado en normas, el cambio
climatico y la lucha contra el terrorismo (Nianping, 2018). Luego, se ha visto una trayectoria de
relaciones continuas y de gran potencial de incremento de cooperaciones e intercambios en
diversas areas en beneficio mutuo, caracterizado por principios de respeto, igualdad y el desarrollo

comun, diversificado y ampliado en los Gltimos afios. Sin embargo, aunque hay un gran potencial
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cooperativo, s¢ ha destacado por ser uno de los paises de América Latina con menor inversion
china debido a que ha mantenido amplias relaciones con Estados Unidos, sobre todo, en lo

relacionado a combatir el narcotratico (Portafolio, 2020).

En tal sentido, Colombia ha incursionado en una nueva era de las relaciones con China en
razon a los nuevos tratados comerciales, proyectos energéticos, construccion de carreteras, becas
educativas, importacion y exportacion de productos, repatriacion de ciudadanos (Revista Semana,
2019). Para ampliar las competencias frente a este pais, China ha pedido a Colombia destinar
significativamente mas recursos, mejorar la competitividad del pais a través de las pymes, decision
que debe tomarse desde una perspectiva sistémica que integre en un modelo holistico los factores
que influyen para hacer cada vez mas competitivas estas empresas en el mercado (Pifieiro, Moreno
& Estrella, 2017, p. 125). De este modo y hasta el momento, la relacion bilateral de estos dos
paises puede calificarse como socios de cooperacion, relaciones diplomaticas y socios

comerciales.

China se ha convertido en el segundo socio mas importante de Colombia. Se han explorado
también iniciativas de cooperacion militar y cultural, y ha brindado un nimero creciente
de préstamos a Colombia, atin a pesar de las tensiones que ocasiona su expansionismo en

la region vis-a-vis Estados Unidos. (Urrego Sandoval, 2020, parr. 4)

Dentro de los temas mas destacados ultimamente de esa relacion bilateral, esta la inversion
de 3,7 billones de pesos de la empresa minera Zijin Mining Group para adquirir a Continental
Gold, cuyo objetivo es el proyecto aurifero de Buritica a su portafolio de inversiones, considerado

uno de los mas grandes del mundo (Vargas Riafo, 2019). A esto se suma, la presencia del



consorcio Metro Linea 1 S.A.S que integran China Harbour Engineering Company LTD. y China
Communications Construction Company Ltd., encargados de la primera linea del metro de Bogota
(Vargas Riafio, 2019). Al respecto puede sefialarse, que la presencia de China en Colombia es
pragmatica, es una forma de superar sus necesidades de materias primas, energia y alimentos, que

bien puede verse mas como una oportunidad que como una amenaza.

Por otra parte, China ha “insistido en la necesidad de llegar a acuerdos con Colombia sobre
la inclusion del pais suramericano en la Ruta de la Seda, asi como mas acuerdos e inversion en
aspectos como energia renovable, infraestructura y agricultura™ (Dinero. 2020). Luego China viene
incrementando las inversiones en el pais, estin muy activos en proyectos minero-energéticos y de
tecnologia, y buscan realizar acercamientos con el Congreso, la Rama Judicial y autoridades
regionales, con el fin de fortalecer las relaciones bilaterales (Dinero, 2020). Esto para lograr, sin
duda alguna, mayor insercién que le permita alcanzar su objetivo de la reunificacion de las dos

naciones.

En ese orden de ideas, los aspectos contextuales seiialados a lo largo de este aparte, en
primer lugar, se acentGian que los cambios que se han venido produciendo a nivel global. han
permitido que paises como China adquieran posiciones de relevancia. Sin embargo, este nuevo rol
geopolitico y geoestratégico puede generar implicaciones para los paises de América Latina,
particularmente de América del Sur, particularmente para Colombia por ser el fiel amigo de los
Estados Unidos. Pero también, grandes oportunidades para ampliar el comercio, colaboracion,

cooperacion y tecnificacion en diversas dreas.



Por consiguiente, cstas acciones pueden considerarse desde distintos puntos de vista:
positivas o negativas segtin se analicen y se interpreten como a los diferentes niveles y etapas de
desarrollo. En consecuencia, la conversion e interdependencia econdmica entre ambas partes llama
la atencion, de modo que, el crecimiento favorece ¢ influye en la demanda y oferta, asi como en la
oportunidad de nueva y moderna infraestructura para el pais. La atencion hay que ubicarla en que
pase de esa esfera, incluso en el campo educativo y mayormente al militar, porque esto puede pasar
a ser variables de alto riesgo debido al sistema politico que el gigante asiatico practica y a sus

intereses nacionales dados la multidimensionalidad de las relaciones que tiene en Latinoamérica.

2.4 La ayuda militar china en busca de sus intereses nacionales

China ha expandido los vinculos con América Latina no solo desde el punto de vista
econdmico sino también desde el ambito militar. De hecho, en 2008, emitié un primer documento
oficial en el que anunciaba que pretendia mejorar “las visitas mutuas de defensa y de funcionarios
militares entre las dos partes, asi como los intercambios de personal, ademas de profundizar los
intercambios profesionales en formacion militar, capacitacion de personal y mantenimiento de la
paz” (Ghotme & Ripoll, 2016, p. 45). Lo anterior, con el fin de que sus militares chinos logren
sostener los objetivos nacionales de desarrqllo en la region de cara a lo que han denominado la

“nueva mision en el nuevo siglo™.

En ese marco, el Libro Blanco de Defensa Nacional del aiio 2006 y 2015 hace alusion al
rol de América Latina como una region donde el pais asiatico puede fomentar “un entorno de

seguridad propicio para el desarrollo pacifico de China™ (Ghotme & Ripoll, 2016, p. 45). En ese



mismo sentido, los medios politicos y académicos chinos hablan de una nueva “frontera de interés
de China, es decir, que su ejército (...) no solo tiene la obligacion de defender los intereses chinos
en su propio territorio, sino protegerlos fuera de su pais™ (Ellis, 2013, p. 3). Por eso, el compromiso
militar de China ha venido ahondado cada vez mas en América Latina (ver tabla 1). Situacion que
surge a finales del pasado siglo, ““cuando la empresa Hutchison Whampo gano la concesion para
operar el Canal de Panama; desde entonces China ha ampliado su presencia militar, haciendo

publico buena parte de los acuerdos conseguidos™ (Ellis, 2013, p. 1).

Tabla 1. Compromisos militares chinos en la region

Compromisos militares chinos en la region

Reuniones entre funcionarios militares de alto rango con los cuales buscan no solo
fortalecer o establecer las relaciones politicas, econémicas y militares existentes,
1 sino intercambio de puntos de vista sobre cuestiones de seguridad. asi como compra
de armas.

Interacciones militares de nivel inferior, lo que incluye ejercicios militares-
5 humanitarios, vinculos institucionales, intercambios educativos, articulacion de
ejercicios conjuntos y visitas simbdlicas.

Educacion y formacion, luego que ofrecen entrenamiento al personal militar sobre
3 estrategia tactica, cursos de comando y viceversa.

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos recolectados de Ellis citado por Ghotme & Ripoll (2016,
p. 45).

En efecto, los compromisos militares chinos en la region se han adoptado siguiendo a Eliis.
Por otra parte, las iniciativas militares chinas han enfrentado obstaculos: inseguridad (secuestro,
extorsion, terrorismo) e inestabilidad, sin embargo, el pais asidtico y sus empresas de defensa

contintian firmando acuerdos de cooperacion y vendiendo equipos militares en América Latina.
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Situacion que se debe en parte, a las oportunidades proporcionadas por los regimenes de izquierda
hostiles a Estados Unidos, que han buscado nuevas alternativas de mercados, como también a
costos y a que no imponen condiciones politicas para la venta de sus equipos de guerra (Ghotme
& Ripoll. 2016). Entre ellos, esta el caso de Venezuela, pais que abrio las puertas como objetivos

estratégicos a China, dado el cardacter de su ideologia politica.

No cabe duda que la presencia china en materia de seguridad y venta de armas apoya cada
una de esas variables relacionadas con su posicionamiento de potencia mundial. El
posicionamiento estratégico de China en América Latina incluye la posibilidad de afrontar
una guerra importante que involucre no solo a Asia, sino otros teatros de operaciones en
los que tenga intereses o donde debe neutralizar a un posible adversario. Aunque no hay
nada que pruebe que China esté anticipando esa eventualidad en el corto plazo, no es de
extraiar que sus estrategas militares estén preparandose para ese escenario. (Ghotme &

Ripoll, 2016, p. 49)

En el caso especifico, las relaciones militares entre Colombia y China surgieron desde hace
anos, manifiestas en acuerdos firmados, compra de armamento, adiestramiento de militares
colombianos en instituciones militares chinas, en donaciones de recursos para la adquisicion de
material de logistica. diversificacion de instrumentos de cooperacion e instruccion y cooperacion
en lucha contra el narcotraftico (Ceballos, 2011). También, el pais ha enviado expertos militares
colombianos al pais asiatico para capacitarse en las dreas de buceo de combate, subsistencia y

combate fluvial, francotiradores, entre otros (Ceballos, 2011, p. 14).



China ha manifestado un interés histérico por acercarse a Colombia y eso se materializa no
solamente en temas de Defensa, sino en temas culturales y econémicos. Colombia tiene
una mirada hacia el Pacifico y en ese intercambio comercial y politico también se pueden

concertar apoyos que en el sector Defensa. (Colprensa, 2016)

De hecho, Colombia ha recibido donaciones de China, ejemplo: entre el 2000 y 2015
firmaron 11 acuerdos de transferencia militar gratuita, periodo en que las Fuerzas Militares
recibieron apoyo material por la suma de U$ 30,5 millones para intervenir zonas de urgencia en
materia de infraestructura (Sputnik, 2016). En contraposicion, el pais ha capacitado a mas de 200
oficiales de las Fuerzas Armadas de China en paracaidismo, explosivos y tiro de alta precision,
lucha contra delitos transnacionales, terrorismo, narcotrafico e inteligencia: no obstante, previeron
mantener la cooperacion en misiones internacionales de paz (Sputnik, 2016). Esto significa que
los dos paises se ayudan y colaboran en cuestiones de indole militar, lo que demuestra intercambios

del sector defensa.

En los tltimos aflos y como contribucion para el posconflicto, el Ministerio de Defensa de
Colombia y de la Republica Popular China suscribié Acuerdos y Protocolos de Cooperacion que
estipulan la provision de asistencia militar para el pais. Colombia ha recibido donaciones por la
suma de U$ 8 millones de dolares para programas politicos del gobierno. y U$ 13 millones de
dolares para puentes militares tipo Bailey y material para desminado (Infodefensa. 2017). Ademas,
recibio U$ 90 millones de yuanes para material militar (Presidencia de la Republica de Colombia,

2019).



Lucgo de estas relaciones entre naciones y de contribucion militar se derivan acuerdos de
cooperacion destacando su vinculacion en el pais. Es asi, que, desde el establecimiento de los
lazos diplomaticos se han llevado a cabo encuentros de alto nivel entre los dos gobiernos, relacion
que se ha fortalecido a través de los anos en diversas areas como la militar. De modo que, las
iniciativas militares chinas son de tipo educativo ¢ intercambio de conocimientos y experiencias
en materia de seguridad, mientras las relaciones histéricas de asistencia y contribucion

estadunidense son fuertemente solidas en dicho campo.

Capitulo 3. Colombia: efectos de una mayor integracion con China

Las iniciativas de una mayor integracion entre Colombia y China se han ido fortaleciendo en los
altimos anos. en las que han emprendido nuevos acuerdos de cooperacion en distintos campos.
Estos acercamientos pueden ser vistos por Estados Unidos como complejos, sobre todo, al
concretarse acuerdos de cooperacion militar y donacion de equipamiento. Por tanto, en este aparte
se da una mirada a las relaciones tradicionales del pais con Estados Unidos y China, se aborda
posibles desavenencias con el hegemodnico por la creciente influencia del gigante asidtico, y se

analiza desde una vision geopolitica las posibles consecuencias negativas en ayuda militar.

3.1 Una mirada a las tradicionales relaciones con Estados Unidos y China

Colombia ha sido por décadas de su historia el aliado mas cercano y fiel de los Estados
Unidos en la region. Relacion que a través del tiempo ha evolucionado de mutuo acuerdo alrededor
de asuntos claves. En ese contexto, el mismo gobierno estadunidense ha calificado a Colombia

como su mejor amigo en América Latina debido a varias razones, entre ellas, a que desde
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principios del siglo pasado la diplomacia del pais opt6 por ser proxima a la politica de ese pais, lo
que dio surgimiento a la llamada doctrina respice polum, que consistia en alinear a Colombia con

dicho pais (Miranda, 2019).

En efecto, los distintos gobiernos colombianos han mantenido una politica de alineacion
preferente con Estados Unidos, basada en el apoyo a la democracia del pais. Desde 1946 ambos
paises sellaron una alianza que se ha venido cumpliendo con eficacia, tienen acuerdos de
cooperacion en seguridad. De ahi que el gobierno de los Estados Unidos brinda apoyo a Colombia
en virtud del principio de corresponsabilidad para lograr efectividad en la lucha contra el

narcotrafico (Presidencia de la Republica de Colombia, 2020).

Durante la vigencia del [lamado “Plan Colombia™ (16 afios), estrategia que emprendio el
Estado colombiano para encontrar solucioén al problema del narcotrafico. y considerado por
Estados Unidos que seria el instrumento necesario para poner fin a esa compleja situacion,
direcciond paquetes de ayudas al pais por la suma de mas de US$ 10.000 millones de délares
(Rojas, 2007). Ese acuerdo bilateral fue constituido por los dos gobiernos en 1999, bajo las
administraciones del presidente colombiano Andrés Pastrana Arango y el estadounidense Bill
Clinton. Con esto se buscé generar una revitalizacion social, econdmica, terminar el conflicto

armado y crear una estrategia antinarcotica.

Dentro de este marco, si bien el 79% de los recursos del Plan Colombia se destinaron al
componente de apoyo militar y policial, focalizado principalmente a la profesionalizacion

del servicio de las Fuerzas Militares y la lucha contra el narcotrafico: el 21% se destind a
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iniciativas humanitarias, sociales y econdmicas, y a la administracion de justicia. (Gomez,

Lara & Muiioz, 2018, p. 21)

Esta estrategia favorecio los intereses de ambos Estados. por eso unieron esfuerzos en lo
que se conocid como “la lucha contra la droga™. En ese marco, las relaciones de Estados Unidos
se¢ mueven especificamente por “dos factores: el incremento en el tlujo de narcotrafico que
desestabilizaba la economia norteamericana y, la presencia geopolitica en la region para
incrementar su posicionamiento a nivel internacional” (Gémez, Lara & Muiioz, 2018, p. 13). Al
respecto, se puede justificar dos elementos, realmente la lucha contra la droga y el conflicto

armado. pero también la expansion estadounidense en la zona y su dominio.

Para Colombia fue clave, sirvio para el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas quienes
lograron construir el camino hacia la negociacion del gobierno nacional con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - FARC. Durante las dos altimas décadas, la ayuda estadunidense
se centrd cada vez mas en las necesidades de las poblaciones mas vulnerables, comunidades
indigenas y afrocolombianos, en razon a que estos grupos han sido los mas afectados por el
conflicto armado interno (Ramsey & Sanchez, 2017). Luego esta ayuda puede ser ampliamente

considerada como un programa que para Colombia fue fundamental.

No obstante, las ayudas contintan ahora en el posconflicto, su nombre cambio a “Paz
Colombia™, con cifras que oscilan entre los U$ 450 y los $ 550 millones de ddlares al afio, por un
lapso de entre 5 y 10 ailos (Departamento Nacional de Planeacion, s.f.). En ese sentido, Estados
Unidos desembolsarda U$ 5.000 millones de ddlares en los proximos afios para la inversion integral

en territorios del pais afectados por el narcotrafico (Presidencia de la Republica de Colombia,



2020). Esta nueva fase de asistencia estadunidense al pais. estd condicionada al afianzamiento de
los avances en seguridad y antinarcoticos, también a la expansion estatal en zonas antes de

conflicto, atencion a victimas, entre otros.

Asi que, estos recursos o paquetes de ayudas aportadas por Estados Unidos a Colombia,
muestran los fuertes vinculos que existen en la relacion bilateral que no son tnicamente de
cooperacion militar sino economica y comercial. De hecho, Colombia es uno de mayores socios
para exportaciones representadas en el 2019 en unos U$ 10.000 millones de dolares, en
importaciones U$ 13.000 millones (Vasquez, 2020). Han firmado tratados de libre comercio, que
han tenido impactos positivos en el comercio, la inversion y el turismo en Colombia, debido a que

mas empresas han podido acceder al mercado estadunidense (Ministerio del Comercio, 2018).

Por consiguiente, Colombia se ha convertido en el principal aliado de Estados Unidos en
América del Sur. Luego es un pais clave en la region para los intereses estadounidenses, sobre
todo, teniendo en cuenta los gobiernos de ideologias izquierdista que se han conformado,
representando riesgos y amenazas. Esto debido a los vinculos con paises como Rusia, Irdn,

organizaciones de crimen organizado internacional como Hezbol4, entre otros.

Ahora, referente a las relaciones de Colombia con China, como lo ha expresado David
Castrillon, es eminentemente comercial y ambos paises tiene claros sus limites (Miranda, 2019).
En materia de inversiones, China ha ido incrementado moderadamente en los ultimos 10 anos.
antes tenia 20 empresas en el pais, ahora llegan a 80 (Vasquez, 2020). En efecto, el actual

Secretario de Estado de Estados Unidos Mike Pompeo, seiiald que, China busca “inyectar capital



corrosivo a las economias de la region dandole vida a la corrupcion y erosionando las buenas

practicas de gobierno™ (Vasquez, 2020).

En ese sentido, Estados Unidos ha resaltado los riesgos debido a que los intereses chinos
son los de explotar los recursos naturales en la region. Pero, si se analiza la estrategia del
hegemonico. se encuentra que también busca asegurar el control de los recursos y el territorio de
América Latina. de ahi la prioridad por los mismos (Vega Cantor, 2012). Por ello, dicho pais trata
de mantener alejados a los paises de la region de la influencia china, pero también lo hace para
que no sigan comprometiéndose con mas deudas ¢ inversiones que los comprometa, dado los

riesgos que esto puede acarrear no solo para el hegemonico sino para Latinoamérica.

Para entender ese contexto, es necesario comprender la nueva vision que define las politicas
chinas, cuyos objetivos del actual ““sueiio chino™ fueron detinidos por el XVIII Congreso Nacional
del Partido en relacion a dos importantes centenarios: el de la fundacion del partido en 2021 y en
de la Nueva China en 2049 (Rosales, 2019). De este modo, las metas serian, para 2020 duplicar el
PIB y el ingreso per capita rural y urbano respecto de 2010, para mediados de siglo concluir la
transformacion hacia un pais mas prospero y poderoso, logrando cumplir el suefio de la gran

revitalizacion (Rosales, 2019).

Esta mirada, ayuda a entender el accionar chino no solo en su debate con Estados Unidos,
sino en su expansion ¢ inversion de capital a paises de América Latina que dificilmente abandonara
para lograr su suefio. Con ello buscan fortalecer la innovacion y el desarrollo de tecnologias,
focalizadas en tres objetivos: que la industria manufactura ascienda; transformarse en potencia

tecnologica: y reestructurar el sector industrial. Estos programas contemplan tres fases: en 2025,
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reducir la diferencia tecnoldgica con los paises lideres; en 2035, fortalecer la posicion tecnoldgica:
y en 2045, liderar la innovacion global, para lo cual incorporaran robdtica, inteligencia artificial,

big data, entre otros (Rosales, 2019).

Es innegable que China se proyecta como un ciberpoder (cyber-power) y su siguiente gran
paso esta ligado al desarrollo y difusion de la tecnologia 5G, el Internet de los objetos (10T),
y la inteligencia artificial (IA). Estos fendbmenos tienen un impacto significativo en la

transformacion digital en América Latina. (Urrego Sandoval, 2020, parr. 10)

En ese contexto, la vision mercantilista china bien puede interpretarse como de poder
econdémico global e indica que la proyeccion que lleva en América Latina seguird ampliandose en
distintos escenarios. Sin embargo, vale la pena sefalar que, tras este modelo aplicado puede venir
mayor insercion en ayudas militares. Esto quiere decir, que vendran décadas de mayor
acompafiamiento chino, toda vez que, tiene que ver con poder tecnolégico futuro e infraestructura,

en que no retrocederan los paises de la region.

Lo anterior se puede soportar en un informe del Consejo Atlantico de 2019 sobre las
relaciones entre Estados Unidos y Colombia, en la que se destaca la creciente influencia china en
el contexto colombiano, donde vale la pena anotar que, a largo plazo ira aumentando su influencia
en el aliado mas firme de los Estados Unidos (Martinez Garcia, 2020). Luego no solo Colombia
sino los demds paises de América del Sur seguiran aceptando inversion de capital chino, asi siga
creciendo las polémicas fricciones, amenazas, contra-amenazas e implantacion de medidas entre
Estados Unidos y China. Este parece ser el ciclo que se vivird a corto y mediano plazo, que de

hecho podrian aumentar mas no disminuir.
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En cualquier caso, el acercamiento de Colombia con China seguird en vigor, eso parece ser
el ciclo mas probable dado las relaciones comerciales y de infraestructura adquiridas en los ultimos
anos. El punto clave es que, en materia de ideologias politicas y derechos humanos, el pais no esta
dispuesto a transar con paises socialistas como es China, esto, mientras Colombia siga siendo una
nacion democratica. En caso contrario, las cosas podrian cambiar, puesto que podria afectar las
relaciones con Estados Unidos, que, sin dnimo en caer en discursos, es un reto para las relaciones

bilaterales hasta ahora historicamente ligadas fuertemente.

3.2 Posibles desavenencias en la relacion entre Colombia y Estados Unidos por la influencia

China

Para algunos analistas, China ha implementado una politica expansionista que no
representa una amenaza seria para Estados Unidos en el corto plazo, por tanto, ha sido percibida
por el gobierno de este pais como una oportunidad debido en gran parte, al declive de su
hegemonia, donde busca promover, principalmente, sus intereses nacionales (Ghotme & Ripoll,
2016). De hecho, con esa politica cautelosa y pragmatica lo que busca es no “desafiar directamente
la hegemonia estadounidense en la region, actitud reforzada por limitaciones internas que llevan
al liderazgo chino a optar por una actitud menos activista en la reorganizacion politico-militar del
mundo™ (Ghotme & Ripoll. 2016, p. 42). *No existe tampoco evidencia de que China se involucre
con (...) los paises de la region en alianzas en contra de los intereses estadounidenses™ (Echevarria

Toro, 2010, p. 35). su objetivo es ampliar relaciones con paises de América Latina.
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Desde el punto realista, los Estados se relacionan entre si promoviendo sus objetivos
nacionales de manera egoista (...), pero en la medida en que las potencias se enfrentan a
los cambios en la distribucién del poder (unipolar a bipolar o multipolar, y viceversa), son
mas propensas a recurrir a la cooperacion internacional de manera momentanea, o a adoptar
una politica mas pragmatica: en el caso de las potencias en ascenso como China. (Ghotme

& Ripoll, 2016, p. 43)

Desde ese escenario, las relaciones de China con paises de Latinoamérica le convienen
tanto al pais asiatico como a Estados Unidos para sus pretensiones geopoliticas y estratégicas. por
ello, ambos buscan el acercamiento directo para promover sus intereses nacionales y hacer sentir
su poderio. Situacion que también se debe a una competencia comercial alrededor del mundo. entre
el hegemonico y la segunda economia mas grande. Otros autores, argumentan que, la presencia de
China en América Latina bien puede explicarse como un descuido o vacio de poder dejado por
Estados Unidos; asi mismo, ser entendida como un proceso propio de insercion en la produccion
internacional en busca de bienes producidos en la region por demanda, y a la transformacion como

potencia industrial (Cornejo & Navarro, 2010, p. 82).

Por otra parte, se pronostica que China no busca “*desafiar a los Estados Unidos en un futuro
predecible. Por el contrario, el pais evita ganarse su antipatia al expandir sus relaciones con
América Latina” (Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, 2010, p .35). Por
consiguiente, lo que quiere China en la region es fortalecer sus relaciones con los paises, mediante
la aplicacion de una politica de bajo perfil, sin causar malestar a la potencia hegemonica. Pero lo
que si se evidencia es el papel protagénico que busca en la region, basado en los mercados,

productos, y en la riqueza que posee la region.
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Hasta este momento tanto Estados Unidos como China han basado sus relaciones mas en
mecanismos de cooperacion en lugar de una relacion basada en la confrontacion. En
realidad, no existe ningin conflicto serio entre China y Estados Unidos con respecto a
América Latina, y tampoco se encontré evidencia alguna que refleje que el gobierno
estadounidense est¢ particularmente preocupado por la ascendente presencia china.

(Ghotme & Ripoll, 2016, p. 51)

Sin embargo, es de anotar que, la rapida expansion china puede incomodar al gobierno
estadunidense debido a que puede llegar a desplazar su hegemonia en la region “minando sus
esfuerzos para promover su agenda de libre comercio, democracia y derechos humanos, generando
de ese modo un sistema inestable o inseguro ante una nueva distribucion del poder en el
hemisferio™ (Ghotme & Ripoll, 2016, p. 43). Frente a esta posicion, Estados Unidos y China en
reunion oficial en abril de 2016, aclararon y acordaron que las politicas se enfocarian a trabajar en
la region, asegurar la estabilidad politica, a tomar decisiones econdmicas correctas, dejando claro
China que su interés se basa unicamente en asuntos economicos y comerciales, nada politicos
(Cornejo & Navarro, 2010, p. 82). Esto deja entrever que el aspecto politico parece contar poco
para elevar el nivel de su relacion con los paises de América Latina, lo cual puede considerarse de

suma relevancia para la region.

Llama la atencion que de las relaciones chino-estadounidenses en torno a América Latina
ambos paises sacan ventajas, cada uno con su rol y desempenio en lugar de perjudicar la economia,
la inversion y el comercio, lo que pasa es que todos se benefician. Pero lo que, si hay que tener

claro, es que el modus operandi empleado por China es muy diferente al ejercido por Estados
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Unidos, en tanto, que privilegia el respeto de la soberania, la no injerencia en los asuntos internos,
el no acondicionamiento por las ayudas (Ceballos, 2011, p. 9). “China desde 1949 ha erigido su
politica exterior en el principio de la no intervencion en asuntos internos de otros Estados, lo que
implica no s6lo no intervenir sino no permitir que otros intervengan™ (Arbelaez Jaramillo. 2019,
parr., 20); mientras que Estados Unidos si acondicionada las ayudas, es decir, ejerce diversos

grados de capacidad de poder en asuntos domésticos y despliega e impone su hegemonia.

Ante esto, es claro que, China esta utilizando el comercio y la inversion que brinda a los
paises de América Latina como herramientas para fortalecer su estatus de potencia en la region
occidental, lo que por supuesto, crea preocupaciones e interrogantes frente a la lucha de poderes
entre los Estados Unidos y China que se ha agudizado con la guerra comercial de estas naciones
en los ultimos afos. Para ello, China ha mantenido un bajo perfil politico y diplomatico con el fin
de no enemistarse con los Estados Unidos y de ese modo ir abonando mas terrenos favorables,
que, sin duda, es el comienzo de una carrera por la hegemonia mundial. Todo enmarcado en la
busqueda del suefio chino que es resarcir los grandes desequilibrios sociales que vive dicho pais

y, que puede interpretarse como la busqueda de la prosperidad del colectivo.

En ese sentido, China se encuentra fortaleciendo estas brechas a través de varias misiones,
no solo las comerciales y de cooperacion, sino de acercamientos académicos. tecnologicos y
culturales, entre otros. De hecho, el fortalecimiento de los centros Confucio en varias ciudades de
la region Latinoamérica es una muestra de ello, sin embargo, Estados Unidos ya empezo a ver
estos centros de idiomas como una real amenaza, tanto asi que, algunas prestigiosas universidades
de pais del norte han iniciado un cierre de estos centros chinos (Ellis, 2011). En cambio, en

América del Sur, este no ha sido el caso, no ven en la expansion de estos centros una amenaza
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seria: tal es la simpatia y el impacto que han tenido, que personas expongan que la diferencia entre
las relaciones con China son un gana-gana, mientras que con los Estados Unidos es una relacion

de cero-ganancias.

Lo anterior. esta enmarcado dentro del nucleo del llamado poder blando chino en
Latinoamérica como en el resto del mundo, donde la percepcion generalizada de China, es que,
debido a sus altas tasas sostenidas de crecimiento econdmico y el desarrollo tecnologico,
presentara enormes oportunidades de negocio en el futuro, y sera un poder a tener en cuenta a nivel
mundial (Ellis, 2011). En ese contexto, existe una diferencia fundamental entre la influencia China
en Amcrica Latina y la influencia de los Estados Unidos. Esto debido a que los chinos partieron
desde una posicion de humildad. de iguales, es decir, de una relacion horizontal, lo cual es valioso
en una region acostumbrada al colonialismo (He, 2019), mientras el hegemonico aplica su modelo

de dominacion y acondicionamientos.

Luego, se puede apreciar que, toda esta estrategia de la politica exterior china de instalar
centros de cultura milenaria, ensefiar el idioma, entre otros, ha encaminado a la poblacion
latinoamericana a ver nuevos horizontes. Al respecto, los gobiernos y la misma sociedad desde
una mirada prospectiva, deben visualizar que estos acercamientos pueden generar posibles riesgos
y desafios para la region, a los que deberan hacer frente en un futuro. Es asi, que desde las
dindmicas actuales puede verse como nuevas oportunidades, pero a futuro como amenaza para la

region y pory tanto para las relaciones con Estados Unidos.



3.3. Vision geopolitica, posibles consecuencias negativas en ayuda militar

Cuando se habla de la importancia geopolitica, los paises de América del Sur, caso
Colombia, no pueden perder de vista que, en términos mundiales al considerar su posicion
geografica, sus recursos naturales y energéticos, es codiciado por las potencias. Asi, “ha quedado
consignado en las diversas "doctrinas" invocadas en los Estados Unidos, estipuladas de manera
unilateral, y basdandose en su poderio militar” (Vega Cantor, 2012, p. 371). Luego ¢l hegemonico
pensando en términos geopoliticos, considera importante para sus intereses nacionales los recursos

de Suramérica, por eso aplican su politica estratégica de control.

De igual manera pasa con China, toda vez que, con su nueva vision geopolitica dispuso su
expansion a paises de América Latina, caso Colombia para garantizar materias primas, alimentos,
invertir capital, construir infraestructura, hacer intercambios comerciales. De ahi su interés
demostrado e evidenciado en ayudas financieras y de cooperacion para invertir en el pais. esto
como consecuencia de su politica visionaria que se ha propuesto. No obstante, para lograr una
mayecr cercania. mejorar su influencia y en consecuencia legitimar su poder y posicion en América

Latina.

Por consiguiente, tanto Estados Unidos como China han visto en Colombia intereses
geopoliticos y geoestratégicos, esto a raiz de la posicion geografica, los océanos que circundan, la
extraordinaria biodiversidad, las riquezas hidricas, forestales y mineras, condiciones que aforan
aun mas, el interés por su disputa. Estos elementos funcionan como una estrategia a los intereses

de las potencias, ademas, que su aplicacion va en linea con los intereses nacionales. En el caso



chino, ¢l incremento de las relaciones amistosas con paises latinoamericanos, busca ser un

promotor activo, socializador y beneficiador a sus intereses.

Bajo esas consideraciones, bien puede sefialarse que, la conexion entre China y Colombia
merece interpretarse desde diferentes aristas 'y motivaciones en cuanto a intentar generar una
explicacion de su creciente interés del gigante asiatico en el pais andino. En ese sentido, se
formulan algunas opiniones o juicios que bien puede considerarse surgen de la relacion bilateral
de estas dos naciones. Estas se exponen a continuacion en forma de construccion de un analisis
que permita visibilizar y comprender lo que agrupa esas relaciones, con el fin de tratar generar una

explicacion de su creciente interés del gigante asidtico en el pais andino. (Ver tabla 2).

Tabla 2. La conexion entre China - Colombia interpretada desde diferentes aristas

La conexion entre China — Colombia

China centra su politica expansionista pragmatica y cautelosa con el objetivo de poco a
1 | poco ir desafiando a los Estados Unidos y contrarrestar la influencia del hegemonico en
Colombia.

) China busca impactar significativamente en el pais, por ser un socio estratégico y clave
del hegemonico en América del Sur, para equipararse como potencia.

China sigue ampliando su relacion con Colombia, por ser un pais con valor geoestratégico,
3 | buscando equilibrio en la region para seguir emprendiendo su carrera no solo econdémica
sino politica y armamentista.

China busca utilizar los recursos naturales con los que cuenta la nacion, no solo para cubrir

g sus necesidades sino para desafiar la hegemonia estadounidense.

China minimiza con su presencia en el pais, futuros retos politicos a Estados Unidos y sus
2 socios Latinoamericanos.

China busca aumentar su presencia militar en la region, como una forma estratégica de
3 asegurar las inversiones que esta haciendo en los paises de América Latina.

China con las relaciones militares bilaterales, busca conseguir y recopilar inteligencia
{ sobre la operacién y la doctrina de las Fuerzas Armadas Estadunidenses.
8 China busca integrarse arménicamente en el pais, empleando un perfil bajo para luego

incursionar politicamente.
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China explora obtener un papel mas predominante en el contexto empresarial colombiano,
para lograr un mayor status dentro del pais.

10 China busca consolidar y acrecentar aiin mas el crecimiento econdémico de su politica
exterior en el tenor colombiano.

Fuente: Elaboracion propia.

Luego, el involucramiento de chino en el contexto colombiano en el corto o mediano plazo,
puede interpretarse desde distintas maneras, como se ha indicado en la tabla 2. No obstante,
pudiendo significar negativamente que esa conexion conlleve a que Estados Unidos disminuya o
cancele las ayudas destinadas al Ejército Nacional de Colombia, lo que podria afectar politica.
econdmica y militarmente la zona de mayor influencia de la actual potencia. En la misma linea. a
que Estados Unidos contintie con las mismas politicas aplicadas hasta la fecha con respecto a sus

relaciones con Colombia, o por el contario, incrementen y mejoren su posicion de ayuda para las

Fuerzas Militares.

Asi, la conexion, cooperacion, ayuda y donaciones chinas se ubican en un lugar menos
importante que las estadounidenses, razon tal, para que las relaciones bilaterales entre Colombia y
Estados Unidos no se vean afectadas. En ese marco, el hegemodnico no tiene muchas razones para
oponerse a esas relaciones, mientras en Colombia los gobiernos sigan sus doctrinas que de hecho
son las que aplican, particularmente en materia de seguridad y defensa nacional. Igualmente,
mientras siga combatiendo el narcotrafico, los cultivos ilicitos y el crimen transnacional, no se

verd afectado el pais por recortes presupuestales estadounidenses.

No existe evidencia de que la presencia china en la region tenga un proposito militar

dirigido contra otros paises. Su presencia en América Latina es pragmatica y no estd
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motivada por factores ideologicos, ni tampoco esta destinada a afectar a terceros paises, en

particular a los Estados Unidos. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2010, p. 35)

Esto explica que, la presencia de China en Colombia “no debe ser, militarmente hablando.
una preocupacion para los Estados Unidos. Es una manifestacion de su necesidad cada vez mayor
de materias primas. energia y alimentos, y debe ser vista mas como una oportunidad que como una
amenaza” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2010, p. 35). Sin embargo, a mediano o largo
plazo podria ser catalogado significativamente dificil, particularmente si el pais implantard
gobiernos de izquierda. Al menos por ahora, el miramiento busca profundizar los vinculos desde
un nivel integrador y econdémico basado en la diplomacia, en intercambios comerciales y
educativos, en la necesidad de obtener recursos agricolas y mineros, asi como tierras para el

desarrollo de agroindustrias chinas en el pais (Cancilleria de Colombia, 2015).

Por otra parte, Dumbaugh & Sullivan citado por Borda & Berger, sugieren que la “entrada
de China en la region latinoamericana a través de la venta de armamento militar es una amenaza
para Estados Unidos (...). quien tiene una presencia historica y tradicional muy fuerte en este
hemisferio y sobre todo en Colombia™ (Dumbaugh & Sullivan, 2012, p. 105). Otros investigadores
sugieren que es errado asumir que las intenciones del gigante asiatico sea hacerle competencia a
Estados Unidos, toda vez que, “no hay indicadores hasta el momento de que tenga la voluntad ni
la capacidad para desafiar al hegemonico™ (Borda & Berger, 2012, p. 105). Luego se encuentran

puntos de vista diferentes, dadas las posiciones y pensamiento critico.

Al respecto, cabe senalar que, las interacciones militares en la region son hasta el momento

de nivel inferior. Sin embargo, no se debe descuidar la capacidad china para suscribir nuevos



acuerdos militares, suministrar equipos, realizar transferencias tecnologicas. hacer donaciones,
entre otros, que ha emprendido en Suramérica. Por tanto, es relevante que los gobiernos

democraticos estén alertas frente a posibles segundas intenciones del gigante asiatico.

Dentro de ese marco, es claro que, “Estados Unidos viene reafirmando su politica de
primacia; esto es que Washington no tolera ni tolerara el surgimiento de ningun competidor™
(Tokatlian 2007, p. 50). Esto explica porque China “no ha sido agresiva a la hora de acercarse
militarmente a Colombia y sugiere que es consciente de la existencia de un vinculo muy sélido en
materia de seguridad entre Colombia y Estados Unidos™ (Jubany & Poon, 20006, p. 28). Al respecto,
*no es claro cual sera eventualmente la reaccion de China ante el claro deterioro del poder global

de Estados Unidos, y mas especificamente, en el ambito regional™ (Borda & Berger, 2012, p. 106).

En cualquier caso, el acercamiento chino no debe ser sobrevalorado, esto si se compara las
tradicionales relaciones de Colombia con Estados Unidos que son estrechas y mantienen una
posicion privilegiada y constante. Por una parte, la esfera militar china esta lejos, por ahora a corto
y mediano plazo no es competidor para el hegemonico. Por otro lado, la lucha contra el
narcotrafico y el terrorismo tanto de Estados Unidos como de Colombia supera toda coyuntura que

pueda aparecer, lo que cierra toda posibilidad a una mayor insercién china en este campo.

También pueden existir un posible riesgo de que paises vecinos, caso Venczuela, siga
fortaleciendo sus relaciones con paises de izquierda Rusia, Irdn y China. desde la 6ptica politico-
militar. En ese caso, Colombia estaria frente a posibles desafios, pais al que seguro Estados Unidos
estaria dispuesto ayudar. En términos generales, la aproximacion china se ha circunscrito a una

perspectiva en materia econdémica, inversion, cultura, deportes, Gltimamente turistica y, débil en



el campo militar, porque, aunque el gobierno haya recibido dinero para la lucha contra el trafico
de estupetacientes y delitos conexos y, haya comprado material de guerra, esto no resulta

significativo (Borda & Berger, 2012).

Asi, en materia de cooperacion militar las relaciones entre Colombia y China ain son
débiles y modestas, lo que busca el asiatico por ahora, es aprender en cuanto a la lucha contra el
narcotrafico y el terrorismo, puesto que también es un pais prohibicionista (Borda & Berger, 2012).
Esa conexion busca es generar una mayor cercania, relaciones de confianza, conocimiento militar,
asi como de la sociedad y entorno de seguridad, que a corto y mediano plazo puede no
dimensionarse peligrosa. Por tanto, un retiro en materia de ayuda militar por parte de Estados
Unidos no se ve venir para Colombia a corto y mediano plazo por tener relaciones de cooperacion

con China.

Por consiguiente, Colombia no puede ni debe dejar que las relaciones con‘Eslados Unidos
o viceversa de debiliten. dado los legados historicos de amistad, ayudas y cooperacion, asi las
dinamicas regionales evolucionen {(Arbelaez Jaramillo, 2019). Esto no quiere decir que ¢l Estado
colombiano no pueda seguir buscando, ampliando y expandiendo sus relaciones en busca de
nuevas alternativas de soluciones a los problemas del pais, a nuevos mercados internacionales y,
a mejorar ¢l posicionamiento regional ¢ internacional. En otras palabras, “un Estado para ser
respetado vy admirado debe realizar compromisos en el marco de cooperacion internacional,
participar activamente y, sobre todo, respetar esos compromisos adquiridos™ (Blanco Rubiano,

2019, p. 215).



El crecimiento de China llegd para quedarse y ya no se puede desconocer su
incidencia en el orden internacional. Sin decir que [se tenga] que abrazar su
ideologia o sus principios es importante tener un mecanismo de intercambio de
ideas, de generacion de puentes politicos, algo que puede ayudar a romper un poco
las dependencias que (...) [se tiene] con Occidente en general. (Arbeldaez Jaramillo,

2019)

A partir de ahi, la conexion de Colombia y China mientras haya un sistema de
gobierno democratico en el pais, no es un riesgo, menos una amenaza. Ahora, las relaciones
estadounidenses y chinas seguiran presentando diferencias y controversias en busca de un
juego de poder alrededor del mundo. Pero mas alla de lo que estos dos paises hagan en la
lucha por la hegemonia, Estados Unidos y Colombia no romperan relaciones. estas son
firmes, solidas y priorizadas; luego el rumbo de unas posibles consecuencias negativas en

ayudas militares no serd viable a corto y mediano plazo.

Capitulo 4. Reflexion estratégica de posibles impactos y estadounidenses al

Ejército Nacional Colombiano

Teniendo en cuenta las relaciones tradicionales colombo-estadounidenses, en este acapite
se aborda la estrategia desde la figura tedrica, consecuentemente se plantean posibles escenarios
que puedan darse para Colombia tras el incremento de las relaciones con China, valorando su
probabilidad y formulando estrategias frente a cada curso de accion. Esto debido a que desde el
surgimiento del Estado moderno y, mas concretamente desde la “Paz de Westfalia™ los Estados

han delimitado la forma de sus relaciones. Esto lleva a justificar la necesidad de disefar. construir
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y desarrollar estrategias para mantener la capacidad de supervivencia y lograr los intereses

nacionales.

4.1 La estrategia: un acercamiento teorico

La estrategia, basicamente desde la posicion de estrategas como Clausewitz, se parte de la
llamada ““trinidad y el triangulo™ que caracteriza un modo metédico dominante en el que enmarca
a la poblacion civil, al gobierno y a las Fuerzas Armadas como determinantes en la guerra y, en
donde el nivel estratégico debe estudiarse desde los tres lados del triangulo como un todo vy,
especialmente, las relaciones entre ellos (Ruiz Gonzdlez, 2009). Luego la correcta interpretacion
para disenar una estrategia. debe basarse en ¢l estudio y andlisis de cada lado del triangulo de
manera aislada, para luego estudiar “como interactan entre ellos, es decir, las relaciones
poblacion-gobierno, gobierno-fuerzas armadas, y poblacion-fuerzas armadas, dado que es posible
encontrar modelos muy distintos para todas ellas™ (Ruiz Gonzalez, 2009, p. 31). De ahi que es
significativo las relaciones entre estos tres componentes, donde las Fuerzas Armadas deben actuar
con maximas capacidades posibles y. en esa direccion, disefar estrategias basados en la correcta

interpretacion de todos estos factores.

La estrategia [desde el pensamiento del] General André Beaufre, no puede considerarse
como una doctrina Gnica. sino como un método de pensamiento que permita clasificar y
jerarquizar los acontecimientos, para escoger los procedimientos mas eficaces. A cada
situacion corresponde una estrategia particula, pues una puede ser la mejor para una
determinada coyuntura mientras que para otra puede resultar inadecuada o detestable. (

p. 111)



Ante esta linea de pensamiento, se visibiliza que frente a cada situacion debe disefnarse una
estrategia, ya que en ella juega actores estratégicos diferentes como espacio, tiempo, entre otros,
que redunda para la efectividad del disefio. Luego una gran estrategia con la que se quiera persuadir
es detectar la debilidad del enemigo, y eso precisamente es lo que hace China en el contexto de
América Latina, aprovechar la carencia de presupuestos para ellos invertir directa o indirectamente
en los paises de la region. Esto con el fin de asegurar materias primas, asi como quedarse con

territorios productivos, enmarcado en su conviccion de potencia.

Por otra parte, una gran estrategia de Estado conocida como estrategia nacional, tiene como
objetivo que los intereses basicos de la nacidon prosperen y sean garantizados con el paso del
tiempo. Desde el punto de vista tedrico, “la estrategia se refiere a como las naciones utilizan el
poder disponible para ejercer el control sobre las personas, los lugares, las cosas y los eventos para
lograr objetivos de acuerdo con sus intereses y politicas nacionales™ (Departamento de Defensa de
Estados Unidos, 2018, p. 5). Por tanto, se debe coordinar y articular de manera integral los diversos
campos del poder nacional en la biisqueda de objetivos nacionales. en este caso objeto de estudio,

para afrontar posibles recortes por parte de Estados Unidos en materia de ayuda militar que brinda

al Ejército Nacional de Colombia.

En consecuencia, se requiere de una guia estratégica, asi como planificar acciones
conjuntas y organizadas entre las Fuerzas Militares para lograr integrar mayores actividades que
contribuyan a alcanzar mejores resultados en materias de seguridad, fundamentales e
impredecibles en un Estado social de derecho. Para formular estrategias se requiere de un proceso

donde se analice los fines, formas, medios y riesgos frente a las realidades que se requiera. Luego



“la formulacion de la estrategia exige creatividad, pensamiento critico, conocimiento y juicio, asi

como el valor para actuar en dicho juicio” (Departamento de Defensa de Estados Unidos, 2018, p.
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En virtud de lo anterior, la clave del estratega es basarse en suposiciones y partir de los
intereses nacionales para determinar los fines, estos se ajustaran, modificardn y retrasaran dado el
caso de que el calculo no sea concurrente con el estado final anhelado. Esto implica que la
estrategia debera ser flexible y evolutiva, lo cual requiere el juicio de los estrategas sobre los
intereses, percepciones ¢ incertidumbres de todos los actores involucrados. Luego es fundamental
que los estrategas se preocupen por nuevos paradigmas de cambio e innovacion de situaciones

futuras.

Ahora, abordando este temario al contexto en cuestion, los posibles riesgos de un recorte
en ayudas al Ejército Nacional de Colombia por parte de los Estados Unidos en razon a la conexion
cada dia mayor con China, obliga al Estado y lideres militares a disefiar estrategias efectivas. Esto
conlleva a que la relacion entre intereses nacionales y estrategias militares se desarrollen y
planifiquen bajo la premisa del poder nacional, las cuales requieren de dos elementos basicos:
variables geopoliticas y variables seguridad y defensa. Estas, demandan la construccion de
herramientas articuladas y decisivas que palien la posible disminucion econdmica, financiera y

militar que pueda sufrir la Fuerza.

Ahora, frente a la realidad colombiana, las estrategias deberan encauzarse de manera
permanente a vencer los desafios que enfrenta en la actualidad y vislumbran al futuro. Esta realidad

le exige que, “en el contexto de sus sistemas de gestion estratégica, considere continuamente
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procesos de modernizacion y adaptacion que le permitan desarrollar capacidades para dar
respuestas oportunas, eficaces y sustentables a los requerimientos™ (Rojas Guevara, 2017, p. 96),
sean estos nacionales, regionales o mundiales. Consecuente con lo anterior, el Ejército Nacional

debe anteponerse a posibles escenarios o campos de accion, ya que es la piedra angular del Estado.

En este aspecto, el Ejército Nacional de Colombia tiene un reto fundamental: formular
estrategias que respondan de manera efectiva ante cualquier eventualidad que se presente con
Estados Unidos, dada la tendencia y crecimiento de las relaciones entre Colombia y China. De esto
se deriva la necesidad de revisar la situacion actual de los componentes estratégicos, entendiendo
que la Fuerza debera definir las estrategias que permitan superar debilidades. Esto con el fin de
potenciar fortalezas y ser reactivos frente a posibles escenarios que puedan darse en un contexto
donde las valoraciones de las ayudas estadounidenses son basicas y necesarias para los intereses

nacionales.

Por tanto, las estrategias requieren de acciones conjuntas y unificadas, es decir, de
articulacion e integracion de actividades entre el Estado y el Ejército Nacional. Lo que deja
entrever la importancia que conlleva disefiar estrategias frente a los riesgos y amenazas que pueden
surgir en materia de ayudas y cooperacion militar, las cuales se interrelacionan en un entorno de
constante cambio, de ahi que deben ser flexibles, pero siempre con el objetivo final de lograr los
intereses nacionales. En ese orden de ideas, es preciso evaluar posibles escenarios y probabilidades

para luego diseiar estrategias como alternativas y claves para el Estado colombiano.
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4.2 Posibles escenarios y estrategias ante cursos de accion

La formulacion de posibles escenarios representa el criterio del investigador que surge del
analisis del contexto esbozado en los anteriores acapites, que se han acoplado al contexto del pais
considerado las relaciones exponenciales que viene construyendo con China. Para ello, s¢ hizo una
revision detallada y critica de manera objetiva y realista, en la que se apunta hacia un enfoque
estratégico que sitta en el centro al Estado y al Ejército Nacional. De esta manera, en cada
escenario se detalla la probabilidad, la estrategia ante cursos de accidon y se hace un analisis de los
mismos. La informacion empleada y expuesta en la tabla mostrada a continuaciéon, ha sido
analizada y extraida de los diferentes sucesos y hechos acontecidos en las Gltimas dos décadas en
cuanto a las relaciones entre diferentes paises de la region y los Estados Unidos. pasando por los
aspectos diplomaticos. economico y militar entre otros. Asi mismo se ha adoptado informacion
sobre diferentes medidas adoptadas tanto por el gobierno nacional de Colombia por ¢l mismo

Ejército Nacional para afrontar recortes presupuestales derivados de diferentes crisis.

Tabla 3. Posibles escenarios y estrategias ante cursos de accion

Posibles escenarios y estrategias ante cursos de accion
Escenario Probabilidad Estrategia Analisis
En caso de suceder este posible | Este posible escenario es de
curso de accion, las estrategias | baja probubilidad teniendo en
recomendadas deberan consistir en: | cuenta que esta situacion no se

1o Los: Estados

Unidos ° Reducir los costos | ha preseptado en ningun pais
disminuyen - adicionales que sean generados en | de la rfeglén. Sin .em-bargo, han
cancelan las Baja la fuerza, los cuales deben | sucedido casos sum!ares entre
ayudas destinadas cumplirse siguiendo la politica de | paises de la region y la
al Ejército austeridad del gasto emitida por el | Federacion Rusa,
Nacional de gobierno nacional. destacandose la similitud de la
fan ° Solicitar ante diferentes | Situacion analizada

estamentos (Congreso Nacional, cambiando un protagonista
Ministerio de Hacienda, entre otros) (Rusia en lugar de China), en
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una mayor asignacion presupuestal
teniendo en cuenta la reduccion
generada.

° Incrementar las estrategias
con el fin de generar unas mayores
ganancias de las empresas que
componen el Grupo Social vy
Empresarial de la Defensa (GSED).

los cuales los Estados Unidos
han recortado o reducido de

manera  significativa  los
apoyos militares a estas
naciones tales como la
Reputblica  Bolivariana de
Venezuela, Bolivia y

Argentina, entre otros.

En caso de suceder este posible
curso de accion, las estrategias
recomendadas deberan consistir en:

Esta posible consecuencia es
de alta probabilidad tomando
en cuenta una situacion de

hasta la fecha con

respecto a  sus
relaciones con
Colombia.

presupuestal.

o Incrementar la diplomacia
a nivel del Ejército Nacional, con
el fin de estrechar las relaciones
con quien histéricamente ha sido el
primer aliado hemisférico, asi
como el intercambio mutuo de
experiencias, entrenamiento, entre
otros campos.

o Continuar con el buen | caracteristicas similares
S o R empleo e inversién de los recursos | ocurridas con NiCﬂf{*gUﬂ- enla
i asignados para la lucha con las | cuallos Estados Unidos al ver
incrementan y amenazas actuales. amenazada su hegemonia €s
mejoran su Alta ° Mejorar la transparencia y | €5a@  zonha estratégica y
posicion de ayuda priorizar el uso y gasto de los | especialmente por la decision
dirigida al Ejército recursos donados por Estados | de China de llevar a cabo los
Naciona.l de Unidos al pais. planes del canal inter
Colombia. g o
. Incrementar los resultados | ©c€4nico, han iniciado una
operacionales para el objetivo para | contraofensiva de  poder
el cual han sido enviados esos | Plando incrementando  su
eonrShs. apoyo al gobierno
centroamericano.
En caso de suceder este posible | Esta posible consecuencia es
curso de accion, las estrategias | de media-alta probabilidad
recomendadas deberan consistir en: | que los Estados Unidos en
. Continuar con el | cabeza de su actual presidente
acercamiento hacia las diferentes | Donald Trump, ha venido
naciones que deseen o demuestren demostrando un interés menor
3. Los Estados algun interés hacia Colombia. en la region latinoamericana
Unidos contintan ° Continuar y mejorar en lo | con respecto a la creciente
con las mismas posible con las politicas internas de | influencia de China en esta
politicassaplicadast . redineenita la Fuerza en cuanto al manejo | Zona, lo cual se puede apreciar

por esta

naciones

influencia  en
como Argentina,
Brasil y Chile y la cada vez
mayor aplicacion del poder
blando por parte de China a
través de la instalacion de
culturales, grandes
inversiones en infraestructura,
entre otros.

centros

Fuente: Elaboracién propia.
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Es asi, que, con la puesta en marcha de las estrategias mencionadas en la tabla 3 frente a
posibles escenarios o determinaciones de Estados Unidos, particularmente a una disminucion o
cancelacion de ayudas destinadas al Ejéreito Nacional, se puede lograr que la afectacion sea menor.
Esto desarrollando y aplicando una arquitectura y unas politicas bases que conlleven a la
sostenibilidad de la Fuerza que de hecho serda un gran esfuerzo constante y mancomunado del buen
manejo de los recursos asignados al Sector Defensa. Asi, las estrategias planteadas suman
capacidades para los cursos de accion que soportan la vision de enfrentar determinaciones

estadounidenses.

En este sentido. la articulacion de capacidades con los esfuerzos interinstitucionales y
estatales e incrementando y vinculando las estrategias expresadas, resultan importantes en un
escenario como el actual complejo y volatil en términos de seguridad. Esto en razén a que el pais
se enfrenta a realidades inciertas que han ido aumentado aiin mas tras el acuerdo final de paz, en
razon a los factores de inestabilidad y las estructuras del crimen presente en varias regiones del
pais. Lo importante es adelantarse a las implicaciones que puedan producirse donde las amenazas
son mutantes, lo que presentan un punto de inflexion frente a las ayudas y cooperacion

estadounidense.

Complementariamente a lo anterior, el Ejército Nacional contintia con el fortalecimiento
de las capacidades operacionales para ¢l cumplimiento de la mision constitucional, donde la ayuda
de los Estados Unidos es fundamental frente a los desafios internos y externos. Luego un posible
impacto negativo debido a la tendencia y dinamicas bilaterales entre Colombia y China que estan
variando en magnitud y alcance, seria de gran afectacion. Pero lo mas seguro es que a corto y

mediano plazo este curso de accion no se presentard, asi que su probabilidad es baja.
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Contario a lo anterior, lo mds seguro es que el gobierno estadounidense incremente sus
ayudas, lo cual es una probabilidad alta. Esto porque busca colaborar en el proceso de construccion
de paz; muestra de ello, es el acuerdo denominado “Paz Colombia™ dirigido a crear las condiciones
para el posconflicto, dando continuidad a Plan Colombia y a su politica de pacificacion. En otras
palabras, Estados Unidos contintia firmemente apoyando al pais, esos si, haciendo exigencias a

sus politicas para avanzar en la construccion de paz.

Asi mismo, como pilar de la estrategia para el posconflicto, los Estados Unidos pueden
continuar con las mismas politicas aplicadas hasta la fecha, cuya probabilidad es media-alta. De
esto modo, la politica de ayudas, cooperacion e intervencion del hegemonico a Colombia sigue y
seguird teniendo una influencia directa en el pais. En virtud de ello, lo importante es que el Estado
colombiano tenga en cuenta que se necesita esa ayuda, fuera de cualquier pretension que bien

puede considerar como asegurar bases geoestratégicas importantes del pais y por ende de la region.

Ahora bien, es importante no desatender las intenciones de China que estin aumentando
su influencia de poder de persuasion, buscando alinear sus objetivos de politica nacional e
internacional en Latinoamérica. A esta situacion se debe prestar atencion, dado que, dentro de los
altimos planes del gigante asiatico tienen considerado “ocupar el lugar que esta dejando Estados
Unidos al rehuir sus responsabilidades globales™ (Gokhale, 2020). Hegemonia que se ha visto
“erosionada por desarrollos geopoliticos recientes y por una multiplicacion de micro y messo
poderes en lo local, lo regional y lo global, asi como a la afirmacién creciente de poderes

alternativos a los tradicionales™ (Herrera Chaves, 2006, p. 1).



En ese marco, China esta utilizando sistematicamente las instituciones multilaterales de
occidente para promover sus intereses ¢ influencias, tales como la Organizacion Mundial de la
Salud, y sigue luchando por tener un mayor control sobre el Banco Mundial y ¢l Fondo Monetario
Internacional, y tltimamente sobre la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (Gokhale,
2020). En otras palabras, China busca asumir el control de las instituciones internacionales que
manejan ¢l mundo, plan que tiene como titulo “*Comunidad con un futuro compartido para la
humanidad’. Es por ello. la importancia que los gobiernos de la region presten mayor atencion a
las estrategias que el gigante asiatico emplea tanto el campo politico como militar, al punto que se

observa como lentamente ha ido insertandose.

Considerando lo anterior, hay que reconocer que el apoyo, las ayudas y la cooperacion de
los Estados Unidos al Ejército Nacional de Colombia son una fuente necesaria para enfrentar las
amenazas. Por consiguicente, se debe seguir fortaleciendo las relaciones, continuar haciendo uso
adecuado de los recursos, incrementar los resultados operacionales en la lucha contra el
narcotrafico y los cultivos ilicitos e incrementar la diplomacia. En esa medida, lo que se busca es
que las relaciones con China no incomoden al hegemoénico “evitando asi la materializacion de una

nueva potencia que estuviese en capacidad de desafiarlos™ (Herrera Chaves, 2000, p. 4).

Luego en un escenario convulsivo como el actual, las relaciones colombo-estadounidenses,
con las que logra apoyo la [uerza militar son esenciales, carecer de ellas afcectaria no solo la

institucion sino el orden interno de la nacion. Asi, el constructor de un orden geopolitico adquiere

P El concepto, propuesto por Xi en 2013 y presentado en Naciones Unidas dos aios después, gira en torno a
la importancia de consultar y dialogar. de integrar y consensuar, de la cooperacion benéfica para todos y los benelicios
compartidos (Gokhale, 2020).
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connotacion, mas ain cuando Colombia necesita el apoyo del hegemonico para la construccion de
paz. Por ello, considerar las estrategias aca planteadas es un punto clave que aportara al contexto
de la transformacion del Ejército Nacional con miras al 2030, donde la planeacion y disefio resulten
dominantes frente a los intereses nacionales y allanarse a ser estratega con ambas relaciones: China

y Estados Unidos.
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Conclusiones

La geopolitica es una disciplina integradora de dimensiones geograficas y politicas que
confluye en la toma de decisiones de los gobernantes. No obstante, tiene relacion directa e indirecta
con los procesos de desarrollo y consolidacion de los Estados. Luego entender los imperativos
geopoliticos ayuda a contextualizar que la geografia, los recursos naturales, las fronteras, el tamafio
del pais. los aspectos politicos son esenciales para la proyeccion del poder y el logro de los

intereses nacionales.

Las relaciones internacionales desde la perspectiva realista exigen que la toma de
decisiones de los lideres gobernantes parta del objetivo de mantener y consolidad el poder. Por
ello, los Estados conforman alianzas, convenios y acuerdos, con lo que buscan alcanzar ¢l mayor
equilibrio de poder posible. Asi, la lucha entre Estados como es el caso de China frente a Estados
Unidos se concibe en el sistema internacional, centrado en el uso de su politica exterior para ¢jercer

expansionismo con la aspiracion de lograr superar el hegemonico.

China dentro de su politica exterior esbozé su transformacion desde la década de setenta,
logrando mayor expansion a finales del siglo pasado y lo corrido del presente. En tal sentido, ha
logrado permear y entrar al comercio mundial transcendiendo los. limites geograficos, llegando
con diversos programas y proyectos de ayudas y cooperacion a su expansion global. El crecimiento
econdmico se dio a partir de la globalizacion, mas adn, tras la crisis econdmica de Estados Unidos

en 2008 generando cambios en el panorama mundial.



68

El gigante asiatico es el nuevo agente de la gobernanza global, ocupa el segundo puesto
por ser el lider comercial y maximo inversionista internacional. Este pais sigue y seguira
cumpliendo su proyeccion econdmica en las regiones de interés con el fin de seguir consolidando
su posicion en el escenario mundial. Esto lo ha llevado a ampliar e incrementar las relaciones con
América Latina, por tanto, que la riqueza de los paises occidentales son un gran atractivo para

estas dos naciones poderosas.

América Latina posee enormes recursos geograficos, naturales, mineros e hidricos, que son
una motivacion para cualquier potencia. De ahi el interés chino de lograr acercamientos dentro de
los cuales la inversion directa es uno de los elementos mas fundantes de su estrategia desplegada,
manifiesta en megaproyectos, donaciones y ayudas. Esto caracterizado por patrones comunes de
espacios de cooperacion sin diferenciacion de paises, dentro de la dimension de una segunda ruta
de seda, que desde un sentido estratégico tiene relacion de poder y de legitimar su liderazgo en la

region.

La relacion de China con América del Sur parte del mercado de materias primas, minerales
y energias que poseen los paises, toda vez que, el gigante asiatico requiere cubrir sus necesidades.
Esta relacion esta enfocada particularmente a que los paises sean socios comerciales con los que
tiene intercambios e inversiones de flujo de capitales y con los que ha afianzado lazos de amistad.
De hecho, estas relaciones se han complejizado en los Gltimos afos. trascendiendo lo puramente

comercial hacia el multilateralismo como contrapeso al hegemonismo Estados Unidos.

El pais asiatico ha puesto su fijacion en puertos en los cuales ha venido invirtiendo recursos

y realizando donaciones, lo que desde un andlisis geoestratégico puede considerarse que no solo
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le interesa lo economico sino el campo militar y muy probablemente el politico. Luego esa
insercion puede verse desde lo positivo como una oportunidad de explorar y ampliar economias,
intercambios y cultura; desde lo negativo, genera riesgos por sus proyectos ambiciosos de cardacter
militar con la instalacion de bases en la subregion y el apoyo que brinda a algunos paises. Esto
puede considerarse un desafio para la region dada su condicion politica y bajo la profundizacion

en cooperacion militar que ha ido incrementado lentamente.

Las interacciones militares chinas en la region son hasta el momento de nivel inferior
comparadas con las estadounidenses, pero no se debe descuidar la capacidad china para suscribir
nuevos acuerdos. suministrar equipos, educacion y formacion militar. Luego el acercamiento chino
a Suramérica, mas alld de ser sobrevalorado, tampoco debe ser subestimado, por eso los gobiernos
deben estar alerta ante dicha situacion y evaluar su actual posicion que ha llegado a consolidar.
Esto, porque no se evidencia que los Estados tengan una posicion estratégica frente al incremento

chino en la region, y es necesario apuntar a ello.

La relacion China con Colombia surge en 1980, desde entonces se ha mantenido ¢ incluso
en las altimas décadas de ha afianzado, va desde proyectos comerciales, culturales, ciencia y
tecnologia hasta proyectos minero-energéticos y de infraestructura. De este modo, la relacion
bilateral de estos dos paises puede calificarse como socios comerciales y de cooperacion, sin
embargo, estan incursionado en el campo militar a través de donaciones, convenios e intercambios
para formacion. Estos acercamientos pueden no ser bien vistos por Estados Unidos, en virtud de
la ayuda militar que brinda historicamente al pais y a que es el mejor amigo y aliado suramericano

del hegemonico.

o
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La relacion de Colombia con Estados Unidos es historicamente tradicional, a través del
tiempo ha evolucionado de mutuo acuerdo alrededor de asuntos claves. En efecto, los distintos
gobiernos colombianos han mantenido una politica de alineacion preferente con la potencia
mundial basada en el apoyo a la democracia del pais. Esta estrategia ha favorecié los intereses de
ambos Estados que unieron esfuerzos para la lucha contra la droga y el terrorismo. y Gltimamente

para la construccion de paz.

Estados Unidos y China han visto en Colombia intereses geopoliticos y geoestratégicos, a
raiz de la posicion geografica, los océanos que circundan, la extraordinaria biodiversidad, las
riquezas hidricas, forestales y mineras, condiciones que aforan ain mas, el interés por su disputa.
Estos elementos funcionan como una estrategia a los intereses de las potencias, ademas, que su
aplicacion va en linea con los intereses nacionales de estos Estados. En el caso chino, el incremento
de las relaciones amistosas con paises latinoamericanos, busca ser un promotor activo, socializador
y beneficiador a sus intereses, y en el caso estadounidense mantener las democracias, su dominio

y hegemonia en el hemisferio, por tanto, aplica su politica estratégica de control.

El involucramiento chino en el contexto colombiano en el corto o mediano plazo, se ubican
en un lugar menos importante que el estadounidense, razon para que las relaciones bilaterales entre
Colombia y Estados Unidos no se vean afectadas. En ese marco, el hegemonico no tiene muchas
razones para oponerse a esas relaciones mientras en Colombia los gobiernos sigan sus doctrinas
que de hecho son las que aplican, particularmente en materia de seguridad y defensa nacional. Sin
embargo, a largo plazo podria llegar a ser catalogadas significativamente dificiles, esto en caso

que se implantara gobiernos de izquierda.
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La estrategia de un Estado busca consolidar que los intereses de la nacion se garanticen, de
ahi que deban utilizar el poder de acuerdo con los intereses y politicas nacionales. Asi, dentro del
contexto de la estrategia militar, basicamente debe considerarse la estrategia directa y la estrategia
indirecta, las cuales obedecen y conducen a doblegar la voluntad del adversario. En consecuencia,
el Ejército Nacional de Colombia contintia con el fortalecimiento de las capacidades operacionales
para el cumplimiento de la mision constitucional, donde la ayuda de los Estados Unidos es

fundamental frente a los desafios internos y externos.

Desde una mirada prospectiva, ante el primer posible escenario planteado: que los Estados
Unidos disminuyen o cancelan las ayudas destinadas al Ejército Nacional de Colombia, se
proponen estrategias de reducir los costos adicionales que sean generados en la Fuerza; solicitar a
los diferentes estamentos ministeriales, una mayor asignacion presupuestal; y buscar la manera de
que las empresas del sector defensa generen mayores ganancias. Ante un segundo escenario: que
los Estados Unidos incrementan y mejoran su posicion de ayuda dirigida al Ejéreito Nacional de
Colombia, se propone continuar con el buen empleo e inversion de los recursos asignados para la
lucha con las amenazas; mejorar y priorizar el uso y gasto de los recursos donados por Estados
Unidos; e incrementar los resultados operacionales. Ante el tercer escenario: que los Estados
Unidos contintien con las mismas politicas aplicadas hasta la fecha con respecto a sus relaciones
con Colombia, se propone continuar con el acercamiento hacia las diferentes naciones; mejorar las
politicas internas de la Fuerza en cuanto al manejo presupuestal; ¢ incrementar la diplomacia a

nivel del Ejército Nacional.

La aplicacion de las estrategias expuestas en razon a lo que pueda presentarse tras el

incremento de las relaciones colombo-china, suman capacidades para los cursos de accion. Asi,



las posibles utilidades de estas ideas pueden propiciar dentro del dambito esencialmente militar,
unos principios de su conduccion que tiene que ser distintos frente a las complejas situaciones que
enfrenta continuamente. Por consiguiente, una mirada estratégica es fundamental, toda vez que
propicia un posible actuar dentro de un caracter peculiar que pueda avecinarse para el pais dadas

los escenarios expuestos.

Consecuente con las anteriores conclusiones, se recomienda que, sin importar la posible
reaccion del gobierno de los Estados Unidos frente a la creciente y exponencial relacion de
Colombia con China, el Estado y el Ejército Nacional deben ampliar la red de socios y aliados a
nivel mundial. Por otra parte, las empresas de Estado adscritas al Ministerio de Defensa deben
mejorar sus procesos e incrementar sus ganancias, con el fin de aumentar la auto sostenibilidad de
las Fuerzas Militares. En la misma linea, el Ejército Nacional debe optimizar el empleo de los

recursos asignados y estimular la ingenieria local para lograr precisamente este cometido.
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