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Resumen 

El proceso de transformación que viene dándose a nivel mundial en distintos campos, ha cambiado 

el mapa geopolítico, donde antes Estados Unidos era el país más poderoso y, ahora la República 

Popular China ha venido considerando intereses estratégicos, en busca de lograr un mejor 

posicionamiento. En ese contexto, ha incursionado bajo su política exterior y diplomacia en 

diferentes áreas del globo, entre ellas, en América Latina, en la cual invierte directa o 

indirectamente recursos y formulan acuerdos de cooperación en diferentes ámbitos. En los últimos 

años, se observa un mayor acercamiento, así como el fortalecimiento de las relaciones bilaterales 

con países de la región, entre ellos. Colombia. En ese sentido, el propósito de este estudio es 

analizar cótuo intluyc en la ayuda económica y militar otorgada por Estados Unidos, el 

fortalecimiento de las relaciones entre Colombia y China. En consecuencia, se realiza un análisis 

teórico del accionar geopolítico e intereses nacionales; se revisa el papel de China en América 

Latina, particularmente en Colombia; se determinan posibles consecuencias tras mayor integración 

del país con el gigante asiático; se enuncian estrategias que permitan afrontar posibles impactos 

negativos de un recorte estadounidense en la ayuda militar; por último, se exponen conclusiones y 

recomendaciones. En materia metodológica, se utilizó un enfoque cualitativo y un diseño 

descriptivo, métodos que se acompañaron de una visión interpretativa y un análisis crítico. 

Palabras claves: ayuda, cooperación, Colombia, China, Estados Unidos, Ejército 

Nacional, estrategias, relaciones bilaterales. 
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Abstract 

The transfonnation process that has been taking place worldwide in different fields has 

changed the geopolitical map, where befare the United S tates was the most powerf1tl country and, 

now the People's Republic ofChina has been considering strategic interests, ih search of achieving 

a better position. In this context, it has ventured under its foreign policy and diplomacy in different 

areas of the globe, among them, in Latin America, in which it clirectly or inclirectly invests 

resources and fommlates cooperation agreements in clifferent areas. In recent years, there has been 

a greater rapprochement, as well as the strengthening of bilateral relations with countries in the 

region, inclucling Colombia. In this sense, the purpose ofthis study is to analyze how the economic 

ancl military aicl granted by the United States influences the strengthening of relations between 

Colombia ancl China. Consequently, a theoretical analysis of geopo lítica! actions and national 

interests is canied out; the role of China in Latín America is reviewed, particularly in Colombia; 

possible consequences are determined after the country's greater integration with the Asían giant; 

Strategies are enunciated to face possible negative impacts of a US cut in military aicl; finally, 

conclusions and recommendations are presented. In methodo logical matters, a qualitative 

approach and a descriptive design were used, methods that were accompanied by an interpretive 

vision ancl a critica! analysis. 

Kcywords: aid, cooperation, Colombia , China, United Sta tes, National Army, strateg ies, 

bilateral relations. 
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In tt·od ucción 

En el proceso de transformación que v iene dándose a nivel mundial en distintos campos 

como el geopo lítico. los Estados han venido considerando intereses estratégicos, en busca de lograr 

un mejor posicionam iento. Tal es así, que la República Popular de China, ha puesto sus 

perspectivas políticas expansioni stas en América Latina, logrando incursionar cada vez más a los 

países de la región. En esa medida, China invierte directa o indirectamente recursos y formulan 

acuerdos de cooperación en el iCe rentes ámbitos. 

Esta s ituación ha camb iado en mapa geopolítico, antes era Estados Unidos el país más 

cercano, ahora está pasando a un segundo plano. Estos hechos advierten que se avecina un cambio, 

manifiesto en las relaciones que China tiene con la mayoría de países latinoamericanos, 

reconfi gurándose un nuevo orden reg iona l. En los últimos años se observa un mayor acercamiento, 

así como el fortalecimiento de las re laciones bilaterales y multilaterales en América del Sur. 

En ese contexto, Colombia no ha sido ajena a ampliar relaciones con China, convirtiéndose 

actualmente en el segundo socio comercial. También ha explorado iniciativas de cooperación 

militar, cultural, educa tiva y deportiva. De igual manera , ha hecho préstamos al país, ha suscrito 

acuerdos de inversión, así como tratados de libre comercio, contratos de infraestructura, entre 

otros, permitiendo avanzar en una agenda mas iva de desarrollo (Urrego Sandoval, 2020). 

Estas relaciones y atracciones bilaterales se han ido desarrollando lentamente e 

incorporándose al contexto de las relaciones internacionales. Dentro ele esta perspectiva, el 

acercamiento ele estas dos naciones puede considerarse desde aristas netamente positivas, de socios 
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estratégicos, intercambio cultural, y diversificación de las relaciones internacionales y 

diplomáticas. Sin embargo, Colombia debe saber manejar las relaciones chinas para que no se 

debilite las relaciones historias estadounidenses. 

Por tanto, el problema que se plantea radica en la dimensión que proyecta la potencia 
\ 

asiática en el contexto colombiano con énfasis en cooperación tecnológica militar y operaciones 

de paz. Así mismo, en la apertura en nuevos campos que han sido suscritos, van desde proyectos 

energéticos, infraestructura vial, el metro de Bogotá, entre otros, que pueden llegar a ser vistos 

denegadamente por Estados Unidos. Situación que podría terminar en posibles recortes financieros 

y de apoyo debido a contradicciones entre la imagen hegemónica ele potencia mundial, la ayuda 

en materia de recursos militares, materiales y económicos al país, y la coyuntura de ser a la vez, el 

principal socio ele América Latina. 

Bajo ese panorama surge el siguiente cuestionamiento: ¿cómo iniluye en la ayuda 

económica y militar otorgada por Estados Unidos, el fortalecimiento de las relaciones entre 

Colombia y la República Popular China? Para dar respuesta a este intenogante planteado, el 

propósito del estudio es analizar cómo influye en la ayuda económica y militar otorgada por 

Estados Unidos, el fortalecimiento de las relaciones entre Colombia y la República Popular China. 

Esto dirigido a detem1inar una estrategia que conlleve a minimizar el impacto que pueda darse por 

un recorte presupuesta! de ayuda estadunidense. 

En consecuencia, se propuso como objetivos específicos: realizar un análisis del accionar 

geopolítico y los intereses nacionales. Revisar el papel ele China en América Latina, 

particularmente en Colombia. Describir las posibles consecuencias que pueden generarse en 
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materia de ayuda militar para el país. el fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre China y 

Colombia. Enunciar posibles escenarios y estrategias que permita afrontar posibles impactos 

negativos de un recorte en la ayuda militar que recibe el Ejército Nacional; por último, se presentan 

las conclusiones. 

Por otra parte, la investigac ión surgió como una necesidad de identificar si las medidas 

tomadas por e l gob ierno nac ional en los últimos años, respecto a ampliar las relaciones con China, 

son benéficas para e l país, o por contrario, podrían generar desventajas hentc a las relaciones con 

Estados Unidos. No obstante, este estudio es importante porque llama la atención como China 

busca in sertase en Colombia a través de la entrada de capital y cooperación que, desde el punto de 

vista geopolít ico. este país podría llegar a ser cada vez más importante en la región. Situación que 

pone en alerta a los Estados Unidos, dado que los países latinoamericanos han sido considerados 

vita les para mantener su hegemonía. 

Los beneficiados con este trabajo será el sector académico en general, por tanto , que se 

busca generar expectativas referentes a la inserción de China en Colombia como un desa fío para 

Estados Unidos. Esto debido a que en los últimos años se acentuaron los vínculos ele soc ios 

estratégicos. cooperación tecnológica militar, operaciones ele paz, que impulsan y fortal ecen las 

relaciones. En ese marco. se logra ev idenciar la divers ificación de la política exterior china, en 

procura de dilucidar una imagen más favorable en diversas latitudes. 

En cuanto a la viabilidad y factibilidad del estudio, se sustenta en que se recopiló 

información de ruentes primarias y secundarias. Se destacan trabajos académicos investi gativos, 

informes periodísticos. art ículos indexados de bases de datos en línea y motores ele búsqueda como 
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Google Académico. Adicionalmente, se emplearon fuentes de entidades como: Ministerio de 

Relaciones Exteriores, Cancillería de Colombia, Embajada de China. Es así que, la investigación 

se ha desarrollado usando la metodología de revisión bibliográfica y documental, bajo la 

perspectiva que la información recolectada es verdaderamente relevante. 

La investigación es relevante porque con ella se busca establecer como la creciente 

presencia de China puede afectar las relaciones de ayuda y apoyo que Estados Unidos brinda a 

Colombia. Esto desde la perspectiva geopolítica, disciplina que abarca las relaciones 

intemacionales, diplomáticas, geográficas, espacio vital, poder, que, con la evolución y dinámica 

cambiante del sistema mundial, se ha venido presentado en América del Sur. Luego se busca una 

estrategia orientada a dar soluciones para enfrentar posibles retos y desafíos contemporáneos y 

futuros, lo que implica observar la realidad y detectar las variables más significativas, que 

direccione la configuración y aplicación ele los intereses nacionales. 

En cuanto a la metodología de la investigación, la cual se constituye el centro ele la misma, 

y orienta los procesos en todos los campos ele las ciencias, se aplicó para este estudio, un enfoque 

cualitativo y un diseño descriptivo. Estos métodos son valiosos para el estudio de fenómenos 

sociales como es el caso en cuestión. Se acompañaron de una visión interp retativa y un análisis 

crítico pem1itiendo mostrar los retos y desafíos de un contexto, como es el caso de la integración 

entre Colombia y China frente a las posibles consecuencias que pueden llegar a vislumbrar 

respecto a la relación con Estados Unidos. 

En ese marco, el enfoque cualitativo, "denominado como naturalística, varía de acuerdo 

con el paradigma de investigación ( ... ). Generalmente, se trata ele describir e interpretar algunos 
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fenómenos humanos, a menudo en palabras propias ele los individuos seleccionado, en vez ele 

considerar la perspectiva del investigador" (Balcázar, 2013, p. 21). Mientras que el diseño 

descriptivo, busca "especi licar las propiedades, las características y los pertiles ele personas, 

grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenómeno que se someta a un análisis" 

(Hernánclez, Fernánclez & Baptista, 2014, p. 80). Estos dos métodos condujeron a interpretar las 

acciones ele China y Colombia en el sistema internacional, que en el caso del primero muestra una 

política exterior dirigida al cxpansionismo y crecimiento con países ele la región ; y en el caso del 

segundo, deja entrever una política exterior alineada a aprovechar las oportunidades actuales 

diversificando estratégicamente sus relaciones. 

Así. para dar alcance al primer objetivo específico, se aplicó el tipo deductivo indirecto 

dado que se tuvo en cuenta varias premisas; para el segundo, se aplicó el diseño descriptivo que 

permitió analizar los alcances, trasfondo y beneficios, así como las desventajas que pueden 

presentarse en el país el fortalecimiento y expansión ele China en Colombia; para el tercero , se 

aplicó el diseño cualitativo apoyado del tipo deductivo hipotético, que permitió a partir ele la 

observación interpretar y deducir premisas desde un fenómeno posible. 

Finalmente, estos métodos permitieron extraer las conclusiones lógicas y válidas a partir 

de premisas o proposiciones. Es decir, aplicar el razonamiento deductivo para plantear estrategias 

militares que le permitan al Estado enfrentar posibles retos futuros. Estos métodos se acompañaron 

ele una visión interpretativa, caracterizada porque no se prueban hipótesis, sino que genera y 

proporciona profundidad a los datos. Esto contribuyó a contextualizar ambientes y entornos, a 

constmir la realidad y, a otorgar puntos ele vista diferentes, siempre encaminados a responder la 

pregunta ele investigación y clesatTollar los objetivos propuestos. 
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Capítulo l. Análisis teórico del accionar geopolítico e intet·eses nacionales 

En el marco teórico se ofrece un modelo de análisis desde la disciplina de la geopolít ica 

para luego entrar a las relaciones internacionales y los intereses nac ionales, debido a las relaciones 

y articulaciones que tienen estas variables. Cada teoría expuesta ayuda a comprender el accionar 

geopolítico de cada nación , as í como sus relaciones internac iona les como área disciplinaria 

independiente dentro de la ciencia política y que tiene plena relación con los intereses nacionales. 

Luego son postulados que desde cualquier ángulo que se interpreten o revisen son discutibles y 

abarcan diferentes perspectivas, entendiendo que sirven de soporte al presente estudio. 

1.1 Imperativos geopolíticos 

La geopolítica ha sido una de las" di sc iplinas integradoras de las diferentes dimensiones 

de las ciencias geográficas que más ha servido a la política para la toma de decisiones estatales en 

materia ele política exterior e interna" (Contreras Polgati, 2007, p. 29). En dicho contexto, esta 

disciplina influye en el desarrollo de los Estados, y más prec isamente, en la función de los procesos 

políticos tanto internos como internacionales para la toma de decisiones. Así, desde el punto de 

vista utilitario, la geopolítica s irve para comprender e interpretar vulnerabilidades y debilidades 

que tiene que ver con territorio, espacio, desarrollo, seguridad e independencia política, todo el lo, 

en beneficio de un proyecto poi ítico por material iza r. 

En tal sentido, Jos Estados deben atender los imperativos geopo líticos para alcanzar y 

mantener un adecuado nivel de poder, unidad de su territorio, proteger las fronteras, y las 

conexiones externas (Jordán, 20 18). En este aspecto, en el tablero geopolítico resulta di fíci 1 separar 
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lo político de la geografía, de los recursos naturales, el tamaño del país, los medios productos, los 

factores esenciales a la hora de conseguir los imperativos geopolíticos. Bajo estas consideraciones, 

Colombia se ubica en la región gcoestratégica marítima, sus intereses geopolíticos se orientan a 

tres regiones. entre ellas, el Pacífico Occidental, haciendo secundaria su integración con Asia

Pacífico. 

Por ello, la teoría de Saúl Cohen sirve de soporte al tema en cuestión, toda vez que, se 

relativiza con la jerarquía de espacios, explica la estructura en el globo terráqueo desde cuatro 

niveles. En el primer nivel, están las regiones geoestratégicas obtenidas con base en los patrones 

de circulación. la o rien tació n económica y la ideología común; en el segundo nivel, están las 

regiones geopolíticas, delimitadas a través de los criterios de proximidad geográfica. modos de 

vida, lazos hi stór icos y cu lturales, aspectos militares tácticos; en el tercer nivel se encuentran los 

Estados-nación, o rdenados de acuerdo a sus posiciones de poder y funciones en el sistema mundial; 

y en cuarto nivel están las unidades subnacionales caracterizadas por las fuerzas políticas, 

económicas y culturales que en ellas actúan (Portillo, 20 17). 

En re lación con eso, Cohcn citado por Portillo (2017) reafirma que el interés geopolítico 

no debe obedecer a determinismos geográficos sino al interés nacional. Luego el determinismo de 

C hina de expand ir su presencia y poder en América Latina, así como de lograr superar la potencia 

del mundo, Estados Unidos, es en efecto, una estrategia geopolítica de expansionismo y una 

propuesta hegemónica. En ese contexto, Colombia debe plantear y diseñar estrategias que resulten 

dominantes frente a los intereses nacionales y allanarse a ser estratega con ambas relaciones: China 

y Estados U nidos. 
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1.2 Relaciones internacionales, un modelo conceptual 

Debido a las tendencias actuales, la teoría de las relaciones internacionales considerada 

también como soporte al objeto de estudio, asume el diálogo de autores neorrealistas y neo liberales 

(o institucionalistas) . Este pensamiento se ha mantenido por más de una década, dado que gira en 

torno a las posibilidades ele la cooperación internacional. Por consiguiente, la teoría ele las 

relaciones internacionales " intenta proveer ele un modelo conceptual sobre el cual sean analizadas 

las relaciones internacionales, sus implicaciones y la forma en que se estudia y entiende la 

participación ele los actores y su influencia en el sistema internacional'· (Lozaela, 2014, ayuda 2). 

Luego, la teorización de la teoría de las relaciones internacionales desde esta perspectiva, 

denota reformulaciones ele dos tradiciones teorías: e l realisnw y el liberalismo. Para el caso. se 

tiene en cuenta el realismo, toda vez que, ha sido la tradición dominante y más influyente en la 

di sc iplina, hasta el punto que se ha llegado a considerar según Dume citado por González, que ··el 

resto de la historia de las Relaciones Internacionales es, en muchos aspectos, una nota a pie de 

página del reali smo" (2002, p. 10). Durante largos períodos se ha hablado ele una .. hegemonía" del 

realismo en la disciplina también conocido como idealismo, que de hecho tienen subcategorías 

tales como el constructivismo (González, 2002, p 1 0). 

Esta teoría "se centra en el problema de las identidades del estado, los intereses creados y 

sus principios y consecuencias. La identidad construida actúa como fa fuerza impulsora de este 

concepto, aunque las razones precisas varían" (Lozada, 20 14, ayuda 4). Así. la política 

internacional debe entenderse más o menos anárquica de acuerdo con las diferentes áreas o 

dominio. donde ''las estructuras centrales del s istema internacional son sociales y las identidades 
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e intereses de los actores son construidos por medio de esas estructuras'' (Legler, Santa Cruz & 

Zamudio, 2013, p 3 7). En otras palabras, el constructivismo se basa en estudios culturales y 

socio lógicos, considerando la identidad soc ial de gran influencia en el mundo material. y bás ica 

en los estudios internacionales, dada la interacc ión, intereses e identidades de la soc iedad. 

Para Hans Morgenthau, "las re laciones internacionales son algo que no debe darse por 

sentado, sino más bien algo que debe entenderse y modificarse y, más concretamente, modificarse 

más allá de los límites actuales de su estructura política y organización" (Al-Rodhan, 2013.). Para 

este pensador, las relaciones internacionales actuales deben explicarse desde varios marcos para 

su func ionam iento, como es la visión reali sta, disciplina que se ha ocupado tradicionalmente del 

estudio de las relaciones entre Estados. Esto conlleva e l "estudio de la realidad internacional desde 

la política exterior de los estados y partiendo de actos lóg icos, donde los tomadores de deci s iones 

están interesados en obtener, mantener y consolidar su poder, por encima de los otros actores 

internacionales'· (Tah Ayala, 20 18, p 390) . 

Desde esa posición. la supervivencia ele los Estados se "basan en acumular poder y formar 

alianzas contra cualquier Estado que amenace con alterar el equilibrio de poder establecido" (Al

Rodhan, 2013). De hecho, esta disciplina so lo hace hincapié en algunos de los aspectos de la 

naturaleza humana que podrían motivar la conducta estatal, dejando a un lado, o tros posibles 

factores motivadores, tales como el deseo ele just icia, la compasión o la responsabilidad legal (Al

Rodhan, 2013). Es decir, que la ganancia de un Estado significa pérdida para el otro, por tanto, la 

visión realista está respa lda por una concepción ele la naturaleza humana, lo que significa que 

adopta una posición racional. 
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1.3 Intereses nacionales desde la perspectiva del realismo 

Donald Nuechterlein formula la teoría de interés nacional desde la figura del realismo e 

idealismo a partir una posición intermedia, porque las dos importan e influyen en la determinación 

de este (González Méndez, 20 13). Para este pensador, ''el interés naciona l debe someterse al orden 

democrático so pena de ceder ante los autoritari smos y hegemonías" (Esquive! Triana, 2015, p. 

72). Desde esa visión , el interés nacional se ve a partir de la competencia de territorios, lo cual 

requiere de poder económico y militar, de ahí las estrategias de los Estados para concreta r sus 

intereses. 

Resulta evidente que el interés nacional más importante y básico para cua lquier nación 

reg ida bajo el principio de la lóg ica y la responsabilidad, es e l de sobrevivi r y solo una vez 

que esta ha sido asegurada, las naciones pueden hacer una priorización del resto de sus 

intereses de acuerdo a sus necesidades y la posición que ocupen en el mundo. (Gonzá lez 

Méndez, 20 13 , p . 31) 

En ese sentido , se puede observar que el interés nacional que ha tenido hi stóri camente 

Estados Unidos no ha variado, lo que ha cambiado es la priorizac ión de esos intereses buscando 

responder a las circunstancias del momento . Mientras que e l interés nacional de China si ha 

cambiado, lo que muestra un cambio en su po lítica exteri or, pasó de una posición pasiva a una 

activa, buscando una posición hegemónica en el mundo, donde los países de América Latina están 

dentro de su proyección. De este modo, existe actualmente un a riva lidad por la hegemonía 

mundial , el posicionamiento internacional chino y la preeminencia imperante estadunidense, 
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donde "hoy las ambiciones geopo líticas chinas y el revisionismo nacionali sta norteamericano se 

enfrentan" (De la Balzc, 2019, p. 197). 

En este sentido, cabe menc1onar la teoría del Poder Blando de Nye definida como " la 

habllidad de obtener lo que se quiere a través ele la atracción antes que a través de la coerción o de 

las recompensas·' (Nye, 201 O, p. 117). Concepto que tiene gran relevancia en la política exterior 

de Estados Unidos. y que pa ra Chi na tuvo su acepción por primera vez durante el 17 Congreso del 

Partido Comunista Chino en 2007 (Albert, 2018). De hecho, viene aplicándola especialmente en 

Áfr ica desde la celebración del primer Foro ele Cooperación China-África en el año 2000, a través 

de inversiones y ayudas que van desde servicios de salud, asistencia humanitaria, académica, 

profesional y el intercambio cultural ; dando continuidad en Latinoamérica con el fin ele lograr y 

superar los logros alcanzados en Áfl·ica. 

En ese orden de ideas, al hacer un acercamiento de los postulados expuestos al contexto 

colombiano, bien puede indicarse que a l poder ejecutivo le ha faltado una visión geopolítica. Los 

intereses no trascienden más a llá de su entorno fronterizo, por tanto, debe proyectar un enfoque 

que verse sob re el poder geopo lítico desde las relaciones internacionales entre regiones y el mismo 

ejercicio del poder (Esquive! Triana, 2015). Esto con el fin ele preservar el territorio , asegurar el 

contro l ele los recursos naturales y asumir el liderazgo sobre áreas ele innuencia, siendo una ele 

ellas, el Pacífico Occidenta l. haciendo secundaria su integración con Asia-Pacífico (Esquive! 

Triana, 20 15). 

Desde el postulado de Cohen, la apertura de Colombia al exterior, particularmente a China, 

bien puede explicarse como una política desde el interés nacional ele expandir y ampliar su 
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presencia en busca de nuevas economías del pacífico para el país. A partir de Morgenthau, las 

relaciones internacionales deben verse desde el realismo político que apunta al mundo del poder, 

que acompañada con la posición de Nuechterlein, reafirma la importancia de los Estados a no 

obedecer a autoritarismos y hegemonías, sino a sobrevivir (Barbe, 1987). Para ello, Colombia debe 

priorizar los intereses nacionales de acuerdo a sus necesidades; en consecuencia, la visión china 

transciende el devenir global buscando superar al hegemónico, donde Co lomb ia como país 

geoestratégico ele América del Sur y potencia mediana económica es clave para ambos Estados, 

ele ahí el rol fundamental que debe saber aprovechar. 

Capítulo 2. Panorama de la transformación económica China en América Latina 

La República Popular ele China dentro ele un marco internacional multipolar y un entorno 

económico globalizado ha establecido líneas ele acciones bajo las que se enmarcan las relaciones 

y la expansión a varios países del mundo. Bajo este marco, se aborda en este acápite antecedentes 

ele la evolución en aspectos económicos y diplomáticos ele china, la aproximación a las re laciones 

con América de l Sur, particularmente con Colombia en el contexto actual y, la ayuda militar que 

está proporcionando el gigante asiático en busca de sus intereses nacionales . 

2.1 Antecedentes de la evolución económica de China 

China "comenzó su transformación y apertura económica hacia finales de la década ele los 

setenta, aunque el proceso fue paulatino y controlado desde el gobierno' ' (Ba rzola & Baroni, 2018, 

p. 121). Desde entonces, ha logrado pennear y entrar al comercio mundial basándose en la riqueza 

ele su cultura milenaria, en sus logros en materia económica, en la cooperación internacional y, en 
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la promoción de su modelo de desarrollo (Rodríguez & Van de Maele, 2018). Efectivamente, el 

país asiático transcendió los límites geográficos, con el fin de fortalecer sus capacidades e 

implementar diversos programas y proyectos que conllevarán a su expansión global. 

A finales del s iglo XX y comienzo del siglo XXI, el crecimiento económico de China se 

conservaba en un promedio del 10% anual, situación que lo llevó a buscar nuevos mercados para 

sus productos y fuentes de recursos energéticos y naturales para hacer viable dicho crecimiento 

(Barzola & Baroni, 20 18). Por ello, comenzó su transformación y apertura económica e ingreso a 

la Organización Mundial del Comercio (OMC) en 2001, basado en la estrategia de su política 

exterior para el siglo XXI. En dicho contexto, la situación de crisis económica mundial presentada 

por la reces ión desatada en Estados Unidos en el 2008 1
, favoreció, en un primer momento. a que 

nuevos actores en traran a formar parte de economías sólidas (Parra Pérez, 20 16 ). 

Así que, C hina supo aprovechar la oportunidad, se convirtió en nuevo motor para promover 

el desarrollo económico, generando cambios en el panorama de la economía mundial e 

imponiéndose en el contexto internacional (Dongzhen, Jingsheng, Jiamnin, Zhenx, et al., 2018). 

Es así, que ha exportado cantidades de capital al resto del mundo, sus préstamos directos y créditos 

comerciales han pasado de cero en 1998 a más de US$1 ,6 billones en 2018, cifra que equivale al 

2% por ciento del PlB mundial, t1ujos de capital que no son privados o de bancos sino nacionales 

(Orgaz, 2019). Esto deja entrever una serie de intereses crecientes para lograr reconocimiento en 

1 La crisis del 2008 . que comenzó co mo una cri sis subprime (de hipotecas). se debió u una sobreva loración 
en el precio en la' ivienda (burbuja) en Estados Unidos, y al otorgamiento desmedido Je préstamos. Se lkgó a un 
punto en que había mús viv iendas que personas interesadas en su adquisición, lo que pres ionó los precios a la baja. en 
un momento en que las tasas de interés co menzaron a subir. lo que, a su vez. llevó a que mús de uno dejara de pagar 
a los bancos. quienes tenían gran parte de su cartera en estos activos y se quedaron sin liquidez (Calixto, 2016). 



20 

el sistema intemacional y poder posesionarse en las instituciones multilaterales frente a Estados 

Unidos, así como incursionar en otros países o bloques subregionales (Rodríguez & Van de Maele, 

2018). 

De ahí que China es uno de los países destacados en la actualidad y uno de los nuevos 

agentes en la gobernanza global por ser el líder comercial de l mundo y máximo in vers ionista 

internacional. Esto en razón a que su economía ha llegado a una segunda pos ición en la 

clasificación de potencias mundiales después de la hegemónica superpotencia, Estados Unidos. 

Para alcanzar esta posición, ha rea lizado cuantiosos cambios en la estructura interna alentados por 

la voluntad política de sus diri gentes que consideran que el país debe estar en primer lugar como 

potencia (Parra Pérez, 2016, p. 65). 

Por ello, en el marco ele las relaciones internacionales s igue "ampliando su proyección 

económica en las regiones de su interés, en la medida en que éstos son los proveedores ele las 

materias primas y los recursos energéticos que necesita( . . . ) para seguir conso lidando su posición 

en el escenario internacional" (Parra Pérez, 2016, p .13). De ahí que busca mantener el máximo 

crecimiento, la pujanza económica acelerada como ha venido suced iendo, y su expansión en e l 

mundo, entre ello, a países occidentales. De hecho , es manifiesta la presencia en gran parte de los 

países de esta reg ión latinoamericana, tales como: México, El Sa lvador. República Domin icana, 

C uba, Guyana, Panamá, Venezuela, Perú, Ecuador, Argentina, C hile, Colombia, entre otros. 

No obstante, la disputa por la reg ión de América Latina y e l Caribe entre Estados Unidos 

y China países que concentran el 40% del PIB mundial, es por la riqueza ele los recursos 

estratégicos y geográfi cos; donde Colombia y México, tienen creciente presencia, lo cual genera 
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expectativas al ser un desano, toda vez que son países aliados preferencialcs y subordinados 

militarmente desde hace décadas a Estados Unidos (García & Pasquet, 2019). De igual manera, en 

los últimos años es evidente el auge ele negocios de países ele América Latina con China, buscan 

ingresos a los mercados asiáticos mediante tratados ele libre comercio, abriendo nuevas 

oportunidades de intercambio económico, social y cultural (García Parra, 2018). En esa büsquecla 

incansable, China estableció relaciones con: 

América Latina como potencia exportadora e importadora, dada la convicción política y 

económica y bajo la premisa ele que podría profunclizarse en la cooperación política y al 

mismo tiempo aumentm las inversiones extranjeras directas para alcm12ar así un mayor 

potencial ele crecimiento y disponer ele una mayor cantidad ele materias primas y recursos 

naturales en esta región. (Yin-Slü, 2013, p. 2). 

Por consiguieute, las medidas adoptadas por China se deben al auge del sector ele energías 

renovables que posee la región y a la intención de invertir en el desarrollo ele proyectos ele 

infraestructuras, tendencia que tiene dos intereses: político y económico. Esto forma parte del 

esquema global y ele su coyuntura internacional, así como ele la política exterior ele insertarse en 

contexto latinoamericano, buscando protagonismo y convirtiéndose en un país clave del sistema 

económico internacional (Parra Pérez, 20 16). De hecho, los países ele América Latina lo perciben 

con'lo desarrollo, alternativa económica, inserción en nuevos mercados, cliversi ficación ele 

sectores, aplicación de política exterior e impulso ele relaciones internacionales. 

En ese marco, la presenc1a China en América Latina impacta en la construcción ele 

economías y en el tablero gcopol ítico. supone modificaciones serias y permanentes en procesos 
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políticos internos, en infraestructura física, en nuevos actores empresariales, sociales y culturales, 

fonna de elaborar y construir políticas comerciales, en fronteras y relaciones, entre otros aspectos, 

marcados hacia los intereses de ellos (Bonilla & Milet, 20 15) . En menos de una década 

establecieron vínculos, convirtiéndose en el segundo socio comercial de la región (Barzola y 

Baroni, 20 18). Las motivaciones del acercamiento varían según los intereses nacionales de cada 

uno de los Estados, dentro de las cuales se pueden identificar según Elli s citado por Barzola & 

Baroni (2018) tres causas: 

Primero, lograr un proceso de crecimiento económico a través de las exportaciones (export

led growth) que permita una política de desarrollo ; segundo, la búsqueda de inversión 

extranjera directa (IED) que ayude a dicho proceso de desarrollo, y tercero, una alternativa 

de inserción internacional ante los Estados Unidos y Europa, que se han ido replegando de 

la región. (p. 121) 

Esa serie de acercamientos del país asiático con América Latina deja ver un mega-plan, 

que apunta a números proyectos energéticos, iniciativas de desarrollo ferroviario, es decir, una 

serie de acuerdos comerciales, financieros y energéticos como también en diversos tratados de 

cooperación científica y tecnológica (Lewit, 20 15). Se destacan las propuestas en materia 

económica que dan cuenta de nuevos fondos para la región, con el fin de impulsar reformas 

económicas basadas en mayor productividad, innovación y un comercio más amplio (Centro de 

Estudios Latinoamericanos sobre China, 20 15). De igual manera, en tecnología y profundización 

ele los vínculos culturales, para contribuir al desarrollo de la región. 
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En consccucncta , las estrategias institucionales discursivas de China hacia la región 

latinoamericana se c~m:tcterizan por patrones comunes en un marco de espaciOs cooperativos, 

determinado en su co1 1junto por la no diferenciación por países de la región con el fin ele promover 

varias direcciones temáticas de cooperación (Mosquera & Morales, 20 18). Pero esto tiene un fin 

dentro de los nuevos enroques sobre cooperación y desarrollo, la dimensión ele lo que han 

denominado "una segunda rula de seda'' . Un claro indicador es que quiere jugar un nuevo papel 

en la plataforma internacional, por eso las visitas a países de América Latina, en forma cada vez 

más intensas y rrecuentes. logrando involucrar activamente a casi todos. 

Por otra parte. tiene una estrategia explícita institucional hacia la región, incluye los treinta 

tres países, que desde un sentido estratégico discursivo tiene relaciones de poder y legitimación 

desarrollada desde la necesidad del liderazgo político (Mosquera & Morales, 2018). Para llegar a 

este punto, los ··princ ipales lineamientos de la dimensión política de las relaciones entre China y 

América Lat ina est<Ín consignados en los documentos sobre política de China hacia América 

Latina y el Caribe, publicados en el 2008 y el 20 12'' (Roldán, Castro, Pérez, Echavarría & Evan, 

2016, p. 11 ). Ahora , respecto a los avances en el campo diplomático, estos se han evidenciado en 

el incremento de l núm ero de vis itas presidenciales, como se ha indicado anteriormente, y en 

materia de cooperación económica, se materializa n en las inversiones y préstamos realizado a 

países de la región (Ro ldán ct Ál, 20 16). 

En efecto, "las · inversiones han aumentado considerablemente, ele 17 mil millones ele 

dólares en e l aílo 2002, pasaron a 306 mi 1 mi !Iones en el año 20 18" (Argucclas Morales, 20 19). 

Esta s ituación deja ent rever desconfianza basada en la posibilidad ele que la presencia ele este país 

as iát ico acentúe la pobreza y la desigualdad en la región . De igual manera, el impacto político y 
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económico que se ha movido sobre el desarrollo comercial ha venido beneficiando a las é lites y 

gobiernos gracias al intercambio comercial, pero para que se beneficien los pueblos, piden que 

debe invertirse en infraestructura y capital humano (Ruiz, 2013). 

Frente a este panorama, la presencia China impacta ampliamente en América Latina en 

diferentes ángulos: económico, cultural, educativo, ambiental, soc ial, relaciones vecina les. Todo 

esto indica que, las relaciones seguirán desarTollando y creciendo, dadas las inversiones directas o 

indirectas que el país asiático realiza a países de la región. De hecho, en los últimos años las 

relaciones están más activas, luego se advierte mayor integración y proyección de China en 

Latinoamérica . 

2.2 Una aproximación a las relaciones de China con América del Sut· 

Las relaciones de China en América del Sur, en particular, parten del mercado abastecedor 

de materias primas, minerales y energías que poseen los países, por e llo, es una subregión 

estratégicamente atractiva para que esta nación asiática expanda su actividad, luego que necesita 

abastecerse de recursos para sostener su sistema económico y socia l (S imonit, 2012). De forma 

que, el acercamiento de China con Suramérica va enfocado a su rol en el avance neo extractivista 

y las consecuencias económicas, sociales y ambientales que se desprenden de tal modelo. Esto 

debido a que en las últimas décadas el mapa político ha cambiado, ev id enciado en la expansión e 

irrupción del país asiático, llevando así un aumento de consumo de recursos y materias primas y 

convirtiéndose los países en exportadores y China en su principal consumidor (Barzola & Baroni, 

2018). 
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Efectivamente, China se ha convertido en el socio comercial más importante para países 

como Brasil, C hile, Perú y Uruguay con los cuales ha establecido alianzas estratégicas (Umbarila, 

2017). Así mismo. para Argentina , Ecuador, Bolivia, Venezuela y Colombia, con quienes tienen 

intercambios de comercio e inversiones de flujo de capitales. Es decir, que este país asiático ha 

logrado afianzar los lazos comerciales en América del Sur, utilizándolos como plataforma para 

intercambios, alianzas y cooperación. 

En ese escenario, Brasi l es el primer socio comercial suramericano, también donde más ha 

invertido, e levando las relaciones bilaterales y multilaterales a nivel de Asociación Estratégica 

Global (Umbarila, :20 17). Es así. como el g igante asiático ha implementado una cooperación 

política-cstrutégica para fortalecer lazos económicos en sectores de electricidad, extracción de 

petróleo, transporte, telecomunicaciones, industria y servicios financieros (Altemani, 2006). Sin 

embargo, el eje ele la relación s igue siendo político, "han desarrollado programas espaciales 

conjuntos, coinciden en los organismos internacionales y defienden una perspectiva similar ele 

inserción mundial( .. . ), que se basa en la idea ele cooperación Sur-Sur" (Allemani, 2006). 

Por su parte, Chile fue el pnmer país ele América del Sur en establecer relaciones 

diplomáticas con China en 1970; en 1999, el primero en apoyar el ingreso a la Organización 

Mundial dd Comercio; en :2004, e l primero en reconocer la economía ele mercado; y en 2005, el 

primero de la región en suscribir un Tratado ele Libre Comercio (Ministerio ele Relaciones 

Exteriores de Chile, 20 19). Esta relación bilateral ha alcanzado un alto nivel político ele integración 

económica sustentada en los principios ele respeto y confianza mutua. De hecho, se ha posesionado 

como un interlocutor de privilegio y socio estratégico con la categoría ele Asociación Estratégica 
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fnte gral , s iendo el país con la mayor cantidad ele instrumentos de cooperación y de facilitación 

comercial con China (Ministerio de Relaciones Exteriores ele Chi le, 20 19). 

Las relaciones de China con Perú se caracterizan por tener a l mismo tiempo la asociación 

estratégica integral del Tratado de Libre Comercio; además, mantienen intercambios de alto nivel 

y eficientes resultados de cooperación en cuanto a proyectos petrolíferos. En el 2017, el comercio 

bilateral entre China y Perú superó los 20 mil millones de dólares, aumentando en un 30% el 

volumen comercial binacional (Zava la, 20 18). Luego se ha posicionado como el primer socio 

estratégico-comercial con más de 170 empresas y una inversión de 18 mil millones de dólares en 

dicho país (Zavala, 2018). 

Referente a las relaciones de China con Uruguay, estas se em11arcan en un alto nivel entre 

los dos países . Se caracterizan por el respeto a las relaciones comerciales, acercamientos políticos 

e intercambios, los cuales se han diversificado con el transcurrir de los atios. Efectivamente, China 

es el primer socio comercial de Uruguay, en gran parte, ha logrado desarrollar sectores altemativos 

y productivos de soya, celulosa, entre otros (Raggio, 20 19). 

En la faceta de las relaciones de China con Argentina, los intercambios comerciales se han 

incrementado notablemente, destacándose un aumento durante la última década (Si ipak, 20 13). 

Estos dos países tienen mutua confianza política, cooperación comercial, se apoyan en asuntos de 

interés general, tienen buena coordinación y comunicación en temas regionales e internacionales 

(Xinhua, 20 19). Además, es de resaltar que mantienen cooperación en diferentes terrenos militares 

con resultados importantes, lo que cimenta la confianza política mutua y refuerza la relación 

estratégica. 
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En cuanto a las relaciones de China con Bolivia, sobresale la cooperación en materia 

económica a través de úreas de infraestructura, logística, almacenaje, manufactura, industria, 

servicios, entre otros proyectos como el sistema de video vigilancia de seguridad ciudadana que 

dota al Ministerio de Gobierno de equipos para dichas acciones (Cancillería de Bolivia, 2019). 

China está dispuesta a fortalecer las relaciones bilaterales en todos los terrenos con este país, 

considerado el segundo socio comercial más importante de Bolivia y el primer financiador del 

mismo (Cancillería de Bolivia, 2018). También han "firmado acuerdos de cooperación en 

diferentes áreas. científica, deportiva, técnico militar, defensa y seguridad; y contratos de 

financiamiento, entre los que destaca el financiamiento del Banco de Desarrollo Chino (BDC) por 

US$. 251 millones para el Satélite Túpac Katari (Unidad de Comunicación y Gestión de 

ln formación- CEDLA, 20 18, p. 4 ), entre otros. 

Respecto a las relaciones de China con Ecuador, estas se caracterizan por tener una relación 

de socios estratégicos integrales, centrada en asuntos comerciales, económicos, culturales, 

académicos y turísticos que cada día se fortalecen y acrecientan. Es así, que hay más de 90 

empresas chinas instaladas en este país; no obstante, se ha convertido en miembro del Banco 

Asiático de Inversión en lnrraestructuras, dejando ver una cooperación pragmática bilateral (El 

Universo, 2020). No obstante, buscan hacer investigaciones en conjunto para desarrollar el plan 

de construcción conjunta de la "Franja y la Ruta", que servirá para mejorar la calidad ele la 

cooperación (El Universo, 2020). 

En el terreno de Venezuela, este país es clave para China, juega un papel fundamental al 

aportarle inlluencia en América Latina; no obstante, ha sido aliado vital para el gobierno socialista 

(Olmo, 20 19). Esta relación ha s ido basada en millonarios préstamos ele euros por parte del país 
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asiático a Venezuela, y donde ha invertido más de 2.500 millones de dólares anuales desde el 201 O 

a cambio de petróleo, incluso a lo largo de la última década le han prestado cerca de 62.000 

millones de dólares, suma que representa aproximadamente el 40% de la financiación que ha 

concedido a toda América Latina (Vidal, 20 19). Sin embargo, en los (Jitimos años debido a la crisis 

política el gigante asiático ha reducido la ayuda (Infobae, 2020). 

Bajo estas consideraciones, y contrario a lo que puede verse como positivo de las relaciones 

de China con los países de América del Sur en materia de intercambio comercial, se ha "generado 

fuerte criticas de diversos sectores nacionales latinoamericanos, sobre todo de los industriales, y 

temores respecto a una nueva fom1a de dependencia, reproduciendo un patrón centro-periferia"2 

(CEPAL, 2011, p. 122). Así mismo, el intercambio ínter industrial, caracterizado por la 

exportación de materias primas y productos con escaso valor agregado y la importación de 

productos manufacturados de media y alta tecnología, con un valor superior (CEPAL, 2012), ha 

generado serias detracciones. Esto en razón a que "conduce a mayores desincentivas al clcsanollo 

de la industria nacional y favorece la permanencia de un intercambio desfavorable para la región 

sudamericana" (Barzola & Baroni, 2018, p. 121). 

En materia de intercambio político, ·' la influencia China sobre los sistemas políticos de 

Latinoamérica ( ... ), resulta infundado señalar al gigante asiático como un país que promueve el 

autoritarismo en América Latina" (Rodríguez, 2009, p. 177), toda vez que esto no se ha dado. Sin 

~E l concepto de centro-periferia fue propuesto inicialmente en los años 50 pur Raúl Presbich en el marco de 
la teoría de la dependencia. para analizar las dil"erencias entre los países desarrollndos y no desarrollados; recoge 
aquellas regiones cuya economía está especial izada en la producción ele mnterias primns ) manu l"acturas poco 
elaboradas orientadas a la exportac ión y a suplir las necesidades del centro capitalista; por el contrario. los países que 
ocupan una posición de centro lo son porque concentrnn el capital y beneiicios de la producción capitalista. ostentan 
el desarrollo de tecnología, producen manu racturas comple.i as, compran materias y bienes baratos de la peri f"cria y 
venden los suyos a altos costes (Martínez Peinado, 2011, p. 32). 
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embargo, desde la perspectiva geopo lítica del analista Jolm Marulanda, hay que tener en cuenta 

que el país asiático ha aprendido a negociar con occidente a través de contratos que han llamado 

"venenos·', consiste en cmpefía r a países pobres que no tienen con qué pagar para quedarse con 

territorios (Marulanda, 2020). Esto se debe a que los chinos quieren hacerse duefíos de territorios 

mineros y productivos para sup lir sus necesidades de país, que necesariamente requiere de 

combustible y alimentos que ellos no poseen (Marulanda, 2020). 

Ahora, respecto a las relaciones militares de China con América del Sur, puede señalarse 

desde dos ámb itos. El primero, que no es prioritario dentro ele sus relaciones, es lo que hasta el 

momento ha dejado ver; el caso significativo es el de Venezuela, "tanto por ser el principal 

comprador de armamento chino como por liderar las importaciones de armamento en los últimos 

ail.os en la región·· (Rodríguez. 2009, p. 186). Así que, el país asiático no es· un proveedor de 

armamento significativo para los países de América del Sur, su relación militar se basa 

fundamentalmente en proyectos de cooperación tecnológica y en la cooperación en formación 

militar. 

Desde el segundo úmbito, Chjna si tiene intereses en América del Sur, esto debido a la 

fijación que tiene en los puertos la región en los cuales ha invertido recursos y clonaciones, como 

es el caso de Colombia, puertos ele Buenaventura y Tumaco (Marulancla, 2020). Luego estas 

medidas conllevan a generar desde un análisis geocstratégico varias perspectivas de lo que busca 

el gigante asiático en América del Sur, entre ellas, que no solo le interesa el aspecto económico 

como quieren hacerlo ver, sino también e l campo militar, así como lo han hecho en Yibuti, Á1i·ica, 

colocar una base aeronaval ruera de su territorio donde están construyendo portaviones, 

modernizando y actualizando material bélico (Marulanda, 2020). A esto se suma, el liderazgo 
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mundial chino en aspectos tales como tecnología G5, construcción de energías limpi as y sola res, 

de vehículos eléctricos, factores influyentes que los gobiernos de la subregión no pueden ignorar 

y que son codiciados para el desarrollo de las naciones. 

Ahora, desde las perspectivas positivas y luego desde las negativas que tienen las relaciones 

de China con América del Sur, el ascenso del país asiático y el desplazamiento de su epicentro 

económico financiero a esta subregión fuera de generar oportunidades también genera riesgos 

(Simonit, 2012). Dentro de las primeras, abre nuevas coyunturas de intercambio económ ico, 

financiero, tecnológico, infraestructura, educativo y cultural que difieren de diversos proyectos 

para ampliar el mercado regional. De igual manera, sucede con las relaciones militares, despie1ia 

el interés en conocer sus capacidades como son los procesos de fabricación y manufactura de 

equipos y armas, entre otros. 

Dentro ele las segundas perspectivas, el posicionamiento y avance chino ha venido 

generando riesgos en varios ámbitos, uno de ellos, apoyar gobiernos populistas como Venezuela, 

y años atrás, Bolivia, Ecuador y Argentina. Por otra parte, el proyecto ·'One Be/1, One Road '' o 

"Franja y la Ruta", impulsado por China, pretende forn1ar un conjunto de enlaces marítimos y 

ferroviarios en Europa, y extenderlo a América Latina, lo que implica la insta lación de bases 

militares y puertos comerciales tanto en el océano índico como pacífico (Marulanda, 2020). Este 

proyecto ambicioso chino está contemplado dentro de la aceptación de un nuevo orden mundial, 

pueden afectar los países, quedarían marginados; y dada la complejidad que pueda surgir respecto 

a las relaciones históricas con Estados Unidos, donde actualmente tiene la atenc ión del gobierno, 

son desafíos a los intereses nacionales (Ellis, 2020). 
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En ese orden de ideas, las relaciones de China y América del Sur han experimentado un 

cambio en el mapa geopolítico de la subreg ió n, donde la ampliación de las relaciones políticas y 

económicas entrelaza vínculos fuertes y positivos de oportunidades para los países. Al mi smo 

tiempo, originan riesgos y amenazas en materia de producción industrial , en la inse rción política 

y en el campo militar. Sumado a la disputa hegemónica que se deriva entre China y Estados Unidos 

por esta región. rica en recursos naturales y materias primas, lo que explica el interés de estas 

potencias mundiales por la subregión. 

2.3 China y Colombia en el contexto actual 

El establecimiento de las relaciones diplomáticas entre Colombia y China se dieron en 1980 

bajo la administración de Julio Cesar Turbay Ayala, ·'adhiriéndose al principio de "Una Sola 

China··, es decir que Co lombia reconoce al Gobierno de Beijing como el único y legítimo Gobierno 

legal de la República Popular C hina" (Vélez, 201 O, p. 11). Desde entonces, se han mantenido 

buenas relaciones entre los dos países, donde cada vez más se afianzan en materia de cooperación 

en diversos ámbitos, proyectos y programas en temas de comercio, cultura, ciencia y tecnológica, 

defensa, entre otros. Esto rcf1eja un conceso entre las partes, segurarnente necesario para ambos 

gobiernos, pero también controvertido, queriendo con sus políticas exteriores. lograr los intereses 

naciona les. 

China representa un potencial para La s exportaciones nacionales, para los programas de 

transformación productiva, para la promoción del turismo, para la cooperación científica y técnica, 

para intercambios educativos, para la cooperación económica (1-lolguín Cuellar, 20 10). De esta 

última cooperación se derivan varios convenios bilaterales. a través de las cuales China han hecho 
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efectivas donaciones de computadores, equipos radiológicos, maquinaria agrícola, equtpos 

médicos y medicina tradicional, así mismo, ha otorgado ayuda humanitaria para damnificados por 

las inundaciones, caso Mocoa en que giro USD$1 millón de dólares, además apoya programas del 

gobierno para la eliminación de minas antipersonal (Vélez, 201 0). Estos hechos demuestran la 

cooperación que el país asiático ha venido ofreciendo, apoyando distintos campos, proporcionando 

medios económicos, logísticos y materiales. 

En el ámbito multilateral, China y Colombia se han apoyado mutuamente, esto dentro del 

papel protagónico que ha venido buscando el país asiático a nivel global. De hecho, Colombia 

apoyó y respaldó la aspiración de China de pertenecer a la Organización Mundial del Comercio 

(OMC), al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y China apoyo a Colombia es su aspiración 

de convertirse miembro del Foro de Cooperación Económica de Asia-Pacífico (APEC), así como 

en la candidatura y posterior elección como miembro del Consejo de Seguridad de Naciones 

Unidas (Echevarría Toro, 2009, p. 12). En otras palabras, la inserción china hace parte de su 

proceso de construcción, acumulación, expansión, desarrollo, todo esto, en e l marco de una 

estrategia geopolítica frente a Estados Unidos. 

En ese contexto, China por muchos años consecutivos ha mantenido su posición como 

soc1o comercial de Colombia; además comparte perspectivas semejantes, por tanto, hay 

reciprocidad con respeto a la salvaguardia de un orden internacional basado en normas, ei cambio 

climático y la lucha contra el terrorismo (Nianping, 2018). Luego, se ha visto una trayect01ia de 
! 

relaciones continuas y de gran potencial de incremento de cooperaciones e intercambios en 

diversas áreas en beneficio mutuo, caracterizado por principios de respeto, igualdad y el desarrollo 

común, diversificado y ampliado en los últimos años. Sin embargo, aunque hay un gran potencial 
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cooperativo, se ha destacado por ser uno de los países de América Latina con menor inversión 

china debido a que ha mantenido amplias relaciones con Estados Unidos, sobre todo, en lo 

relacionado a combatir el narcotráfico (Portafolio, 2020). 

En tal sentido, Colombia ha incursionado en una nueva era ele las relaciones con China en 

razón a los nuevos tratados comerciales, proyectos energéticos, construcción de carreteras, becas 

educativas. importación y exportación de productos, repatriación de ciudadanos (Revista Semana, 

2019). Para ampliar las competencias frente a este país, China ha pedido a Colombia destinar 

significativamente más recursos, mejorar la competitividad del país a través de las pymes, decisión 

que debe tomarse desde una perspectiva sistémica que integre en un modelo holístico los factores 

que influyen para hacer cada vez más competitivas estas empresas en el mercado (Piñciro, Moreno 

& Estrella, 2017, p. 125). De este modo y hasta el momento, la relación bilateral de estos dos 

países puede calificarse como socios de cooperación, relaciones diplomáticas y socios 

comerciales. 

China se ha convertido en el segundo socio más importante de Colombia. Se han explorado 

también iniciativas de cooperación militar y cultural, y ha brindado un número creciente 

de préstamos a Colombia, aún a pesar de las tensiones que ocasiona su expansionismo en 

la región vis-o-vis Estados Unidos. (Un·ego Sancloval, 2020, párr. 4) 

Dentro de los temas más destacados últimamente de esa relación bilateral, está la inversión 

de 3,7 billones de pesos de la empresa minera Zijin Mining Group para adquirir a Continental 

Gold, cuyo objetivo es el proyecto aurífero de Buriticá a su portafolio de inversiones, considerado 

uno de los más grandes del mundo (Vargas Riaño, 20 19). A esto se suma, la presencia del 
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consorcio Metro Línea 1 S.A.S que integran China Harbour Eng ineering Company L TD. y China 

Communications Construction Company Ltd.", encargados de la primera línea del metro de Bogotá 

(Vargas Riaño, 2019). Al respecto puede señalarse, que la presencia de China en Colombia es 

pragmática, es una forma de superar sus necesidades de materi as primas, energía y alimentos, que 

bien puede verse más como una oportunidad que como una amenaza. 

Por otra parte, China ha "insistido en la neces idad de llegar a acuerdos con Colombia sobre 

la inclu s ión de l país suramericano en la Ruta de la Seda, así como más acuerdos e inversión en 

aspectos como energía renovable, infraestructura y agricultura" (D inero, 2020). Luego China viene 

incrementando las inversiones en el país, están muy activos en proyectos minero-energéticos y de 

tecnología , y buscan realizar acercamientos con el Congreso, la Rama Judicial y autoridades 

regionales, con el fin de fortalecer las relaciones bilaterales (Dinero, 2020). Esto para lograr, sin 

duda alguna, mayor inse rción que le permita alcanzar su objetivo de la reunificación de las dos 

nacwnes. 

En ese orden de ideas, los aspectos contextuales seña lados a lo largo de este aparte, en 

primer luga r, se acentúan que los cambios que se han venido produciendo a nivel global, han 

permitido que países como China adquieran pos iciones de relevancia. Sin embargo, este nuevo rol 

geopolítico y geoestratégico puede generar implicac iones para los países de América Latina, 

particularmente de América de l Sur, particularmente para Colombia por ser el fiel amigo ele los 

Estados Unidos. Pero también, graneles oportunidades para ampliar el comercio, co laboración, 

cooperación y tecnificación en diversas áreas. 
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Por consiguiente, estas acc1oncs pueden considerarse desde distintos puntos de vista: 

positivas o negativas ~egún se analicen y se interpreten como a los diferentes niveles y etapas de 

desarrollo. En consecuencia. la conversión e interdependencia económica entre ambas partes llama 

la atención. de modo que, el crecimiento favorece e influye en la demanda y orerta, así como en la 

oportunidad de nueva y moderna inf'raestructura para el país. La atención hay que ubicarla en que 

pase de esa esfera, incluso en el campo educativo y mayormente al militar, porque esto puede pasar 

a ser variables de nito riesgo debido al sistema político que el gigante asiático practica y a sus 

intereses nacionales dados la multidimensionalidad de las relaciones que tiene en Latinoamérica. 

2.4 La ayuda militar china en busca de sus inte1·eses nacionales 

China ha expandido los vínculos con América Latina no solo desde el punto de vista 

económico sino también desde el ámbito militar. De hecho, en 2008, emitió un primer documento 

oficial en el que anunciaba que prctcndín mejorar "las visitas mutuas de defensa y de funcionarios 

militares entre las dos partes, así como los intercambios de personal , además de prorundizar los 

intercambios prorcsionales en formación militar, capacitación de personal y mantenimiento de la 

paz" (Ghotme & Ripoll, 2016, p. 45). Lo anterior, con el fin de que sus militares chinos logren 

sostener los objetivos nacionales de desarrollo en la región de cara a lo que han denominado la 

"nueva misión en el nuevo siglo··. 

En ese marco, el Libro B la neo de Defensa Nacional del año 2006 y 2015 hace alusión al 

rol de América Latina como una región donde el país asiático puede tomentar ··un entorno de 

seguridad propicio para el desarrollo pacífico de China·· (Ghotme & Ripoll, 2016, p. 45). En ese 
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mismo sentido, los medios políticos y académicos chinos hablan de una nueva "frontera de interés 

de China, es decir, que su ejército( ... ) no so lo tiene la obligación de defender los intereses chinos 

en su propio territorio, s ino protegerlos fuera de su país" (EIIis, 20 13, p. 3). Por eso, el comprom iso 

militar de China ha venido ahondado cada vez más en América Latina (ver tabla 1). Situación que 

surge a finale s del pasado siglo, "cuando la empresa Hutchison Wlwmpo ganó la concesión para 

operar el Canal de Panamá; desde entonces China ha ampliado su presencia militar, haciendo 

público buena parte de los acuerdos conseguidos" (EIIis, 2013, p. 1). 

Tabla l. Compromisos militares chinos en la región 

Compromisos militares chinos en la región 

Reuniones entre funcionarios militares de alto rango con los cuales buscan no solo 
fortalecer o establecer las relaciones políticas, económicas y militares existentes, 

1 sino intercambio de puntos de vista sobre cuestiones de seguridad, así como compra 
ele annas. 

Interacciones militares de nivel inferior, lo que incluye ejercicios militares-

2 
humanitarios, vínculos institucionales, intercambios ed ucati vos, articu lación de 
ejercicios conjuntos y visitas simbólicas. 

Educación y formación , luego que ofrecen entrenamiento al personal militar sobre 
3 estrategia táctica, cursos ele comando y viceversa. 

Venta de equipo~ militares; siendo esta lamá~ representativa en los vínculos con 
~... '•4 Atnéricá Latina, ~idbresiÚ~'ti ::üírY,entá~: a.\r enc~uéla, Bolivia· y Ecuador. . . · .: . 

'¡ • '·>··: .. '-~ -·!·~--\!:;;::i ';.~~ _j-.-· _:·:.:~- ' .-. t -~ ·:~ ·:~: ~ - ·:. ~ 1 ~~-,-''1' ~ < • ~ 

Fuente: E laboración propia con base en los datos recolectados de Ell is citado por Ghotme & Ripoll (20 16, 
p . 45). 

E n efecto, los compromisos militares chinos en la región se han adop tado siguiendo a Ellis. 

Por otra parte, las iniciativas militares chinas han enfrentado obstácul os: in seguridad (secuestro, 

extorsión, terrori smo) e inestabilidad, sin embargo, el país asiático y sus empresas de defensa 

continúan firmando acuerdos de cooperación y vendiendo equipos militares en América Latina. 
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Situación que se debe en parle, a las oportunidades proporcionadas por los regímenes de izquierda 

hostiles a Estados Unidos, que han buscado nuevas alternativas de mercados, como también a 

costos y a que no imponen condic iones políticas para la venta de sus equipos de guerra (Ghotme 

& Ripoll, 20 16). Entre ellos, está el caso ele Venezuela, país que abrió las puertas como objetivos 

estratégicos a China, dado el carácter ele su ideología política. 

No cabe eluda que la presencia china en materia ele seguridad y venta de armas apoya cada 

una ele esas variables relacionadas con su posicionamiento de potencia mundial. El 

posicionamiento estratégico ele China en América Latina incluye la posibilidad ele afrontar 

una guerra importante que involucre no solo a Asia, sino otros teatros de operaciones en 

los que tenga intereses o donde debe neutralizar a un posible adversario. Aunque no hay 

nada que pruebe que China esté anticipando esa eventualidad en el corto plazo, no es ele 

extrañar que sus estrategas militares estén preparándose para ese escenario. (Ghotme & 

Ripoll, 2016, p. 49) 

En el caso específico, las relaciones militares entre Colombia y China surgieron desde hace 

años, manifiestas en acuerdos firmados, compra de armamento, acl iestram iento ele mi 1 ita res 

colombianos en instituciones militares chinas, en donaciones ele recursos para la adquisición ele 

material ele logística, cliversiticación ele instrumentos ele cooperación e instrucción y cooperación 

en lucha contra e l narcotrál~co (Ceballos, 20 11). También, el país ha enviado expertos militares 

colombianos al país asiático para capacitarse en las áreas ele buceo de combate, subsistencia y 

combate f1uvial, francotiradores, entre otros (Ceballos, 2011, p. 14). 
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China ha manifestado un interés histórico por acercarse a Colombia y eso se materializa no 

solamente en temas de Defensa, sino en temas culturales y económicos. Colombia tiene 

una mirada hacia el Pacífico y en ese intercambio comercial y político también se pueden 

concertar apoyos que en el sector Defensa. (Col prensa, 20 16) 

De hecho, Colombia ha recibido donaciones de China, ejemplo: entre el 2000 y 2015 

firmaron 11 acuerdos de transferencia militar gratuita, periodo en que las Fuerzas Militares 

recibieron apoyo material por la suma de U$ 30,5 millones para intervenir zonas de urgencia en 

materia de infraestructura (Sputnik, 20 16). En contraposición, el país ha capacitado a más de 200 

oficiales de las Fuerzas Armadas de China en paracaidismo, explosivos y tiro de alta precisión, 

lucha contra delitos transnacionales, terrorismo, narcotráfico e inteligencia; no obstante, previeron 

mantener la cooperación en misiones internacionales de paz (Sputnik, 2016). Esto significa que 

los dos países se ayudan y colaboran en cuestiones de índole militar, lo que demuestra intercambios 

del sector defensa. 

En los últimos años y como contribución para el posconflicto, el Ministerio de Defensa de 

Colombia y de la República Popular China suscribió Acuerdos y Protocolos de Cooperación que 

estipulan la provisión de asistencia militar para el país. Colombia ha recibido donaciones por la 

suma de U$ 8 millones de dólares para programas políticos del gobierno. y U$ 13 millones de 

dólares para puentes militares tipo Bailey y material para desminado (lnfodefensa. 20 17). Además, 

recibió U$ 90 millones de yuanes para material militar (Presidencia de la RepC1blica de Colombia, 

20 19). 
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Luego de estas relaciones entre naciones y de contribución militar se derivan acuerdos de 

cooperación destacando su vinculación en el país. Es así, que, desde el establecimiento de los 

lazos diplomáticos se han llevado a cabo encuentros de alto nivel entre los dos gobiernos, relación 

que se ha fortalecido a través de los años en diversas áreas como la militar. De modo que, las 

iniciativas militares chi nas so n de tipo educativo e intercambio de conocimientos y experiencias 

en materia de seguridad, mientras las relaciones históricas de asistencia y contribución 

estadunidense son fuertemente só lidas en dicho campo. 

Capítulo 3. Colombia: efectos de una mayor· integr·ación con China 

Las iniciativas de una mayo r integración entre Colombia y China se han ido fortaleciendo en los 

últimos aí'íos. en las que han emprendido nuevos acuerdos de cooperación en distintos campos. 

Estos acercamientos pueden ser vistos por Estados Unidos como complejos, sobre todo, al 

concretarse acuerdos de cooperación militar y donación de equipamiento. Por tanto, en este aparte 

se da una mirada a l<ls relaciones tradicionales del país con Estados Unidos y China, se aborda 

posibles ucsavencncias con e l hegemónico por la creciente influencia del gigante asiático, y se 

anali za desde una visión geopo lítica las posibles consecuencias negativas en ayuda militar. 

3.1 Una mirada a las tradicionales r·elaciones con Estados Unidos y China 

Colombia ha s ido por décadas de su historia el aliado más cercano y fiel de los Estados 

Unidos en la región. Relación que a través del tiempo ha evolucionado ele mutuo acuerdo alrededor 

ele asuntos claves. En ese contexto, el mismo gobierno estacluniclense ha calificado a Colombia 

como su mejor ami go en América Latina debido a varias razones, entre ellas, a que desde 
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principios del siglo pasado la diplomacia del país optó por ser próxima a la política de ese país, lo 

que dio surgimiento a la llamada doctrina respice polum, que consistía en alinear a Colombia con 

dicho país (Miranda, 2019). 

En efecto, los distintos gobiernos colombianos han mantenido una política de alineación 

preferente con Estados Unidos, basada en el apoyo a la democracia del país. Desde 1946 ambos 

países sellaron una alianza que se ha venido cumpliendo con eficacia, tienen acuerdos de 

cooperación en seguridad. De ahí que el gobierno de los Estados Unidos brinda apoyo a Colombia 

en virtud del principio de cOI-responsabilidad para lograr efectividad en la lucha contra el 

narcotráfico (Presidencia de la República de Colombia, 2020). 

Durante la vigencia del llamado ·'Plan Colombia" (16 años), estrategia que emprendió el 

Estado colombiano para encontrar solución al problema del narcotráfico, y considerado por 

Estados Unidos que sería el instrumento necesario para poner fin a esa compleja situación, 

direccionó paquetes de ayudas al país por la suma de más de US$ 10.000 millones de dólares 

(Rojas, 2007). Ese acuerdo bilateral fue constituido por los dos gobiemos en 1999, bajo las 

administraciones del presidente colombiano Andrés Pastrana Arango y el estadounidense Bill 

Clinton. Con esto se buscó generar una revitalización social, económica, terminar e l connicto 

armado y crear una estrategia antinarcótica. 

Dentro de este marco, si bien el 79% de los recursos del Plan Colombia se destinaron al 

componente de apoyo militar y policial, focalizado principalmente a la profesionalización 

del servicio de las Fuerzas Militares y la lucha contra e l narcotráfico; el 21% se destinó a 
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iniciativas humanitarias, soc iales y económicas, y a la a el m inistración ele justicia. (Gómez, 

Lara & l\11 ufíoz:. 20 18, p. 21) 

Esta estr:ltegia ravoreció los intereses ele ambos Estados, por eso unieron esfuerzos en lo 

que se conoció como '' la lucha contra la droga". En ese marco, las relaciones ele Estados Unidos 

se mueven específicamente por ··dos factores: el incremento en el t1ujo de narcotráfico que 

desestabilizaba la economía norteamericana y, la presencia geopolítica en la región para 

incrementar su posicionamiento a nivel intemacional" (Gómez, Lara & l\lluñoz, 2018, p. 13). Al 

respecto, se puede justificar dos elementos, realmente la lucha contra la droga y el conflicto 

armado, pero también la expans ión estadounidense en la zona y su dominio. 

Para Colombia f'ue clave, sirvió para el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas quienes 

lograron construir el ca m in o hacia la negociación del gobierno nacional con las Fuerzas Armadas 

Revolucionarias ele Colombia - FARC. Durante las dos últimas décadas, la ayuda estacluniclense 

se centró cada vez más en las necesidades de las poblaciones más vulnerables, comunidades 

indígenas y al'roco lomb ianos, en razón a que estos grupos han sido los más afectados por el 

conflicto armado interno (Ramscy & Sánchez, 20 17). Luego esta ayuda puede ser ampliamente 

considerada como un programa que para Colombia fue fundamental. 

No obstante, las ayudas continúan ahora en el posconflicto, su nombre cambio a "Paz 

Colombia'·, con cifras que oscilan entre los U$ 450 y los$ 550 millones de dólares al año, por un 

lapso de entre 5 y 1 O ai1os (Departamento Nacional de Planeación, s.f.). En ese sentido, Estados 

Unidos desembolsará U$ 5.000 millones de dólares en los próximos años para la inversión integral 

en territorios del país atectados por el narcotráfico (Presidencia de la República ele Colombia, 
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2020). Esta nueva fase de asistencia estadunidense al país, está condicionada al afianzamiento de 

los avances en seguridad y antinarcóticos, también a la expansión estatal en zonas antes de 

conflicto, atención a víctimas, entre otros. 

As í que, estos recursos o paquetes de ayudas aportadas por Estados Unidos a Colombia, 

muestran los fuertes vínculos que existen en la relación bil atera l que no son llnicamente de 

cooperación militar sino económica y comercial. De hecho, Colombia es uno de mayores socios 

para exportaciones representadas en el 2019 en unos U$ 10.000 millones ele dólares, en 

importaciones U$ 13.000 millones (V ásquez, 2020). Han filmado tratados de libre comercio, que 

han tenido impactos pos itivos en el comercio, la inversión y el turismo en Co lombia, debido a que 

más empresas han podido acceder al mercado estad unidense (Ministerio del Comercio, 2018). 

Por consiguiente, Colombia se ha convertido en el principal a liado de Estados Unidos en 

América del Sur. Luego es un país clave en la reg ión para los intereses estadounidenses, sobre 

todo , teniendo en cuenta los gobiernos de ideologías izq ui erd ista que se han conrormado, 

representando ri esgos y amenazas. Esto debido a los vínculos con países como Rusia. lrán. 

organizaciones de crimen organizado internacional como Hezbo lá, entre otros. 

Ahora, referente a las relaciones de Colombia con China, como lo ha expresado David 

Castrillón, es eminentemente comercial y ambos países tiene c la ros sus límites (Miranda, 20 19). 

En materia de inversiones, China ha ido incrementado moderadamente en los Liltimos 1 O años. 

antes tenía 20 empresas en el país, ahora llegan a 80 (Vásquez, 2020). En efecto, el actual 

Secretario de Estado de Estados Unidos Mike Pompeo, seña ló que, China busca "inyectar capital 
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corrosivo a las economías de la región dándole vida a la corrupción y erosionando las buenas 

prácticas de gobierno" (Vásquez, 2020). 

En ese sentido, Estados Unidos ha resaltado los riesgos debido a que los intereses chinos 

son los de explotar los recursos naturales en la región. Pero, si se analiza la estrategia del 

hegemónico. se encuentra que también busca asegurar el control de los recursos y el territorio de 

América Latina. de ahí la prioridad por los mismos (Vega Cantor, 2012). Por ello, dicho país trata 

de mantener alejados a los países de la región de la influencia china, pero también lo hace para 

que no sigan comprometiéndose con más deudas e inversiones que los comprometa, dado los 

riesgos que esto puede acarrear no solo para el hegemónico sino para Latinoamérica. 

Para entender ese contex to, es necesario comprender la nueva visión que define las políticas 

chinas, cuyos objetivos del actual ·'sueño chino" fueron detinidos por el XVIIl Congreso Nacional 

del Partido en relación a dos importantes centenarios: el de la fundación del partido en 202 L y en 

de la Nueva China en 2049 (Rosales, 20 19). De este modo, las metas serían, para 2020 duplicar el 

PlB y el ingreso per cúpita rural y urbano respecto de 201 O, para mediados de siglo concluir la 

transformación hacia un país más próspero y poderoso, logrando cumplir el suei'ío de la gran 

revitalización (Rosales, 20 19). 

Esta mirada, ayuda a entender el accionar chino no solo en su debate con Estados Unidos, 

sino en su expansión e inversión de capital a países de América Latina que difícilmente abandonará 

para lograr su sueño. Con ello buscan fortalecer la innovación y el desarrollo de tecnologías, 

focalizadas en tres objetivos : que la industria manufactura ascienda; transformarse en potencia 

tecnológica: y reestructurar el sector industrial. Estos programas contemplan tres fases: en 2025, 
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reducir la diferencia tecnológica con los países líderes; en 2035, fortalecer la posición tecnológica; 

y en 2045, liderar la innovación global, para lo cual incorporarán robótica, inteligencia artificial, 

big data, entre otros (Rosales, 20 19). 

Es innegable que China se proyecta como un ciberpoder (cyber-pm,ver) y su siguiente gran 

paso está ligado al desarrollo y difusión de la tecnología 50, el Internet de los objetos (loT), 

y la inteligencia artificial (lA). Estos fenómenos tienen un impacto significativo en la 

transformación digital en América Latina. (Un·ego Sandoval, 2020, párr. 1 O) 

En ese contexto, la visión mercantilista china bien puede inteqJretarse como de poder 

económico global e indica que la proyección que lleva en América Latina seguirá ampliándose en 

distintos escenarios. Sin embargo, vale la pena señalar que, tras este modelo aplicado puede venir 

mayor inserción en ayudas militares. Esto quiere decir, que vendrán décadas de mayor 

acompañamiento chino, toda vez que, tiene que ver con poder tecnológico futuro e infraestructura, 

en que no retrocederán los países de la región. 

Lo anterior se puede soportar en un informe del Consejo Atlántico de 2019 sobre las 

relaciones entre Estados Unidos y Colombia, en la que se destaca la creciente influencia china en 

el contexto colombiano, donde vale la pena anotar que, a largo plazo ira aumentando su influencia 

en el aliado más firme de los Estados Unidos (Martínez García, 2020). Luego no solo Colombia 

sino los demás países de América del Sur seguirán aceptando inversión de capital chino, así siga 

creciendo las polémicas fricciones, amenazas, contra-amenazas e implantación de medidas entre 

Estados Unidos y China. Este parece ser el ciclo que se vivirá a corto y mediano plazo, que de 

hecho podrían aumentar más no disminuir. 
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En cualquier caso, el acercamiento de Colombia con China seguirá en vigor, eso parece ser 

el ciclo más probable dado las relaciones comerciales y de infraestructura adquiridas en los últimos 

aí'íos. El punto clave es que, en materia de ideologías políticas y derechos humanos, el país no está 

dispuesto a transar con países socialistas como es China, esto, mientras Colombia siga s iendo una 

nación democrática. En caso contrario, las cosas podrían cambiar, puesto que podría afectar las 

relaciones con Estados Unidos, que, sin ánimo en caer en discursos, es un reto para las relaciones 

bilaterales hasta ahora hi stó ri ca mente ligadas fuertemente. 

3.2 Posibles desavenencias en la relación entre Colombia y Estados Unidos por la influencia 

China 

Para algunos analistas, China ha implementado una política expansionista que no 

representa una amenaza seria para Estados Unidos en el corto plazo, por tanto, ha sido percibida 

por el gobierno de este país como una oportunidad debido en gran parte, al declive de su 

hegemonía. donde busca promover, principahncnte, sus intereses nacionales (Ghotme & Ripoll , 

20 16). De hecho, con esa política cautelosa y pragmática lo que busca es no "desafiar directamente 

la hegemonía estadounidense en la región, actitud reforzada por limitaciones internas que llevan 

al liderazgo chino a optar por una act itud menos activista en la reorganización político-militar del 

mundo'' (G hotmc & Ripoll. 20 16, p. 42). "'No existe tampoco evidencia de que China se involucre 

con( . . . ) los países de la región en alianzas en contra de los intereses estadounidenses" (Echevarría 

Toro, 20 1 O, p. 35), su objeti vo es ampliar relaciones con países de América Latina. 
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Desde el punto realista, los Estados se relacionan entre sí promoviendo sus objetivos 

nacionales de manera egoísta ( ... ), pero en la m ed ida en que las potencias se enfrentan a 

los cambios en la distribución del poder (unipolar a bipolar o multipolar, y v iceversa), son 

más propensas a recurrir a la cooperación internacional de manera momentánea, o a adoptar 

una política más pragmática: en el caso de las potencias en ascenso como China. (Ghotme 

& Ripoll , 2016, p. 43) 

Desde ese escenario, las relaciones de C hina con países ele Latinoamérica le conv ienen 

tanto al país asiático como a Estados Unidos para sus pretensiones geopolít icas y estratégicas, por 

ello , ambos buscan el acercamiento directo para promover sus intereses nacionales y hacer sentir 

su poderío. Situación que también se debe a una competencia comerc ia l a lrededor del mundo, entre 

el hegemónico y la segunda economía más g rande. Otros autores, argumentan que, la presencia ele 

China en América Latina bien puede explicarse como un descuido o vacío ele poder dejado por 

Estados Unidos; así mismo, ser entendida como un proceso propio de inserción en la producción 

internacional en busca de bienes producidos en la reg ió n por demanda, y a la transrormación como 

potencia industrial (Comejo & Navarro, 201 O, p. 82). 

Por otra parte, se pronostica que China no busca ·'desafiar a los Estados Unidos en un futuro 

predecible. Por e l contrario, el país evita ganarse su antipatía a l expandir sus relaciones con 

América Latina" (Ministerio de Relaciones Exteriores ele Co lombia, 2010, p .35). Por 

consiguiente, lo que quiere China en la reg ión es fortalecer sus relaciones con los países, mediante 

la aplicación ele una política de bajo perfil , s in causar malestar a la potencia hegemónica. Pero lo 

que s i se evidencia es el papel protagónico que busca en la región, basado en los mercados, 

productos, y en la riqueza que posee la reg ió n. 
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Hasta este momento tanto Estados Unidos como China han basado sus relaciones más en 

mecanismos de cooperación en lugar de una relación basada en la confrontación. En 

realidad, no existe ningún conilicto se rio entre China y Estados Unidos con respecto a 

América Latina, y tampoco se encontró evidencia alguna que refleje que el gobierno 

estadounidense esté particularmente preocupado por la ascendente presencia china. 

(Ghotme & Ripoll, :20 16, p. 51) 

Sin embargo, es de anotar que, la rápida expansión china puede incomodar al gobierno 

estadu niclense debido a que puede llegar a desplazar su hegemonía en la región ''minando sus 

esfuerzos para promover su agenda de libre comercio, democracia y derechos humanos, generando 

de ese modo un sistema inestabl e o inseguro ante una nueva distribución del poder en el 

hemisferio" (Ghotme & Ripo!l, 20 16, p. 43). Frente a esta pos ición, Estados Unidos y China en 

reunión olicial en abrí 1 de 2016. aclararon y acordaron que las políticas se enfocarían a trabajar en 

la región, asegurar la cstabi 1 idad política, a tomar deci siones económicas correctas, dejando claro 

China que su interés se basa únicamente en asuntos económicos y comerciales, nada políticos 

(Cornejo & Navarro, :201 O, p. 8:2) . Esto deja entrever que el aspecto político parece contar poco 

para elevar el nivel de su relación con los países de América Latina, lo cual puede considerarse de 

suma relevancia para la región. 

Llama la atenc ión que ele las relaciones chino-estadounidenses en torno a América Latina 

ambos países sacan ventajas, cada uno con su rol y desempeño en lugar ele pe1judicar la economía, 

la inversión y el comercio, lo que pasa es que todos se benefician. Pero lo que, si hay que tener 

claro, es que el modus operaw/i empleado por China es muy diferente al ejercido por Estados 
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Unidos, en tanto, que privilegia el respeto de la soberanía, la no inj erenc ia en los asuntos internos, 

el no acondicionamiento por las ayudas (Ceba !los, 2011, p. 9) ... C hina desde 1949 ha erig ido su 

política exterior en el principio de la no intervención en asuntos internos de otros Estados, lo que 

implica no sólo no intervenir s ino no permitir que otros intervengan'' (Arbeláez Jaramillo, 2019, 

párr., 20); mientras que Estados Unidos si acondicionada las ayudas, es decir, ejerce diversos 

grados de capacidad de poder en asuntos dom ésticos y despliega e impone su hegemonía. 

Ante esto, es claro que, China está utilizando e l comercio y la inversión que brinda a los 

países de América Latina como herramientas para fortalecer su estatus de potencia en la región 

occidental, lo que por supuesto, crea preocupaciones e interrogantes frente a la lucha ele poderes 

entre los Estados Unidos y China que se ha agudizado con la guena comercial de estas naciones 

en los últimos años. Para ello, China ha mantenido un bajo perfil político y diplomático con el fin 

de no enemistarse con los Estados Unidos y ele ese modo ir abonando más terrenos favorab les, 

que, sin duda, es el comienzo ele una carrera por la hegemonía mundi a l. Todo enmarcado en la 

búsqueda del sueño chino que es resarcir los grandes desequilibrios sociales que vive dicho país 

y, que puede interpretarse como la búsqueda de la prosper idad del colectivo. 

En ese sentido, China se encuentra fortaleciendo estas brechas a través de varias misiones, 

no so lo la s comerciales y de cooperación, sino de acercam ientos académicos. tecnológicos y 

culturales, entre otros. De hecho, el fortalecimiento de los centros Confucio en varias ciudades de 

la reg ión Latinoamérica es una muestra de ello, s in embargo, Estados Unidos ya empezó a ver 

estos centros de idiomas como una real amenaza, tanto así que, a lgunas prestigiosas universidades 

de país del norte han iniciado un cierre de estos centros eh in os (Ellis, 2011 ). En cambio, en 

América del Sur, este no ha s ido el caso, no ven en la expans ión de estos centros una amenaza 
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seria: tal es la simpatia y el impacto que han tenido, que personas expongan que la diferencia entre 

las relaciones con China son un gana-gana, mientras que con los Estados Unidos es una relación 

de cero-ganancias. 

Lo anterior. estú enmarcado dentro del núcleo del llamado poder blando chino en 

Latinoamérica como en el resto del t'nunclo, donde la percepción generalizada de China, es que, 

debido a sus altns tnsas sostenidas ele crecimiento económico y el desarrollo tecnológico, 

presentará enormes oportunidades ele negocio en el futuro, y será un poder a tener en cuenta a nivel 

mundial (Ellis, 2011 ). En ese contexto, existe una diferencia fundamental entre la influencia China 

en América Latina y la influencia de los Estados Unidos. Esto debido a que los chinos partieron 

desde una posición de humildad, de iguales, es decir, de una relación horizontal , lo cual es valioso 

en una región acostumbrada al colonialismo (He, 2019), mientras el hegemónico aplica su modelo 

de dominación y acondicionamientos. 

Luego, se puede apreciar que, toda esta estrategia de la política exterior china ele instalar 

centros de cultura milenaria, enseñar el idioma, entre otros, ha encaminado a la población 

latinoamericana a ver nuevos horizontes. Al respecto, los gobiernos y la misma sociedad desde 

una mirada prospectiva, deben visualizar que estos acercamientos pueden generar posibles riesgos 

y desafíos para la región, a los que deberán hacer frente en un futuro. Es así, que desde las 

dinámicas actu81cs puede verse como nuev:~.s oportunidades, pero a futuro como amenaza para la 

región y por y tanto para las relaciones con Estados Unidos. 
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3.3. Visión geopolítica, posibles consecuencias negativas en ayuda militar 

Cuando se habla de la importancia geopo lítica , los países de América del Sur. caso 

Colombia, no pueden perder de vista que, en términos mundial es al considerar su posición 

geográfica, sus recursos naturales y energéticos, es codiciado por las potencias. Así, "ha quedado 

consignado en las diversas "doctrinas" invocadas en los Estados Unidos, estipuladas de manera 

unilateral, y basándose en su poderío militar" (Vega Cantor, 2012, p. 371). Luego el hegemónico 

pensando en términos geopo líticos, considera importante para sus intereses nacionales los recursos 

de Suramérica, por eso aplican su política estratégica de control. 

De igual manera pasa con China, toda vez que, con su nueva visión geopolítica dispuso su 

expansión a países de América Latina, caso Colombia para garantizar materias primas, alimentos, 

invertir capital, construir infraestructura, hacer intercambios comerciales. De ahí su interés 

demostrado e evidenciado en ayudas financieras y de cooperación para invertir en el país. esto 

como consecuencia de su política visionaria que se ha propuesto. No obstante, para lograr una 

mayor cercanía. mejorar su iniluencia y en consecuencia leg itimar su poder y posición en América 

Latina. 

Por consiguiente, tanto Estados Unidos como China han visto en Colombia intereses 

geopolíticos y geoestratég icos, esto a raíz de la posición geográfica, los océanos que circundan, la 

extraordinaria biodiversidad, las riquezas hídricas, foresta les y mineras, condiciones que aforan 

aún más, e l interés por su di sputa. Estos elementos f1.mcionan como una estrategia a los intereses 

de las potencias, además, que su aplicación va en línea con los intereses nncionales. En el caso 
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chino, el incremento ele las relaciones ami stosas con países latinoamericanos, busca ser un 

promotor activo, socié1lizador y beneficiador a sus intereses. 

Bajo esas consideraciones, bien puede señalarse que, la conexión entre China y Colombia 

merece interpretarse desde diferentes aristas y motivaciones en cuanto a intentar generar una 

explicación ele su creciente interés del g igante asiático en el país andino. En ese sentido , se 

fomllllan algunas opin iones o juicios que bien puede considerarse surgen de la relación bilateral 

de estas dos naciones. Estas se exponen a continuación en forma ele construcción ele un análisis 

que permita visibilizar y comprender lo que agrupa esas relaciones, con el fin de tratar generar una 

explicación ele su creciente interés del gigante as iático en e l país andino. (Ver tabla 2). 

Tabla 2. La conexión entre China- Colombia intet·pa·etada desde diferentes aristas 

La conexión entre China- Colombia 

China centra su política expansionista pragmática y cautelosa con el objetivo de poco a 
1 poco ir desafiando a los Estados Unidos y contrarrestar la influencia del hegemónico en 

Colombia. 

2 
China busca impactar s ignificativamente en el país, por ser un socio estratégico y clave 
del hegemónico en América del Sur, para equipararse como potencia. 
China sigue ampliando su relación con Colombia, por senm país con valor geoestratégico, 

3 buscando equ ilibrio en la región para seguir emprendiendo su carrera no solo económica 
s ino poi ítica y armamentista. 

4 
China busca utilizar los recmsos naturales con los que cuenta la nación, no solo para cubrir 
sus necesidades sino para desafiar la hegemonía estadounidense. 

5 
China minimizn con su presencia en el país, futuros retos políticos a Estados Unidos y sus 
socios Latinoamericanos. 

6 
China busca au mentar su presencia militar en la región, como una torma estratégica de 
asegurar las inversiones que está haciendo en los países de América Latina. 

7 
China con las relaciones militares bilaterales, busca conseguir y recopilar inteligencia 
sobre la operación y la doctrina ele las Fuerzas Armadas Estaclunidenses. 

8 
China busca integrarse armón icamente en el país, empleando un perfil bajo para luego 
incursionar políticamente. 
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9 
China explora obtener un papel más predominante en el contexto empresarial colombiano, 

para lograr un mayor status dentro del país. 

10 
China busca consolidar y acrecentar aún más el crecimiento económico de su política 
exterior en el tenor colombiano. 

'-----

Fuente: Elaboración propia. 

Luego, el involucramiento de chino en el contexto colombiano en el corto o mediano plazo, 

puede interpretarse desde distintas maneras, como se ha indicado en la tabla 2. No obstante, 

pudiendo significar negativamente que esa conexión conlleve a que Estados Unidos disminuya o 

cancele las ayudas destinadas al Ejército Nacional ele Colombia, lo que podría afectar política, 

económica y militarmente la zona ele mayor influencia de la actual potencia. En la mi sma línea, a 

que Estados Unidos continúe con las mismas políticas aplicadas hasta la fecha con respecto a sus 

relaciones con Colombia, o por el contaría, incrementen y mejoren su posición de ayuda para las 

Fuerzas Militares. 

Así, la conexión, cooperación, ayuda y donaciones chinas se ubican en un lugar menos 

imp011ante que las estadounidenses, razón tal, para que las relaciones bilaterales entre Colombia y 

Estados Unidos no se vean afectadas. En ese marco, el hegemónico no tiene muchas razones para 

oponerse a esas relaciones, mientras en Colombia los gobiernos sigan sus doctTinas que de hecho 

son las que aplican, particularmente en materia ele seguridad y defensa nacional. Igualmente, 

mientras siga combatiendo el narcotráfico, los cultivos ilícitos y el crimen transnacional, no se 

verá afectado el país por recortes presupuestales estadounidenses. 

No existe evidencia ele que la presencia china en la región ten ga un propósito militar 

dirigido contra otros países. Su presencia en América Latina es pragmática y no está 
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motivada por factores ideológicos, ni tampoco está destinada a afectar a terceros países, en 

particular a los Estados Un idos. (Ministerio ele Relaciones Exteriores, 201 O, p. 35) 

Esto explica que, la presencia de China en Colombia ·'no debe ser, militarmente hablando, 

una preocupación para los Estados Unidos. Es una manifestación de su necesidad cada vez mayor 

ele materias primas. energía y a limentos. y debe se r vista más como una oportunidad que como una 

amenaza'· (M inisterio ele Relaciones Exteriores, 201 O, p. 35). Sin embargo, a mediano o largo 

plazo podría ser catalogado s ignificativamente difícil , particularmente si el país implantará 

gobiernos ele izquierda. Al menos por ahora, el miramiento busca profundizar los vínculos desde 

un nivel integrador y económico basado en la diplomacia, en intercambios comerciales y 

educativos. en la necesidad de obtener recursos agrícolas y mineros. así como tierras para el 

desarrollo ele agroindustrias ch inas en e l país (Cancillería de Colombia, 20 15) . 

Por otra parte, Dumbaugh & Sullivan citado por Borda & Berger, sugieren que la ··entrada 

de China en la región latinoamericana a través de la venta de armamento militar es una amenaza 

para Estados Unidos ( . .. ). quien tiene una presencia hi stórica y tradicional muy fuerte en este 

hemisferio y sobre todo en Colombia" (Dumbaugh & Sullivan, 2012, p. 105). Otros investigadores 

sugieren que es errado asunlir que las intenciones del gigante asiático sea hacerle competencia a 

Estados Unidos, toda vez que, ·'no hay indicadores hasta el momento ele que tenga la voluntad ni 

la capacidad para desafiar al hegemónico" (Borda & Berger, 2012, p. 105). Luego se encuentran 

puntos ele vista clit·erentes, dadas !as posiciones y pensamiento crítico. 

Al respecto, cabe seí'ía lar que, las interacc iones militares en la región son hasta el momento 

de nivel inferior. Sin embargo, no se debe descuidar la capacidad china para suscribir nuevos 
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acuerdos militares, suministrar equipos, realizar transferencias tecnológicas, hacer donaciones, 

entre otros, que ha emprendido en Suramérica. Por tanto, es relevante que los gobiernos 

democráticos estén alertas frente a posibles segundas intenciones del gigante asiático. 

Dentro de ese marco, es claro que, "Estados Unidos viene reafirmando su política de 

primacía; esto es que Washington no tolera ni tolerará el surgimiento de ningún competidor" 

(Tokatlian 2007, p. 50). Esto explica porque China "no ha sido agresiva a la hora de acercarse 

militarmente a Colombia y sugiere que es consciente de la existencia de un vínculo muy sólido en 

materia de seguridad entre Colombia y Estados Unidos" (Jubany & Poon, 2006, p. 28). Al respecto, 

"no es claro cuál será eventualmente la reacción de China ante el claro deterioro del poder global 

de Estados Unidos, y más específicamente, en el ámbito regional'' (Borda & Berger, 2012, p. 1 06). 

En cualquier caso, el acercamiento chino no debe ser sobrevalorado, esto si se compara las 

tradicionales relaciones de Colombia con Estados Unidos que son estrechas y mantienen una 

posición privilegiada y constante. Por una parte, la esfera militar china está lejos, por ahora a corto 

y mediano plazo no es competidor para el hegemónico. Por otro lado, la lucha contra el 

narcotráfico y el terrorismo tanto de Estados Unidos como de Colombia supera toda coyuntura que 

pueda aparecer, lo que cierra toda posibilidad a una mayor inserción china en este campo. 

También pueden existir un posible riesgo de que países vecinos, caso Venezuela, siga 

fortaleciendo sus relaciones con países de izquierda Rusia, Irán y China. desde la óptica político

militar. En ese caso, Colombia estaría frente a posibles desafíos. país al que seguro Estados Unidos 

estaría dispuesto ayudar. En términos generales, la aproximación china se ha circunscrito a una 

perspectiva en materia económica, inversión, cultura, deportes, últimamente turística y, débil en 
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el campo militar, porque, aunque el gobierno haya recibido dinero para la lucha contra el tt·ático 

de estupefacientes y delitos conexos y, haya comprado material de guerra, esto no resulta 

significativo (Borda & Berger, 20 12). 

Así, en materia de cooperación militar las relaciones entre Colombia y China aún son 

débiles y modestas, lo que busca el asiático por ahora, es aprender en cuanto a la lucha contra el 

narcotráfico y e l terrorismo, puesto que también es un país prohibicionista (Borda & Berger, 20 12). 

Esa conexión busca es genernr una mayor cercanía, relaciones de confianza, conocimiento militar, 

así como de la sociedad y entorno de seguridad, que a corto y mediano plazo puede no 

dimensionarse peligrosa. Por tanto, un retiro en materia de ayuda militar por parte de Estados 

Unidos no se ve venir para Colombia a corto y mediano plazo por tener relaciones de cooperación 

con China. 

Por consiguiente, Colombia no puede ni debe dejar que las relaciones con Estados Unidos 

o viceversa de debiliten. dado los legados históricos de amistad, ayudas y cooperación, así las 

dinámicas regionales evolucionen (Arbe láez .Jaramillo, 20 19). Esto no quiere decir que el Estado 

colombiano no pueda seguir buscando, ampliando y expandiendo sus relaciones en busca de 

nuevas alternativas de soluciones a los problemas del país, a nuevos mercados internacionales y, 

a mejorar el posicionamiento regional e internacional. En otras palabras, " un Estado para ser 

respetado y admirado debe realizar compromisos en el marco de cooperación internacional , 

participar élctivamentc y, sobre todo, respetar esos compromisos adquiridos"' (Blanco Rubiano, 

2019, p. 215). 



El crecimiento de China llegó para quedarse y ya no se puede desconocer su 

incidencia en el orden internacional. Sin decir que [se tenga] que abrazar su 

ideología o sus principios es importante tener un mecanismo de intercambio de 

ideas, de generación de puentes políticos, algo que puede ayudar a romper un poco 

las dependencias que ( ... ) [se tiene] con Occidente en genera l. (Arbe láez Jaramillo, 

2019) 

A partir de ahí, la conexión de Colombia y China mientras haya un sistema de 

gobierno democrático en el país, no es un riesgo, menos una amenaza. Ahora, las relaciones 

estadounidenses y chinas seguirán presentando diferencias y controversias en busca de un 

juego de poder alrededor del mundo . Pero más allá de lo que estos dos países hagan en la 

lucha por la hegemonía, Estados Unidos y Colombia no romperán relaciones. estas son 

firmes, só lidas y priorizaclas; luego el mmbo de unas posibles consecuencias negativas en 

ayudas mi 1 ita res no será viable a corto y mediano plazo . 
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Capítulo 4. Reflexión estratégica de posibles impactos y estadounidenses al 

Ejército Nacional Colombiano 

Teniendo en cuenta las relaciones tradicionales colombo-estadounidenses, en este acápite 

se aborda la estrategia desde la figura teórica, consecuentemente se plantean pos ibles escenarios 

que puedan darse para Colombia tras el incremento de las relaciones con China, va lorando su 

probabilidad y fom1lllando estrategias frente a cada curso de acc ión. Esto debido a que desde el 

surgimiento del Estado moderno y, más concretamente desde la "Paz de Westfa li a'' los Estados 

han delimitado la forma de sus relac iones. Esto lleva a justificar la neces idad de d iseñar, construir 
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y desarrollar estrategias para mantener la capacidad de superv1vencw y lograr los intereses 

nacionales. 

4.1 La estrategia: un acercamiento teórico 

La estrategia, bás icamente desde la. posición de estrategas como Clausewitz, se parte de la 

llamada .. trinidad y el triángulo'' que caracteriza un modo metódico dominante en el que enmarca 

a la población civi l, al gob ierno y a las Fuerzas Armadas como determinantes en la guerra y, en 

donde el nivel estratégico debe estudiarse desde los tres lados del triángulo como un todo y, 

especia lmente, las relaciones entre ellos (Ruiz González, 2009). Luego la correcta interpretación 

para disef'íar una estrategia. debe basarse en el estudio y análisis de cada lado del triángulo de 

manera aislada, para luego estudiar "cómo interactúan entre ellos, es decir, las relaciones 

población-gobierno, gobierno-fuerzas armadas, y población-fuerzas armadas, dado que es posible 

encontrar modelos muy distintos para todas ellas" (Ruiz González, 2009, p . 31). De ahí que es 

significativo las relaciones entre es tos tres componentes, donde las Fuerzas Armadas deben actuar 

con máximas capac idades posibles y. e n esa dirección, diseñar estrategias basados en la correcta 

interpretación de todos estos factores. 

La estrategia !desde e l pensamiento de l] General André Beaufre, no puede considerarse 

como una doctrina única. s ino como un método de pensamiento que permita clasificar y 

jerarquizar los acontec imientos, para escoger los procedimientos más dicaces. A cada 

situación correspo nde una estrategia partícula, pues una puede ser la mejor para una 

determinada coyuntura mientras que para otra puede resultar inadecuada o detesta ble. ( 

p. 111) 
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Ante esta línea de pensamiento, se visibiliza que frente a cada situac ión debe diseñarse una 

estrategia, ya que en ella juega actores estratégicos diferentes como espacio, tiempo, entre otros, 

que redunda para la efectividad del diseño. Luego una gran estrategia con la que se quiera persuadir 

es detectar la debilidad del enemigo, y eso precisamente es lo que hace C hina en el contexto de 

América Latina, aprovechar la carencia de presupuestos para ellos invertir directa o indirectamente 

en los países de la reg ión. Esto con el fin de asegurar materias primas. así como quedarse con 

tenitorios productivos, enmarcado en su convicción de potencia. 

Por otra parte, una gran estrategia de Estado conocida como estrategia nacional, tiene como 

objetivo que los intereses básicos de la nación prosperen y sean gnrantizados con el paso del 

tiempo . Desde e l punto de vista teórico, "la estrategin se refiere n cómo lns nnc iones utilizan el 

poder disponible para ejercer el control sobre las personas, los lugares, las cosas y los eventos parn 

lograr objetivos de acuerdo con sus intereses y políticas nac ionales'· (Departmnento de Defensa de 

Estados Unidos, 201 8, p. 5). Por tanto, se debe coordinar y articu lar de manera integral los diversos 

campos de l poder nac ional en la búsqueda de objetivos naciona les. en este caso objeto de estud io, 

para afrontar posibles recortes por parte de Estados Unidos en materia de ayuda militar que brinda 

al Ejército Nacional de Colombia. 

En consecuencia, se requiere de una guía estratégica, así como planificar acc1ones 

conjuntas y organizadas entre las Fuerzas Militares para lograr integrar mayores actividades que 

contribuyan a alcanzar mejores resultados en materias de seguridad, fundamenta les e 

impredecibles en un Estado social de derecho. Para formular estrategias se requiere de un proceso 

donde se analice los fines, fmmas, medios y riesgos frente a las realidades que se requiera. Luego 
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·'la formul<tción de la estrategia exige creatividad, pensamiento crítico, conocimiento y juicio, así 

como el valor par¡:¡ actuar en dicho juicio" (Departamento de Defensa de Estados Unidos, 2018, p. 

21). 

En virtud ele lo anterior, la clave del estratega es basarse en suposiciones y partir de los 

intereses nacionales para determinar los fines, estos se ajustarán, modificarán y retrasarán dado el 

caso de que el cálculo no sea concurrente con el estado final anhelado. Esto implica que la 

estrategia deberá ser flexible y evolutiva, lo cual requiere el juicio de los estrategas sobre los 

intereses, percepciones e incertidumbres de todos los actores involucrados. Luego es fundamental 

que los estrategas se preocupen por nuevos paradigmas de cambio e innovación de situaciones 

futuras. 

Ahora, abordwndo este temario al contexto en cuestión, los posibles riesgos de un recorte 

en ayudas al Ejército Nacional de Colombia por parte de los Estados Unidos en razón a la conexión 

cada día mayor con China, obliga al Estado y líderes militares a diseñar estrategias efectivas. Esto 

conlleva a que la relación entre intereses nacionales y estrategias militares se desarrollen y 

planifiquen bajo la premisa del poder nacional, las cuales requieren de dos elementos básicos: 

variables geopolíticas y variables seguridad y defensa. Estas, demandan la construcción de 

herramientas articuladas y decisivas que palien la posible disminución económica, financiera y 

militar que pueda sufrir la Fuerza. 

Ahora, frente a la realidad colombiana, las estrategias deberán encauzarse de manera 

permanente a vencer los desafíos que enfrenta en la actualidad y vislumbran al futuro. Esta realidad 

le exige que, "en el contexto de sus sistemas de gestión estratégica, considere continuamente 
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procesos de modernización y adaptación que le permitan desarrollar capacidades para dar 

respuestas oportunas, eficaces y sustentables a los requerimientos" (Rojas Guevara, 2017, p . 96), 

sean estos nacionales, regionales o mundiales. Consecuente con lo anterior, el Ejército Nacional 

debe anteponerse a posibles escenarios o campos de acción, ya que es la piedra angular del Estado . 

En este aspecto, el Ejército Nacional de Colombia tiene un reto fundamental: formular 

estrategias que respondan ele m anera efectiva ante cualquier eventualidad que se presente con 

Estados Unidos, dada la tendencia y crecimiento de las relaciones entre Colombia y China. De esto 

se deriva la necesidad ele rev isa r la situación actual ele los componentes estratégicos, entendiendo 

que la Fuerza deberá definir las estrategias que permitan superar debilidades. Esto con el fin ele 

potenciar fortalezas y ser reactivos frente a posibles escenarios que puedan darse en un contexto 

donde las valoraciones de las ayudas estadounidenses son básicas y necesarias para los intereses 

nacionales. 

Por tanto, las estrategias requieren de acciones conjuntas y unificadas , es decir, de 

articulación e integrac ión de actividades entre e l Estado y e l Ejército Nac ional. Lo que deja 

entrever la importancia que conlleva diseñar estrategias frente a los riesgos y amenazas que pueden 

surgir en materia de ayudas y cooperación militar, las cuales se interrelacionan en un entorno ele 

constante cambio, ele ahí que deben ser flexibles, pero s iempre con e l objetivo final de lograr los 

intereses nacionales. En ese orden de ideas, es preciso evaluar posibles escenarios y probabilidades 

para luego diseñar estrategias como alternativas y claves para el Estado colombiano. 
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4.2 Posibles escenal"ios y estnltegias ante cursos de acción 

La formulación de posibles escenarios representa el criterio del investigador que surge del 

análisis del contexto esbozado en los anteriores acápites, que se han acoplado al contexto del país 

considerado las relaciones exponenciales que viene construyendo con China. Para ello, se hizo una 

revisión detallada y crítica de manera objetiva y realista, en la que se apunta hacia un enfoque 

estratégico que sitúa en el centro al Estado y al Ejército Nacional. De esta manera, en cada 

escenario se detalla la probabilidad, la estrategia ante cursos ele acción y se hace un análisis ele los 

mismos. La información empleada y expuesta en la tabla mostrada a continuación, ha sido 

analizada y extraída ele los diferentes sucesos y hechos acontecidos en las últimas dos décadas en 

cuanto a las relaciones entre diferentes países de la región y los Estados Unidos, pasando por los 

aspectos diplomúticos, económico y militar entre otros. Así mismo se ha adoptado información 

sobre diferentes medidas adoptadas tanto por el gobiemo nacional de Colombia por el mismo 

Ejército Nacional par~1 afrontar recortes presupuestales derivados de diferentes crisis. 

Tabla 3. Posibles escenarios y estrategias ante cm·sos de acción 

Posibles escenarios y estrategias ante cursos de acción 
Escenario Probabilidad Estrategia Análisis 

En caso de suceder este posible Este posible escenario es de 
curso de acción, las estrategias baja probabilidad teniendo en 
recomendadas deberán consistir en: cuenta que esta situación no se 

l. Lo:- Estados 
Reducir los ha presentado en ningún país Unidos • costos 

disminuyen o adicionales que sean generados en de la región. Sin embargo, han 

cancelan las la fuerza, los cuales deben sucedido casos similares entre 
ayudas destinadas 

Baja 
cumplirse siguiendo la política de países de la región y la 

al Ejército austeridad del gasto emitida por el Federación Rusa, 
Nacional ele gobierno nacional. destacándose la similitud de la 
Colombia. 

Solicitar diferentes situación analizada • ante 
estamentos (Congreso Nacional, cambiando un protagonista 

Ministerio de Hacienda, entre otros) (Rusia en lugar de China), en 



Estados 2. Los 
Unidos 
incrementan y 
mejoran su 
posición de ayuda 
dirigida al Ejército 
Nacional ele 
Colombia. 

3. Los Estados 
Un idos continúan 
con las mismas 
políticas aplicadas 
hasta la fecha con 
respecto a sus 
relaciones con 
Colombia. 

Alta 

Media- Alta 

Fuente: Elaboración propia. 

una mayor asignación presupuesta! 
teniendo en cuenta la reducción 
generada. 

• Incrementar las estrategias 
con el fin de generar unas mayores 
ganancias de las empresas que 

componen el Grupo Social y 

Empresarial de la Defensa (GSED). 

En caso de suceder este posible 

curso ele acción, las estrategias 

recomendadas deberán consistir en: 

• Continuar con e l buen 
empleo e inversión de los recursos 

asignados para la lucha con las 
amenazas actuales. 

• Mejorar la transparencia y 
priorizar el uso y gasto de los 

recursos donados por Estados 
Unidos al país. 

• Incrementar los resultados 
operacionales para el objetivo para 

el cual han sido enviados esos 
recursos. 

En caso de suceder este posible 
curso de acción, las esh·ategias 
recomendadas deberán consistir en: 

• Continuar con el 

acercamiento hacia las diferentes 
naciones que deseen o demuestren 
algún interés hacia Colombia. 

• Continuar y mejorar en lo 
posible con las políticas internas de 

la Fuerza en cuanto al manejo 
presupuesta!. 

• Incrementar la diplomacia 

a nivel del Ejército Nacional, con 
el fin de estrechar las relaciones 
con quien históricamente ha s ido el 

primer aliado hemisférico, así 

como el intercambio mutuo de 

experiencias, entrenamiento, entre 
otros campos. 

6:2 

los cua les los Estados Un idos 
han recortado o reducido de 
manera significativa los 

apoyos militares a estas 
naciones tales como la 

República Bolivariana ele 
Venezuela, Bolivia y 

Argentina, entre otros. 

Esta posible consecuencia es 

de alta probabilidad tomando 

en cuenta una situación de 
características simi lares 
ocmTidas con Nicaragua, en la 

cua l los Estados Unidos al ver 

amenazada su hegemonía es 
esa zona estratégica y 
especia lmente por la decisión 

de China de llevar a cabo los 
planes del canal ínter 

oceánico, han iniciado una 

contraofensiva de poder 
blando incrementando su 
apoyo al gobierno 
centroamericano. 

Esta posible consecuencia es 

de media-alta probabilidad 

que los Estados Unidos en 

cabeza de su actual presidente 
Donald Trump, ha venido 

demostrando un interés menor 
en la región latinoamericana 
con respecto a la creciente 

influencia de China en esta 

zona, lo cual se puede apreciar 
por esta influencia en 

naciones como Argentina, 
Brasil y Chile y la cada vez 
mayor ap licación del poder 

blando por parte de China a 

través ele la insta lación de 

centros culturales, grandes 
inversiones en infraestructura, 
en tre otros. 
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Es así. que. con la puesta en marcha de las estrategias mencionadas en la tabla 3 frente a 

posibles escenarios o determinaciones de Estados Unidos, patiicularmente a una disminución o 

cance lación de ayudas destinadas al Ejército Nacional, se puede lograr que la afectación sea menor. 

Esto desarrollando y aplicando una arquitectura y unas políticas bases que conlleven a la 

sostenibilidad de la Fuerza que de hecho será un gran esfuerzo constante y mancomunado del buen 

manejo ele los recursos asignados al Sector Defensa. Así, las estrategias planteadas suman 

capacidades para los cursos de acción que soportan la visión de enfrentar determinaciones 

estadounidenses. 

En este sentido. la articulac ión de capacidades con los esfuerzos interinstitucionales y 

estatales e incrementando y vinculando las estrategias expresadas, resultan importantes en un 

escenario como e l actua l complejo y volátil en términos de seguridad. Esto en razón a que el país 

se enfrenta a realidades inciertas que han ido aumentado aún más tras el acuerdo final ele paz, en 

razón a los fac tores de inestabilidad y las es tructuras del crimen presente en varias regiones del 

país. Lo importante es adelantarse a las implicaciones que puedan producirse donde las amenazas 

son mutantes, lo que presentan un punto ele inflexión frente a las ayudas y cooperación 

estadounidense. 

Complementariamente a lo anterior, el Ejército Nacional continúa con el fortalecimiento 

de las capacidades operacionales para el cumplimiento de la misión constitucional, donde la ayuda 

ele los Estados Unidos es Cunclamental frente a los desafíos internos y externos. Luego un posible 

impacto negativo debido a la tendencia y dinámicas bilaterales entre Colombia y China que están 

variando en magnitud y alcance, sería de gran arectación. Pero lo más seguro es que a corto y 

mediano plazo este cu rso de acción no se presentará, así que su probabilidad es baja. 
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Contario a lo anterior, lo más seguro es que el go bierno estadoun iclense incremente sus 

ayudas, lo cual es una probabilidad alta. Esto porque busca co laborar en el proceso de construcc ión 

de paz; muestra ele ello, es el acuerdo denominado "Paz Colombia" dirigido a crear las condiciones 

para el posconflicto , dando continuidad a Plan Colombia y a su política de pacificación. En otras 

palabras, Estados Unidos continúa firmemente apoyando a l país, esos sí, haciendo exigencias a 

sus políticas para avanzar en la construcción de paz. 

Así mismo, como pilar de la estrategia para el posconl:licto, los Estados Unidos pueden 

continuar con las mismas políticas aplicadas hasta la fecha, cuya probabilidad es media-alta. De 

esto modo, la política de ayudas, cooperación e intervención del hegemón ico a Colombia sigue y 

seguirá teniendo una influencia directa en el país. En virtud de ello, lo importante es que el Estado 

colombiano tenga en cuenta que se neces ita esa ayuda, fuera de cualqui er pretensión que bien 

puede considerar como asegurar bases geoestratég icas importantes del país y por ende de la región. 

Ahora bien, es importante no desatender las intenciones de China que están aumentando 

su influencia de poder de persuasión, buscando alinear sus objetivos ele política nacional e 

internacional en Latinoamérica. A esta situación se debe prestar atención, dado que, dentro de los 

últimos planes del g igante asiático tienen considerado "ocupar e l lugar que está dejando Estados 

Unidos al rehuir sus responsabilidades globales" (Gokhale, 2020). Hegemonía que se ha visto 

"eros ionada por desarrollos geopo líticos recientes y por una multiplicación de micro y messo 

poderes en lo local , lo regional y lo g lobal , así como a la afi rmación creciente de poderes 

alternativos a los tradicionales'' (Herrera Chaves, 2006, p. 1 ). 
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En ese marco, China está utilizando sistemáticamente las instituciones multilaterales de 

occidente para promover sus intereses e influencias, tales como la Organización Mundial de la 

Salud, y sigue luchando por tener un mayor control sobre el Banco Mundial y el Fondo Monetario 

Internacional, y últimamente sobre la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (Gold1ale, 

2020). En otras palabras, China busca asumir el control ele las instituciones internacionales que 

manejan el mundo, plan que tiene como título ·'Comunidad con un futuro compartido para la 

humanidad··J. Es por ello, la importancia que los gobiernos de la región presten mayor atención a 

las estrategias que el g igante asiá ti co empl ea tanto el campo político como militar, al punto que se 

observa como lentamente ha ido insertándose. 

Considerando lo anterior, hay que reconocer que el apoyo, las ayudas y la cooperación de 

los Estados Unidos al Ejérc ito Nacional de Colombia son una fuente necesa ria para enfrentar las 

amenazas. Por consiguiente, se debe seguir fortaleciendo las relaciones, continuar haciendo uso 

adecuado ele los recursos, incrementar los resultados operacionales en la lucha contra el 

narcotráfico y los cu ltivos ilícitos e incrementar la diplomacia. En esa medida, lo que se busca es 

que las relaciones con China no incomoden al hegemónico ·'evitando así la materialización de una 

nueva potencia que estuviese en capacidad de desafiados" (Herrera Chaves, 2006, p. 4). 

Luego en un c~cenario co nvulsivo como el actual, las relaciones colombo-estadounidenses, 

con las que logra apoyo la fuerza militar son esencial es, carecer de ellas afectaría no so lo la 

institución sino el orden interno ele la nación. As í, el constructor ele un orden geopolítico adquiere 

1 El concepto, propuesto por X i en 2013 y presentado en Naciones Unidas dos w'ios después, g ira en torno a 
la importancia de consultar) dialogar. de integrar y co nsensuar. de la coopcració 11 bcnélica para Lodos y los beneficios 
compartidos ( Gokha le, 2020). 
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connotación, más a(m cuando Colombia necesita el apoyo del hegemónico para la construcción de 

paz. Por ello, considerar las estrategia·s acá planteadas es un punto clave que aportará al contexto 

de la transformación del Ejército Nacional con miras a l 2030, donde la planeación y diseño resulten 

dominantes frente a los intereses nacionales y allanarse a ser estratega con ambas relaciones: China 

y Estados Unidos. 
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Conclusiones 

La geopo lítica es una disciplina integradora de dimensiones geográficas y políticas que 

confluye en la toma de decisiones de los gobernantes. No obstante, tiene relación directa e indirecta 

con los procesos de desarrollo y consolidación de los Estados. Luego entender los imperativos 

geopo líticos ayuda a contextualizar que la geografía. los recursos naturales, las fronteras, el tamaño 

de l país. los aspectos políticos son esenciales para la proyección del poder y el logro de los 

intereses nacionales. 

Las relaciones internacionales desde la perspectiva realista extgen que la toma de 

decisiones de los 1 ídcrcs gobernantes parta del objetivo de mantener y consolidad el poder. Por 

ello, los Estados conforman alianzas, convenios y acuerdos, con lo que buscan alcanzar el mayor 

equilibrio de poder posible. As í, la lucha entre Estados como es el caso de China frente a Estados 

Unidos se concibe en el sistema internacional , centrado en el uso de su política exterior para ejercer 

expansionismo con la aspiración de lograr superar el hegemónico. 

China den tro de su política exterior esbozó su transformación desde la década de setenta, 

logrando mayor expans ión a finales del siglo pasado y lo corrido del presente. En tal sentido, ha 

logrado permear y enlrar al comercio mundial transcendiendo los límites geográficos, llegando 

con diversos programas y proyectos de ayudas y cooperación a su expansión global. El crecimiento 

económico se dio a partir de la g lobalización. más aún, tras la crisis económica de Estados Unidos 

en 2008 generando cambios en el panorama mundial. 
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El gigante asiático es el nuevo agente de la gobernanza global, ocupa el segundo puesto 

por ser el líder comercial y máximo inversioni sta internacional. Este país sigue y segu irá 

cumpliendo su proyección económica en las regiones de interés con el fin de segu ir conso lidando 

su pos ición en el escenario mundial. Esto lo ha llevado a ampliar e incrementar las relaciones con 

América Latina, por tanto , que la riqueza de los países occidentales son un gran atractivo para 

estas dos naciones poderosas. 

América Latina posee enormes recursos geográficos, naturales. mineros e hídricos, que son 

una motivación para cualquier potencia. De ahí e l interés chino de lograr acercamientos dentro de 

los cuales la invers ión directa es uno de los elementos más rundantes de su estrategia desp legada, 

manifiesta en megaproyectos, clonaciones y ayudas. Esto caracterizado por patrones comunes de 

espacios de cooperación sin diferenciación de países, dentro de la dimensión de una segunda ruta 

de seda, que desde un sentido estratégico tiene re lac ión de poder y de legitimar su liderazgo en la 

región. 

La relación de China con América del Sur parte del mercado de materias primas, minera les 

y energías que poseen los países, toda vez que, el gigante asiático requiere cubrir sus necesidades. 

Esta relación está enfocada particularmente a que los países sean socios comerciales con los que 

tiene intercambios e inversiones de flujo de capitales y con los que ha afianzado lazos de amistad. 

De hecho, estas relaciones se han complejizado en los últimos años, trascendiendo lo puramente 

comercial hacia el multilateralismo como contrapeso al hegemon ismo Estados Unidos. 

El país asiático ha puesto su fijación en puertos en los cuales ha venido invirtiendo recursos 

y realizando clonaciones, lo que desde un análisis geoestratég ico puede considerarse que no solo 
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le interesa lo económico sino el campo militar y muy probablemente el po lítico. Luego esa 

inserción puede verse desde lo positivo como una oportunidad de explorar y ampliar economías, 

intercambios y cultura; desde lo negativo, genera riesgos por sus proyectos ambiciosos de carácter 

militar con la instalación de bases en la subreg ión y el apoyo que brinda a algunos países. Esto 

puede considerarse un desafío para la región dada su condición política y bajo la profundización 

en cooperación militar que ha ido incrementado lentamente. 

Las interacciones militares chinas en la región son hasta el momento de nivel inferior 

comparadas con las estadounidenses, pero no se debe descuidar la capacidad china para suscribir 

nuevos acuerdos. suministrar equipos, educación y formación militar. Luego el acercamiento chino 

a Suramérica, más allú de ser sobrevalorado, tampoco debe ser subestimado, por eso los gobiernos 

deben estar alerta ante dicha situac ión y evaluar su actual posición que ha llegado a consolidar. 

Esto, porque no se evidencia que los Estados tengan una posición estratégica frente al incremento 

chino en la región. y es necesario apuntar a ello. 

La relación China con Colombia surge en 1980, desde entonces se ha mantenido e incluso 

en las últimas décadas de ha afianzado, va desde proyectos comerciales, culturales, ciencia y 

tecnología hasta proyectos minero-energéticos y de inti'aestructura. De este modo , la relación 

bilateral ele estos dos países puede calificarse como socios comerciales y de cooperación, sin 

embargo, están incursionado en e l campo militar a través de donaciones, convenios e intercambios 

para formación. Estos acercam ientos pueden no ser bien vistos por Estados Unidos, en virtud ele 

la ayuda militar que brinda hi stóricamente a l país y a que es el mejor amigo y aliado suramericano 

del hegemónico. 



70 

La relación ele Colombia con Estados Unidos es hi stó ricamente tradicional, a través del 

tiempo ha evolucionado ele mutuo acuerdo alrededor ele asuntos claves. En efecto, los distintos 

gobiernos colombianos han mantenido una política ele alineación preferente con la potencia 

mundial basada en el apoyo a la democracia del país. Esta estrategia ha favoreció los intereses ele 

ambos Estados que unieron esfuerzos para la lucha contra la droga y el terrorismo, y L"dtimamente 

para la construcción ele paz. 

Estados Unidos y China han visto en Colombia intereses geopo líticos y geoestratégicos, a 

raíz ele la posición geográfica, los océanos que circundan, la extraordinaria biocliversiclacl, las 

riquezas híclricas, foresta les y mineras, condiciones que aforan aún más, el interés por su disputa. 

Estos elementos funcionan como una estrategia a los intereses de las potencias, además, que su 

aplicación va en línea con los intereses naciona les de estos Estados. En el caso chino, el incremento 

de las re laciones amistosas con países latinoamericanos, busca ser un promotor activo, socializador 

y beneficiador a sus intereses, y en el caso estadounidense mantener las democracias, su dominio 

y hegemonía en e l hemi sferio, por tanto, aplica su política estratégica de contro l. 

El involucramiento chino en el contexto colombiano en el corto o mediano plazo, se ubican 

en un lugar menos importante que el estadounidense, razón para que las relaciones bilaterales entre 

Colombia y Estados Unidos no se vean afectadas. En ese marco, el hegemónico no tiene muchas 

razones para oponerse a esas relaciones mientras en Colombia los gobiernos sigan sus doctrinas 

que de hecho son las que aplican, particularmente en materia de seguridad y defensa nacional. Sin 

embargo, a largo plazo podría llegar a ser catalogadas significat ivamente difíciles, esto en caso 

que se implantará gobiernos de izquierda. 
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Ln estrategia de un Estado busca consolidar que los intereses de la nación se garanticen, de 

ahí que deban utilizar el poder de acuerdo con los intereses y políticas nacionales. Así, dentro del 

contexto de la estrategia militar, básicamente debe considerarse la estrategia directa y la estrategia 

indirecta, las cuales obedecen y conducen a doblegar la voluntad del adversario. En consecuencia, 

el Ejército Nacional de Colombia continúa con el fortalecimiento de las capacidades operacionales 

para el cumplimiento de la misión constitucional, donde la ayuda de los Estados Unidos es 

fundamental frente a los dc~aríos internos y externos. 

Desde una mimda prospcctiva, émte el primer posible escenario planteado: que los Estados 

Unidos disminuyen o cancelan las ayudas destinadas al Ejército Nacional de Colombia, se 

proponen estrategias de reducir los costos adicionales que sean generados en la Fuerza; solicitar a 

los diferentes estamentos ministeriales, una mayor asignación presupuesta(; y buscar la manera de 

que las empresas del sector defensa generen mayores ganancias. Ante un segundo escenario: que 

los Estados Unidos incrementan y mejoran su posición de ayuda dirigida al Ejército Nacional de 

Colombia, se propone continuar con el buen .empleo e inversión de los recursos asignados para la 

lucha con las amenazas; mejorar y priorizar el uso y gasto de los recursos donados por Estados 

Unidos; e incrementar los resultados operacionales. Ante el tercer escenario: que los Estados 

Unidos continúen con las mismas políticas aplicadas hasta la fecha con respecto a sus relaciones 

con Colombia, se propone continuar con el acercamiento hacia las diferentes naciones; mejorar las 

políticas internas de la Fuerza en cuanto al manejo presupuesta!; e incrementar la diplomacia a 

nivel del Ejército Nacional. 

La aplicación de bs estrategias expuestas en razón a lo que pueda presentarse tras el 

incremento de las relaciones colombo-china, suman capacidades para los cursos de acción. Así, 



n 

las posibles utilidades de estas ideas pueden propiciar dentro del ámbito esencialmente militar, 

unos principios de su conducción que tiene que ser distintos frente a las compl~jas situaciones que 

enfrenta continuamente. Por consiguiente, una mirada estratégica es fundamental , toda vez que 

propicia un posible actuar dentro de un carácter peculiar que pueda avecinarse para el país dadas 

los escenarios expuestos. 

Consecuente con las anteriores conclusiones, se recomienda que, sin importar la posible 

reacción del gobierno ele los Estados Unidos frente a la creciente y exponencial relación ele 

Colombia con China, el Estado y el Ejército Nacional deben ampliar la red de socios y aliados a 

nivel mundial. Por otra parte, las empresas de Estado adscritas al Ministerio de Defensa deben 

mejorar sus procesos e incrementar sus ganancias, con el fin de aumentar la auto sostenibilidad de 

las Fuerzas Militares. En la misma línea, el Ejército Nacional debe optimizar el empleo de los 

recursos asignados y estimular la ingeniería local para lograr precisamente este cometido. 
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