Politicas para la proteccion y garantia de la
seguridad del recurso hidrico en Colombia periodo
de 2018-2022

Carlos Alberto Valderrama Hurtado

Trabajo de grado para optar al titulo profesional:
Maestria en Estrategia y Geopolitica

Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

2020



776172

Politicas para la proteccion y garantia de la seguridad del recurso hidrico en Colombia
periodo de 2018-2022

Mayor. Carlos Alberto Valderrama Hurtado

Dr. Paula Comellas
Asesor metodologico

Francesco Mancuso., Ph.D
Asesor tematico
Profesor de la Universidad Militar Nueva Granada,

Programa de Relaciones Internacionales y Estudios Politicos

Maestria en estrategia y geopolitica
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto™
Bogota D.C
2020



Nota de aceptacion:

Firma del Jurado

Firma del Jurado

Presidente del Jurado

Bogota, D.C., septiembre de 2020



Dedicatoria
A mi madre Francelina por su amor. ejemplo y sacrificios en todos estos afios. gracias
a ti soy la persona y profesional de ahora.
A mi hija Sara Sofia: este momento no entiendes mis palabras. pero cuando seas
grande. quiero que te des cuenta de lo que significas para mi, me impulsas cada dia para
superarme y brindarte lo mejor, eres mi principal motivacion.

A personas especiales por su amistad. apoyo. animo y compaiiia en las diferentes

etapas de mi vida.



Agradecimientos
Al finalizar este trabajo quiero utilizar este espacio para agradecer a Dios por todas
sus bendiciones. ser mi guia y darme fuerzas en tan importante momento de mi carrera.
A todos los docentes de la Escuela Superior de Guerra por haber compartido sus
conocimientos a lo largo de nuestro curso, en especial a los Doctores Paula Comellas y
Francesco Mancuso. por su direccionamiento y todo el apoyo recibido para la realizacion de

este trabajo de grado.



Contenido

| DS TS - We (= = 1 o) F- T O URURUTRRN Vviil
EASTE QR EIBIAE . sttt s il 20 e sl b w0 M vl BB A iy ssowsb iBlonline viii

Politicas para la proteccion y garantia de la seguridad del recurso hidrico en Colombia

peritidn de 20182022 . cuimirsvmmsssrimnsmmmsmmessmsss s ass s A ETRss s RN aTES & H NS SR AR TAYA AR5 S5 o X
N CETT TR e it S T e 0 AT T R S NS T S S R s TSR i P s N B X

S ELTEOL vy par o s st T BN T < A TS A S R A i e B S e X

I E GO .. il sessioninsn bl mae s ik an DT b el R SRR A AN T R 1

Capitulo 1. Fundamentos tedricos. contextuales y conceptuales conforme a los temas

de conservacion y mantenimiento del recurso hidrico en Colombia..........ccooeviiiiiniiniennnn... 7
L:] ATOCEHRTIIES. o cconnosmmmsanms aseas aiasmmn srmen s i omos B RErNRR S A ST PSER SRS AP SAT kW0 P 0 7

1.2 (Gestion del recurso hidrico en Colombia. ..o smmmssissaiosassnmisnssssanseniesssan 14

1.2.1 Situacidon de Colombia frente al recurso hidrico .......ccooveviiiiiiiiininnnn.. 18

1.2.2 Gobernanza y gobernabilidad del agua ..........ccccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiinienns 22

1.2.3 Elementos que se definen como estratégicos frente a la Gobernanza del

1.2.4 Gobierno y gestion del agua .......ceeveeiniiiiiiiiiiiiee e 28

Capitulo 2. Factores que incluyen la proteccion y seguridad del recurso hidrico en

Colombia de acuerdo al Plan de Gobierno y politicas especificas en el periodo de 2018-2022



Vi

2.1 Politica del agua en Colombia.........ccouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 33
2.2 Elementos normativos para el uso y proteccidon del recurso hidrico ............. 36

2.3 Programas desarrollados actualmente para la proteccién y seguridad del recurso

hidrico €N CoOloOMBIA. ... oot ssimbss st s s ihanaiss i hesnnees s ssmebas i sty s 42
2.4 Politica Ambiental del sectOor DefenSa .. ..ouuenenenee e 44

Capitulo 3. Acciones que desde los lineamientos doctrinales y misionales del Ejército

Nacional aporten para la proteccion y seguridad del recurso hidrico en Colombia ............ 52

3.1 Funciones y compromisos del Ejército Nacional en apoyo a las acciones para

la proteccion al THEAI0 AMDBIEIIEE. ......coiccmecissnomnnssesmoissssss omsassasnms s tessomasnsnenssssmtas st 53
3.2 Ejéreito y proteccion del recurso hIdriCo . uammeasmnvissmssmasisssivsnssssesasiis 55

3.2.1 Objetivos definidos para las Fuerzas Militares en relacion con el medio

BINIETIE s mnssnmmnmmunmismmss s s s i oo s 4o s S5 50 76 A i S S5 A A FSRSR ARE 58
3.1.3 Antecedentes de normas emitidas al interior del Ejército Nacional ....... 59

3.3 Lineamientos y doctrina legal T€CIente .........c.couiiiiiiiiiiiiiiiieiecieaeeeeieeanes 60
3.3.1 Plan Estratégico Militar Bicentenario "Héroes de la libertad" ............... 62

3.3.2 Plan Operacién Mayor Artemisa para la preservacion del agua, la

biodiversidad v GITos TECTITEOE NATHTAIES < icwcnomemmissnndnmisasas sonsisnssinssiesimhoss sFisneshis sosss 63
3.3.3 Resultados Obtenidos con la Operacion ArtemisSa...........ceeeueeeeuneenennne. 73

3.4 Transformaciones en los retos del EJErcito .........ccoeeiiiviiiiiiiiiiiiiiiiiinnennn, 76



vii

3.4.1 Recomendaciones y elementos propuestos en la vision estratégica para la

proteccion del rectyso IMArIco e €l PaIS ovsimsesmsamsesssasmssssssbsmsasnosssssssshmsinsscmmsssssmny 79
CONEINISIGNES o cotvmmsrasniin i A T R AT S S A A R R A TR RER S VA S 81

| S 1S (= 8 (o) 1 L TR PPSSRTRt 85



viii

Lista de Tablas
Tabla 1. Lineas de accion para el apoyo a actividades de conservacién. proteccion y defensa

del agus, 1a biodiversidad 3 ]l AMDIEIIEE. .u.ccsnussusssmssmmnsonssims s iomsmmansss s miomsssommmsm s sns 54

Lista de figuras

Figura 1. Enfoques de gobernabilidad ..........coooiiiiiiiii e 22
Figura 2. Instrumentos para la gobernanza del recurso hidrico....s.s:cwsssrmssssmssnissosressssansanss 27
Figura 3. Lineas estratégicas de la Politica Ambiental de Defensa............ccoeeeiiieiiinan.... 46

Figura 4. Actores comprometidos en el desarrollo de la Politica Ambiental del Sector Defensa

........................................................................................................................................ 47
Figura 5. Localizacion Operacion ATIBIMISA .. ..cusaiiscsrsmsibnsoxsnsbommsabasssiss sasssssmn sayssinmme sanks 64
Figura 6. Fundamento Legal Operacion ATTemMISA .....c..eiuieenieniuieueeeieeenaeneeneeneeaeneanenaannns 65
Figura 7. Tareas claves Operation ATTEINESA. . ;simvesss ssaesnessssdussmmehossss cias doibessssnssnmammnsssshs ais 69
Figura 8. Contexto de la problematica medio ambiental del pais. .....c..ccoeeveuiiiiiiiiiiiininnn. 70
Figura 9. Concepto estratégico Operacion ATTEMUISA ...c..ceuuienreurennreenrerneeneenaennaennaennaennennns 71
Figura 10. Fases que constituyen la Operacion ArtemiSa ........ccuevueiuiiinieniiniinieniinienennennnn. 72
Figiiea 11. Exfogue Operacionnl ATTEIMISA. .. ... cciocx i sesininiasiniostonisles sibnsss bbbk sasam chebadsbssinbes 73
Figura 12. Localizacidén y areas objetivo Operacion ArtemiSa .......cooeeueuniuiiuiinieuneenennennenn. 74

Figura 13. Ejes propuestos para la gestion del recurso ambiental e hidrico en el Ejército

A= Vo3 Te ) o F= 1 AN 83



Politicas para la proteccion y garantia de la seguridad del recurso hidrico en
Colombia periodo de 2018-2022
Resumen

La proteccion del recurso hidrico se constituye en una prioridad para los Estados, que,
como Colombia, observan en este un factor estratégico que no solo es fundamental para la
supervivencia de los seres vivos. sino que ademds por su naturaleza escaza y condiciones
vigentes en su conservacion, puede constituirse en un elemento de disputa y presion para las
sociedades que dependen del €l también para su desarrollo productivo.

Para la fuerza publica lo anterior indica necesidades y compromisos significativos,
debido a que. de acuerdo a los lineamientos vigentes. esta asume compromisos desde las
Fuerzas Militares y de Policia en la proteccion y conservacion, no solo frente a los actos que
originan las estructuras criminales en contra de este liquido vital, sino en la posibilidad que
a futuro represente amenazas de parte de otros Estados que quieran apoderarse de los recursos
hidricos que posee el pais.

Por lo anterior, en el presente trabajo se analizan las Politicas para la protecciéon y
garantia de la seguridad del recurso hidrico en Colombia periodo de 2018-2022, pero
enfatizando en la labor desempenada por el Ejército Nacional, como una de las fuerzas
comprometidas en este objetivo y que. en representacion del Estado colombiano. cumple
funciones especificas para garantizar la conservacion de un factor estratégico nacional.

En concordancia con ello desde un enfoque cualitativo y a través de un tipo
descriptivo-analitico se presentan los fundamentos que integran los planteamientos politicos,

normativos y doctrinales que demarcan la funcion del Ejército. destacando en los hallazgos



de la investigacion la pertinencia que se le ha dado al tema, con mayor precision en los
ultimos anos, en donde se generd mayor certeza sobre la necesidad por conservar el recurso
hidrico y se identifico la influencia de las estructuras ilegales a través de la siembra de
cultivos ilicitos. deforestacion y mineria ilicita como los mayores agresores de estos recursos.

Palabras clave: conflicto, factores estratégicos. politicas ambientales, recurso hidrico,

seguridad

Abstract

The preservation of water resources is a main concern for all countries. Colombia not
only sees this as an essential influence of survival of living beings, but also by its nature
scarce and condition of conservation. can become an element of debate and difficulty for
social groups that depend from it for their productive development.

For the state forces, the preservation of water implies substantial needs and
commitments, because the current regulations define commitments from the Military and
Police Forces on the protection and conservation, not only against criminal structures over
the vital liquid, but also over the potential threats from other States that would eventually
like to seize the water resources that the country owns.

Therefore. this work analyzes the policies for the protection and assurance of the
preservation of water resources in Colombia during the period of 2018-2022 emphasizing the
work implemented by the National Army. as one of the forces committed to this objective
and that acts on behalf of the Colombian State to fulfill specific functions to guarantee the

preservation of such as an strategic national factor.



Xi

According with this, with a qualitative approach and through a descriptive-analytical
type. the foundations that integrate the political. normative and doctrinal approaches that
define the role of the Army are presented, highlighting in the research findings. the relevance
that has been given to this particular matter. with greater precision in recent years. when
greater certainty was generated about the need to conserve water resources and after
identifying the influence of illegal structures through the planting of illicit crops.
deforestation and illegal mining as the major threats of these resources.

Keywords: conflict, strategic factors, environmental policies, water resources,

security



Introduccion

Entre las crisis que vive el mundo actualmente y que por supuesto, también se reflejan
en Colombia, se encuentran las que giran en torno a la preocupacion por la conservacion de
los recursos naturales que son esenciales para la subsistencia del ser humano. Entre estos se
encuentra el agua potable, que ha sido reconocida desde 2010 por la Asamblea General de
las Naciones Unidas como un derecho humano. bajo el argumento que “la poblacion mundial
debe tener acceso a este recurso para uso personal y domeéstico™ (Organizaciéon de las
Naciones Unidas. s.f), esto porque:

El agua esta en el epicentro del desarrollo sostenible y es fundamental para el desarrollo

socioeconomico, la energia y la produccion de alimentos, los ecosistemas saludables y para

la supervivencia misma de los seres humanos. El agua también forma parte crucial de la
adaptacion al cambio climatico, y es el vinculo crucial entre la sociedad y el medioambiente

(Organizacion de las Naciones Unidas, s.f).

Parafraseando lo expuesto por las Naciones Unidas (s.f) la poblacién del mundo crece
cada dia mas, la demanda y la oferta de este recurso sigue desequilibrandose. ocasionando
que las comunidades sufran desabastecimiento y tengan dificultades de saneamiento. pero,
ademas, se incita a que el agua adquiera mas y mas valor econdémico, originando conflictos
entre quienes disponen y quienes no de este recurso. A nivel mundial. conforme a lo
argumentado por Giovanini se estima que al afio “mueren aproximadamente 842. 000
personas a causa de la diarrea™. que se produce por la carencia de agua potable y por el
consumo de insalubre de la misma. lo que en promedio muestra a “2100 millones de personas
que carecen de agua potable en el hogar™ (Giovanini. 2019). Ademas la ONU destaca como

desafios del agua (s.f):



e 2.1 billones de personas carecen de acceso a servicios de agua potable
(OMS/UNICEF 2017).

e 4.5 billones de personas carecen de servicios de saneamiento (OMS/UNICEF
2017).

e 340 000 nifos menores de cinco anos mueren cada afio por enfermedades
diarreicas (OMS/UNICEF 2017).

e [aescasez de agua ya afecta a cuatro de cada 10 personas. (OMS, s.f).

e FE190% de los desastres naturales estan relacionados con el agua. (UNISDR, s.f)

e EIl 80% de las aguas residuales retornan al ecosistema sin ser tratadas o

reutilizadas (UNESCO, 2017).

e Alrededor de dostercios de los rios transfronterizos del mundo no tienen un marco

de gestion cooperativa (STWI).

e La agricultura representa el 70% de la extraccién mundial de agua (FAO).

e Aproximadamente el 75% de todas las extracciones de agua industrial se utilizan

para la produccién de energia (UNESCO, 2014).

Lo enunciado propicié que se incluyera dentro del sexto objetivo de desarrollo
sostenible “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos™ (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 2020)

En Colombia, aunque parezca que se cuenta con altas cantidades de este liquido,
fendmenos como las olas de calor contribuyen para que se produzca desabastecimiento de

agua. Esto se evidencia en situaciones como que “el 15 % del area hidrografica Caribe tiene
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condiciones deficitarias y ciudades capitales ubicadas en areas con déficit moderado a
carencias con altos niveles conforman el 2.5% del territorio nacional” (IDEAM. 2018).

En municipios como “Buenaventura, San Andrés, Ciénaga, Quibdd. Riohacha.
Fonseca, Barrancas y Distraccion. el indicador de pérdida del liquido varia entre el 60 % y el
90 %™ (Aguirre. 2019). influyendo para que sus habitantes no tengan acceso a satisfacer este
derecho humano porque no cuentan con agua potable, situacidén que se agrava por la
infraestructura deficiente y obsoleta, asi como las acciones de estructuras que se dedican al
robo de agua de las tuberias con conexiones ilegales. Lo anterior demuestra una realidad
presente en América Latina. en donde segun lo referido por Aguirre (2019) para el “Banco
Mundial. un 45 % del agua se pierde antes de llegar a la gente” representando pérdidas y
despilfarro, proponiendo desafios para las autoridades publicas y las empresas de servicios
publicos en la implementacion de planes de emergencia y contingencia para dar respuesta a
esta problematica.

Por las caracteristicas naturales se puede creer que Colombia cuenta con abundanéia
de agua. por lo que el desabastecimiento o falta de acceso a este liquido no es comprensible
para muchos. No obstante, fendmenos como los descritos manifiestan las vulnerabilidades
del pais al respecto. en las que se incluyen, ademas: la lucha de tierras y recursos como parte
del conflicto armado que se vive en el pais. situacion que ya en 1996 era destacada por Ashok
Swain “como una amenaza para la seguridad mundial™ (Swain, 1996) considerando el
incremento en el consumo del agua que se duplico para 1940 y 1980, siguiendo esa tendencia

hasta la actualidad.



En las Naciones Unidas. de acuerdo a un infornre presentado por la Revista Semana,
se argumenta que Colombia podria “ser una potencia alimentaria™ por sus caracteristicas en
tierra y disponibilidad de agua. pero en contraste con ello, se otorgan titulos mineros o se
hace explotacion ilegal del yacimiento. afectando humedales. ciénagas y pantanos. Del
mismo modo. en la revista se establece que financiar la guerra, se corrompen las instituciones
e invaden los rios de mercurio, sin contar con la destruccion y tala de bosques que inciden en
el mantenimiento de paramos y. por ende. de la existencia de mas agua disponible para el
consumo (Semana.com, 2016).

Actualmente no hay una normatividad precisa para aprovechar esos recursos hidricos,
ya que no se cuenta con los macroproyectos para incentivar el desarrollo de la cobertura, lo
que implica y hay consecuencias significativas en la generacion de conflictos sociales,
corrupcidén y demas situaciones que atentan contra la seguridad del Estado, el abastecimiento
de las comunidades y la seguridad alimentaria del pais.

La Union Europea también ha destacado la importancia que tiene la preservacion del
agua. ya que su escasez se convierte en “‘una amenaza para la paz y la seguridad™, incluso se
menciona el uso del agua como arma de guerra: en este contexto, destruir infraestructuras
hidricas. contaminar el agua o desviar el curso de agua para limitar o evitar el acceso al agua
puede suponer una violacidén de la legislacion internacional™ (Cereda. 2018).

De acuerdo a lo descrito. se formulo el presente trabajo de investigacion, formulando
como objetivo definir los factores a incluir en una politica para la proteccion y seguridad del

recurso hidrico en Colombia, de acuerdo a los compromisos misionales que tiene el Ejército
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Nacional y las directrices determinadas por el gobierno nacional para el periodo de 2018-
2022. En ese interés, se plantearon como objetivos especificos:

e Identificar las problematicas que enfrenta la conservacién y mantenimiento del

recurso hidrico en Colombia.
e Establecer los factores que incluyen la proteccion, seguridad y los programas
desarrollados actualmente en la gestion del recurso hidrico de acuerdo al Plan de
Gobierno y politicas especificas en el periodo de 2018-2022

e Formular acciones que desde los lineamientos doctrinales y misionales del
Ejército Nacional aporten para la proteccion y seguridad del recurso hidrico en
Colombia.

Conforme a lo anterior, la investigacion aqui desarrollada se concentra en la
necesidad por responder a la pregunta ;Cudles deberian ser las politicas orientadas a la
proteccion y garantia de la seguridad para el recurso hidrico en Colombia de acuerdo a los
compromisos misionales que tiene el Ejército Nacional para el periodo de 2018-20227?

En la metodologia, la investigacion propuesta se establece en un tipo cualitativo,
estableciendo las relaciones que lo caracterizan, que para este caso se establece en las
Politicas para la proteccion y garantia de la seguridad del recurso hidrico en Colombia
periodo de 2018-2022. Asi se definieron asociaciones que permitan producir “una
explicacién general o teoria respecto a un fendmeno. proceso. accidén o interacciones que se
aplican a un contexto concreto y desde la perspectiva de diversos participantes™ (Hernandez.

Fernandez. & Baptista. 2014).



El desarrollo de la investigacién implicéd la recoleccion de informacion en fuentes
primarias y secundarias. entre ellas. la consulta bibliografica. repositorios v sitios
especializados en investigacion en internet. De este modo. en el capitulo uno se incluyen los
fundamentos teodricos, contextuales y conceptuales conforme a los temas de conservacidon y
mantenimiento del recurso hidrico en Colombia. Para el segundo capitulo se exponen los
factores que incluyen la proteccion y seguridad del recurso hidrico en Colombia, de acuerdo
al Plan de Gobierno y Politicas especificas desarrollados actualmente para la proteccion y
seguridad del recurso hidrico en Colombia y finalmente. en el capitulo tres se presentan las
acciones que desde los lineamientos doctrinales y misionales del Ejército aportan para la
proteccion de este recurso, incluyendo las perspectivas y proyecciones que exponen

alternativas con las que se pretende aportar a la solucion de la situacidén problémica en torno

a la cual gira el estudio realizado.



Capitulo 1. Fundamentos teéricos, contextuales y conceptuales conforme a los temas

de conservacion y mantenimiento del recurso hidrico en Colombia

1.1 Antecedentes

Las relaciones internacionales han puesto su atencién en la relacion existente entre la
escasez del agua y la inseguridad luego de la finalizacion de la Guerra Fria. El interés por
identificar el impacto que tiene la actividad humana y la explotacion de los recursos sobre el
medio ambiente han permitido establecer que hay una amenaza implicita en la que se
vinculan paradigmas como la Seguridad Medioambiental (Environmental Security). a través
de la cual se entiende “la relacion entre los problemas de origen medioambiental, los
conflictos violentos. el bienestar socioecondémico, la estabilidad politica y seguridad”
(Zambrano. 2020), complementando la vision vigente del neorrealismo., en donde solo se
abordaba “la defensa militar frente a amenazas militares que pongan en peligro la integridad
territorial. la soberania o la continuidad del régimen politico de un estado™ (Ministerio de
Defensa Nacional. 2019). pero sin considerar los entornos cambiantes que influian en estas
amenazas.

Esto también origind que el tema de la escasez de agua sobrepasara las fronteras de
estudios medioambientales y cientificos para que se convirtiera en un eje politico y
estratégico. tanto a nivel interno, como en los asuntos de politica exterior. evidenciando las
deficiencias en la capacidad de los gobiernos para “‘proporcionar y gestionar el acceso al
agua, un derecho esencial en la garantia de la estabilidad politica. economica y social™

(Organizacion de las Naciones Unidas. s.f). conduciendo a que funcionarios como Hillary



Clinton (entonces secretaria de Estado). determinaran que “El acceso a suministros
confiables de agua potable es una cuestion de seguridad humana. También es un asunto de
seguridad nacional™ (Leyton, 2000).

En la preservacion del agua como elemento esencial de la supervivencia y también
en el riesgo que tiene como objeto de presion en un conflicto, el Comité Internacional de la
Cruz Roja CICR, destaca la proteccion especial que le da el Derecho Internacional
Humanitario y que en el articulo 52 del Protocolo adicional I a los Convenios de Ginebra de
1949 indica la prohibicion de “atacar, destruir, sustraer o inutilizar” los que se consideran
como bienes imprescindibles para la supervivencia de las personas, entre los que se enumeran
los articulos alimenticios y las zonas agricolas. ademas de las reservas de agua potable y las
obras de riego. ya que no se puede privar deliberadamente a las comunidades de estos bienes,
ni tampoco a los adversarios. sin importar el motivo. no se puede hacer pasar hambre o
provocar su desplazamiento, con cualquier otro propdsito (CICR. 2009).

En ese sentido, el planteamiento tedrico se fundamenta en las ideas de Thomas
Malthus. quien afirmaba que “el aumento de la poblacion y la escasez de recursos originan
inevitablemente el conflicto y la violencia™ (Vergara, 2015). Si bien, su planteamiento esta
dirigido a los recursos alimenticios, el agua. hace parte de los elementos fundamentales para
la supervivencia de los seres vivos, en lo cual, aplica directamente su postulado y que es
ratificado por Malin Falkenmark quien recalcaba que los recursos hidricos son limitados y
esto con el incremento constante de la poblacion. conducira a una mayor competencia por el

agua. (IEEE. 2017)



Es de anotar que autores como Jean-Jacques Rousseau influyen sustancialmente en el
tema. ya que este hacia referencia a una humanidad encadenada por la falta de alimento o de
recursos necesarios para tener una calidad de vida digna, provocando que se ejecuten guerras
y destruccion e invasiones de paises, lo que empeora con las consecuencias de la
contaminacién ambiental, quemas de bosques: deforestacion y la monopolizacion del liquido.
(Villalpando. 2010)

En referencia a la escasez del agua y la seguridad, Leyton (2000) analiza los aportes
de otros autores, destacando que * los problemas medioambientales no constituyen una
amenaza de seguridad, puesto que para que sean tal, se requiere de un actor que tenga la
intencion de generar un dafio”. sin embargo. si es posible afirmar que pueden constituirse
como una fuente para que prolifere la inseguridad. En ese contexto, temas como la seguridad
alimentaria. la seguridad de la salud. la seguridad econdmica y la seguridad energética tienen
como punto en comun la disponibilidad de agua. la cual. desde la seguridad del Estado la
definen como “‘un recurso natural estratégico unico: el agua no tiene sustituto, no conoce
fronteras de ningun tipo y su distribucion varia considerablemente en el tiempo y el espacio™
destacando en este caso. lo determinado en el Programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo PNUD (Leyton. 2000).

En el abordaje de la escasez del agua Pena (2007) asociaba este tema con las
problematicas de desigualdad, asi como las consecuencias originadas por la implementacion
de decisiones politicas y econdmicas. en las que se originan consecuencias irreparables en el

deterioro ecoldgico y ambiental. pérdidas de biodiversidad o contaminacién de fuentes
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hidricas. ocasionado en gran parte por la priorizacion del crecimiento econémico. dejando en
un segundo plano las preccupaciones ambientales y de bienestar.

El libro. “El Agua, derecho Humano y raiz de los conflictos™ (Fundacion Seminario
Investigacion para la Paz. 2008) ya destacaba en su época los problemas originados alrededor

..

de la gestion y uso del agua y que como Derecho Humano y recurso geopolitico * puede
convertirse en un factor esencial de los conflictos, sin dejar por ello de ser, o siendo
precisamente por ello. ocasion de cooperacion entre los pueblos™. Asi, los diferentes autores
que participan en la edicion del libro. manifiestan que mas que guerras. la escasez de agua
propicia conflictos y principalmente violencia estructural por la falta de acceso a este liquido
vital.

Javier Guisandez Gomez (2010), realiza un analisis frente al agua como factor
polemologico. el cual parte del interés del entonces secretario de las Naciones Unidas Kofi
Annan. quien buscaba los medios para lograr que “‘este mundo fuera mas seguro™ y en el que
se incluia al agua como factor que hace parte de la seguridad humana y el desarrollo
sostenible. Se establece cémo el agua dulce principalmente, tiene una alta probabilidad de
ser el objeto para el desarrollo de tensiones y nuevos conflictos armados por su tenencia o
carencia. en otras palabras: el agua es un objetivo no declarado.

El articulo “Factores de conflicto en la cooperacién por el agua en cuencas
compartidas: caso Rio Hondo (México-Guatemala-Belice)™” (Olvera, Kauffer, Schmook, &
Huicochea. 2011) incluye un ejemplo de lo que puede producirse en medio de un conflicto

por agua. estableciendo los factores que limitan la cooperacion entre los paises y amenazas

potenciales en esta ubicacion por ejemplo. la falta de un marco juridico preciso.
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Ramirez y Yepes (2011) profundizan sobre el interés que recursos como el agua
originan a diferentes actores politicos y sociales. especialmente por su posesion. lo cual ya
se ha presentado en América Latina. en donde el contar con reservas importantes de agua. ha
originado situaciones conflictivas y malestar a nivel social, algo que se complejiza por la
ausencia de politicas y normatividades que consoliden la propiedad y formas de actuacion de
los diferentes gobiernos. Se concluye de ese modo que los conflictos por el agua tienen tres
tematicas (Ramirez & Yepes, 2011):

Juan Francisco Trevizan en su documento “Mirando sobre y bajo el agua * (2011)
destaca como la evolucion historica ha llevado a las civilizaciones a encontrarse en escenarios
diferentes. considerando que en sus principios estaban rodeadas de agua y muchos otros
recursos naturales sin pensar que a futuro podrian carecer de alguno de ellos por aspectos
como a mala utilizacion de los recursos. la contaminacion, la existencia de recursos
compartidos entre paises, la asimetria entre las actividades productivas y de consumo
humano. la poca claridad de las politicas publicas, el desconocimiento de la poblacion, la
apropiacion del recurso, los costos para mejorar la oferta, la legislacion inapropiada
(Trevizan. 2011).

Entre otros fendmenos que al final generan conflictos y paraddjicamente. luego de
percibirse su escasez, ahi si se fomenta un creciente interés de parte de la comunidad mundial,
determinando la necesidad por desplegar su uso sostenible.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacidon y la agricultura- FAO
(2013) desarrolld una investigacion frente a la seguridad alimentaria en condiciones de

escasez de agua para la agricultura, consultando a un grupo de expertos quienes ofrecieron
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sugerencias para la construccion de una estrategia con la que se optimizara un programa para
“afrontar la escasez de agua™ el cual fue presentado mediante un marco conceptual,
estadisticas frente a la escasez del liquido. opciones politicas y los criterios para construir las
acciones de respuesta a la escasez, contribuyendo al desarrollo de la agricultura para que esta
pueda suplir las necesidades en la problematica alimentaria de forma efectiva y eficiente,
reduciendo riesgos para que se originen nuevos conflictos que pueden terminar en hechos
violentos.

El Comité Catholique contre la faim et pour le développement- Terre Solidaire
CCFD-Terre (2014) presenta un informe en el que se definen como recursos naturales que
estan inmersos en el conflicto a la madera. minerales. agua, hidrocarburos. que con su
explotacion y comercio son objeto de interés para grupos delincuenciales organizados. ya
que los utiliza para su financiacién y que en paises como Colombia favorecen el
recrudecimiento de los “conflictos. la inestabilidad y las violaciones de los derechos
humanos™. Asi. en proyectos extractivos. por ejemplo, se observa que se vulnera aun mas
zonas que ya de por si. se encuentran fragiles por ser un lugar en donde se desencadenan
conflictos. Situaciones como el acaparamiento del agua hacen parte de esa realidad.
principalmente en actividades como la extraccion minera, situacion presente en paises como
Birmania y Colombia (CCDF-Terre. 2014).

La CEPAL. partiendo de los conflictos que ya se observan en Latinoamérica por el
agua y que se incrementan continuamente en los ultimos anos. ha publicado una Guia para la
Prevencion y Resolucion de Conflictos desarrollados alrededor de este liquido wvital,

determinando que las debilidades y deficiencias en la gobernabilidad de los paises son las
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fuentes principales de los conflictos internos y externos. complementado con su vision que
la incapacidad de prevenirlos o de solucionarlos es lo que favorece su continua ocurrencia.
De acuerdo a ello. propone politicas que implican un enfoque basado en Derechos Humanos
(Martin & Bautista, 2015).

Planteamientos alrededor de la transformacion en el abordaje del agua en el siglo
pasado y el actual en Murcia Espana, son la base del documento “Agua: La construccidén
discursiva de un conflicto™ (Aragén & Frutos, 2015), en el que se le adjudica un enfoque
socio cultural a los conflictos que se desarrollan en esta provincia en torno al agua y empeora
con una estrategia que no se ajusta a los principios del desarrollo sostenible, algo que adolece
ademas de politicas rectoras en el uso adecuado de este liquido y que se justifica en un
discurso en el que se promueve “agua para todos™. pero sin contemplar las consecuencias que
ello conlleva.

En el documento. “Los recursos y el conflicto™ (IEEE, 2016) se analiza el papel que
los recursos desempefian como factor de conflicto, ya que se constituyen en bienes escasos y
con ello. propician pugnas por su posesion. De ahi que incluya un recorrido por diferentes
autores e investigadores que plantean discusiones tedricas frente a la forma y causas del
conflicto actual. en donde se destaca como punto en comun la escasez de recursos para la
subsistencia. entre ellos el agua y que ha estado presente en conflictos como el del rio Indo,
el conflicto arabe-israeli. el caso de Turquia. el de la Peninsula de Crimea. por mencionar
algunos.

El libro (El agua. fuente de conflicto o cooperaciéon? (IEEE, 2017) destaca que los

problemas de contaminacion. entre los que se encuentra la presencia de minerales pesados y
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otros no autodegradables hacen que se compruebe un uso ineficiente de este recurso lo que
ademas propicia tensiones entre autoridades de un estado o de diferentes estados cuando este
recurso es compartido en las ubicaciones limitrofes. adicionado a la ausencia de politicas y
mayor presencia de las autoridades creando situaciones adversas entre paises y regiones.
Esto refleja la importancia que tienen los retos futuros frente al liquido, teniendo en
cuenta que se necesita alcanzar la sostenibilidad superando variables como el crecimiento de
la poblacion. el cambio climatico, aumento de la urbanizacion. Igualmente, identifica a los
conflictos derivados del agua como un tema inherente a la seguridad humana y de acuerdo a
algunos secretarios de las Naciones Unidas se produce desde (IEEE, 2017):
e La proxima guerra en Medio Oriente sera por agua. no por la politica. frase de
Boutros Boutros-Gali en 1985.
e La feroz competencia por el agua dulce puede convertirse en una fuente de
conflictos y guerras en el futuro. Kofi Annan en el afo 2001.
e Mas recientemente Ban Ki Moon en el afo 2007 manifestaba que las
consecuencias por la escasez del agua para la humanidad son graves. La escasez
influye en los beneficios econdmicos y sociales, siendo un combustible potente

para el desarrollo de guerras v conflictos.

1.2 Gestion del recurso hidrico en Colombia
La administracién del recurso hidrico se define como un proceso de la gestion
integral. en donde las Autoridades Ambientales competentes utilizan o implementan los

instrumentos técnicos y normativos de los que disponen para la gestion sostenible del recurso
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hidrico. teniendo como base el estado y la disponibilidad del agua en términos de cantidad y
calidad. incluyendo la equidad en la distribucidén entre usuarios, asi como su descarga a los
cuerpos receptores luego de ser utilizada (Observatorio Colombiano de Gobernanza del
Agua, s.).
En los instrumentos y herramientas de administracion, se pueden mencionar:
las concesiones de agua, la identificacion de usuarios con captaciones y vertimientos, los
permisos de vertimiento, las autorizaciones por ocupacion de cauce, los planes de
ordenamiento del recurso hidrico, los planes de saneamiento y manejo de vertimientos, la
estimacion de caudal ambiental y rondas hidricas, procesos de reglamentacion de uso y

vertimientos v el monitoreo sistematico del cuerpo de agua. (Observatorio Colombiano de

Gobernanza del Agua. s.f)

En Colombia se efectua la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) en
coherencia con las tendencias y practicas en el tema a nivel mundial “como respuesta a la
crisis del agua (generada por la presion del crecimiento poblacional y la contaminacién)™
(Zamudio., 2012). implicando la toma de decisiones para la proteccion. manejo, uso,
asignacion y conservacion de los recursos como decisiones de gobierno. lo que acarrea como
consecuencia una crisis de gobernabilidad. Para la Asociacion Mundial del Agua la GIRH
“promueve el desarrollo coordinado y la gestiéon del agua. la tierra y los recursos
relacionados. en disposicion para maximizar el bienestar econdémico y social de manera
equitativa y sin comprometer la sostenibilidad de ecosistemas vitales™ (Zamudio., 2012).
Dourojeanni y Jouravlev (2002) referidos por Zamudio (2012) afirman que:

la gestion integrada del agua es entendida en cuatro sentidos: la integracion de los

componentes del agua o fases del ciclo hidrologico, la integracion de la gestion del agua, de
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la tierra y de otros recursos naturales y ecosistemas, la integracion de los intereses de los

diversos usos y usuarios del agua, con el objetive de reducir los conflictos entre los que

compiten por este recurso escaso, en cantidad, calidad y tiempo de ocurrencia y la
mmtegracion de la gestion del agua en el desarrollo economico, social y ambiental. (Zamudio,

2012)

Como antecedente en la gestion del recurso hidrico, se establece el inicio de procesos
de transformacién en torno al manejo y gestion del agua en la década de los ochenta,
incluyendo la perspectiva de la prestacion de servicios de agua y saneamiento basico. cuyos
debates luego de 40 anos. aun estan vigentes. Historicamente fue el Estado el primer y
principal administrador del recurso hidrico. hasta 1980 convivian en Colombia tres formulas:
las empresas publicas municipales. el Instituto de Fomento Municipal INSFOPAL (entidad
del gobierno central) y las dependencias municipales (Beato, P. y Diaz, J., 2003 citado por
Zamudio. 2012). En 1991 con la Nueva Constitucion y el proceso de descentralizacién e
inclusion del sector privado. se incorpord a este actor en la gestion del recurso hidrico.
Posteriormente. en 1992 con la influencia de la Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro el pais
adopto la Declaracion agua.

Con la creacion del Ministerio del Medio Ambiente (Ley 99 de 1993) v la creacion y

fortalecimiento de las Corporaciones Autonomas Regionales CAR (para un total de 33) como

parte del Sistema Nacional Ambiental SINA, se organizaron competencias y

responsabilidades de los actores institucionales relacionados con agua y saneamiento, se

regulo el uso de elementos de la naturaleza v se definio la intervencion del gobierno en

funciones de regulacion, inspeccion y vigilancia (Lev 60 de 1993 y Ley 142 de 1994).

(Ministerio del Medio Ambiente. 2010)
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Para 1996. se expidieron los Lineamientos de Politica para el Manejo Integral del
Agua y en 1998 los Lineamientos para la Politica Nacional de Ordenacion Ambiental del
Territorio. en donde se incentivé el ordenamiento de cuencas hidrograficas y la gestion de
los recursos hidricos, utilizando para este fin. los Planes de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrografica (POMCA) y la creacion e implementacion de distintos instrumentos de
tipo econdémico. financiero. de planificacion. de regulacidon, entre otros (Zamudio, 2012).

A partir de la conformacion del SINA. el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales - IDEAM, fue el responsable de los programas relativos al agua, para
lo cual se apoyo de instrumentos como el Informe Anual del Estado de los Recursos Hidricos
y la Guia Técnico Cientifica para la Ordenacion de Cuencas Hidrograficas en Colombia. en
coherencia con lo establecido en los Decretos 1729 y 1604 de 2002.

El proyecto de Ley de Agua para Colombia se propuso mediante el proyecto 365 de
2005. pero por los cuestionamientos en distintos circulos académicos y de organizaciones
sociales fue
retirado de la discusion del Congreso. En el afio 2006. se cred el Viceministerio de Agua 'y
Saneamiento. lo que le dio un caracter estratégico al manejo de los recursos hidricos y se
reconocié su caracter transversal en los sistemas economico, social y ambiental.

En el afio 2007. se cred el Grupo de Recurso Hidrico del Viceministerio de Ambiente
y en el afio 2009. este grupo formulod las propuestas de la Politica Hidrica Nacional y de
modificacion de los decretos 1729 y 1604 de 2002. En Colombia el manejo del agua ha estado

disperso en diversas entidades. algunas que incluso. no tienen reconocimiento sobre su

.
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participacion en el manejo del agua. lo que ha contribuido al deterioro de la prestacion de

servicios (Restrepo. 2003).

1.2.1 Situacion de Colombia frente al recurso hidrico

La situacion de Colombia en torno al recurso hidrico la caracteriza como un pais con
muchas fuentes de agua, esto porque como parte de la regidon suramericana ‘“‘tiene un
potencial en biodiversidad y recursos naturales que le permiten desarrollar una proyeccion
geopolitica dentro de los nuevos centros de poder™ (Moreno. 2019).

No obstante, esa es una opinidén que no es generalizada, ya que para algunos
investigadores “la mitad del pais goza de ese liquido en abundancia. pero a la otra mitad su
escasez le esta generando fuertes conflictos™ (Semana.com, 2016). Lo anterior, merece una
explicacion mas detallada en coherencia con un analisis publicado en la Revista Semana, ya
que se popularizo la idea que el pais cuenta con un lugar privilegiado frente a la
disponibilidad de este liquido vital. pero fenémenos como El Nifio o La Nifia han demostrado
la desestabilizacion que pueden causar en el territorio nacional situaciones asociadas con la
abundancia o escasez de agua (Semana.com. 2016).

Para hacer mas gréficas estas afirmaciones. se puede mencionar lo ocurrido en el 2016
cuando la sequia provocd que 200 municipios se quedaran sin agua y ciudades como
Medellin, Cali y Santa Marta estuvieran al borde de sufrir racionamientos (Semana.com,
2016). Ademas. se sumo el daho ambiental por incendios forestales que arrasaron 200.000
hectareas de bosques y rios como el Magdalena y el Cauca llegaron a minimos historicos,

provocando el alza en el costo de las cosas por la emergencia con cifras mayores “a los 1,6
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billones de pesos™ igualmente, “mas de 60.000 animales murieron de sed™ algo que era
relacionado unicamente con la sequia de las planicies africanas™ (Semana.com, 2016).

La situacion opuesta pudo observarse un par de meses después con el fenémeno de la
Nifa que amenazd a muchos pueblos y tuvo efectos econdémicos, causando consecuencias
también en el ambiente politico. demostrando que el agua en Colombia, como en muchos
paises. el agua es un factor que puede incidir de forma decisiva en la estabilidad de un pais.
Es de destacar que el hecho que los colombianos tengan una idea desacertada de la situacion
y consideren que el pais es una potente fuente hidrica origina “un dafio enorme™ y puede ser
el origen principal para que se produzca un conflicto social en momentos de escasez del
liquido vital. (Semana.com, 2016)

Expertos en el tema del medio ambiente como el exministro Frank Pearl. consideran
que “la lucha por la tierra y la lucha por el agua vienen siendo lo mismo™. ello porque el
territorio pierde su valor si no cuenta con agua y mas en un planeta en que hay desequilibrio
en la distribucion de este liquido. Segun un informe de la revista The Economist. “apenas
nueve paises concentran el 60 por ciento de los recursos de agua dulce del mundo y, entre
estos, solo Brasil. Canad4. Colombia. Congo, Indonesia y Rusia los tienen en abundancia™
(Oficina del Alto Comisionado, 2016). destacando que Colombia “tiene una oferta hidrica
seis veces superior a la mundial y tres veces mayor que la de América Latina™ (Semana.com,
2016).

Es extrafo cuando se piensa que en Colombia hay escasez de agua considerando esas
cifras de The Economist. pero el pais no es la excepcion de lo que sucede en el resto del

mundo. porque como va se ha mencionado con anterioridad. la costa Caribe “*donde habita el
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80 por ciento de la poblacion y se produce el 80 por ciento del PIB. apenas estd el 21 por
ciento de la oferta hidrica™ (Semana.com. 2016). La disponibilidad del agua esta localizada
en algunos sectores como: la selva amazodnica. el Pacifico y en la Orinoquia.

Se evidencia de este modo una fuente de conflicto por el desequilibrio frente a la
disponibilidad del liquido vital y que conforme al Banco Mundial

amenaza al crecimiento economico, y puede, ademds, empujar una crisis migratoria Sin

precedentes. El Pentdgono aseguro que la falta de agua esta poniendo en peligro la

seguridad de Estados Unidos. Hay razones para lanzar esas alertas. El agua explica en parte
la tragedia que vive Siria, un pais en el que, antes de la guerra, la sequia ya habia desplazado

a 250.000 personas. También la de Darfur, a la que el secretario de la ONU, Ban Ki-moon,

catalogo como una *“catastrofe ecologica”. Y ha sido uno de los principales ejes del conflicto

irresuelto entre Israel y Palestina. Por eso, John F. Kennedy decia que “quien fuera capaz
de resolver los problemas del agua, mereceria dos Premios Nobel: uno por la paz y otro por

la ciencia” (Semana.com., 2016).

Se puede precisar asi que el problema del agua no solo es del interés ambiental,
porque también debe incluir a los actores de la politica y economia. No es extrafio, en ese
sentido que. el codirector del Banco de la Republica Carlos Gustavo Cano en el informe de
la Revista Semana “Agua Bendita™ (Revista Semana. 2016) afirme:

el agua hoy es el principal determinador de las finanzas nacionales. Cuando la demanda

supera la oferta. como sucedio en el primer semestre con El Nifio, el agua se convierte en un

recurso escaso. Y el valor de los bienes v servicios que dependen de esta —que son todos—

aumentan de precio. Esto explica por qué durante el ultimo aiio la inflacion aumenté a 8,97,

cuando la meta era no superar el 4 por ciento. (Revista Semana. 2016)
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Para el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), “todos los problemas del pais
se reflejan en el agua. La falta de ordenamiento territorial, por ejemplo. es decisiva™, esto
porque “de 114 millones de hectareas del pais, 26 millones tienen vocacidon agricola. pero
solo se produce en 6.3 millones de hectareas™ en contraste con la ganaderia. en la que “solo
8 millones de hectareas tienen vocacion ganadera. pero 38 millones estan dedicadas a ese
fin” (Semana.com. 2016).

El mantenimiento de los paramos. como lugares para el nacimiento de agua, es otra
dificultad, especialmente por la distribucion de titulos mineros u otras actividades
econOmicas en estas regiones. La situacién se extiende a ecosistemas como humedales,
ciénagas y pantanos. cuyas capacidades y riquezas se pierden aceleradamente, agravadas por
la tala de arboles. la cual es un negocio que crece en el pais y que no cuenta con la
concientizacion de quienes se dedican a estas actividades frente al dafo mayor que estan
causando.

El problema politico es otro factor de alta incidencia en la administracion y gestion
del recurso en las regiones. Esto porque las Corporaciones Autonomas Regionales CAR. son
los organismos a los que se les delego el control del agua. pero estan altamente influenciadas
por los candidatos electorales del momento. afectando la ejecuciéon o continuidad de los
macroproyectos economicos y de inversion, lo que repercute en la generacion de conflictos
sociales en las comunidades afectadas y. por ende, en problemas de seguridad. “En lugares
como La Guajira no hay agua. no porque no haya plata para construir acueductos sino porque

se la robaron™, esto segun afirmaciones del Fiscal Néstor Humberto Martinez y publicadas

por Semana (2016).
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Colombia ocupa el segundo lugar en el deshonroso ranking de paises del mundo con
conflictos ambientales segun el Atlas Internacional de Justicia Ambiental, derivado de
situaciones legales que se convierten en ilicitas como “la mineria criminal, que financia la
guerra, corrompe a las instituciones y llena los rios de mercurio™ (Semana.com, 2016). Esto

demuestra las brechas que provocan la deficiencia de agua en Colombia.

1.2.2 Gobernanza y gobernabilidad del agua

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) referido por Zamudio
(2012) establece que la gobernabilidad tiene que ver con los procesos por los cuales las
decisiones se toman y se aplican. pero estas resultan de las interacciones, relaciones y redes
entre el gobierno. sector publico. sector privado. la sociedad civil y todos los sectores
involucrados en la prestacion de servicios con lo que se busca determinar quién obtiene qué,
cuando y cdmo. Conforme a Zamudio (2012) hay siete versiones de gobernabilidad que se

adecuan de forma especifica al contexto colombiano (figura 1).

Figura 1. Enfoques de gobernabilidad
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La gobernabilidad aplicada a! tema del agua de acuerdo al PNUD se constituye en el
“conjunto de sistemas politicos, sociales., economicos y administrativos encargados de
desarrollar y gestionar los recursos hidricos y su distribucién™, incluyendo en ello, los temas
ligados a este recurso y que concentran a “la salud y la seguridad alimentaria hasta el
desarrollo econdmico. el uso de la tierra y la preservacion del entorno natural del que
dependen nuestros recursos de agua™ (Zamudio, 2012).

Esta gobernabilidad se enfoca en el disefio y la adopcidn de las leyes, las politicas y
las instituciones adecuadas para gestionar este recurso. incluyendo la precision en roles y
responsabilidades de todos los actores involucrados (gobiernos locales y nacionales, el sector
privado y la sociedad civil) para que la propiedad y a la administracion de los recursos
hidricos sea mas eficiente y efectiva. Igualmente. se refiere a “la gama de sistemas politicos.
sociales. ambientales, econdmicos y administrativos que existen para regular el desarrollo y
la gestion de

los recursos hidricos y el suministro de servicios asociados al agua™ (Zamudio, 2012).

La gobernanza. definida como el conjunto de sistemas para participar en la toma de
decisiones sobre la gestion del agua y la prestacion de servicios, junto con la gobernabilidad
del agua determinan quién obtiene qué. como y cuando. En los sistemas de gobernabilidad
del agua se incluyen asi mismo las politicas y modelos culturales de orden nacional, regional
y local. en un equilibrio que integra las dimensiones social. econdmica. politica y ambiental
conforme a lo determinado por Zamudio (2012).

Diferentes agencias internacionales. entre las que esta el Banco Mundial, adoptan el

concepto de gobernanza estructurado por Global Water Partnership — GWP. en donde se
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relaciona como “el conjunto de sistemas politicos. econdémicos y administrativos existentes
para el desarrollo y manejo del recurso hidrico y para la entrega de servicios de agua a los
diferentes niveles de una sociedad”™ (Minambiente, 2020). Por su parte, el Centro de
Gobernabilidad del Agua del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
hace relacidén en su concepto a los sistemas que afectan de forma directa e indirecta la gestion
de los recursos hidricos bajo parametros de eficiencia. equidad y sostenibilidad. (Ministerio
del Medio Ambiente, 2010).

En general son diversos los entes y organismos que han generado conceptos frente a
la gobernabilidad del agua. pero todos coinciden en su naturaleza como sistema, la

integracion de diferentes actores y el objetivo porque este liquido fundamental en la

subsistencia de los seres vivos pueda llegar a todos los lugares donde estos se encuentran.

1.2.3 Elementos que se definen como estratégicos frente a la Gobernanza del
agua
Para este objetivo se necesita de acuerdo a lo definido por el Ministerio del Medio

Ambiente (Minambiente, s.f):

e La Interpretacion de Territorio. Considerando que este no es un espacio unicamente, sino
que también tiene que ver con la poblacion, la cultura. todo lo que lo caracteriza y que
hace parte de las comunidades que se encuentran en él. En este punto confluyen los
ecosistemas y las comunidades.

e Enfoque multimensional a diferentes escalas. En donde ademas de identificar los Actores

Clave y los Conflictos de la Gobernanza se integre la dimension Social, Econémica,
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Politica v Ambiental, en el uso eficiente y sostenible del recurso, en donde ademas de
igualdad de oportunidades democréticas y el uso equitativo del territorio.
Esta integracion de variables se ajusta a lo que implica la Gobernabilidad y Gobernanza
para la implementacion efectiva y trasparente de los objetivos de gobierno que permitan
construir poder con la participacion de los diferentes sectores sociales sin distincion,
generando propuestas y formas de actuacion en donde se manifieste la “democratizacion
economica. politica, social y ambiental del uso y manejo del agua™ (Minambiente, s.f).
Participacion. Como elemento estratégico indispensable debe adoptar conforme a lo
determinado por el IDEAM vy referido por el Ministerio de Medio Ambiente (s.f) una
toma de decisiones que ademas de la autoridad. facilite la resolucion de conflictos entre
los actores estratégicos, coherente con un sistema de que sean caracteristicos de la
democracia en escenarios donde se facilite la identificacion de actores y su participacion
equitativa en las politicas para que el uso. control y manejo del agua exponga una forma
democratica de administracién. en donde se favorezca el aprendizaje entre los actores
participantes incorporando la “diversidad de significados. usos y manejos asociados con
este recurso” (Minambiente, s.f).
Con la participacion se da pie para que se ejerza equitativamente el poder de decision
frente al uso del agua, no solo desde las instancias que representan al gobierno, sino desde
los diferentes individuos que ademas lo hacen desde sus experiencias y roles.

Por esto, no solo se trata de la identificacion de quienes tienen presencia o poder de

decision sobre un territorio, sino de la forma como las multiples interacciones, formas

de conocimiento y el poder sobre el manejo de los recursos economicos inciden en el

proceso de toma de decisiones (Minambiente. s.f)
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Inicialmente, al profundizar en las orientaciones metodoldgicas, se encuentra que
estan integradas por “‘guias. metodologias e instrumentos que se utilizan para conocer,
ordenar y manejar el recurso hidrico™ (Observatorio Colombiano de Gobernanza del Agua.
s.f). En la Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se formulan estas guias con el objetivo de orientar a los usuarios y las
Autoridades Ambientales para la formulacion de los diferentes instrumentos que se utilizan
en la gestion del agua.

En el afio 2014 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hizo este
instrumento de planificacién que, a partir del ejercicio de la autoridad ambiental, facilita su
intervencion sistémica para garantizar que los cuerpos de agua cuenten con las condiciones
de calidad y cantidad requeridas para “‘el sostenimiento de ecosistemas acuaticos y los usos
actuales y potenciales de dichos cuerpos de agua™ (Observatorio Colombiano de Gobernanza
del Agua. s.f).

La gobernanza del agua conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de
Colombia se caracteriza por ser “‘democratica. participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991). Para ejercer esta

gobernanza se han disenado instrumentos como los que se identifican en la figura 2.
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Figura 2. Instrumentos para la gobernanza del recurso hidrico

ORIENTACIONES METODOLOGICAS

GUIA TECNICA PARA LA FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO DEL
RECURSO HIDRICO

VERTIMIENTO VYV REUSO DE AGIHAS RESIDUALES

INSTRUMENTOS NORMATIVOS

POLITICAS

Observatorio Colombiano de Gobernanza del Agua (s.f)

La guia técnica. conforme a lo definido por el Observatorio Colombiano de
Gobernanza del Agua (s.f), contiene los lineamientos basicos con los que las Autoridades
Ambientales competentes van a consolidar la propuesta programatica y el plan de monitoreo
y seguimiento con horizonte minimo de diez afios para mejorar la disponibilidad y la calidad
del recurso. Por otro lado, a partir de la Ley 373 por la cual se establece el “Programa para
el Uso Eficiente y Ahorro del Agua™; que incluye un conjunto de proyectos y acciones para
hacer un uso eficiente del agua.

Con la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico expedida en el

ano 2010. el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial determino
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los principios. objetivos y estrategias para el manejo del recurso hidrico en el pais, que en el
principio 6 especificd: “Ahorro y uso eficiente: el agua dulce se considera un recurso escaso
y por lo tanto, su uso serd racional y se basard en el ahorro y uso eficiente™ (Observatorio
Colombiano de Gobernanza del Agua, s.f).

La norma de vertimientos se establece mediante la Resolucion 0631 de 2015 en la
cual se reglamenta el articulo 28 del Decreto 3930 de 2010 y actualiza el Decreto 1594 de
1984 (vigente desde hace 30 afios) para adaptarse a las necesidades de la nueva realidad
urbana, industrial y ambiental del pais en el control de las sustancias contaminantes que se
arrojan a los cuerpos de agua vertidas, segun las 73 actividades productivas definidas para
los ocho sectores econdmicos del pais. Esto se complementa con la Ley 373 de 1997 que
definio el reuso obligatorio de las aguas de origen superficial. subterraneo o lluvias utilizadas
en actividades que generen afluentes liquidos. las cuales deben someterse a un analisis
técnico. socio-econdémico y de las normas de calidad ambiental (Observatorio Colombiano
de Gobernanza del Agua, s.f).

Los instrumentos normativos. incluyen las regulaciones para definir el manejo,
administracion y control del recurso hidrico. Algunas han sido derogadas al momento
vigente. Por ultimo. en las politicas se establecen las orientaciones definidas en los Planes
Nacionales de Desarrollo que recogen los temas y propuestas del Presidente de la Republica
y las politicas especificas que a nivel nacional se expiden en materia de recurso hidrico.

1.2.4 Gobierno y gestion del agua

En torno a la Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH). se orienta hacia el

desarrollo de politicas publicas. considerando elementos de desarrollo econdémico, social y
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la proteccion de los ecosistemas. En consecuencia, la GIRH se establece como un proceso en
el que se promueve “el aprovechamiento coordinado de los recursos hidricos, la tierra y los
recursos naturales relacionados. con el fin de maximizar el bienestar social y econdmico de
manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales™
(Minambiente, 2020).

El concepto de GIRH se incorporé a la gestion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en la focalizacion de las acciones necesarias para que se formule la
“Politica Hidrica Nacional y el plan Hidrico Nacional, con sus respectivos planes, programas
y proyectos en materia de informacién, planificacion, instrumentacioén, administracion y
control y seguimiento”, incluyendo el marco normativo y regulatorio que facilite la
conservacion, preservacion. uso y manejo del recurso de una manera eficiente (Minambiente,
2020).

La administracion del recurso hidrico en Colombia implica la implementacion de
diversos instrumentos técnicos y normativos para la consecucion de la gestion sostenible,
surgido en la disponibilidad del agua en términos de cantidad. buscando la equidad en el
reparto entre usuarios. Igualmente, incluye acciones para el control y seguimiento que
faciliten el uso eficiente del recurso hidrico y el control de la contaminacién en el uso
sostenible v la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Entre los instrumentos e insumos técnicos para la administracion del recurso hidrico
se dispone del Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico — PORH que orienta y da el soporte
técnico para abordar y aplicar otros instrumentos para el control de la contaminacion

(Reglamentacion de Vertimientos, los Permisos de Vertimientos, los Planes de Saneamiento
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y Manejo de Vertimientos). También orienta el despliegue de otros instrumentos como: las
Concesiones de Agua, la Reglamentacion del Uso de las Aguas y los Programas de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA (Minambiente. 2020).

En la gestion del recurso también se definen criterios de Calidad para el Uso de las Aguas,

Parametros y Valores Limites Mdximos Permisibles para los vertimientos puntuales a

cuerpos de agua superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico, disposiciones para

el Reuso de Aguas Residuales Tratadas. y el Protocolo del Agua y otros relacionados

(Minambiente, 2020).

Adicionalmente existen unos lineamientos para calcular la oferta hidrica disponible y
su modelacién en cantidad y calidad. como instrumentos para la planificacion y
administracion del recurso hidrico. para los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico. En
cuanto al registro de informacién, se cuenta con el Sistema de Informacién del Recurso

Hidrico - SIRH en donde se consolida para la administracion del recurso hidrico.
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Capitulo 2. Factores que incluyen la proteccion y seguridad del recurso hidrico en
Colombia de acuerdo al Plan de Gobierno y politicas especificas en el periodo de 2018-

2022

Para Boff (2009) “El agua, que puede ser un principio de solidaridad. de colaboracion,
puede ser también un motivo de guerras, de gran devastacidon™, esto porque las disputas del
futuro de acuerdo a la FAO. para los préximos afios, las personas se van a ver en la necesidad
de buscar mecanismos para garantizar el acceso al agua potable, un recurso muy escaso.

teniendo en cuenta que
El 3% es agua dulce, el 97% es agua salada; y de ese 3% solamente el 0,7% es asequible al
uso humano, porque el resto esta en acuiferos profundos, en los casquetes polares o en los

interiores de las grandes florestas humedas como el Amazonas. Es decir, no esta asequible

al ser humano, de manera inmediata (Boft, 2009, pag. 20).

Entre el calentamiento global v la escasez. la situacion se vuelve aiin mas compleja y
la produccidn agricola del mundo van a originar presiones en la gente que sin duda pueden
ser el detonante para conflictos de alcances inesperados. El ser humano puede aguantar
hambre por 10. 12. 13 o 15 dias. pero sin agua solo podria estar 3 o 4 dias. porque de lo
contrario se deshidrata y muere. Siendo un bien general, es natural que los Estados quieran
tener posesion sobre este recurso y con ello, van a acaparar lo que mas puedan incluso.
tratando de privatizarlo, como ya ocurre con la industria del agua mineral (Boff. 2009).

Caballero (2009) argumenta que la escasez o falta de agua también influye en el
recrudecimiento de otros problemas sociales como son: la pobreza que hace la diferencia

entre poder acceder a agua potable y a la que no lo es. desigualdades. falta de gobernabilidad



32

en relacidén con la eficiencia de las politicas instauradas para la proteccion, uso y
conservacion del agua. lo que proporciona mayores responsabilidades para quienes estan
comprometidos en su proteccion.

En Colombia, durante los ultimos 20 a 30 afios. la gestion de los recursos hidricos ha
involucrado un desarrollo institucional y normativo: materializado desde el uso de
mecanismos de gobierno del agua basados en diversos fundamentos conceptuales y
metodologicos. que en la practica originan conflictos por la diferencia de intereses y
concepciones tanto de los actores involucrados. como de la calidad y cantidad de recursos
hidricos disponibles para el consumo humano.

Esa disparidad en los criterios conceptuales y operativos dificulta la gestion y se
refleja en una crisis de gobernabilidad. que se manifiesta en la incapacidad para responder a
las necesidades que presenta la comunidad en este sentido. por lo que se hacen necesarias
reformas institucionales. “a nivel de estructuras organizacionales como de politicas y normas
que contribuyan a regular el uso del agua en las distintas cuencas hidrograficas del pais™
(Zamudio. 2012).

Lo anterior ha dado lugar a que el uso. aprovechamiento y administracion del agua
no presente una gestion integrada. sino que afronten varios modelos dependiendo de cada
actor. que a partir de la crisis de gobernabilidad de los recursos hidricos en Colombia se
desarrolla en aspectos como:

el desconocimiento de la experiencia v contexto internacional al cual también se debe

responder por las demandas vy oportunidades que representa para el pais; la descoordinacion

v dispersion de la politica publica del agua que no armoniza politicas, normas y entidades

que, a su vez, articulen las demandas nacionales e internacionales y su expresion en lo local;
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desconocimiento de las diversas formas locales de gobierno, la percepcion errénea sobre la
abundancia y riqueza hidrica del pais y el disimulo o desinterés con que se ignoran las

multiples presiones que se ciernen sobre el agua. (Zamudio, 2012)

2.1 Politica del agua en Colombia

Colombia, coherente con sus compromisos internacionales establecidos en tratados y
convenios como al Declaracion de Estocolmo (1972). la Declaracion de Rio (1992),
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia UNCCD
(1994) y el Protocolo de Kioto (1998). entre otros, ha incorporado en sus politicas, marco
normativo interno y estructura de sus entidades los lineamientos generados frente a la gestion,
uso y proteccién del recurso hidrico.

En el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente. definido mediante el Decreto 2811 de 1974, se le dio al agua el estatus como bien
de uso publico y se establecieron planes y programas de proteccion y manejo de recursos
renovables, como parte de los planes y programas generales de desarrollo econdémico y social
(Ministerio del Medio Ambiente, 2010).

A nivel local. a través del INDERENA y las Corporaciones Autonomas Regionales
se definieron los “lineamientos para la administracion de los recursos hidricos. su
planificacion y el cobro de tasas de uso y retributivas™ (Ministerio del Medio Ambiente,
2010). incluyendo el establecimiento de la cuenca hidrogréfica como™ area de manejo
especial v principal criterio de administracion del agua™ (Ministerio del Medio Ambiente.

2010).
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En los ultimos meses del 2015, Colombia asumié compromisos ante la comunidad
internacional en relacion con la necesidad de abordar medidas para la adaptacion y
mitigacion de los efectos que causa el cambio climatico, para lo que se responsabilizo con la
“reduccion del 20% de sus emisiones conforme a las proyecciones que se hacen para el 2030
y el 30% si se cuenta con cooperacion internacional™ (Ministerio de Defensa Nacional, 2020),
lo que tiene mayor alcance para el tema de los recursos naturales si se tiene en cuenta que el
11% de las emisiones son resultado de la deforestacion., situacion que ha llevado a que paises
como Noruega y Reino Unido asumieran la financiacion de proyectos para la reduccion de
gases efecto invernadero y para lo cual el pais necesita presentar resultados verificables como
condicién para obtener estos recursos.

Es de anotar que existen unos principios ambientales detinidos en la Directiva
Permanente "Lineamientos de Gestion y proteccion ambiental de las Fuerzas Militares”
(Ministerio de Defensa Nacional. 2020) que resultan de la adaptacion realizada a los
incluidos en la Constitucion Politica Nacional y la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema .
Nacional Ambiental. SINA. y se dictan otras disposiciones™ en donde se manifiestan como
elementos generales el gozar de un ambiente sano como derecho de las personas para tener
condiciones dignas para su desarrollo humano.

El objetivo de esta directiva se funda en definir las instancias y establecer los

lineamientos que permitan la coordinacidén sectorial requerida para la implementacion de

acciones conjuntas. coordinadas e interinstitucionales a fin de preservar y defender el agua,
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la biodiversidad. y el medio ambiente como activos estratégicos de la Nacion. Lo anterior en
el marco de las competencias legales. funcionales y misionales del sector.

Se establece también la prioridad por conservar las riquezas naturales de la Nacion
como una obligaciéon del Estado y sus habitantes en el mantenimiento de los activos
ambientales, la importancia de generar acciones para prevenir o evitar dafios que sean graves
e irreversibles al medio ambiente y la implementacion de mecanismos, instrumentos y
politicas para ello. considerando. ademas. la salud de las personas como factor esencial en
estos medios.

En cuanto a las politicas y estrategias difundidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. se encuentran la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos. la Politica Nacional de Cambio Climatico. la Estrategia Nacional para la
Prevencion y Control del Trafico Ilegal de Especies Silvestres, Politica Nacional Ambiental
para el desarrollo-sostenible de los espacios Oceanicos y las zonas Costeras e Insulares de
Colombia y la Politica Nacional para la Gestidon Integral del Recurso Hidrico (Ministerio de
Defensa Nacional, 2015).

Los convenios suscritos y ratificados por Colombia. incluyen la Convencion de
Estocolmo (1972). Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques
(MARPOL) 73/78. Convenio sobre Diversidad Bioldgica. Convenio internacional sobre
cooperacion. preparacion y lucha contra la contaminacion por hidrocarburos (OPRC 1990).
el Protocolo de Kioto (1992). la Conferencias de Rio (1992) y la Convencion Marco sobre el
Cambio Climatico de las Naciones-Unidas (COP- 21) - Acuerdo de Paris 2015. (Ministerio

de Defensa Nacional, 2015)
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2.2 Elementos normativos para el uso y proteccion del recurso hidrico

Utilizando como medio para la identificacion y clasificacion de los recursos legales a
la Piramide de Kelsen'. en la cual se hace una jerarquia normativa que en el pais tiene en su
parte superior a la Constitucion Politica Nacional y los tratados internacionales. En este
referente legal en los articulos 93 y 94 determinan que el agua es un derecho fundamental,
por lo tanto. todos deben “disponer de agua suficiente, salubre. aceptable. accesible y
asequible para el uso personal o doméstico” ajustandose también al ordenamiento
internacional del que Colombia es firmante. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

A nivel internacional se observa una variada y extensa normatividad ambiental con
disposiciones basadas en los pronunciamientos de las Naciones Unidas. que tienen raices
desde 1972 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en Estocolmo
- Suecia, en donde se le dio relevancia y participacion al tema ambiental en la agenda
internacional y que se concretd con la creacion del Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA).

En Colombia, el derecho del agua se ha reconocido en el Bloque de
Constitucionalidad y los convenios internacionales de los Derechos Econémicos. Sociales y
Culturales (DESC) en donde este liquido se define para la doctrina constitucional con un
minimo vital al que debe garantizarse su acceso bajo las directrices constitucionales en donde

puede ser amparado por una decision judicial de la Corte Constitucional (Motta, 2011).

' Hans Kelsen es un teorico del Derecho que realiza una jerarquia normativa en donde se establece la prelacion
de normas para referir su alcance. es decir las que son de menor referencia hasta las que tienen un caracter mas
amplio
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El antecedente para ello se determina en principios de razonabilidad constitucional
que contemplados en la moderna teoria juridica se ajustan al principio de progresividad en
derechos sociales. econdmicos y culturales, que determinan compromisos para el Estado
establecidos en el Protocolo de 1989, de San Salvador (Motta, 2011).

El agua siendo caracterizada como una necesidad basica. implica una naturaleza
imprescindible para la existencia del ser humano. No obstante, esta no es la unica
connotacion legal que tiene el liquido en el pais, porque también se define como tiene un
servicio publico, la que como se observd en la gobernanza y gobernabilidad expuesta en
apartados anteriores, debe garantizar que todas las personas tengan acceso al servicio de
acueducto en condiciones de cantidad y calidad suficiente, asignando como
responsabilidades al Estado “organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacion de
conformidad con los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad™ (Corte
Constitucional . 2011).

El bloque de constitucionalidad también hace referencia al agua como un Derecho
Fundamental, en donde se definen obligaciones para el Estado en la provision y prestacion
del servicio de agua a través de mecanismos con los que se facilite, proporcione y promocione
el goce de este derecho. para lo cual debe generar las medidas legislativas. administrativas.
presupuestarias y judiciales. necesarias para que las personas y la sociedad en general pueda
materializar esta garantia, incluyendo:

la difusion de la informacion adecuada sobre el uso higiénico del agua, la proteccion

de las fuentes de agua y los métodos para reducir los desperdicios de agua y

garantice el acceso a una cantidad suficiente salubre, aceptable y accesible para el
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uso personal y doméstico de agua, en los casos en que los particulares o los grupos
1o estan en condiciones, por razones ajenas a su voluntad, de ejercer por si mismos
ese derecho con ayuda de los medios a su disposicion. (Corte Constitucional , 2011)
En la garantia del acceso a este servicio, se han generado otros instrumentos en los
que se reglamenta tanto el ejercicio de las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios. como el cumplimiento del principio de solidaridad y derecho fundamental al
agua para sujetos de especial proteccion. De ese modo Motta (2011, pag. 54) define para la
jurisprudencia del agua cuatro etapas:
e La primera etapa. de 1992 a 1995. consiste en el surgimiento timido de la teoria
del minimo vital;
e La segunda etapa de 1995 a 2005 incluye el reconocimiento del derecho humano
al agua en conexidad con otros derechos.
e En la tercera etapa de 2006 a 2009 se efectiia el reconocimiento al minimo vital
de agua en reiteradas decisiones
e La cuarta etapa que inicia en 2010, establece el derecho humano al agua potable.
en interpretacion del Bloque de Constitucionalidad-observacién nimero 15 de la
ONU. (Motta. 2011)
En cuanto a las leyes y decretos, como segundo nivel de la piramide de Kelsen frente a
la regulacidon del agua se encuentran de la mas reciente a la mas antigua:
e Decreto No. 1076 del 26 de mayo de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto

Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible.



Ley No. 1625 de 2013 a través del cual se expide el régimen para Jas aguas
metropolitanas como entidades administrativas de derecho publico.

Ley No. 1453 de 2011 que reforma el Codigo Penal. el Codigo de Procedimiento
Penal. el Codigo de Infancia y Adolescencia. las reglas sobre extincion de
dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad.

Ley No. 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental

y se dictan otras disposiciones.

Resolucion No. 1433 de 2004 reglamenta el Art. 12 del Decreto 3100 de 2003 y
se adoptan los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos.

Ley No. 685 de 2001 expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones.
Ley No. 599 de 2000 en la que se expide el Codigo Penal

Decreto No. 1512 de 2000 determina la competencia del Ministerio de Defensa
Nacional. para el mantenimiento de la paz y la tranquilidad de los colombianos
frente a la seguridad que facilite el desarrollo econdémico. la proteccion vy
conservacion de los recursos naturales y la promocién de los Derechos Humanos.
Decreto No. 321 de 1999 adopta el Plan nacional de contingencia contra derrames
de hidrocarburos. derivados y sustancias nocivas.

Ley No. 430 de 1998 dicta normas prohibitivas en materia ambiental. referentes

a los desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.
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Decreto No. 1320 de 1998 reglamenta la Consulta Previa con las Comunidades
Indigenas y Negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su
territorio.

Ley No. 388 de 1997 se orienta a la armonizacion de las disposiciones contenidas
en la Ley 9 de 1989 con las nuevas normas establecidas en la Constitucion
Politica. la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo. la Ley Orgéanica de Areas
Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

Ley No. 373 de 1997 que establece el programa para el uso eficiente y ahorro del
agua.

Ley No. 357 de 1997 incluye la Convencion Internacional Ramsar de 1971 en la
que se aprueba la Convencién Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas.

En el Decreto No. 1743 de 1994 se instituye el Proyecto de Educacion Ambiental
para todos los niveles de educacion formal, se fijan criterios para la promocion de
la educacién ambiental no formal e informal y se establecen los mecanismos de
coordinacion entre el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio del Medio
Ambiente.

Ley No. 164 de 1994 aprueba la "Convencidén Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico". hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992

Ley No. 161 de 1994 en donde se organiza la Corporacién Auténoma Regional

del Rio Grande de la Magdalena, se determinan sus fuentes de financiacion y se

dictan otras disposiciones.
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e 1Ley No. 99 de 1993 mediante ia cual por la cual se crea 21 Ministerio del Medio
Armbiente. se reordena ¢} Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables. se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA. y se dictan otras disposiciones.

e El Decreto Ley No. 2811 de 1974 expide el Cédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccidén al Medio Ambiente.

e LeyNo.23de 1973 en la cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica para expedir el Cddigo de Recursos Naturales y de Proteccion al
Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones.

e Ley No. 2 de 1959 Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la

Nacion y conservacion de recursos naturales renovables.

La preocupacion por el ambiente va no se observa unicamente que existe un conflicto
armado. sino que alrededor de ello. se generan otras dinamicas que facilitan a los GAO y
GDO-r obtener recursos para su financiacién, en detrimento de los factores estratégicos
naturales y que afectan la sostenibilidad del pais. En ese contexto. la Fuerza Publica como
parte de sus obligaciones v en representacion de las responsabilidades del Estado adoptadas
en los Tratados Internacionales “propende por el respeto v la proteccion efectiva de las
personas y sus derechos™ (Ministerio de Defensa Nacionai. 2015).

Esto se sustenta ademas en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). que a través de la Resolucion UNEP EA.2/RES.15 establecida para la

“proteccion del medio ambiente en zonas afectadas por conflictos armados™. determina la
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prioridad que tiene el control de los danos ambientales provocades per aigunos medios y
métodos de guerra. o en el caso colombiano. del conflicto armado. afectando directamente el
bienestar de las comunidades y la garantia de los derechos humanos (Ministerio de Defensa
Nacional, 2015, pag. 7).

Los desarrollos normativos destacan al pais como un agente activo en la proteccion
ambiental. reflejado en instrumentos como Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente,
constituyéndose en un referente mundial por ser el segundo en su naturaleza. En
complemento con lo mencionado. el Sector Defensa. acoge las normas vigentes para la
proteccion y conservacion del medio ambiente por lo cual. desarrolldé dependencias
administrativas y operativas ambientales al interior de la Fuerza Publica y en sus entidades
adscritas y vinculadas. en procura del cumplimiento del marco legal ambiental, apoyo y
acompafnamiento a las autoridades ambientales para el efectivo control y vigilancia en la

proteccion de los recursos naturales y el ambiente.

2.3 Programas desarrollados actualmente para la proteccion y seguridad del recurso
hidrico en Colombia.

La seguridad y el recurso hidrico. de acuerdo a lo descrito hasta el momento, tienen
una relacion. podria decirse que indisoluble. Por un lado. desde el tema de la conservacion
del liquido como factor estratégico para la subsistencia y economia de la sociedad. pero por
otro. como motivo para que se despierten conflictos tan complejos como los que ya ocurren

por la mineria ilegal. el acaparamiento de tierras o la deforestacion.
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Esto tiene que ver igualmente con que en algunos escenariocs no se establezca el
problema del agua como un tema de recursos. sino de gestion en el que se necesita ademas
de la racionalizacion del recurso.

En la gobernanza estratégica del agua implica una gestion integral en la que se asuma
desde su condicién como bien comun para todos los seres vivos. involucrando de ese modo
la participacion de diferentes “culturas, saberes e instrumentos normativos formales y no
formales. a diferentes escalas espacio-temporales, en contextos socio-politicos. econdmicos
y ecologicos especificos™ en la cual el Estado desde su capacidad de comunicacion y
concertacion desempefa roles y responsabilidades precisas que le permiten gestionar este
recurso con responsabilidad. equidad y sostenibilidad (Ministerio del Medio Ambiente,
2010).

Martinez y Reyna (2012) referidos por el Ministerio del Medio Ambiente (2020),
sefialan que la gobernanza del agua. establece que no solo las entidades relacionadas con
temas ambientales tienen que ver con la administracion o manejo de este recurso, ya que hay
otros actores que también estan comprometidos o participan en esta funcion, considerando
que sus decisiones influyen de manera directa en la gestion del agua. dejando de lado esa
vision reduccionista en la que se identifica solo a los entes ambientales como responsables.

Lo anterior responde ademas a las necesidades que plantea el entorno global, en
donde el diseno de politicas debe ajustarse a criterios que resulten de una construccién
conjunta en la que se integren diferentes actores. Frente a lo anterior el Ministerio del Medio

Ambiente se refiere a una afirmacion del World Water Council en donde manifiesta que “las
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sociedades actuales enfrentan una crisis en el manejo del agua, misma que podria
caracterizarse como una crisis de gobernanza™ (Minambiente, 2020)

La gobernanza del agua comprende actividades econdmicas, sociales y culturales, va
que estas, de alguna manera, inciden en el entorno, que para el Ministerio del Medio
Ambiente se reflejan en los sistemas fisico-bioticos y el ambiente. En ese contexto. esta
gobernanza requiere de la emision de leyes, reglamentos y unidades administrativas
gubernamentales, para definir esa gestion, en un esquema institucional estructurado para que

dé respuesta las necesidades espacio temporales que se presentan en la gestion del agua.

2.4 Politica Ambiental del sector Defensa

En 2015, la Politica Sectorial de Defensa y Seguridad “7Todos por un Nuevo Pais 2015
- 2018, incorpor¢ las capacidades de la Fuerza Publica en la mitigacion de los efectos del
cambio climatico. proteger los ecosistemas y el ambiente. determinando que deben desde la
misionalidad en sus instituciones “velar en todo el territorio nacional por la proteccion,
defensa y el cuidado del medio ambiente. brindando asi el apoyo necesario a las autoridades
ambientales competentes en el cumplimiento de las normas existentes™ (Ministerio de
Defensa Nacional. 2015, pag. 17). Esta meta implicé el trabajo mancomunado del Sector
Defensa con los organismos comprometidos en desarrollo de los operativos para garantizar
la seguridad ambiental.

La politica, el Sector Defensa se ha dirigido a aportar no solo en la modernizacién de
la sociedad rural. sino también en la construccion de desarrollo sostenible, para lo cual ha

aprovechado las capacidades de las unidades de ingenieros militares, que desde su trabajo
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han proporcionado obras de infraestructura, por lo cual, en su Politica Ambiental de Defensa
define tres ejes temadticos en los que se origina: “apoyo al Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y al desarrollo del conocimiento, gestion ambiental interna, y el desarrollo de
operaciones militares y operativos policiales enmarcadas en la defensa y seguridad en favor
de los derechos humanos y el ambiente™ (Ministerio de Defensa Nacional, 2015).

Ademas, se involucra una vision a futuro del tema mediante el control de las nuevas
y amenazas y el crimen organizado. teniendo en cuenta los escenarios recientes en donde
estos riesgos se incrementan por la exposicion que representan los recursos naturales para su
uso ilicito, y que implican la emision de politicas especificas con las que se oriente a las
Instituciones y dependencias del Sector Defensa, teniendo como fundamento los marcos
normativos nacionales e internacionales, en el apoyo a las autoridades responsables del
entorno ambiental.

Esta politica se ajusta a lo determinado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en aspectos como la garantia en la disponibilidad de agua y su gestion sostenible,
considerando que la mayoria de las fuentes energéticas del pais se encuentra en las fuentes
hidricas. también se enfoca en la garantia del acceso a una energia que sea asequible. con
seguridad. sostenibilidad y con condiciones de limpieza para apalancar el crecimiento y
contribuir en la proteccion al medio ambiente (Ministerio de Defensa Nacional. 2015).

Ademas, se involucran otros aspectos sustanciales en los ODS como la conservaciéon
y uso sostenible de los océanos. los mares y los recursos marinos para el desarrollo en este
mismo sentido, ello se complementa con el abordaje de estos fundamentos en los ecosistemas

terrestres, la gestion de los bosques. control en la degradacion de las tierras v la pérdida de
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la diversidad biologica. a través de medidas como la conservacion y recuperacion de los™
ecosistemas terrestres como bosques, humedales, tierras aridas y montafias™ (Ministerio de

Defensa Nacional. 2015. pag. 18).

Figura 3. Lineas estratégicas de la Politica Ambiental de Defensa
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Fuente: Ministerio de Defensa (2015)

LLa Politica Ambiental del Sector Defensa tiene tres ejes a saber: en primer lugar,
apoyo al Sistema Nacional Ambiental y al desarrollo del conocimiento, como segundo eje
esta la gestion ambiental interna y finalmente. el desarrollo de operaciones militares y

operativos policiales enmarcados en la defensa y seguridad en favor de los derechos humanos
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y el ambiente, los cuales tienen cinco lineas estratégicas especificas y una transversal, como
se observa en la figura 3.
La implementacion de estas lineas involucra la participacion de diferentes actores que

hacen parte del Sector Defensa. pero también de otros espacios como:

Figura 4. Actores comprometidos en el desarrollo de la Politica Ambiental del Sector Defensa

TR L,
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LAS POLITICAS Y FUERZAS MILITARES EMPRESARIAL CESTION GENERAL MARITIMA NACIONAL
ASUNTOS

INTERNACIONALES

Fuente: Ministerio de Defensa (2015)

De acuerdo a la figura 4, para la ejecucion de la politica Ambiental del Sector Defensa
se involucra la participacion de todas las fuerzas. incluyendo a la Policia Nacional, pero
también se encentran instancias del sector social y empresarial, asi como del Estado a través
del Viceministerio para las Politicas de Asuntos Internacionales, quienes trabajan de forma
mancomunada para “aumentar e innovar en las acciones efectivas que permitan cumplir con
la normativa ambiental”. (Ministerio de Defensa Nacional, 2015)

En los principios de la politica se definen (Ministerio de Defensa Nacional, 2015):

e (Gozar de un ambiente sano

e Conservar las riquezas naturales de la Nacion
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e Precaucion. para la definicion de acciones en las que se prevengan y eviten dafnos

irreversibles al medio ambiente.

» Prevencion

e Rigor subsidiario en la subordinacion a las medidas medioambientales emitidas

por los entes responsables.

En los objetivos determinados para la Politica Ambiental del Sector Defensa se
definieron 6 lineamientos estratégicos dirigidos a: apoyar las acciones soberanas que buscan
salvaguardar proteger y preservar la biodiversidad de acuerdo al compromiso que asume la
Fuerza Publica en “apoyo. proteccion. defensa y el cuidado de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente en general” (Ministerio de Defensa Nacional, 2015, pag. 24).
proporcionando el apoyo requerido por el Sistema Nacional Ambiental (SINA).
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