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CAPITULO 1
CAPACIDADES DE LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA EN ESCENARIOS
ASISTENCIA HUMANITARIA Y RESPUESTA A DESASTRES Y EMERGENCIAS

Edgar Hernando Jaimes Gomez

Escuela Superior de Guerra

RESUMEN

El presente capitulo de libro aborda la tematica de la asistencia humanitaria y respuesta a
desastres y emergencias, desde la perspectiva de las capacidades que deben tener las Fuerzas
Militares (En adelante FFMM) de Colombia que le permitan integrarse al escenario internacional,
nacional, departamental y local para contribuir a la preservacion de la vida e integridad de las
personas, aprovechando los medios militares mediante su integracion con los medios de los demas
campos de accion del Estado. Se utilizd un método cualitativo que mediante un analisis documental
deductivo y entrevistas estructuradas permitieron entender el entorno internacional y nacional de
las entidades estatales y FFMM de otros paises que desarrollan este tipo de tareas; para llegar
finalmente a determinar claramente con qué capacidades debe contar las FFMM de Colombia para
vincularse de manera efectiva a escenarios de desastres y emergencias que requieran accion rapida

para la preservacion de la vida.

PALABRAS CLAVE

Asistencia humantitaria, flexibilidad, cooperacion, coordinacion, adaptabilidad

ABSTRACT

This chapter of the book addresses the issue of humanitarian assistance, and disaster and
emergency response from the perspective of the capacities that the Colombian Military Forces
(CMF) must have that allow them to integrate the international, national, state, and local scene to
contribute to the preservation of the life and integrity of people taking advantage of the military
means by integrating them with the means of the other fields of action of the State. A qualitative
method was used that through a deductive documentary analysis, and structured interviews



allowed us to understand the international and national environment of the state entities and
military forces of other countries that carry out this type of tasks; to finally come to clearly define
what capabilities the Colombian Military Forces must have to effectively link themselves to

disaster, and emergency scenarios that require rapid action for the preservation of live.
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Humanitarian assistance, flexibility, cooperation, coordination, adaptability.

1. INTRODUCCION

De su unién, nace la fuerza que, para miles y miles de
personas ha sido, en las mas graves circunstancias de
calamidad: salvacion, alivio y consuelo.

Henry Dunant

Terremotos, erupciones volkcanicas, deslizamientos de tierra, maremotos, inundaciones,
sequias, temperaturas bajas extremas, epidemias, pandemias, incendios, etc; han sido fendmenos
naturales a las que el ser humano se ha visto expuesto de manera permanente. Desde tiempos
inmemoriales, la humanidad se ha desarrollado dentro de escenarios expuestos permanenteme nte
a riesgos y situaciones que no se pueden predecir o que suceden de manera inesperada, afectando
significativamente a grupos de personas incapaces de responder por si mismas debido la magnitud
de la situacion presentada. Durante muchos afios, dichas situaciones se afrontaron de manera local,
con los recursos y medios disponibles dentro de una organizacion territorial pero sin posibilidades
de apoyo por la inexistente comunicacion efectiva y una coordinacion previa para respuesta

conjunta ante estos eventos presentados.

Con el paso del tiempo y la aparicion de la globalizacion, los problemas que anteriormente
parecian locales, se convirtieron en un sentir regional y mundial. Se fue creando una conciencia
colectiva y con ella, el establecimiento de organizaciones e instituciones, algunas de caricter
supranacional y otras de caracter humanitario independientes que han tenido como objetivo
principal la respuesta rapida y efectiva ante amenazas naturales y/o creadas por el hombre que

ponen en riesgo y/o afectan seriamente la vida humana de grupos de personas. La Globalizacion,



trajo consigo la solidaridad internacional y la integracion de capacidades de todos los campos del
poder de los estados para atender estas situaciones en el menor tiempo posible y evitar asi, por un
lado, la pérdida de vidas humanas, y por otro, el suffimiento de las personas, asi como la rapida

recuperacion de sus afectaciones.

Dentro de integracion de esfuerzos, los paises de manera acertada han empleado las
capacidades de las FFMM que en otrora se hubieran pensado Unicamente para el combate;
empleandolas para atender emergencias y respuesta a desastres. Esto, debido a que son las FFMM
las que en mayor medida cuentan con movilidad, capacidad de despliegue, disponibilidad de
personal resiliente, grandes avances tecnologicos y entrenamiento para afrontar situaciones de
crisis. Estas capacidades se convierten en un factor determinante que salva vidas y reconstruye
sociedades con un gran espiritu de compromiso social. Al fin y al cabo, la mision esencial de toda

fuerza militar es la preservacion de los derechos de la sociedad que protegen.

Se hace preciso conocer como algunos paises han desarrollado capacidades militares
aplicables a estos escenarios que se han convertido en referentes regionales e incluso mundiales y
que los han mostrado como respetuosos de los Derechos Humanos (DDHH) y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH); ademés de recibir un gran reconocimiento por la
comunidad internacional al contribuir al alivio del dolor de personas; liegando incluso a
posicionarlos como lideres regionales y la esperanza de paises menos desarrollados. Cabe anotar
igualmente que algunos paises han empleado estas capacidades no solo para aportar a la asistencia
humanitaria y alivio de desastres; sino que a través de ello han proyectado sus politicas hacia otros
paises o regiones, dejando una sensacion de “dominacion indirecta” en palabras del Coronel del
Ejército de tierra espaiol Pedro Bafios (Bafios, 2017, pag. 165), donde el autor explica como la
injerencia de algunos paises con mayor poder sobre otros es utilizada para mantener sus intereses

sin que parezca una imposicion forzosa.

Las FFMM de Colombia, cuentan actualmente con algunas capacidades en asistencia
humanitaria y respuesta a emergencias que han sido fundamentales para el gobierno nacional;
capacidades que se han empleado a través de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo (UNGDR)
en muiltiples emergencias que veremos a lo largo de este capitulo y que han contribuido a
importantes soluciones en momentos en que se ha requerido respuesta rapida y oportuna ante

eventos imprevistos o imprevisibles. Sin embargo, el presente capitulo estd orientado a determinar



de manera holistica mediante el analisis nacional e internacional las capacidades que deben tener
las FFMM de Colombia para responder efectivamente a las amenazas de desastres naturales y
emergencias que puedan presentarse en el futuro, de tal manera que contribuyan a fortalecer la
capacidad de respuesta nacional. Se pretenden definir esas capacidades requeridas, enmarcadas
dentro de los roles funcionales de las FFMM de Colombia (Ejército —EJC; Armada — ARC; Fuerza
Aérea — FAC); esto, con el fin de evitar duplicidad de esfuerzos y permitir el desarrollo de
capacidades diferenciales de acuerdo a la especialidad de cada fuerza (tierra, agua y aire). De esta
manera se lograra establecer un marco referencial sobre el cual se deberia proyectar la estrategia
militar sobre el tema en estudio. Basado en el principio de desarrollo diferencial y en el principio

aplicable de que todo lo que sirve para la guerra, también sirve para la paz

En la actualidad el desarrollo de capacidades de asistencia humanitaria y respuesta a
desastres y emergencias ha adquirido una importancia relevante tanto dentro de las fronteras como
fuera de ellas, llegando incluso a tener una significancia de liderazgo regional Las FFMM han
sido determinantes en el proceso de proyeccion de politicas estatales fuera de sus fronteras y ante
la baja probabilidad de conflictos de alta intensidad, han participado en actividades de baja
intensidad como la asistencia humanitaria mediante el apoyo y la rapida respuesta a emergencias
que comprometen la vida. Estas acciones permiten el ejercicio efectivo de un liderazgo regional,
especialmente hacia paises de las Antillas y Centroamérica que se encuentran constantemente bajo

amenazas de desastres naturales debido a su ubicacion geografica.

Los planteamientos que se realizaran, aportan a la politica institucional del Ministerio de
Defensa Nacional a través del Modelo de Planeacion por Capacidades (Capacitas) de la Fuerza
Publica colombiana creado mediante resolucion ministerial 7144 de 2018 y mediante el cual se
plantea la adquisicion de capacidades y cierres de brechas para la “proyeccion y desarrollo en el
mediano y largo plazo de una estructura de fuerza flexible, adaptable y sostenible” (Mindefensa,
2018).

Se abordaran tematicas relacionadas con organizaciones internacionales que hacen parte
de paises u organizaciones de paises dedicadas a la articulacion de esfuerzos internacionales para
la respuesta a desastres humanitarios; se analizaron Fuerzas Militares de otros paises, los cuales
han desarrollado importantes esfuerzos en el proceso de construccion de capacidades en Asistencia

Humanitaria y Respuesta a Desastres y emergencias, empleadas tanto dentro como fuera de sus



fronteras; asi mismo, se analizd la participacion de las FFMM de Colombia en diferentes
escenarios y sus capacidades desarrolladas, para finalmente presentar en prospectiva unas
capacidades clasificadas por cada una de las fuerzas hacia donde se plantea que debe ser orientada
la estrategia militar para el logro de objetivos tanto dentro de las fronteras como dentro de la
estrategia regional del pais.

2. GENERALIDADES DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA Y RESPUESTA A
DESASTRES

No hay mayor religion que la ayuda humanitaria.
Trabajar por el bien comin es el mayor credo.

Albert Scheweitzer

La Asistencia Humanitaria definida por el Comit¢ permanente entre organismos (IASC —
Inter-Agency Standing Committee) como foro interinstitucional de socios de la ONU la define

Asistencia Humanitaria de la siguiente manera:

Humanitarian assistance is aid provided to a crisis-affected population that seeks,
as its primary purpose, to save lives and alleviate suffering of a crisis-affected
population. Humanitarian assistance must be provided in accordance with the basic
principles of humanity, impartiality, neutrality and independence (IASC, 2015)!

Laley 1523 de 2012, mediante la cual se adopta la politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (en adelante
SNGRD), establece las siguientes definiciones, las cuales son fundamentales dentro del desarrollo

del tema en estudio:

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios

eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones

1 La asistenciahumanitariaes la ayuda quese brinda a una poblaci 6n afectada por una crisis que busca, como su
objetivo principal, salvarvidasy aliviar el sufrimiento de una poblacién afectada por lacrisis. La asistencia
humanitaria debe proporcionarse deacuerdo con los principios de humanidad, imparcialidad, neutralidad e
independencia (traduccion propia).



propicias de wulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa
dafos o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar
acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion (Presidencia,

2012, pag. 17)

Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave
de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad,
causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una
reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los

medios de comunicacién y de la comunidad en general (Presidencia, 2012, pag. 17)

Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la
emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de
dafios y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate,
extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion,
servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales,
informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La efectividad
de la respuesta depende de la calidad de preparacion (2012, pag. 19)

La ONU dentro de su organizacion, cuenta con la Oficina para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCHA — Office For the Coordination of Humanitarian Affairs), que: “contribuye a
una respuesta humanitaria eficaz y basada en principios a través de herramientas y servicios de
coordinacion, defensa, politicas, gestion de la informacion y financiacion humanitaria” (OCHA,
2020); asi mismo, la OCHA, establece la importancia de la coordinacion de la respuesta
humanitaria que permita un mayor alcance y evite la duplicidad de esfuerzos entre los organismos
participantes en un escenario de intervencion nacional o internacional. Sobre Colombia tenemos
que “OCHA tiene en Colombia una oficina nacional para trabajar en su contexto humanitario
especifico. OCHA mantiene esta oficina debido a la crisis humanitaria "olvidada" en este pais,

donde los graves desafios humanitarios se ven agravados por la falta de financiacion (OCHA,



2020). La OCHA Colombia en su plan de respuesta humanitaria correspondiente al periodo entre

enero y diciembre de 2009 relaciona:

Por su parte, eventos de origen natural y antropicos son otro factor que agrava el
panorama humanitario. Colombia, por su ubicacion geografica, enfrenta fenomenos
ciclicos de lluvias intensas y temporadas de sequia de gran magnitud. Entre 2016 y
2018, la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres (UNGRD) ha
registrado aproximadamente 1.830.353 personas afectadas por diferentes eventos
de origen natural Entre julio y agosto de 2018, se destacan al menos seis
departamentos de la Orinoquia colombiana (y alrededor de 20 municipios), con
cerca de 55.000 personas damnificadas debido al desbordamiento de rios e
mundaciones, en donde especialmente los medios de vida de las comunidades
indigenas fueron afectados. Asi mismo, entre abril y mayo de 2018 el departamento
de Antioquia (noroccidente) se vio afectado y tuvo una alerta prolongada asociada
a fallas en la infraestructura y factores climiticos que impactaron el proyecto de 8
Minas antipersona y Municiones Sin Explotar. Informacién con corte a septiembre
de 2018 muestra que en Hidroituango se generaron evacuaciones para mas de
15.000 personas que presentan necesidades multisectoriales en varios municipios
del area de influencia del rio Cauca (OCHA, 2019).

Las contribuciones en América Latina y el Caribe por parte de la OCHA de acuerdo al

resumen anual (2017), present6 las siguientes estadisticas:

o

e o
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Trabajo coordinado con paises afectados y atencion a 8.4 millones de personas.
Preparacion y formacion de 1.300 personas, incluyendo un equipo de Naciones Unidas
para la Evacuacion y Coordinacion en Casos de Desastres.

Temporada de Huracanes en 2017 (dos de categoria 5).

Inundaciones en Peru.

Terremotos en México.

Incendios forestales en Chile.

Violencia crénica en Centroamérica

Aumento de vulnerabilidades en Venezuela



Por otro lado, la Comunidad Andina de Naciones (CAN) dentro de su compromiso por la
prevencion de desastres y cooperacion mutua entre los paises miembros, desarrolldé un Proyecto
de Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina, llamado PREDECAN, cuyo
objetivo era el de “contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad de las personas y bienes expuestos
a los peligros y riesgos naturales y promover el desarrollo sostenible en los paises de la CAN”
(CAN, Comunidad Antina de Naciones, 2009). Los resultados e impactos mas significativos
fueron los siguientes: diagndstico de la primera linea de gestion del riesgo de la subregion Andina,
construccidon de una vision colectiva sobre gestion del riesgo, planificacion, fortalecimiento del
proceso educativo de la CAN, experiencias demostrativas y concertacion de criterios (CAN,
Comunidad Antina de Naciones, 2009).

De igual modo, en el afio 2011 en una reunion celebrada en Bogota, Colombia, los paises
miembros de la CAN actualizaron la guia de operaciones de asistencia mutua, la cual en sus

objetivos define que:

Se reconoce que cada pais y su gobierno son responsables del manejo de un desastre
en su territorio: la ayuda que le pueden proveer los paises, u organismos
internacionales, es Unicamente complementaria y responde a las necesidades

expresadas por el pais afectado (CAN, 2013, pag. 9).

De lo anterior se resalta de manera importante el concepto de aplicabilidad procedimental
al momento del manejo de un desastre. Los gobiernos deben tener total claridad que ante la
ocurrencia de un desastre se deben seguir unos pasos para apoyar al pais o los paises afectados;
iniciando por la declaratoria de emergencia que sobrepasa las capacidades del pais y que obligan
a pedir apoyo a la comunidad internacional; consignando ademas, de manera especifica las
capacidades requeridas, con el fin de evitar; por un lado, la llegada de ayudas innecesarias, y por
otro la duplicidad de capacidades y permitir de esta manera que las ayudas que lleguen sean las

que realmente el pais necesita para complementar sus capacidades e integrar esfuerzos.

Estados Unidos, se presenta en el escenario de la Asistencia Humanitaria y respuesta a
desastres con una entidad gubernamental llamada USAID -United States Agency for International
Development — (Agencia de los Estados Unidos para el desarrollo Internacional) con la siguiente

funcién: “lidera los esfuerzos internacionales de desarrollo y humanitarios para salvar vidas,



reducir la pobreza, fortalecer la gobernabilidad democratica y ayudar a las personas a progresar
mas alld de la asistencia” (USAID, USAID, 2019).

USAID, como entidad del Estado perteneciente a la Oficina de Democracia, conflicto y
Asistencia Humanitaria de los Estados Unidos, cuenta para su funcionamiento con una oficina
encargada de “asistencia para desastres en el extranjero” OFDA (Office of Foreing Disaster
Assistance); por intermedio de esta oficina se coordinan las tareas de asistencia humanitaria, previo
cumplimiento de las condiciones que norman en cada pais o que hagan parte de tratados

internacionales.

Dentro de sus lineas de accion, OFDA desarrolla anivel regional en Centro y Sur Am¢érica,
campaias y trabajos relacionados con RRD (Reduccion del Riesgo de Desastres). En un informe
presentado por la OFDA en el afio (2015) plantea un concepto muy importante que reorienta la

respuesta a desastres dejando de ser un elemento reactivo a un elemento proactivo:

Hasta hace poco, muchos de los paises de la region se estaban enfocando en
preparacion para respuesta a desastres. Dado que la mayoria de los paises tienen
recursos muy limitados, la reduccion del riesgo no se consideraba una opcion
porque se pensaba que era muy costosa. USAID/OFDA/LAC esta utilizando este
curso para cambiar esa percepcion (USAID, 2015, pag. 2).

Muiltiples agencias y organizaciones a nivel mundial demuestran su compromiso por
apoyar y articular los esfuerzos en la materia, tratando de cambiar un enfoque que se hallaba
arraigado en las costumbres de los pueblos, los cuales limitaban sus esfuerzos a tener una actitud
reactiva ante estas situaciones. El nuevo enfoque busca, por el contrario, lograr un disefio
preventivo de tal manera que en la medida de las posibilidades se logre la anticipacion de los
eventos y en caso de no ser posible tener un plan articulado que permita poner sobre la mesa las
capacidades locales y de ser insuficientes conocer los protocolos para articular apoyos de otros

paises.
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3. ROLES Y CAPACIDADES DE LAS FUERZAS MILITARES DE OTROS PAISES Y
SU PARTICIPACION EN ESCENARIOS REALES.

“Ninguna crisis podra resolverse satisfactoriamente con
el empleo aislado del poder militar, por lo que éste
debera combinarse e integrarse con otras iniciativas de
tipo civil, politico, econdmico, humanitario o
informativo”

Guillem Colom Piella

“El nuevo concepto estadounidense
para el empleo de la Fuerza Militar”

El entendimiento generalizado asocia las Fuerzas Militares con la defensa de la soberania
a través del uso de las armas desplkgadas en escenarios bélicos en cumplimiento de objetivos
politicos que procuren el mejoramiento de las condiciones de vida de una nacion y el logro

utilitarista del mayor bienestar comiin posible.

El militar, debido a su proceso de formacion y el ejercicio de su trabajo, aprende a sortear
situaciones bajo condiciones de estrés, las cuales resultan de gran utilidad al momento de tener
que responder a situaciones de crisis 0 emergencias, donde se requiere de una respuesta rapida, de
toma de decisiones inmediatas y del empleo de medios y recursos humanos de la mejor manera
para salvar vidas. Ademas, se suma una caracteristica que muy pocas instituciones pueden
desarrollar: la disponibilidad 24 horas y la disposicion permanente a la rapida respuesta. Es por
ello que muchos paises han optado por emplear estas fortalezas en aplicabilidad a escenarios que

por naturaleza corresponderia a otras instituciones llevar el esfuerzo principal

La evolucion de las guerras desde la de primera hasta la de quinta generacion, han
permitido la mnovacion y adaptabilidad para participar en cada uno de los escenarios de acuerdo
a la situacion cambiante y a la globalizacion. De acuerdo a Patricio Haro Ayerde (2019) La guerra
de primera generacion, se limitaba a desarrollarse en una sola dimension y su objetivo era la
aniquilacion directa del enemigo; la de segunda generacion, también desarrollada en una
dimension buscaba el desgaste de recursos y la destruccion indirecta del enemigo; la de tercera
generacion pasa a las tres dimensiones (aire, tierra y mar), combinado con guerra cibernética y su

objetivo es el de la maniobra como mecanismo de derrota; la guerra de cuarta generacion se
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desarrolla en escenarios politicos con el proposito de desgastar la voluntad politica del enemigo a
luchar como mecanismo de derrota y finalmente la guerra de quinta generacion que desarrolla la
guerra sin restricciones y la fuerza letal y no letal.

El profesor Guillem Colom Piella, profesor del instituto Universitario “General Gutierrez
Medallo”, en un articulo sobre Asistencia Humanitaria en Escenarios Hibridos destaca importantes
aspectos del porqué de la participacion de las Fuerzas Militares en escenarios de Asistencia

Humanitaria y Respuesta a Emergencias:

Posiblemente, los dos mayores retos que deben afrontar los mecanismos de
asistencia humanitaria en estos escenarios son la falta de seguridad y la injerencia
militar. En efecto, en ambientes de conflicto irregular o hibrido, el clima de
nseguridad creado por la violencia insurgente dificulta la accion humanitaria y
convierte a sus agentes en victimas o dafios colaterales de uno u otro contendie nte,
o a menudo de ambos. En consecuencia, muchas agencias intentan garantizar su
propia proteccion y libertad de movimientos mediante la provision de apoyo
externo —aceptando la presencia de Fuerzas Militares internacionales y solicitando
los servicios de contratistas militares privados— o pactando con las fuerzas y
milicias locales la entrada en su territorio (PIELLA, 2012, pag. 87).

Y continia en el mismo articulo argumentando sobre el riesgo que existe el empleo de
Fuerzas Militares en tareas de asistencia humanitaria. Contraargumento importante de tener en

cuenta dentro del proceso analitico:

Por otro lado, las labores de asistencia humanitaria también pueden verse
comprometidas por la injerencia militar. Y es que desde el fin de la guerra fria, las
Fuerzas Armadas de Occidente han participado en numerosas operaciones de paz y
se han involucrado en la prestacion directa de ayuda humanitaria en escenarios de
catastrofe natural y de conflicto armado. El empleo de medios militares en labores
de asistencia humanitaria puede deberse a razones estratégicas, intereses politicos
o demandas sociales y tener importantes efectos —mediante la provision de
transporte, logistica o ingenieria— en la respuesta a emergencias y crisis; pero
tambin provoca una enorme confusibn a nivel doméstico e internacional puesto

que estd militarizando la asistencia, comprometiendo la independencia e
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imparcialidad de las organizaciones encargadas de ello y amenazando «el espacio
humanitario» (Piella, 2009, pag. 88).

A. Empleo de las Fuerzas Militares de Espaiia en tareas de Asistencia Humanitaria y

Respuesta a Desastres y emergencias

José Javier Muioz Castresana (2008), subdirector general de cooperacion y defensa civil
de la direccion general de politica de defensa de Espafia, public el articulo “la contribucion militar
a la ayuda humanitaria: hacia un modelo de cooperacion”, evidencia claramente la importancia de
la participacion de las Fuerzas Militares en tareas de asistencia humanitaria. En su articulo;
presenta unos planteamientos donde en la actualidad las operaciones militares exceden el campo
militar y por tanto necesitan ser entendidas desde un punto holistico de seguridad, reconstruccidn,
control politico y asistencia humanitaria. La justificacion legal para la participacion de las Fuerzas
Militares en asuntos diferentes a la guerra lo plantea de la siguiénte manera:

Y es precisamente dentro de ese objetivo de contribuir a la preservacion de la paz
y seguridad internacional donde se enmarca el compromiso de participar en
misiones de paz, en la medida que asi sea decidido por el Gobierno y aprobado por
el Parlamento. La Ley Organica 5/2005 de la Defensa Nacional, promulgada el 17
de noviembre de 2005, regula suficientemente, desde un punto de vista legal, la
participacion de unidades militares en operaciones fuera de nuestro territorio
nacional, permite la contribucion del mundo militar a la Ayuda Humanitaria y se
adapta a los cambios y nuevos requisitos a los que hacia mencion mas arriba.
Comentemos brevemente algunos de los aspectos mas novedosos en relacion con
la anterior, la LO 6/1980, modificada por la 1/1984 (CASTRESANA, 2008, pag.
53).

La importancia de la participacion de las Fuerzas Militares lo clarifica de la siguiente

manecra:

Ante situaciones de crisis humanitarias de gran magnitud, las Fuerzas Armadas
pueden aportar un notable valor afiadido para mitigar el sufrimiento humano de
forma rapida y eficaz, pues disponen de unas caracteristicas de orden personal y

material, de una capacidad para desplegarse agil y ordenadamente sobre el terreno,



13

para concentrar medios pesados en poco tiempo y para realizar transportes masivos,

que las convierten en un instrumento especialmente apto en estas situaciones
(CASTRESANA, 2008, pag. 57).

Espafia se ha convertido en un referente internacional en la orientacion de esfuerzos
encaminados al empleo de las capacidades militares para la respuesta a desastres, emergencias y
asistencia humanitaria, cuenta en la actualidad con una unidad dedicada unica y exclusivamente a
esa labor: la UME (Unidad Militar de Emergencias); de acuerdo a su pagina oficial (UME, Unidad
Militar de Emergencias, 2020) cuenta actualmente con un Cuartel General, un Regimiento de
Apoyo e Intervencion a Emergencias (RAIEM), un Batallon de Transmisiones (BTUME) y cinco
Batallones de Intervencion en Emergencias distribuidos estratégicamente en el territorio espafiol.
La organizacion, cuenta con sus Estados Mayores y Planas Mayores plenamente organizadas y
con amplia experiencia en el manejo de situaciones de crisis. El total de personal que conforma la
unidad es de 500 efectivos.

La UME, cuenta en la actualidad con unos medios que son referente en el escenario
internacional destinados de manera exclusiva a temas a asistencia humanitaria y respuesta a
desastres y emergencias; revisten especial importancia ya que son definitorios en el proceso de
construccidon de capacidades de acuerdo a las necesidades de Espafia tanto dentro como fuera de
sus fronteras. Desde aviones, vehiculos, maquinaria, comunicaciones de ultima generacion,
embarcaciones, hasta capacidades tecnologicas para el monitoreo de amenazas naturales, hacen
parte de los medios que articulados con su personal y doctrina han permitido un excelente

desempefio en los escenarios donde han participado.

Los medios permiten el desarrollo de capacidades. A continuacién se mostraran las
capacidades actuales con que cuenta la UME con el fin de conocer de manera general las tareas
misionales que pueden desarrollar en los diferentes escenarios y que permitiran tener un referente
para mas adelante definir las capacidades que deberian tener las FFMM de Colombia diferenciando

su situacion politica, geografica, geoestratégica y econdmica:

e Respuesta a desastres en inundaciones
e Rescate de personas en nevadas

e Atencion de incendios
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e Rescate en estructuras colapsadas mediante el uso de perros, sistemas electronicos y
gedfonos

e Potabilizacion de agua

e Bisqueda y recuperacion de desaparecidos en tierra y agua en superficie y subacuatica

e Rescate en espacios confinados mediante el uso del equipo de espeleologia

e Establecimiento de puestos de mando adelantado

e Construccion de puentes militares

e Rescate de personas en vehiculos sumergidos mediante el empleo del equipo de buzos

e Reflotamiento de vehiculos sumergidos

e Control de trafico por parte de la policia militar

e Levantamiento de estructuras de hormigon colapsadas mediante el empleo de bolsas de
aire inyectado desde una hasta cinco toneladas

e Recanalizacién de corrientes de agua

e Construccion de barreras de contencion de agua

e Construccion y administracion de albergues y suministro de alimentacion.

B. Estados Unidos en Asistencia Humanitaria y Respuesta a Desastres

Estados Unidos continia siendo la potencia mundial con mayores capacidades militares y
con el gasto en seguridad y defensa mas alto por encima de sus competidores cercanos actuales
como Rusia, China, India y Alemania. Los 732.000 millones de dolares gastados en el afio 2019
en Seguridad y Defensa de acuerdo al instituto de investigaciones de paz de Estocolmo
(Infodefensa, 2020). Los cuatro paises que lo siguen apenas alcanzan el 62% del gasto de Estados
Unidos en seguridad y defensa nacional.

Después de la segunda guerra mundial y mas exactamente posterior al uso de la bomba
atobmica, el concepto de las guerras donde participen directamente las potencias mundiales ha
quedado relegada a un segundo plano por la amenaza de la destruccion mutua asegurada. Los
enfrentamientos se han limitado a una seric de guerras periféricas, algunas apoyadas por las
potencias pero sin participacion directa en ella. Ante esta situacion, Estados Unidos ha reorientado
sus esfuerzos militares para el desarrollo de esfuerzos en operaciones de guerra y en operaciones

de NO guerra. Dentro de ésta dltima, se ha desarrollado una estrategia que ha permitido a los
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Estados Unidos continuar con una “dominacion indirecta” sobre muchos paises del mundo. Esta
estrategia tiene que ver con el empleo de las capacidades militares en operaciones diferentes a la
guerra, entre ellas las operaciones de asistencia humanitaria y respuesta a desastres en las fases de
prevencion y de accion que lo han posicionado como un pais lider y como un referente de apoyo

a los paises donde las situaciones de desastres sobrepasan sus capacidades propias.

Guillem Colom Piella (2009) en un articulo titulado “El nuevo concepto Estadounidense
para el empleo de las Fuerzas Militares”, define claramente los principios que deberan guiar el
empleo de las Fuerzas Armadas del pais en el periodo 2016-2028.

Establece que la estrategia debera fundamentarse en tres premisas claves; dentro de ellas,

"

trataremos la segunda premisa que es pertinente para el presente estudio: “...que ninguna crisis
podra resolverse satisfactoriamente con el empleo aislado del poder militar, por lo que éste debera
combinarse e integrarse con otras iniciativas de tipo civil, politico, econdmico, humanitario o
informativo” (Piella, 2009). Al incluir el término humanitario, hace referencia a la necesidad de
respuesta a situaciones de crisis humanitaria como parte de la estrategia de accion no armada de
las Fuerzas Militares.

Mas adelante, relaciona los cinco cometidos que llevaran a cabo las Fuerzas Militares con

el apoyo de los demas instrumentos de la nacion; el cuarto cometido reza lo siguiente:

Responder a cualquier crisis que surja en cualquier punto del planeta, que puede
abarcar desde la asistencia humanitaria a la guerra convencional o nuclear contra
adversarios avanzados, pasando por el combate irregular, operaciones de cambio

de régimen, ocupacion o de construccion nacional (Piella, 2009, pag. 2).

Describe el autor de igual forma cuatro grandes actividades para las cuales las fuerzas
militares deberan prepararse y equiparse; entre ellas, la siguiente:

La reconstruccion y el socorro (relief and reconstruction), que abarcan el conjunto
de actividades encaminadas a restablecer los servicios esenciales una vez
terminados los combates y que finalizan cuando las autoridades civiles asumen el
control de la situacion. Estas acciones también pueden realizarse en el contexto de
operaciones de gestion de crisis 0 en caso de emergencia, calamidad o catastrofe

doméstica y requieren reforzar las capacidades de estabilizacién y reconstruccién
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de las fuerzas armadas (ingenieros, cooperacion civil-militar, cadenas de mando

unificadas y nuevos protocolos de actuacion) (Piella, 2009, pag. 3).

Los Estados Unidos dentro de su proceso de desarrollo doctrinario para estandarizar
procedimientos de Asistencia Humanitaria en el extranjero, reglamenté esta actividad mediante el
siguiente documento: “Joint Publication 3-29 Foreing Humanitarian Assistance” (JCS, 2019);
mediante este documento se establecen las guias y principios fundamentales para el planeamiento,
la ejecucion y la evaluacion de las operaciones de asistencia humanitaria en el extranjero. De
acuerdo dicho manual, los EEUU se encuentran en capacidad de desarrollar las siguientes

actividades en escenarios de asistencia humanitaria en el exterior:

e Proveer camas y ropa de cama para damnificados

e Proveer comida y agua

e Reparacion de servicios esenciales (agua, luz, alcantarillado)
e Refugio temporal y vivienda

e Control de transporte y trafico aéreo

e Personal médico y técnico

e Suministro de vestuario

e Medicina y material

En el afio 2019, los Estados Unidos a través de la Infanteria de Marina y multiples paises
aliados de centro y sur américa, llevd a cabo dos ejercicios importantes que en otrora se
desarrollaban con orientacion exclusiva hacia la guerra; en esta ocasion se llevaron a cabo para
entrenar de manera combinada como atender una emergencia mediante la articulacion de medios

militares adaptados al apoyo para el alivio del dolor de la poblacion civil: UNITAS XL y HADR.

El ejercicio UNITAS es el ejercicio multinacional mas antiguo de las américas y se viene
desarrollando desde 1959, su estrategia esta orientada al mejoramiento de la interoperabilidad y el
fortalecimiento de lazos de fraternidad y amistad entre las Fuerzas Militares de los paises
participantes. El ejercicio UNITAS XL 2019 tuvo lugar en Brasil durante en el mes de agosto,
agrupando militares de 13 paises y fue orientado especificamente a la respuesta a desastres y

asistencia humanitaria. Se llevaron a cabo las siguientes actividades:

e Ejercicio de control de evacuados posterior a desastres
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e Purificacion y desalinizacion de agua

e Evaluacion de dafios por parte de equipo de ingenieros y equipo de asuntos civiles
e Establecimiento de puesto de Comando, Control y comunicaciones

e Organizacion del centro de operaciones civico militares

e Organizacion y administracion de albergues temporales para damnificados

e Ejercicio de reconstruccion de puentes averiados

e Rescate de victimas en estructuras colapsadas

e Articulacion de entidades del gobierno y unidades miltares

e Buasqueda y recuperacion de desaparecidos

e Busqueda y rescate de personal en el mar

Un segundo ejercicio HADR (Humanitarian Assistance and Disaster Response)? llevado a
cabo en el afio 2019 tuvo lugar en Colombia (Coveiias — Sucre); en la Base de Entrenamiento de
Infanteria de Marina donde se realizd un despliegue de mas de 800 militares entre colombianos y
estadounidenses para realizar tareas de entrenamiento como preparacion para la temporada de
huracanes en Centroamérica y el Caribe. Este ejercicio fue realizado de manera simultinea al
simulacro nacional de respuesta a emergencias ordenado por el presidente de la Republica de
Colombia y contd en su fase ejecutiva con la presencia del doctor Eduardo José Gonzales, director
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGDR).

Como lo relaciona el portal web INFODEMIL (2019), los Infantes de Marina de los
Estados Unidos desplazaron 150 hombres, tres helicopteros, equipos de potabilizacion de agua,
carpas para albergues y centros de mando unificados; la Armada Nacional de Colombia participd
con las capacidades de busqueda y rescate en el mar, rescate de personas en estructuras colapsadas,
busqueda y rescate de personas aisladas, control de localidades, traslado de heridos y
restablecimiento de servicios publicos en las comunidades afectadas.

C. Fuerzas Militares de Chile en Asistencia Humanitaria.

Chile por su ubicacion geografica se encuentra expuesto a multiples momentos donde la

naturaleza genera grandes riesgos para las diferentes comunidades. Estos, se han materializado en

2 Asistencia Humanitaria y Respuesta a Desastres (traduccién propia)
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miltiples ocasiones, lo que ha llevado a las Fuerzas Militares a emplear sus capacidades en la
atencion de estas emergencias. Chile hace parte del cinturon de fuego del pacifico, lo que
representa una importante actividad sismica y volkcanica; cuenta con 91 volcanes activos. Tiene el
record del temblor méas potente de la historia del mundo, presentado en 1960 con una magnitud de
9.5 en la escala de Richter (BBC, 2017); en 2010 se presentd un temblor de 8.8 grados y un
tsunami. Ese mismo afio se presenté el derrumbamiento de la mina San José dejando atrapados a
33 mineros. En abril de 2014 nuevamente fue afectado por un temblor de 8.3 grados y un tsunami.
En 2015 ocurrié la inundacion de Atacama; la erupcion del volcan Calbuco y Villarrica; un temblor
de 8.3 grados y un tsumani en Coquimbo. La organizacion de Naciones Unidas ubicé a Chile en
el noveno lugar en el ranking de 76 paises que mas gastaron en desastres naturales durante los
ultimos 20 afios (ONU, 2018, pag. 82)

Ante tal situacion de amenaza y riesgo constante en que vive Chile, las Fuerzas Militares
se han integrado de manera efectiva al sistema nacional de respuesta ante emergencias. El ministro
de defensa de Chile en el afio 2015 ante la erupcion del volcan Calbuco manifesto: “la presencia
de FF.AA. en la calle es un patrimonio frente a situaciones de emergencia como ésta” (Tercera,
2015).

El rol militar chileno se desarrolla en cada una de las fases de la siguiente manera: 1) fase
de prevencion: a pesar de no ser el sistema, son parte del sistema y lo materializan mediante la
participacidon en los comités de emergencia; ademds, la armada es la responsable del sistema de
alarmas de tsunami. 2) respuesta: los medios militares se ponen a disposicion ante la autoridad
civil, la cual ejerce el liderazgo durante la respuesta a la crisis y 3) recuperacion: corresponde el
apoyo a autoridades civiles y agencias mediante la reconstruccion y rehabilitacion de la zona
afectada, apoyo con transporte desde y hacia la zona afectada y de ser necesario participacion en
actividades de reconstruccion (Pantoja, s.f.)

De acuerdo a las competencias que corresponden a cada fuerza; las Fuerzas Armadas de

Chile se vinculan al sistema de la siguiente manera (FF.AA, 2013):
Ejército:
e Red de comunicaciones de respaldo del Sistema de Emergencia Nacional

e Apoyo de medios aéreos
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Brigada de incendios forestales
Patrullas de rescate en montafias

Pelotones de asistencia médica

Armada:

Autoridad maritima y de litoral

Servicio oceanografico e hidrografico
Sistema Nacional de Alerta de Maremotos
Servicio de bisqueda y rescate maritimo
Brigada de incendios forestales

Asistencia médica

Fuerza Aérea:

Servicio aerofotogramétrico (SAF), capacidad de informacion satelital
Servicio aéreo de rescate
Asistencia médica

Transporte aéreo

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA EN ESCENARIOS DE GESTION DE
RIESGOS Y RESPUESTA A DESASTRES Y EMERGENCIAS

La constitucion politica de Colombia, establece claramente las funciones que corresponden

a las Fuerzas Militares. El articulo 217 contempla que: “La Nacion tendra para su defensa unas

Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea” y

continGia: “Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la

independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional” (Constitucional,

1991). Sin embargo, debido a la situacion de orden piblico y a la necesidad del mantenimiento de

las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas al interior del

pais; funciones que constitucionalmente corresponden a la Policia Nacional; las Fuerzas Militares

de Colombia durante mas de 60 afios han desempefiado funciones en contribucion al esfuerzo

policial. Esto, ha sucedido sin descuidar la funcion primaria de preservar la soberania nacional. En
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ese esfuerzo, se han desarrollado importantes capacidades militares que bien pueden ser empleadas

tanto para la guerra como para la paz

Colombia, por su ubicacion ecuatorial por sus tres cordilleras y los diferentes climas, se
encuentra expuesta a fendmenos naturales permanentes tales como el fenomeno de “La Nifa”
“caracterizado por un aumento considerable de las precipitaciones (anomalias positivas) y una
disminucién de las temperaturas (anomalias negativas)” (SIAC, 2020), y el fenémeno de “El
Nifio”, el cual es un “evento climiatico que se genera cada cierto nimero de afios por el
calentamiento del océano pacifico” (SIAC, 2020). Estos fendmenos han generado multiples
inundaciones, deslizamientos de tierra, desbordamiento de rios, incendios de gran magnitud,
sequias extremas, entre otras multiples afectaciones para el pueblo colombiano. Pero también,
Colombia por estar situada en el cinturon de fuego del Pacifico y contar con cordilleras aun en

actividad tectonica, esvulnerable alos volcanes activos y aeventos sismicos de gran envergadura.

Dentro de la respuesta nacional a estas emergencias que requieren atencion inmediata, las
Fuerzas Militares de Colombia han reaccionado en todo momento (algunas veces sin los medios
ni el conocimiento para hacerlo). Dada su presencia en la mayor parte del territorio nacional, sus
equipos, su disposicion al servicio las 24 horas y su nivel de entrenamiento permanente orientado
a resolver situaciones en crisis 0 emergencia y como se vera mas adelante; se han integrado de
manera apropiada al Sistema Nacional, departamental y local de respuesta a desastres y
emergencias. Dicho esto y dado que las capacidades militares han requerido de un esfuerzo
presupuestal importante para el Estado, es de gran importancia contemplar el uso paraklo (campo
militar-civil) de los equipos militares para que tengan un uso dual que puedan ser empleados tanto

en tiempo de guerra como en tiempo de paz

Colombia a nivel nacional cuenta con la UNGDR (Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres), unidad dependiente directamente del Consejo Nacional para la Gestion del
Riesgo de la presidencia de la Republica, regulada mediante ley 1523 de 2012 que en su enunciado
establece: “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres y se dictan otras disposiciones”

(Presidencia, Ley 1523, 2012) y tiene como mision la siguiente:

Somos la Unidad que dirige, orienta y coordina la Gestion del Riesgo de Desastres
en Colombia, fortaleciendo las capacidades de las entidades publicas, privadas,
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comunitarias y de la sociedad en general, con el proposito explicito de contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible, a
través del conocimiento del riesgo, su reduccion y el manejo de los desastres
asociados con fenomenos de origen natural socionatural, tecnologico y humano no
intencional (UNGRD, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgos de Desastres,
2020).

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgos de Desastres ha integrado capacidades de
las diferentes Fuerzas Militares en la respuesta a desastres y emergencias anivel nacional. Ejemplo
de ello, tenemos la avalancha de Mocoa, en el departamento de El Putumayo, ocurrida el dia
primero de abril de 2017. Ahi concurrieron todas las entidades de atenciéon humanitaria y desastres
disponibles en el pais y su operatividad fue direccionada directamente por el director de la UNGRD
como ente de mayor nivel en este aspecto (Mundo, 2017).

El plan de guerra Bicentenario de las Fuerzas Militares de Colombia, contempla como uno
de sus objetivos intermedios el control institucional del territorio; en su objetivo estratégico N° 7
reza lo siguiente: “contribuir con las capacidades de las FF.MM. al desarrollo territorial y a la
gestion de riesgos — contribuir con la ayuda humanitaria y la atencion de desastres” (COGFM,
2019).

El Ejército Nacional de Colombia ha dedicado importantes esfuerzos encaminados aportar
al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres; para ello, ha creado el Batallon de
Prevencion y Atencion de Desastres N°80 perteneciente a la Brigada Especial de Ingenieros
Militares con la funcion de realizar operaciones de atencion de emergencias causadas por desastres
de tipo natural, socionatural o antrOpico, con las capacidades de: organizacién y gestion de
alojamientos temporales; rescate en estructuras colapsadas; prestacion de atencion pre hospitalaria;
bisqueda y rescate en superficie; atencion de incendios de cobertura vegetal; respuesta a incidentes
con materiales peligrosos; operaciones contra sustancias quimicas, nucleares, radioactivas y
biologicas; rescate en espacios confinados; atencion a inundaciones, rescate acuatico,
almacenamiento y distribucion de alimentos, potabilizacion de agua, reconstruccion de vias y
recoleccion de escombros. Con sus capacidades, el Ejército Nacional de Colombia ha apoyado

desde su creacion a mas de 90 municipios mediante la atencion de 160 incendios de cobertura
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vegetal y mas de 100 emergencias de diferente tipo, beneficiando a mas de 6.000.000 de personas
(Youtube, 2018).

El Ejército Nacional de Colombia logré la certificacion de un equipo de bisqueda y rescate
urbano, acreditacion otorgada por el director de la UNGRD de Colombia, demostrando su
compromiso con la asistencia humanitaria y gestion de riesgos. Las palabras del Doctor Carlos
Ivan Marquez Pérez, director de la UNGRD (2011-2018) denotan la importancia de esta
certificacion: “Con esta acreditacion, del equipo USAR Mediano del Ejercito Nacional de
Colombia, el pais cuenta con tres equipos nacionales acreditados en Busqueda y Rescate” y
continia, “Para todos los colombianos, es un honor y un gran parte de tranquilidad saber que se
cuenta con esa capacidad interinstitucional para salvar vidas” (UNGRD, 2018).

La cooperacion interinstitucional entre la UNGRD y el Ejército Nacional ha incrementado
de manera notoria, permitiendo no solo la certificacion de grupos con estandares internacionales,
sino también la capacitacion a unidades organicas de la Brigada de Ingenieros; el director de la
UNGRD, doctor Eduardo José Gonzalez Angulo, lo resume de la siguiente manera:

Estamos implementando este plan piloto como una iniciativa del Comando de
Ingenieros Militares y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, en donde se
busca que las entidades operativas, en este caso el Ejército Nacional, fortalezca sus
conocimientos y accionar frente a la gestidon del riesgo de desastres, y pueda
mejorar sus capacidades no solo a la hora de dar respuesta a emergencias, sino que
también pueda participar en procesos de conocimiento y reduccion del riesgo. De
esta forma seguimos construyendo pais y comunidades mas resilientes” (UNGRD,
2019)

La Armada de Colombia constantemente ha empleado los buques militares tipo BDA
(Buque de Desembarco Anfibio), disefiados con la mision de proyectar el poder naval a tierra
mediante el desembarco de tropas de Infanteria de Marina para la toma de una cabeza de playa en
su funcidon natural del ejercicio como fuerza expedicionaria. Sin embargo, estas unidades cuentan
con la capacidad de llegar hasta tierra y desembarcar medios y personal ain en las zonas mas
aisladas donde no existen muelles y las condiciones del mar y la playa son adversas, permitiendo
un empleo tanto en operaciones de guerra como en operaciones de no guerra. La Corporacion de

Ciencia y Tecnologia para el desarrolio de la Industria Naval Maritima y Fluvial (COTECMAR),
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empresa colombiana fabricante de los BDA, en su pagina oficial permite observar claramente el

sentido dual de la fabricacion de esto buques:

“El buque de Desembarco Anfibio (BDA) es un buque capaz de desarrollar
operaciones de ayuda humanitaria en zonas riberefias y costeras, también
proporciona soporte a las operaciones de respuesta a desastres y apoyo logistico de
las bases en tierra de la Armada Nacional mediante el transporte de tropas,
contenedores y carga general’ (COTECMAR, 2020).

Aunado a lo anterior, la Armada Nacional de Colombia ha creado recientemente la
Direccion de Medio Ambiente, Desastres y Emergencias de la Armada Nacional DARMAR;
dependencia encargada a nivel nacional de articular las capacidades actuales con que cuenta la

Armada Nacional en respuesta a desastre y asistencia humanitaria.

Durante el afio 2019, se desarrollaron ejercicios multinacionales donde la Armada Nacional
de Colombia participé de manera activa en conjunto con otros paises en el proceso alistamie nto
para la atencion de emergencias causadas por desastres naturales; tales ejercicios fueron los

siguientes:

A. EJERCICIO UNITAS ANFIBIO XL BRASIL 2019: este ejercicio fue realizado en los
meses de agosto y septiembre de 2019 en Rio de Janeiro y fue enfocado ala simulacién de una
movilizacién miltar para la atencion de desastres en una asistencia humanitaria; el diario
Infodefensa lo redacta de la siguiente manera: “En la edicion 2019, la operacion se desarrollo
en dos etapas, una martima (Unitas Lant) integrada con la otra, (Unitas Amphibious), esta es

una compleja simulacion de ayuda humanitaria de una operacion anfibia en Restinga da
Marambaia” (INFODEFENSA, INFODEFENSA, 2019).

B. EJERCICIO SOLIDAREX 2019: realizado entre las Armadas de Ecuador, Colombia, Peru
y México, el diario INFODEFENSA publicé lo siguiente:

El ejercicio se desarrolld segin el tratado de paises solidarios, suscrito con el fin de
brindar ayuda humanitaria en caso de emergencias por desastres naturales y cont
con la participacion de Armadas de Colombia, Ecuador, Peri y México, estando



24

presentes como observadores Canadda y Panama (INFODEFENSA,
INFODEFENSA, 2019).

Asi mismo, en Colombia se llevé a cabo en el mes de Octubre de 2019 un ejercicio entre
la Armada Nacional de Colombia y la Infanteria de Marina de los Estados Unidos, a través de una
Fuerza de Tarea de Proposito Especial donde una vez mas se resaltaron las acciones regionales
para desarrollar capacidades combinadas en la materia. Este ejercicio permitid la realizacion de
intercambios doctrinales e intercambio de conocimientos entre expertos que aportaron de manera
significativa a la construccion de cultura operacional aplicable a escenarios de asistencia

humanitaria y respuesta a desastres. La Embajada de los Estados Unidos:

Entrenar a cada Cuerpo de la Naval e Infanteria de Marina a llevar a cabo
operaciones civiles y conjuntas mediante la ejecucion de asistencia humanitaria,
comunicaciones y operaciones aéreas con el fin de aumentar la interoperabilidad y
la capacidad entre las fuerzas civilkes, navales y marinas participantes (Embassy,
2019)

Por su parte, la Fuerza Aérea Colombiana ha participado en miltiples labores relacionadas
con la asistencia humanitaria; tales como el transporte de alimentos y material necesario para
aliviar el sufrimiento tanto dentro como fuera del pais (San Andrés y Providencia, La Guajira,
Tumaco, Haiti, Ecuador, entre muchos otros). La pagina Oficial del Comando General de las
Fuerzas Militares en su seccion de apoyo humanitario muestra tan solo algunas de las muchas
actividades de apoyo por parte de esta fuerza que cuenta con los medios aéreos de la nacion para
ponerlos a disposicion en casos de crisis y necesidad; titula lo siguiente: “Vuelan las aeronaves de
la Fuerza Aérea Colombiana en beneficio del Archipiélago™, “Fuerza Aérea Colombiana establece
puente aéreo hacia Tumaco”, “Comunidad indigena Wiwa recibi® ayuda humanitaria de las
Fuerzas Militares” (CGFFMM, s.f.)

En conjunto, las Fuerzas Militares de Colombia participaron en el afio 2010 en la respuesta
ala emergencia posterior al terremoto de Haiti mediante un apoyo institucional conjunto articulado
por el gobierno nacional, se logré el despliegue de capacidades del Ejército Nacional, la Fuerza
Aérea y la Armada de Colombia, destacandose Colombia como el primer pais de Latinoamérica
en hacer presencia en esta catastrofe.De acuerdo a la pagina de la Armada Nacional de Colombia
(ARMADA, 2010), el Ejército Nacional se vinculd mediante un hospital de Campaia, y médicos



25

que atendieron un total de 47.937 personas; la Armada Nacional apoydé con sus buques
multipropdsito, transportando un total de 1.235 toneladas de ayuda humanitaria con la
participacion de los buques ARC “Cartagena de Indias”, ARC “Buenaventura” y la Fuerza Aérea
realizd un total de 18 vuelos de ida y vuelta, transportando 198 toneladas de ayuda humanitaria y

621 personas incluyendo la repatriacion de colombianos.

5. CONTEXTUALIZACION DESDE LA PERSPECTIVA DE EXPERTOS EN GESTION
DE RIESGOS Y RESPUESTA A DESASTRES Y EMERGENCIAS

En el proceso de determinacion de capacidades para las Fuerzas Militares de Colombia:
para el desarrollo de este trabajo, se llevd a cabo una entrevista al Sefior Mayor General,
Comandante de la Infanteria de Marina del Comando Sur de los Estados Unidos Michael F. Fahey
(MARFORSOUTH Commander). En ella, el alto Oficial hace planteamientos interesantes sobre
las capacidades que han sido de gran ayuda para esa Fuerza Militar en la preparacion y conduccion
de asistencia humanitaria y alivio de desastres y en la contribucion importante que hacen los
Infantes de Marina de los Estados Unidos a la estrategia multinacional aplicada en los paises donde
opera el Comando Sur de los Estados Unidos.

El Sefior General Fahey afirma que la capacidad de operar tanto en mar como en areas de
litoral, provee una Unica ventaja para acceder a areas afectadas por desastres naturales y desarrollar

las siguientes tareas:

1. Al micio de un desastre natural, la conformacion de equipos de evaluacion de daifios con

imagenes aéreas pueden permitir al equipo interagencial lograr ubicaciones, por ejemplo de las
areas mas afectadas.

2. Las capacidades de Comando y Control habilita la integracion dentro del marco de referencia

intergubernamental y contribuye al esfuerzo de asistencia humanitaria y alivio de desastres;
asi mismo, resalta la importancia de la interopeatividad y la familiaridad en las tacticas,
técnicas y procedimientos con otras agencias multinacionales que conllevan a un incremento
de efectividad y eficiencia.

3. La capacidad de instalar y poner en funcionamiento un sistema de comunicaciones confiable,

fue una de las principales fortalezas durante la respuesta del huracan Dorian sucedido en el afio
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2019 y que afectd especialmente el sector de Las Bahamas cuando una de las dos compaiiias
de comunicaciones quedo fuera de servicio.

4. Como una fuerza Anfibia se puede asistir y contribuir al desarrollo de tareas de asistencia

humanitaria y alivio de desastres en tierra. Esta capacidad puede incluir escoltas para convoyes,

seguridad de puertos, seguridad en puntos de distribucién de comida, seguridad en puntos de
control de evacuados y manejo de poblacion desplazada.

5. Adicionalmente, los gobiernos pueden requerir de asistencia técnica como: mejoramiento de

capacidades en la administracion de la distribucion de provisiones de auxilio; operacion de
puertos, bisqueda y rescate y atencion médica de emergencia.

6. Finalmente, es importante que se cuente con la capacidad de proveer necesidades basicas de

supervivencia ala poblacion afectada tales como: purificacion de agua, construccion rapida de
albergues, entrega de comida y el restablecimiento de la electricidad puede significar la

diferencia entre la vida y la muerte para los sobrevivientes de desastres naturales.

Dentro del desarrollo investigativo, se lievaron a cabo 50 entrevistas estructuradas a
personas colombianas con amplia experiencia en temas relacionados con la Gestion del Riesgo de
Desastres y que hacen parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres establecido
en la ley 1512 de 2012. Participaron en las entrevistas personas pertenecientes a las siguientes
instituciones: Armada Republica de Colombia (13), Bomberos de Colombia (12), Ejército de
Colombia (09), Defensa Civil Colombiana (05), Consejo Municipal de la Gestion del Riesgo (03),
Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (03), Policia Nacional de Colombia (02), Cruz
Roja Colombiana (02) y Consejo Departamental de la Gestion del Riesgo (01). Las preguntas
realizadas fueron encaminadas a determinar el tiempo de experiencia en el tema en estudio, el
trabajo articulado que han realizado donde hayan participado las FFMM de Colombia durante los
altimos dos afios, la importancia de las FFMM en el SNGRD, las principales fortalezas de las
FFMM al momento de vincularse al SNGRD, la importancia de la necesidad de que las Escuelas
de formacién militar incluyan el tema de Gestion de Riesgo y Respuesta a Desastres dentro de su
malla académica, la importancia de la participacion de las FFMM en escenarios multinaciona les,
las capacidades actuales con que cuentan las FFMM y las que deberia desarrollar en el futuro.
Finalmente, se interrogd sobre la necesidad o no de que cada fuerza desarrolle sus capacidades de
acuerdo a su rol (Ejército — tierra, Armada — agua y Fuerza Aérea — aire); sin desconocer que

existen capacidades que deben ser desarrolladas por las tres fuerzas, por considerarse genéricas.
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El 46% (23) de los entrevistados lievan mas de 10 afios trabajando dentro del SNGRD, o
que aporta gran experiencia a la presente investigacion y permite tomar con especial significancia

sus recomendaciones.

Analizando el trabajo articulado que han realizado las diferentes entidades del SNGRD
tenemos que los miembros de las entidades entrevistados, durante los dos ultimos dos afios se han
reunido con personal de las Fuerzas Militares de Colombia en los ambitos Directivo, Operativo

y/o de Coordinacion para atender o para tratar temas relacionados con las siguientes amenazas:

Tabla 1. Participacion FFMM de Colombia en los altimos 2 afios con expertos consultados

FENOMENO Frecuencia de trabajo con FFMMen | TOTAL
los altimos 2 ahos
1-5 veces | 5-10 veces | >10 veces
Incendios forestales 27 15 42
Inundaciones 22 6 1 29
Sequias 18 7 25
Deslizamientos de tierra 16 6 1 23
Desbordamiento de rios 17 74 19
Evacuacién de heridos y enfermos 11 5 1 17
de zonas aisladas
Busqueda de personas 13 Z : 16
desaparecidas en selva o montaiia
Muertes por inmersion 13 1 14
(Ahogamientos)
Derrame de hidrocarburos 10 2 12
Huracanes 9 2 11
Temblores 8 1 9
Siniestro de embarcacionesen el 5 1 1 7
mar o enrios
Naufragios 6 6
Tsunami 3 3
Desastre Nuclear 1 1
Erupciones volcanicas 0 0 0 0

Fuente: elaboracion propia

La informacion contenida en la tabla 1, permite jerarquizar la importancia de las amenazas
en Colombia relacionada con la participacion activa de las Fuerzas Miltares de Colombia.
Adquieren especial importancia estos datos, cuando los comparamos con lo establecido en el Plan
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Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres 2015-2025 (anexo 1), donde plantea un analisis de
situacion de riesgo para diferentes tipos de eventos naturales: sismos, erupciones volcanicas,
tsunamis, nundaciones, deslizamientos, explosiones, fuga, derrame de hidrocarburos e incendios.
Sin embargo; de acuerdo al informe presentado, se logra determinar para el caso de Colombia que
“el aumento de riesgo de desastres se asocia mas a la inadecuada gestion territorial, sectorial y
privada que factores externos como el cambio climitico” (UNGRD, 2016, pag. 2). Este tltimo
concepto permite entender en buena manera que el factor de riesgo no siempre se encuentra
asociado directamente a eventos naturales; sino que en gran medida se asocia a la mala gestion en

la prevencion.

De las 50 personas encuestadas, 49 consideran de gran importancia que las Fuerzas
Militares se encuentren vinculadas al SNGRD, considerando que las principales fortalezas de esta
vinculaciéon son las siguientes, en su orden de importancia: 1)disponibilidad 24 horas, 2) capacidad
para trabajar bajo condiciones de estrés, 3) disposicion al servicio, 4) utilidad de los equipos y
medios militares de uso dual, 5) disponibilidad de medios de comunicacion militares, 6) el respeto
y credibilidad que tiene la poblacion civil hacia los militares, 7) capacidad de despliegue logistico,
8) disciplina, 9) soporte logistico y operativo para la movilizacion de capacidades y 10)
disponibilidad de equipos, personal y transporte de manera inmediata.

Ante la pregunta: ;Considera importante que las capacidades de las FFMM en Gestion de
Riesgos y Asistencia Humanitaria sean desarrolladas de acuerdo a su ambito de accion (Ejército -
tierra; Armada- Agua; Fuerza Aérea - Aire), de tal manera que desarrollen capacidades
diferenciales?, el 60% manifestaron que si el 10% que no y el 30% no dieron respuesta. Al
respecto, los expertos se soportan en que el desarrollo de capacidades de acuerdo al rol misional
de cada fuerza permite una mejor articulacion de capacidades, de tal manera que al momento de

integrarse a un escenario de desastres, puedan aportar de acuerdo a su area de experticia.

Finalmente, algunos expertos consideran indispensable que las FFMM atiendan algunas
recomendaciones que permitan fortalecer sus capacidades: adquisicion de nuevos equipos,
capacitacion técnica al personal, empleo de aeronaves no tripuladas, inclusion de mayor tecnologia
para el desarrollo de las tareas, disminucion de la rotacion de personal para evitar la pérdida de

constancia en los procesos y coordinaciones para apoyos internacionales. Se destaca de igual
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forma, la importancia de la participacidn en escenarios multinacionales ya que estos son una fuente

de experiencia y conocimiento de nuevas tecnologias empleadas por otros paises.

6. EN PROSPECTIVA, CAPACIDADES QUE DEBEN TENER LAS FUERZAS
MILITARES DE COLOMBIA PARA APOYAR AL SNGRD.

Habiendo analizado la naturaleza de las Fuerzas Militares de Colombia y las funciones que
han venido cumpliendo, permiten determinar la necesidad de continuar fortaleciendo las
capacidades militares de uso dual que permitan ser empleadas tanto en tiempos de guerra como en
tiempos de paz

Los desastres y las emergencias son eventos dificiles de predecir; por ello, es necesario
realizar un proceso de alistamiento que permita reaccionar de manera rapida y efectiva en cualquier
lugar del pais y de ser necesario desplegar capacidades como parte de esfuerzos multinacionales

que se articulen a esfuerzos que alivien el dolor de comunidades en sufrimiento.

Se han determinado diferentes enfoques en lo que respecta a asistencia humanitaria y
respuesta a desastres y emergencias donde paises como Espaiia, han destinado brigadas completas
a funciones unica y exclusivamente a ser parte del sistema nacional de respuesta a emergencias,
dedicando el 100% de su entrenamiento y capacidades a este fin; por otro lado, paises como
Estados Unidos, Chile y Colombia han manejado principios de transversalidad de los medios
militares para ser empleados en enfoque de apoyo y asistencia humanitaria, de tal manera que el
esfuerzo continie centralizado en el Sistema Nacional bajo autoridad civil pero con rapida
articulacion de capacidades orientadas a la respuesta, mas que a la gestion, entendida esta Gltima
como una funcidon principal de los miembros civiles del SNGRD.

Se ha determinado que en las Fuerzas Militares de Colombia se ha observado la necesidad
de delimitar entre las tres fuerzas las competencias que a cada una le concierne, ya que no es bien
visto desde la logica istitucional y funcional de las diferentes Fuerzas Militares que por ejemplo;
los especialistas en tierra desarrollen las capacidades en agua o aire y viceversa. En razon a ello,
las capacidades que se presentaran a continuaciOn estaran orientadas a que sean desarrolladas por

las fuerzas a las que les compete de acuerdo a su orientacion y naturaleza funcional; cabe aclarar
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que algunas de ellas deben ser desarrolladas por todas las fuerzas por considerarse caracter

genérico.

La participacion de las Fuerzas Militares de Colombia en el SNGRD no es opcional. La ley
1512 de 2012 en su articulo 24 las vincula claramente al Comité Nacional para el Manejo de
Desastres en los siguientes literales: “1. El Comandante del Ejército Nacional o su Delegado, 2. El
Comandante de la Armada Nacional, el Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana o su
Delegado™ (Presidencia, Ley 1523, 2012, pag. 28). Igualmente, establece en el articulo 2 de la
misma ley que la gestion de riesgos es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes

del terrttorio colombiano.

Una vez determinadas las principales amenazas, tanto las establecidas porel SNGRD y por
la consulta a expertos; se propone que para la vinculacion al sistema es importante que las FFMM
de Colombia, desarrollen las siguientes capacidades que pueden ser empleadas en la atencion de

las amenazas descritas anteriormente:

A. Capacidades propuestas para las Fuerzas Militares de Colombia con asignaciéon por rol

funcional.

N° CAPACIDAD

FUERZA

Observaciones

EJC

ARC

FAC

1 Evaluacidon de dafos

X

X

X

Conformado por un grupo de ingenieros y un
grupo de asuntos civiles que permita con rapidez
desplazarse al lugar de los hechos para evaluar y
orientar el esfuerzo principal

Reconocimiento
2 | aéreo de evaluacion
inicial

Al momento de la ocurrencia de un desastre, el
empleo de las aeronaves no debe limitarse
solamente a sobrevolar y entregar apreciaciones
subjetivas. Se deben desarrollar procedimientos y
objetivos claros para el equipo que hard esta
evaluacion y de esa manera hacer altamente util
esta herramienta tan importante.

3 | Comando y Control

Las FFMM se caracterizan por contar con medios
efectivos de Comando y Control en el ejercicio
operacional. Este despliegue debe proyectarse
desde (buques, lanchas, wvehiculos, aviones o
helicopteros) que faciliten las lineas de
coordinacion e incluso el funcionamiento de los
Puestos de Mando Unificado (PMU).
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Capacidad necesaria mediante el empleo de

Busqueda y perros rastreadores, equipos de deteccion visual
4 recuperacion de como drones, binoculares, camaras de largo
personas en alcance, sensores, desarrollo de técnicas y
superficie procedimientos de demarcacion y busqueda en
grandes superficies, entre otras.
Buisqueda y
recuperacion de Capacidad de gran importancia dadas las
S | personas en amenazas que tiene Colombia por su sismica y
estructuras ubicacion en zona de cordilleras.
colapsadas
e sl Colombia constantemente se ve afectada por olas
s y S invernales, siniestros de embarcaciones y pérfjida
Bllecidas o de vidas humanas por inmersion; esuna necesidad
N e permanente contar con una capacidad de reaccion
inmersion : " . :
(ehogamicnin) = nmedlata en cuak]mer.parte de! pais con el fin de
e e contribuir con sus medios al alivio del dolor de las
familias.
Colombia como pais bioceanico y con mas de
Bisqueda y 24.000 kildmetros de rios navegables debe
recuperacion P mantener esta capacidad en sus FFMM,
7 | rsiomia e;npleando los grandes avances alcanzados en los
SO e ultimos afios en temas asociados al buceo y
cuerpos de agim salvamento. Por la gran experticia requerida para
esta tarea, debe ser desarrollada exclusivamente
por la Armada Nacional.
El manejo de afectados ante un desastre es uno de
los principales retos — la demostracion de esta
capacidad fue ampliamente desarrollada durante
el afio 2019 por parte de la Infanteria de Marina
Establecimiento  de de los Estados Unidos en las operaciones
8 | Centro de Control de UNITAS Brasil y en el ejercicio en Colombia en
Evacuados (CCE) octubre del mismo afio. La identificacion,
atencion, clasificacion y administracion del
personal afectado no se puede ser una tarea menor
ya que de ello depende la oportuna atencion y la
trazabilidad del proceso.
El Centro de Investigaciones Oceanograficas e
Hidrograficas (CIOH) de la Armada Nacional
PSR e e debe‘ continuar a.porta.ndo al $NGRD .mediante. el
9 Tttt monitoreo y verificacion de informacion sismica
local y mundial que permita transmitir
informacion oportuna al sistema, fortaleciendo
sus capacidades.
10 Organizacion y La provisiln de alojamiento para personal

administracion de

afectado por desastres naturales es una de las
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areas de albergue
temporal.

primeras tareas esenciales. Las Fuerzas Militares
mantienen  normalmente capacidades  de
despliegue expedicionario (Infanteria de Marina),
capacidad de instalacion de puestos avanzados o
atrasados de operaciones para lo cual se emplean
elementos que pueden funcionar para albergues
temporales, se suma a ello, las capacidades
importantes que han desarrollado los Ingenieros
Militares del Ejército Nacional

Los aviones, buques, lanchas y wehiculos
terrestres con que cuentan ls FFMM son
indispensables para el apoyo a comunidades
afectadas; esta capacidad debe reglamentarse y
entrenarse de manera articulada con el SNGRD.

12

Transporte de
SUMINIstros,
maquinarias y ayudas
humanitarias
Evacuacion de

personas en zonas
aisladas

Capacidad permanente que debe ser mantenida;
existen zonas donde la Unica presencia
institucional son ks FFMM, su apoyo con
evacuacion terrestre, fluvial maritima o aérea es
esencial para salvar vidas.

13

Operacion de
aerodromos no
controlados

Frecuentemente al momento de un desastre, el
espacio aéreo y la coordinaciéon de aer6dromos
queda fuera de control; se debe desarrollar esta
capacidad para lograr articular el proceso hasta
que se logre habilitar la autoridad civil para el
ejercicio de funciones propias.

14

Escolta a convoyes

con ayuda

humanitaria

Es una tarea que debe ser preparada y ejecutada
cuando el SNGRD requiera del apoyo, hace parte
de las funciones naturales de las FFMM pero debe
entrenarse con enfoque de asistencia humanitaria.

15

Seguridad nicial
inmediata después de
un desastre

Aunque pareciera una actividad normal realizada
por las FFMM, es necesario tener en cuenta que
para la seguridad en este escenario se debe recibir
un entrenamiento diferente orientado a la mision.

16

Purificacion de agua

Desastres naturales ocurren y dejan sin suministro
de agua potable a poblaciones enteras; el contar
con equipos aptos tanto para la exploracion de
pozos de agua como de purificacion de agua, debe
ser una capacidad desarrollada por el Ejército
Nacional

17

Desalinizacion de
agua

El empleo de equipos desalinizadores de agua,
similares a los que normalmente se usan en los
buques, debe ser una capacidad permanente de la
ARC dentro de sus fuerzas expedicionarias que se
proyectan a tierra; misma capacidad que puede ser
empleada para apoyo a comunidades cuando se
requiera.
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18

Construccion de
pozos subterraneos

Esta capacidad es indispensable para el
establecimiento de puestos militares avanzados
para proveer de liquido vital a la tropa, a su vez se
debe proyectar su uso dual y el aprovechamiento
de los recursos invertidos para destinacién propia
y de apoyo a la poblacion.

19

Atencion médica de
emergencia

Capacidad esencial con que cuentan las FFMM
por sus condiciones de trabajo en situaciones de
riesgo y combate, las personas destinadas a
atencion de emergencias deben conocer sobre
atencion basica primaria y contar con los equipos
de primeros auxilios requeridos.

20

Atencion de
incendios de
cobertura vegetal

Esta es una de las principales amenazas en
Colombia en todo el territorio nacional de acuerdo
al estudio de los principales riesgos hecho por la
UNGRD, cada fuerra militar debe poner a
disposicion sus medios de acuerdo a su
funcionalidad para atender esta emergencia.

21

Bisqueda y rescate
de naufragos

Las amenazas en cuerpos de agua ante naufragios
es una constante tanto en el mar como en los rios
y lagos; esta capacidad debe incluir los medios
aeronavales y de superficie para lograr la
bisqueda y rescate coordinado de personas en
siniestro.

p.2

Manejo de materiales
peligrosos NBQR

Si bien es cierto, el SNGRD cuenta con un Grupo
Nacional de Respuesta a incidentes Nucleares,
Biologicos, Quimicos y Radioactivos; algunas
veces las FFMM de Colombia seran los primeros
en acudir a lugares sospechosos de dicha
amenaza. Las FFMM deben conocer la manera de
proceder ante este escenario y estar incluido
dentro de sus procedimientos.

FE

Atencion a
mundaciones

Capacidad esencial de busqueda de personas y
actividades miciales ante la amenaza constante
por fenomeno de “La Nifia” en Colombia; las
FFMM han participado en multiples escenarios y
sus medios se han adaptado de manera eficiente.

24

Reconstruccion de
vias carreteables

El Ejércto Nacional a través de los afios ha
desarrollado  importantes  capacidades  de
ingenieros que permiten la movilidad de las
tropas, tales como la construccion rapida de
carreteras que habiliten una rapida recuperacion
de la movilidad y de la economia de la region
afectada. Esta capacidad debe ser mantenida y
puesta a disposicion del SNGRD.
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b

Construccion
barreras

contencion de agua

de
de

La necesidad de desvio de rios y proteccion de
poblaciones en emergencia debe ser una
necesidad cubierta por las FFMM en momentos
de emergencia mediante el empleo de sus medios
disponibles para evitar el incremento de los
efectos naturales sobre la poblacion.

En situaciones como ésta, las capacidades de la

28

rescate

Reflotamiento y Armada  Nacional por intermedio del
recuperacion Departamento de Buceo y Salvamento deben
26 | vehiculos y responder de manera adecuada ante este tipo de
artefactos emergencias con capacidad de despliegue a nivel
sumergidos nacional, con maximo nivel de reaccion cuando
haya vidas humanas comprometidas.
Los puentes militares hacen parte de una
capacidad permanente del Ejército Nacional que
27 Construccion de da movilidad a las tropas, su aplicacion en el
puentes militares SNGRD es esencial ya que permite rapidamente
y de manera provisional reconectar poblaciones
aisladas y reactivar la economia y la movilidad.
Las tres FFMM de Colombia por poseer medios
aéreos deben desarrollar esta capacidad para
Servic : hacer bisqueda y salvamento ante accidentes
ervicio aéreo de

aéreos, terrestres, maritimos o0 catastrofes
naturales. La Armada Nacional, debe procurar
mantener sus capacidades para ser aplicadas en
mar, rio y zonas lacustres del territorio nacional.

7. CONCLUSIONES

El empleo de las capacidades de las Fuerzas Militares de Colombia en el Sistema Nacional

de Gestion del Riesgo de Desastres es un mandato que se encuentra establecido por la ley 1523 de

2012 en su articulo segundo donde involucra a todas las autoridades nacionales; lo enfatiza en los

articulos ocho y 24 donde con nombre propio incluye a las Fuerzas Miltares en el sistema de

respuesta; siendo ésta precisamente la principal inclusion que se hace en esta ley estableciendo

como politica de Estado la integracion de todos los medios de accidn para prever y atender

emergencias en el territorio nacional y evitar un colapso como el ocurrido en el afio 2010 ante la

ola invernal. Lo dicho anteriormente, define claramente la discusion que suscita a menudo sobre

la conveniencia o no de la participacion de las Fuerzas Militares en estos escenarios y lieva a las

instituciones a entender un principio de la guerra fundamental que es la flexibilidad y bajo este
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concepto concebir los medios militares para ser empleados de manera dual (tanto para misiones

de guerra como de no guerra).

Durante muchos afios, las Fuerzas Militares de muchos paises han demostrado su capacidad
resiliente de sobreponerse a escenarios de crisis y es precisamente para eso que se forman los
militares en todos los niveles ya que el combate requiere claridad de pensamiento, toma de
decisiones bajo presion, vidas humanas en juego y desarrollo de la maniobra bajo amenaza
permanente; escenario no muy distinto al presentado al momento de un desastre originado ya sea
por desastre natural o por el hombre. Conviene entonces al Estado el aprovechamiento de estas
capacidades forjadas con sangre y fortalecidas a diario en el desarrollo operacional, maxime en
Colombia donde las Fuerzas Militares han mantenido su vigencia operacional real por mas de 60

afnos ininterrumpidos.

El empleo detecnologias de punta son adquiridas y aplicadas en gran medida en las Fuerzas
Militares; grandes avances tecnologicos han iniciado en el seno militar y después replicados a
ambientes civiles, esto, debido a que es cuando se amenaza la supervivencia de las personas que
brotan iniciativas que resuelven problemas y proyectan soluciones materializadas en medios que
son empleados para lograr superioridad y garantizar sobreponerse al adversario. Las Fuerzas
Militares de Colombia no han sido ajenas a esta tendencia; hoy cuentan con grandes avances
tecnologicos aplicados a medios aéreos, terrestres, maritimos, fluviales y submarinos que mal
harfa en Estado en no aprovecharlos en momentos donde se requiere una movilizacion nacional,

regional o local para atender situaciones que comprometen la vida humana.

Habiendo dicho lo anterior, corresponde a las Fuerzas Militares la generaciéon de doctrina
militar aplicada a la asistencia humanitaria y respuesta a desastres y emergencias; la cual debe ser
contemplada dentro de la estrategia de las operaciones de no guerra. La vinculacion al SNGRD
debe quedar plasmada en documentos doctrinales que a su vez originen manuales de
procedimientos adecuados para cada capacidad (teniendo en cuenta que una capacidad puede ser
aplicada a distintas clases de emergencia); esto permitird que se logre una actuacion profesional
en escenarios donde se requiere coordinacion con otras entidades del Estado para de esa manera
potenciar las capacidades donde cada quien cumpla de manera efectiva sus roles dentro de los

diferentes escenarios.
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Para lograr un adecuado proceso de armonizacion con el SNGRD, se debe desarrollar una
labor de formacion militar, la cual debe ser incluida dentro de las mallas curriculares de las
escuelas de formacion tanto de Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales y Regulares o los
equivalentes en las diferentes fuerzas; de tal manera que al momento de desplegarse a cualquier
lugar del pais logren acoplarse facilmente con los demas organismos pertenecientes a los sistemas
de prevencion y respuesta y se entienda claramente los roles correspondientes a cada uno ante
eventuales escenarios y tengan dentro de su conciencia la prevencion como mecanismo mas
exitoso en gestion de riesgos. En la actualidad, se viene generando doctrina a través de las unidades
que cada fuerza ha venido destinando a las tareas especificas de Asistencia Humanitaria y
Respuesta a Desastres y emergencias; sin embargo, es importante entender que en un escenario
real, seran las Fuerzas Militares locales las que primero se vinculen al sistema por su proximidad
y necesidad inmediata; por ello, la doctrina debe ser dirigida a la totalidad de las Fuerzas Militares
desde las Escuelas de Formacion incluyendo los roles y funciones de las demds entidades

participantes en el sistema.

La guerra a través de los afios ha demostrado que los esfuerzos individuales han sido poco
efectivos y han llevado a una duplicidad ineficiente de esfuerzos; de este proceso de aprendizaje
nacieron las operaciones conjuntas y los comandos conjuntos que son el modelo organizacional
actual de las Fuerzas Militares en el mundo; pero, no es un escenario conjunto donde todos saben
hacer de todo, es un escenario conjunto donde cada quien se presenta con unas capacidades
diferenciales que al ser integradas permiten atender todos los escenarios presentados con un alto
nivel de experticia en cada campo. Entonces, este conocimiento adquirido a través de tantos afios,
no puede ser desechado y empezar cada fuerza a trabajar en el desarrollo de tareas que no son de
su experticia ya que seria un retroceso en el tiempo; cabe aclarar que existen tareas que deben ser
comunes a cada Fuerza Militar; sin embargo, otras tareas que requieren gran experticia no pueden
ser asumidas por quienes estdn aprendiendo, desconociendo la experiencia de quienes llevan
mucho tiempo desarrollando determinada tarea. En tal razdn, en este escrito se presentd una
propuesta delimitadora para que cada quien desarrolle capacidades de acuerdo a sus competencias

y que cuando se vinculen al sistema nacional sean complementarias y nunca redundantes.

Por otro lado y de manera complementaria, las Fuerzas Militares de Colombia deben

continuar participando en escenarios multinacionales donde convergen varios paises a adelantar
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procesos de entrenamiento de accion combinada que permitan responder a desastres naturales
dentro del concepto de seguridad colectiva, de tal manera que se logre el fortalecimiento de la

cultura operacional que lleve al pais integrarse con facilidad o en caso requerido recibir la

integraciéon de Fuerzas Militares de otros paises en respuesta a desastres y asistencia humanitaria.
Tal integracion, permite el conocimiento de nuevas tecnologias y medios aplicables al tema en
estudio y del andlisis de conducencia determinar si es aplicable para escenario colombiano; asi
mismo, permite construir y mantener canales de comunicacidon y coordinacion con otros paises de
tal manera que se conozcan sus capacidades y pueda ser recomendada su aplicabilidad en

escenarios potenciales o reales.

De acuerdo a la situacion actual, no es recomendable que las FFMM de Colombia asuman
un rol protagénico dentro del SNGRD tal y como lo hace Espaiia através de la UME. Corresponde
conocer, capacitar y articular sus capacidades militares para ponerlas a disposicion del SNGRD
sin prescindir de su rol principal asignado en el articulo 217 de la Constitucion Politica de
Colombia relacionado con la Defensa Nacional y funciones complementarias en cooperacion a la
Seguridad Nacional. Sin embargo, la conformacion de un grupo de coordinacién con el SNGRD
desde el Comando General de las Fuerzas Militares que oriente y mantenga vigentes las
capacidades en cada una de las jurisdicciones seria de importancia estratégica siempre y cuando
no se pierda la naturaleza de las FFMM para lo cual fueron constituidas.

Si bien existe multiple terminologia en lo que respecta a temas humanitarios; las FFMM
de Colombia deben centrarse principalmente en su preparacion en la RESPUESTA al desastre, la
emergencia y la Asistencia Humanitaria, bajo el entendido de las definiciones dadas al principio
de este capitulo. De esta manera, se logra delimitar la labor de las FFMM de Colombia sin entrar
a desarrollar actividades que corresponden a los entes nacionales, departamentales y municipales

de la gestion del riesgo.

El desarrollo de estas capacidades posicionaria a Colombia en el entorno regional como un
referente internacional importante en el proceso de empleo dual de las capacidades militares para
preservar la vida y la integridad tanto dentro como fuera de las fronteras; adicionalmente,
permitiria mostrar a otros paises los medios desarrollados y construidos por Colombia; por ejemplo
los BDA, generando un liderazgo que se alinea directamente con los objetivos institucionales de
las Fuerzas Militares y del pais.
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Finalmente, la oportunidad de integrar capacidades para una tarea tan loable como es la
preservacion de la vida humana, debe marcar la hoja de ruta en el proceso de construccion de
capacidades militares duales utilizables dentro del SNGRD, empleando las herramientas
disponibles que permitan por un lado, el desarrollo de capacidades diferenciales integradas a la
doctrina, y por otro lado la generacion de conciencia de colectividad entre todas las entidades
destinadas a la respuesta a desastres, emergencias y asistencia humanitaria. Sélo de esa manera, se
lograra salvar vidas y aliviar el dolor de las personas afectadas bajo principios utilitaristas de
cohesion y apoyo mutuo,
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