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PRESENTACION DEL TEMA

El presente trabajo tiene como origen, la inquietud de la
Escuela Superior de Guerra de despertar un interés en el Gobierno so-
bre la necesidad de un alistamiento preventivo, para proteger la co-
munidad, contra los riesgos que entrafia las explosiones nucleares,
especialmente cuando se uiilizan como armas en un conflicto Inter-

nacional.

El presente estudio analiza las posibles causas de tales
riesgos, a mayor © menor grado, seglin se trate de una explosién nu-
clear en una area poblada, o efectos secundarios nacidos unicamente
de la radiacidén nuclear en el medio ffsico y biolégico. Se toma sin-
embargo, como patrdn de andlisis una explosién nuclear de una arma
atdmica o termonuclear por cuanto ello encierra los efectos secunda~-

rios igualmente .

Como conclusidn del estudio, se determina una entidad
responsable para mejor cumplimiento de la misidén (preparacién del
plan de proteccién y coordinacién del mismo) y se emiten una serie

de recomendaciones tendientes a facilitar la ejecucidédn por las dife~

rentes autoridades y entidades que deban intervenir.

8i bien el deseo de los participantes en este Estudio de
Estado Mayor , fué el de fijar un plan definitivo como dltima reco-~
mendacién, la misma complejidad de éste Gltimo los llevd a someter

solamente unas gufas de planeamiento, especialmente por cuanto lo

F



verdaderamente efectivo es implantar en cada grupo de trabajo (Es-
cuela - Hospital - Fabrica etc) el convencimiento de la necesidad

de un plan interno de supervivencia.
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Materia:

Sistema de Defensa Pasgiva contra una posible Guerra

Nuclear en Colombia.

I - PROBLEMA
Estudiar un sistema de defensa pasiva contra una posible guerra
nuclear en Colombia. iy
Il - FACTORES RELACIONADOS CON EL PROBLEMA
A. Hechos

lo. En el pais no se dispone de un plan que tenga como fin;li-
dad atender casos de desastire nacional en todos sus aspectos.

20. Existen entidades e instituciones creadas al nivel nacional,
departamental y municipal para atender funciones especificas de prime-
ros auxilios, seguridad, orden, rescate, asistencia sanitaria y civil,
etc. (Ver Anexo A).

3o. El Gobierno ha reglamentado los servicios de socorro en el
pafs, en calamidades piblicas, mediante la ley 49 de 1948 y Decretos
nimeros 4231 de 1948 y 2114 de 1950.

40. La cuarta Conferencla Internacional de Ginebra incluye enire
los desastres nacionales que deben atenderse en un pafs, aquellos oca-
sionados por liberacidn de radiacién nuclear y contaminacién del medio
ambiente a consecuencia de accidentes nucleares imprevistos o provoca-

dos.



50. Un accidente nuclear ocasiona dafios suigéneris al personal

y al material tanto de efecios inmediatos como retardados. (Anexo B).

6o. Un desastre se caracteriza esencialmente por:
a. El grado de mayor o menor imprevisidn
b. El pafiico que se produce en la poblacién civil
¢. Los dafios humanos y materiales que se ocasionan en 1&
poblacidn civil, teniendo en cuenta que los priméron pueden ser de fn-

dole ffsica y psicoldgica. s

70. La poblacién civil del pafs no se encuentra preparada para
enfrentarse a un desastre mayor por no haberlos sufrido ni haber sido

educada para atenderlo.

8o. Los efectos producidos en la poblacidédn civil por un desas-

tre nuclear encierran en general todos los aspectos tfpicos de oiros ti-

pos de desastre.

9p. Es responsabilidad del Gobierno Nacional en sus diferentes
niveles, tomar medidas preventivas tendientes a asegurar la subsis-
tencia del pais en todos sus aspectos, humanos, econdmicos, socia-

les, morales, culturales, etc.

10. Ninguna Nacidén ha sufrido un atague a plena escala emplean-
do armas modernas atémicas o termonucleares, de allf que no hay expe-

riencia directa para utilizarse como base de apreciacién del dafio gue un

pafs sufrirfa en un ataque de tal indole, o para medir lo que el Gobier~

no, la Industria, y otros més en la comunidad podrfan hacer para sumi-

nistrar proteccién.



B.  Supuestos

lo. 'Es posible que el bafs sufra una explosidn nuclear provocada por
una arma atdmica o termonuclear, como consecuencia de un ataque origina-

do por:

a. Un conflicto con un pais pos@edor de armas nuéloms que
las utilice;

b. Una operacidn de disuacidn entre potencias mayores que to-
men para tal efecto como objetivo a alguna regidn del pafs.

c. Un error en el envio o trayectoria de un aparato portador de
un arma nuclear , o una fallajdel mismo que provogque la ex-
plosidén en territorio nacional. |

20. Es posible que el pafs sufra una explosién nuclear no delibera-
da a consecuencia de:

a.. Mala utilizacién o menejo, error o descuido en cargas nu-
cleares utilizadas como explosivos para fines pacfficos.

b. Un accidente en una operacién futura de procesamiento de
materiales fisionables o de plantas nucleares de qran' poten=-
cia.

c¢. Accidentes en plantas nucleares de potencia, en trénsito
por el pafs como: en el caso de un buque nuclear surto en
puerto colombiano.

30. En grado menor una regién del pafs puede verse afectada por
radiacién residual procedente de explosiones nucleares en pafses vecinos.
40, Efectos menores se puede recibir en una regién a consecuencia

de contaminacidn radioactiva en el medio fisico y biolégico provocada o

no en forma deliberada .
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50. En todo momento se puede disponer de un grupo organizado co-

mo base de ejecucidén del plan.

Cs Criterios

lo. Debe predominar la finalidad de salvar vidas, y supervivencia hu-
mana.

20. El Gobierno en todos sus niveles debe continuar.

30. Es mandatorio la preservacidén de la ley y el &érden.

40. Se debe prever el suminisiro de las necesidades primordiales de
la vida humana. /

50. Supervivencia y restauracidn de todas las sctividades de la co-
munidad .

60. Explotar al méximo la previsibn como medio de aminorar los efec~

tos del desastire.

D.  Definiciones

Asistencia Civil; Medios y organizacién de la comunidad para ayudar-
se mutuamente.

Asistencia Sanitaria: Ayuda para combatir y prevenir epidemias.

Seguridad; Proteccién conira actividades gue atenten conira el bienes-
tar y la propiedad de las personas

Defensa pasiva: Concepto de proteccidén bamdo en medidas, deter-
minaciones y actividades encaminadas a sobrevivir.

Accidente nuclear: Suceso eventual que produce liberacién de energfa
nuclear en forma de radiacién eleciromagnética o parifculas elementales al

medio ambiente.



Supervivencia: Accién y efecto de sobrevivir.

Restauracidén: Restablecimiento de una cosa, recobro de la nor-
malidad.

Defensa Civil: Conjunto de determinaciones, medidas y respon-
sabilidades cuyo objetivo es aumentar la capacidad del pafs para sobre-
vivir a un ataque o desasire, y garantizar su habilidad para coniinuar

en operacidén después del mismo.

III - DISCUSION
a. Posibles Soluciones

lo. Organizar un consejo superior de Defensa Civil a escala na-
cional constituido por las Instituciones con ingerencia en el problema.
con la misidn de proteger la vida y la propieéad mediante la preparacién
y la ejecucidn de funciones no militares, para prevenir, reducir al mfni-
mo, reparar y recuperarse de las heridas y dafios causados por calamida-
des plblicas y la movilizacién y manejo de recursos y produccidn.

20. Asignar al Ministerio de Defensa Nacional funciones y ’rospon-
sabilidades de la Defensa Civil en el Pafs.

3o. Asignar a la Direccidén Nacional de Defensa Civil el planea-
miento de la Defensa Civil en el pafs y la coordinacidén de las entidades
vinculadas al problema, quedando la responsabilidad de su ejecucién a
los Gobiernos, Nacional, Departamental y Municipal.

4o0. Asgignar al Consejo Superior de Defensa Nacional las funcio-

nes y responsabilidades de Defensa Civil,

b. Anédlisisde la Primera Solucidn



Ventajas

lo. Pariicipacibn activa, con res -
ponsabilidad, de las Entidades o
Instituciones que orgénicamente iie
nen ingerencia an el problema.
20. Se obtendrfa una mejor coordi-
nacidén a escala nacional en todos
sus niveles para planeamieno vy

ejecucidn del sistema.

G  Anélisis de la Sequnda Solucién _
Veniajas

lo. Factibilidad y rapidez en la so-
lucién del pf&blclﬁa por cuan.o es
una Institucidén plenamente organiza
da, con conocimientos afines al mis
mo.

20. Mayor facilidad en el manejo -
de los fondos.

jo. Permite el esiablecimienio de
grupos de defensa civil en todos -
los niveles gubernamentales de -~
acuerdo con la divisidn polfitica del
pais.

40. Explotacidédn de la autoridad pa-

ra implantar y organizar el sistema.

Desventajas_

lo. Dificuliad en el manejo de Los fon-
dos que se desiinen para atender al pla
neamiento y ejecucidn en la organiza -
cibén.
20. Posible desarticulacidn en las labo-
res de ejecucidén, por la participacién de
Enridades sin ramificacién a escala na -

-

cional.

Desventajas

lo. Permite solucionar el problema en
tiempo de paz pero no en tiempo de gue
rra cuando sea necesario movilizar tro

pas al teatro de operaciones.



H  _Anélisis de la Tercera Solucién
Ventajas

lo. El problema encuadra en términos
generales dentro de las normas asigna-

das a la Direcciédn Nacional de la De-

fensa Civil creada por Decreto No.

606 de 1967 (Abril 6).

1 Anéligis de s
Ventsjas

lo. Participacidn directa de las En~-
tidades responsables por la Defensa
Nacional,

20. PFacilidades de coordinacién y
ejecucién, por sus proypccioms e

ingerencias a escala Nacional.

IV GONCLUSION

N_lnquna

Degventajas

l;. Necesitarfa de un organismo eje-
cutante, para ser creado necesaria-
mente, dado el carécter de entidad

asegora que tiene el Consejo Superior

de Défensa Nacional.

El sistema de Defensa pasiva contra una posible guerra nuclear en Co-

lombia, estard constitufdo por el Gobierno a escala Naclonal, Departamen-

tal y Municipal como organismos responsables de su ejecucibn, y la Direc-

cién Nacional de Defensa Civil eon las funciones de planeamiento y coordi-

nacién permanente.

V. ACCION RECOMENDADA

a. El Gobierno Nacional, por medio de Decreto Ley adicionara a las

normas asignadas a la Direccién Nacional de Defensa Civil (De-

creto 606 de 1967), las funciones de planecamiento y coordinacién



permanente, en forma especifica, para el caso de un desastre nuclear

en el pafs. (Ver Anexo C).

Esto implica que la Direccién Nacional de Defensa Civil, ejerza
las funciones bdsicas de la organizacidén de Defensa Civil que en otros
pafses se resumen esencialmente en:

En tienpo de paz:

a. Desarrollar un plan de defensa nacional.

b. Implantarlo, suminiswrando bastante informacidn acerca de

las cosas que la gente debe y necesita saber y hacer.

¢. Suministrar a los departamentos ciertos equipos de defensa ci-

vil,

d. Almacenar suiicientes suminisiros para el caso de ataque. '

En tiempo de guerra:

a. Avisar al piblico de la proximidad de un ataque enemigo.

Para ello se puede contar con el aviso de la Fuerza Aérea.

b. Dirigir y aconsejar las organizaciones subalternas de Defen-

sa Civil durante el ataque.

¢. Coordinar los auxilios que puedan prestarse enire regiones o

departamenios afectados.

d. Distribuir los suministros de emergencia que han sido alma-

cenados.

e. Coordinar los trabajos de ayuda de otras organizaciones y en-

tidades.

f. Contra-atacar los rumores, prevenir el pénico y mantener la

moral mediante la diseminacién méxima posible de noticias de
defensa civil e instrucciones apropiadas, dentro de los limites

de seguridad del tiempo de guerra.



g. Participar en la restauraciédn de las comunicaciones de emer-

gencia, transporte y oiras funciones esenciales.

8e deben especificar las responsabilidades de la gente, y divi-
dirlas seglin las tareas a llevar a cabo por ellas. Combate de gérme~-
nes en las granjas, restauracién de vias entre ciudad y campo, suplir
las necesidades de mano de obra, resguardar los servicios del departa-
mento, suministrar refugio temporal y albergue, etc.

La organizacidn darfa las instrucciones y el plan general, pero
las organizaciones menores acomodarfan tales planes a las propias nece-
sidades, La organizacidn principal no tendria autoridad administrativa
sobre las menores.

a. La Direccién Nacional de Defensa Civil, deberé proceder a la éla-
boracién de un plan encaminado a atender una emergencia de cardcter

nuclear, que puede tener como linea gufa las tareas relacionadas con el

Anexo D.



ANEXO A

DEFENSA CIVIL

Fundamento legal. ‘
Decreto niimero 606 de 1.967 ( Abril 6 ).

Finalidad

Promover la constitucidén, organizacién vy funcionamiento
de Juntas de Defensa Civil en todo el terrltoa:io nacional,
Dirigir v reglamentar Juntas de Dafehéa Cﬁrﬂ.

Coordinar la accidén de las Juntas de Defensa Civil con la
actividad de las Fuerzas Militares de Poncia; y del Deper
tamento Admhustrauvé de Seguridad de la Nacién.
Estudiar la organizaci&z y funcionamiento da las Juntas de
defensa civil que actualmente funcionan en el paig, a fin
de determinar si los métedos y sistemas de operacién e m=
pleados por las mismas, son aptos para el logro de los fi
nes de la defensa nacional. |

Proponer al Gobl;rno Nacional soluciones concretas para
la implantacién de un sistema que tlenda a facilitar y esti
mular la Defensa Civll.

Coordinar v unificar en el territorio nacional, para efecto
de la Defensa Nacional, la labor que desarrollan las orga
nizaciones de proteccidn socilal.

Supervigilar y unificar en el territorio nacional, para efec
to del cumplimiento de las medidas dictadas por el Cobler
no en relacidén con la Defensa Civil y las que acuerden -

las Juntas respectivas.



2.

La Direceién Nacional de la Defensa Civil, tendrd ademés las si-

guientes funciones:

a. Solicitar y recopilar los datos, informes y estadisticas que se

requieren para la organizacién técnica de la Defensa Civil.

b. Dictar los reglamentos indispensables para hacer efectivas las
medidas sobre Defensa Civil.

c. Gestionar ante Entidades piblicas y privadas la asisiencia -
tecnica necesaria para el logro de los objetivos que persigue
la Defensa Civil.

d. Dictar su propic reglamento y el de los organismos asesores.

e. Todas las demés funciones conducerites a la planeacidn, orga-
nizacién y funcionamiento de la Defensa Civil y las que le fi-
Jen la Ley o los reglamentos. (Art.20. Decreto No, 606)

3. Significado v Alcarce
Organizacibn Civil a nivel Nacional integrada por personas =
naturales, sin dnimo de lucro, cuyo objetivo bésico es el de
propender, con la colaboracidn de las autoridades, la paz,
la seguridad y el bienestar de log colombiancs. (Art. lo. =
Resolucién No, 001 de 1,967)

4. Qrganiemo
Direccién Nacional de la Defensa Civil con sade en Bogoté.
Juntas de Dafensa Civil con sede en cada Municipio, barrio,
cacerio o verada.

5. Capagidades

Actualmente incipientes por encontrarse en organizacidn.

INSTITUTO DE ASUNTOS NUCLEARES
1. Fundamento Legal =~ Decreto nfirero 2345 de 1.959 (Agosto 29)
2. Finalidad -



3.
a, Elaboracién y desarrollo de los ﬁroqrama; encaminados
al estudio de la energia atdmica o nuclear;
b, El fomento y la aplicacién de dicha energfa y su apro-
vechamianto para fines pacfficos, y

c. El cumplimiento de los Aguerdos internacioneles sobre

la materia.
3. Significado y alcance

Entidad encargada de investigar y conocer todo lo relacio~
nado con 2] uso y aplicacién de energfa nuclear en Colombia
incluyendo utilizacién de rédlols&t&pos ‘en sus diferentes for=
mas. Cono¢imiznto permanente de 1; radiacién en el ambiente,
mediante un estudio radiométrico ambiental contfnuo.

4. Organismos

Entidad con sede Gnica en Bogotd.
5. Capacidades —

Cuenta con personal entrenado y equipo especializado pa-
ra determinar la cantidad de radiacibn existente en el ambiente
ffsico y bioldgico, monitoreo de édreas para determinar condi -~
ciones de seguridad radiecldgica, pere no enrenado para atender

funciones de rescate o auxilio.

2 . lld

Prestar auxilio médico y de socorrp en caso de desastre -



3.

‘.

S.

1.

4.

local y nacional. Organismo auxiliar del Ejército en caso
de guerra lnt&haclonal;
Alcance
Participacidn activa en calamidades, tales como inunda -
ciones , incendios, terremotos, con miras esenciales a sal
var vidas y socomrer a las personas.

Organismos.
Direccidén General con seds en Bogot&, sucursales en las -
principales ciudades del pais .,
Vinculade a la organizacién Mundial de Cruz Roja.
Disponibilidad de medicinas, alimentos, vestuario etc. y

transportes en forma limitads para arender su finalidad.

B EROS
Pundamento legal
Dllspo:icwn de lé autoridad local que lo crea.
Finalidad

Atender actividades de combate de incendios y rescate de
personal en cualquier tipo de desas're individual o colectivo
en la comunidad. A.

igni I o ca
Unicamente de actividad local s=in Comando mayor unificado.

Qrganismos

Existencia local aunque no en todas ellas.

Capacidades

Dotados de personal entrenado y con equipo adecuado a su~
finalidad mas o menos completo, segiin las capacidades eco

ndmicas del lugar.



5.

SERVICIO DE SALUD

1. Fundawento legal
Unidad orgénica Departamental o Municipal.

2. [Finslidad
Atender los aspectos de Sanidad e Higiene a su nivel Orgénico
en la unidad.

5. Signilicado y alcance
Organizacién gue cubre todo el pais con puestos de salud en
lugares pegueiios para atender esencialmente combate de epi-
demias y cirugla menor. Relativa coordinacién enire ellos.

4. Organigmos
Direccién en la localidad base, segln sea Departamental 0 Mu
nicipal, ’

5. Capacidades
Dotados de personal entrenado, con limitacliones de equipo, =
por lo general né suficiente, para atender casos menores en su

érea, por aspectos presupuestales.

FUERZAS ARMADAS

Instituciones flexibles que operan en todo el territorio nacional, -
con entrenamiento de grupo e individual, medios en disponibilidad de
diferentes aspectos, y misiones de colaboracibén en casos de desastres

nacionales o regionales.
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UTO COLO 8

1. Pundamento legal

Establecido por l2 Ley 90 de l 945 y su Decreto Reglamenta~-
rio 2324 de 1.948.
2. Finaltdad

Cumplir los fines esénciéles de la seguridad s&cial.

a. Salvaguardiar la salud del trabajador para congervar su -
capacidad de ganancia.

b. Ayudar al trabajador y a su familia en los insucesos o
calamidades , tales como actidentes, enfermedades y
muerte.

c. Ayudar a los trabajadores v a sus familiaree en sus es-
tadon de invalidez, vejez v dezempleo.

3. Significado v alcande

De alcance nacional, solo presta servicios en algunas re-
giones en la actualidad, con instalaciones solamente en
aquellos lugares donde el volumen de afiliados lo justifi-
ca.

Atiende la seguridad social que es el conjunto de medidas
tomadas por la sociedad, y en primer lugar por el estado,
para garantizar a todos los trabajadores los cuidados médi-
cos necesarios, asf como para asegurarles los medios de
vida en caso de pérdida o de reduccién importante de sus
medios de existencia, causados por circunstancias no de-

pendientes de su voluntad.



4. Organismos
Direccién Nacional en Bogoté .

Sucursales en lugares importantes del pais.

5. Mmt
Posee centros bien dotados y de gran volumen con personal
entrenado en el servicio, aunque nd para actividades en de-

sastre.
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ANEXO B

a. Producidos por efectos de rafaga.

Dafios totales o parciales en las estructuras de todo tipo (Edifi-
cios, puertas, vehfculos e instalaciones en general). Como re-
sultado de las diferencias de presién dindmica y estética.
b. Producidas por radiacidén térmica.
Dafios totales o parciales en las estructuras de todo tipi, (Edifi-
cios, vehfculog, puertas etc) a congecuencia de la absorcidén de
la energfa calérice y resultado de las altas temperaturas, produ-
cidas en una explosién nueclear.
¢. Producidas por radiacidn nuclear.
Camblo en las caracter{sticas de los materiales a consecuencia del
bombardeo neuirénico, pudiendo ocasionar la formacidn de matee
riales radiocactivos. Se presenta en una escala muy pequefia.

i i b »
a. Producidos por efectos de réfaga.
Directas u ocasionadas por la alta presién del aire.
Indirectas u ocasionadas por escombros o desechos que son arro=-
jados con gran velocidad por la accidén del impacto, con gran
fuerza penetrante sobre el cuerpo humano, y el vioclento levan-
tamiento y lanzamiento del cuerpo humano contra los obstéculos,
especialmente si se encuentran al descubierto.

Estos efectos son similares a los de armas convencionales.



-

b. Producidos por radlacidén térmica.

Quemaduras causadas por exposicidén directa a la radiacién tér-

mica o a llamas.

En una forma indirecta quemaduras ocasionadas por gases o pol-

vos calientes a personas albergadas en refugios o edificios.

Estos efectos son similares a los de armas convencionales pero

mucho més intensos, con las caracter{sticas de primero, segun-

do o tercer grado.

¢. Producidas por radiacién nuclear.

Ocasionadas por radiaciones del tipo eletro-magnético o parti-

culas elementales de alta energfa cuyos efectos dependen de la

dosis radiolética recibida vy que se esquematiza .

TABLA DEMOSIRATIVA DE LOS EFECTOS ESPERADOS DE UNA DOSIS AGUDA
DE RADIACION, RECIBIDA POR UN CUERPO HUMANO.

Dosis aguda
(Roentgens)

0 2 80

80 a 120

130 a 170

Efectos Probables

Efectos inperceptibles, excepio posibles cambios de menor
importancia en la sangre.

Vomito y néusea duranie cerca de un diaen el 5al 10

por clento del personal expuesto a la radiacién. Sintomas
de fatiga paro sin incapacidad de importancia.

Vémito y néueea por cerca de un dfa, seguidos por tros
sintomas de enfermedad radioactiva en un 25 por ciento

del personal. No se anticlpan fallecimientos.



180 a
270 a
400 a
550 a
1.000V"
5.000

220

330

500

750

-3 e

Vémiteo y ndusea durante aproximadamente un dfa segui-
dos por otros sintomas de enfermedad radiocactiva en un 50
por ciento del personal. No se anticipan fallecimientos.
Vbémito y nfusea en casi la totalidad del personal duran-
te el primer dfa, seguidos por otros sintomas. El 20 por
ciento c_lel personal fallece en el curso de 2 a 6 semanas.
Los sobrevivientes convalecerdn por un perfodo de unos

3 meses. |

Vémito y nfusea en todo.el personal en el primer dfia,
seguido por otros sfntomas de radiacidén. El 50 por cien-
to fallece dentro de un perfodo de 30 dfas y el resto con-
vaieca durante unos 6 meses.

Vémito y ndusea en todo el personal dentro de las 4 ho-
ras sigulentes a la exposicidn, seguidos por otros sinto-
mas de radlacidn. Hasta un 100 por clento de las victi-
mase fallecen; los pocos sobrevivientes convalecen por
unos 6 meses.

Vémiteo y néusea en todo el personal dentro de la pri-
mere a la segunda hora, Es probable que no queden so-
brevivientes de la radiacién.

Incapacidad casi instantdnea. Todo el personal morird

en el término de una semana.



ANEXO C

DECRETO NUMERO DE 1.968
( )

Por el cual se adiciona el Decreto Nimero
606 de 1.867.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en uso de sus atribuciones constilucionales, vy
las que le confiere por Decreto nimero 3398 de -
1.965, v

CONSIDERANDO: 1
Que seglin lo dispuesto en el Decreio No. 3398 de 1 965, todos los
Colombianos esién obligados a pariicipar activamente en la Defen-
sa Civil, cuando las necesidedes piblicas lo exijan bien sea por
agresidn ex erior, conmocidn interior o calamidad piblica.

ue las actividades de Defensa Civil en el pais ha n sido asignadas
& la Direccién Nacional de Defensa Civil por Decreto No. 606 de -
1.967 (Abril 6)

Que es necesario considerar entre los casos de calamidad piblica -
aguellas proceden es de una caiésirofe nuclear, a la cual puede -~

verse avocado el pals en un determinado momento y por diferentes
circunstancias.

Que es responsabilidad del Goblerno 'omar medidas preventivas en

caso de calamidad piblica en bien de la supervivencia del pais en
todos sus aspectos.

DECRETA:

RTICULO PRIMEROQ. - A partir de la fecha adicionase a las normas fijadas

a la Direccién Nacional de Defensa Civil en el Ar -
fculo 20. del Decreto No. 606 de 1.967 § Abril 6) la correspondiente al
laneamiento y coordinacidn de las labores encaminadas a la Superviven-
1a Nacional en caso de una catéstrofe nuclear.

RTICULO SEGUNDO. - Asignase a los diferentes niveles Gubernamenta -

les la responsabilidad de la implantacidn y ejer
dclos del plan materia del presente Decreto.



.

ARTICULO TERCERO. - Este Decreto rige a partir de la fecha de s expedi-
~cidn. ; 4 ; . _

PUBLIQUESE Y CUMPLASE



ANEXO D

FACTORES A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DE UN PLAN DE DEFENSA

CIVIL RELACIONADQ CON EMERGENCIAS NUCLEARES.

FINALIDAD DEL PLAN

Proteccién del persomﬂ y material para buscar supervivencia humana

v administrativa.

2.

30

GRADO DE PELIGROSIDAD A CONSIDERAR EN SU ORDEN
a. Precipitacién radioactiva (Ver apendice 1).
bh. Fuego

c. Eombinaci&ﬁ fuego-réfaga

“»

GRUPOS DE ACTIVIDAD EN EL PLAN (Ver apendice 2).

2. Auteridad local

0. Direcior o coordinador de supervivencia

¢. Grupo de Ingenierfa

d. Grupo organizador

e. Grupé de saluBridnd

f. Grupo de comunicaciones

g. Grupo.de incendio y rescate

h. Grupo de seguridad y mantenimiento del orden

i. Grupo radioldgico

j. Grupo de iransportes.

ESP N L N PARA

a. Alarmas piblicas del ataque. |

b. Evacuacidn, recepcidn, dispersidn de grupos numerosos,y
control de tal movimiento

c. Refugios y albergﬁes

d. Primeros auxilios

e. Combate de incendios y descontaminacidn.



-

f. Inspeccidn local de radiacidn
g. Alimentacién de emergencia, vestuario y acomodacién.
h. Continuidad del goblerno
i. Preservacién de la ley y el orden.
j. Suministro y produccidén de elementos y comodidades esenciales
k. Mantenimiento y control de las facilidades de transporte y co-

municaélcnes.
1. Empleo de la mano de obra disponible
m. Arreglos econdmicos da""ememcncia.

-
CARACTERISTICAS DEL PLAN
a. Firme
b. Flexible
¢. huio-sullciente
d. Apropiado.
AREAS O GRUPOS i CON EN E
a. Servicios pidblicos de proéccién:
i. Cuerpo de bomberos

i1. Cuerpo de policfa

iti Departamento de salubridad

iv. Owos departamentos del gobierno local.
. Ei Hogar,

i TLos lugaresdonde la gente vive

ii. Los individuosen sf.

ii1 ' Las familias en conjunto.

iv. El vecindario
¢ El lugar de trabajo:

i EBdificios del gobiernc



ii. Plantas industriales
iii, Edificios de oficinas
iv. Colegios

v. Universidades

vi. Escuelas

vii. Hospitales

viii. Otras facilidades

a. Integracién del plan de emergéncia como una funcién normal
de todas las actividades.
(Educacién - Entrenamiento)
b. Alistamiento para auto-suficiencia en una emergencia en u;m-
po de paz o de guerra.
(Refuglos y Entrenamiento)
¢. Organizacibn para asistencia mutua.
d. Direccién y comando del gobierno local
Como consecuencia se derivan necesidades imporiantes:
I - Necesidad de informar al personal
II - Necesidades de educar al personal
Il - Necesidad de entrenar al personal.

PROCEDIMIENTO DE ALISTAMIENTO =~ (Ver apendice No. 3)
UCCIONE PER NCIA (Ver apendice No.4)

PLAN DE ENTRENAMIENTO (Ver apendice No. §5)

8 (Ver apendice No. 6)

PLANES DE RESTAURACION (Ver apendice No. 7)
P, MP ACION DEL PLAN (Ver apendice No. 8)
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APENDICE 1 AL ANEXQO D.

1. Mecénica de la produccidn de la precipitacién radio activa.
a. Precipitacidn radic activa local, procedente de explosiones de
superficie de baja potencia,
b. Explosicnes afreas de arma grado KT. que producen precipita
clones radicactivas intermedias.
¢. Explosiones de grado MT que producen precipitaciédn radioac-

tiva local intermedia y de nivel mundial.

2. Movimiento de material en la es'ratosfera.

3. Tiempos medios de resiscencia.

4. Distribucidn de ma i:efial (Estroneio) debido a explosiones nuclea
res.

5. Isbtopos de importancia como productos de fisidn.

6. Medida de estroncio 30
a. Determinacidn en la leche
b. De'erminacién en los huesos

7. Qtros isétopos tales como Cesio=-137, Carbén-l4 y iodo-13l

8. Efectos genfiicos isoméiicos

8. Ciras fuentes de radiacién.



APENDICE 2 al ANEXC D

1. Funciones de los grupos de actividad de Defon‘s'a Civﬂ.

Tomando como organizacidn iipica, la de una fébrica, con suficien-
te perscnal para constituir todos los grupos, y de la cﬁnl se :buédon dq_
rivar las organizaciones para otras &reas o grupos espéc;ales (Esc‘u -
las, Hospitales, etc.), se detallan a continuacidén las funciones y res-
ponsabilidades de los grupos de actividad.

a. Autoridad local

Reposa en la Direccién o Gerencia de la Compafifa con la res~
ponsgabilidad de organizar los grupos de actividad.

b. Director o Coordinador de supervi\?;ncla

En una orgaMcibn tipica para supervivencia , éste serfa el
hox:;bra clave , encargado de la D&reccibh, con sopéttes de los
Jeies Directivos, del Comité Congultivo de Supervivencia de la
planta, compuesio por los Dirigehtes de la§ funcioﬁes que se -
és;d‘pulan még adelante. Probablemanté se escogeria de los Di~-
rectivos principales ya que debe ser bien capaz de planear, =
organizar y delegar autoridad. Debe pensar en la importanbia
del trabajo.
Su primera tara§ gerfa entender v dominar los fundamentos de
la larea, medianie loctura y entrenamiento especial. Luojéo
selecclonaria sus ayudante‘s' principales , quienes pueden es~
tar & horas dirigiendo Departamentos relacionados con funcio
nes de supervivencia.
Ampliamente, el coordinador debe planear 21 plan completo
de supervivencia, ayudar a organizar cada una de las funcio~

nes, deierminar responsabilidades, designar dreas de refu -



gio en los édiflcios existenies o suminisirarlos en los nuevos,
e instalar un cuartel general de emergencia.
Otros trabajos inclufrian unlén de los programas de la compaiiia
con los planes de la comunidad, arreglo de Ayuda mutua , deter-
minacién de puntos vulnerables en los servicios y dreas de pro=-
cesos, preparando un ma nual de supervivencia para los emplea~
dos. 7
Periddicamente, el coordinador debe reportar 2 los Jefes Direc-
tivos de la Compafila el alistamiento para supervivir a un ata-
que y sobre los prograsos y dificuliades Gue se hayan presen-
tado en el programa.
El Coordinador debe estar siempre alerta a maniener el entre~
namiento v ejercicios en los tlempos de descanso. Debe enire !
nar un ayudante para que pueda reemplazarlo. Finalmente su
compensacibédn debe de reflejar su importancia.
Crupo de Inﬁomma

Miembros de la Directlvi de Ingmierfa de la Compafifa for
marfan el nicleo del grupo de Ingenierfa de supervivencia.Su
trabajo c;nalatirfa‘. : Digefiar freas de refugio, quizée coa‘;:on
sultores: equipar los rofﬁqlos con servicios, generador de -
omarqonbia , aguva, luz, calefaccibédn o refrigeracibén, ventila
cibn y filtracién de aire, sistema lanltarloi; y operar y' mnﬁo
ner los equipos en los refugios.

Lo# gistemas sanitarios en los refugios serfan un proble
ma mayor que los ingenieros deben de pensar cuidadosamente
en todos sus aspectos servicios sanitarios, residucs, ‘limp'io
@m, sepuliura de lbs muertos elc.

Los Ingenieros ayudarfan al Grupo de Comunicaciones a

decidir que esuipo se necesita, ayudar en su instalacién y



mantenimiento

Ta)mbien trabajarfan con el Grupo Radiolégico en tales asun
tos como de monitoreo, consiruccidn y disefio de facilidades
de la planta para hacer més fécil la descontaminacléh , control
radilégico de descontaminacidn y procedimientos de reparacidn
de la planta.

Cuando =uena la alarma, los ingenieros deben de estar lis-
tos para apagar la planata, y reducir el riesgo de que la sus -
pensién de la produccidn pueda ocasionar incendio éi:ploslén
0 escape de gases peligrosos. Las ifneas de combustible de-
ben de esiar cerradas, la mayorfa de los interruptores de cir
cuitos asegura.dos en la sub=-esgtacidén principal. Sin embargo
serfa muy conveniente usar fuentes regulares de electricidad
y combustible en los refugios siempre que ellas se encuen-
tren disponibles , para digsminuir la cafqa de las fueniesde
emergencia.

Los ingenieros deben de estar preparados para hacer re-
paraciones de emergencia en los refugios, debido a dafios ~
ocasionados por réfaga o incendio por decirlo asf, vy las re~
paraciones necesarias a la planta despues del ataque.

Grupo Organizador

El grupo encargado de la Direcc:dn del refugio se encarga
ré de todos los problemas relacionados con el mantenimiento
de la vida en cuartos cerrados completamente aislados del -
exterior. Los hombres clave provendrdn posipblemente del de-
partamento de personal, con la ayuda de especialistas de -
otras éreas. Usualmente encararén problemas tales como:

1. Alimentacién en masa. El equipo decidird si se debe usar



4.
raciones de austeridad, enlatados o secas, o una dieta mas -
cercana @ la normal preparada en una cocina del refugio. Tam_
bien decidiria gue can idad de alimen ¢ se debe de almacenar.
2. Agua. Lag preguntas inclulrien que ianta se debe de alma-
cenas y como se debe de gasiar,

4. Convenlenclas para dormir. El programa de establecer un
esquema de roacion, alguna genie durmiendo, oira comiendo,
etc.

4, Ahslgnaclén de tareas. Es o mantendria a la gente ocupada,
y €l refugio operando ain problemas.

5. Insglalacion de armarios. En 2ilos, los empleados podrian
alisacenar con ancerioridad Guiles personales,

€. Almacenamiento de suminisiros. La lista {ncluirfa material
de lectura y de diversidn, vestidos, frazadas, eic.

Para ayudar a sostener la moral , los directiivos del persﬁ-
mi deben ser capaces de escoger empleados con talenio espe
cial, registros xx;mtaz;es excelentes, hahill@d de entrenamien,
to, direcclén religiosa.

El grupo de dirececidn del refugio llevarfa a cabo ei pnv -
neamiento de acomodacidn de las fam:lias de los emplaados -
an los refugios. Trabajaria con el grupo de iransporie para -
evacuar los refugios s fuere necesario y se encargaﬂa de -
los muchos problemas humanos.

Crupo de Salubridad

Tomar cuidado de los problemas de salud serfa el trabajo
del médico de la instalacidn ayudado por su grupo de eﬁfer-
meﬂa y un grupo especial enirenade en primeros auxilios vy

cuidados médicos de emergencia. No se debe esperar ayuda



oxiem hasta mucho despues del ataque.

Cada refugio debe contener por lo menos una estac.wn de
salud aprovisionada con}drogas ' ox_fqeno y sumlntitroa para
tratar los efectos de una pbsible §uerra qufrﬁica y bioldgica.
S8e debe hacer planes para‘ el tratafnianio de problemas psico
1égicos. | ‘

£l Director de salud planéarfa con el gmbo de direccidn
del mfugio el movimiento de bajas a las estaciones de t:'a?
tamiento y su identificacidén; esto se podria simplificar me
diante el uso do placas de idotitlﬁblcibn.

Grupo de Comunicaciones

Las finalidades de este grupo serfan unir‘la _compgnfa con

el programa de alarme nacional, y es.eblecer un sisiema de

_alarma de la plania: suministrar teléfonos , telégrafo y equi-

po de radio de emergencia; cons'itulr un centro de comuni-

caciones que conecte todos los refugios de la planta; man~-
tenerse en contac!o con las autoridades locales de Defensa
Civil y con la comunidad sl fuere posible, ayudar a los em~
pleados a hacer contacio con sus famillas.

El grupo tambien podrfa publicar alguna versién del pe
riddico de la compafila en los refugios, quizd en forma mi -
meografisia, El ceniro de comunicaciones del refugio debe
incluir un sistema plblico de direcciones y podria algunas
veces ser aconsejable el coneclar sisiemas receptores de

radio.



g. Grupo de Incendio y Rescate

Un bombero entrenado debe de dirigir este grupo. Durante el
atagque, el grupo tendria dos tareas: controlar el incendio y acla
rar los escombros para el trabajo de los grupos de salud.

En la fase de planeamiento, este grupo determinaria las éreas
de la planta en donde el peligro de incendio es mayor, tales co~
mo acumulacién de materias inflamables. 81 el riesgo no puede
ser ali minado, el grupo de ingenierfa debe instalar rociadores
u otras medidas.

Para un trabajo de rescate cfcet}vo. el equipo debe de iener
un conocimiento detallado de la estructura de la planta y los -
procesos de produccién. Este grupo serfa probablemente el dl-
timo en entrar al refugio, y debe estar preparado para abando -
narlo por periodos cortios controlados para atacar las emergen-
clas.

h.  Grupo de Seguridad

Formado por la actual fuerza de seguridad de la compaiia,
esie grupo seria un equipo de policia interna de la planta. El
Jefe podria reclu:ar como ayudanies a empleados calificados -
militarmente o en forma similar.

Los hombres necesitarfan entrenamiento en el mantenimien
to del érden, manejo de multitudes , dominar el pénico, y de -
ben estar preparados para prevenir el pillaje. Deben establecer
y marcar rutas de emergencia a los refugios tanto por dentro -

como por fuera de los terrenos de la plania.



Este grupo debe estar en todo momento alerta a posi -
ble espionaje y sabotaje. Debe establecer enlace con la
policia local y del estado y ayudarlos a llevar a cabo =
cualquier plan de emergencia para seguridad de la comu~
nidad.

Grupo Radiolégico

Este grupo vital, en su mayoria seleccionado de los
directivos de ingenieria de la compafia, enfocarfa los pro-
blemas de radiacién. Entre oiras cosas:

1. Esiimarfa la proteccién contra la precipitacién radioac
tiva de que se dispone en varias éreas del refugio.

2. Comprarfa insitrumentos medidores de radiacién

3. Establecerfa los niveles de radiacidén y estarfa alerta
contra agentes de guerra quimica y bioldgica.

4. Trazarfa los patrones de precipitacién radiocactiva en
las 8reas adyacentes.

5. Registrarfa las dosis individuales de radiacién

6. Analizarfa el alimento y el agua para determinar conta
minacién y supervisaria su eliminacién.

7. En asocio con los ingenieros este grupo planearfa y -
supervisarfa la descontaminacién.

Grupo de Transporte
Recursos humanos y transpories se necesitarfan antes

y despues de un ataque. El nicleo de este programa se =



ria una flota de camiones bien equipados para deteccidn;
radioldgica, primeros auxilios, ransporte de bajas y su-

ministros , reparaciones de emergencia de los servicios.

Estos vehiculos enlazarfan la compafila con otros parti-
cipantes en un plan de ayuda mutua.

Al desarrollar planes de transporte de emergencia, eg_
te grupo debe trabajar estrechamente con las autoridades
locales de Defensa Civil y deben coordinar sus esfuerzos
con aquellos de otras plantas degtro del drea.

Durante el perfodo inicial de recuperacién los bulldg
aers , posiblemente blindados, despejarian la planta de -

tierra contaminada y escombros.
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APENDICE 3 AL ANEXO D
Procedimientos de allstamiento para emergencia aplicable
en general a los lugares de rabajo donde se encuentra un
nimero regular de personas y bajo varios aspectos Gtil co~
mo guia para las 8reas o grupos especiales de resistencia
Tome contacto con el director de la Defensa Civil de la -
localidad.
Asigne la responsabilidad de quien debe de hacer el alis-
tamiento para atacar el desasire.
Establezca un sisiema de seguridad para prevenir sabotaje
y espionaje. :
Establezca un sistema de alarma y comunicaciones.
Prepare procedimientos de apagado de emergencia de la -
instalacién.
Organice y entrene a los empleados para que puedan ser
auto-suficientes, ddndoles autonomfa en la instalacién
para la emergencia.
Haga un plan para evacuacién de la instalacién.
Haga planes para lograr la continuacién de la administra-
cién.
Construya refugios para los empleados
Enmiende las regulaciones administrativas y las de poli~-
cia.
Establezca cuarteles de emergencia
Designe centros a donde deban reportarse los empleados
Proteja documentos y archivos vitales.

Desarrolle procedimientos financieros de emergencia.



t.

Planee la participacidn en ayuda mutua con .om. insta~-
laciones, para o_l caso de emergencia.

Haéa planes para reparaciones de emergencia y restau-
racién.

Prepare un manual del plan de desastre.

Instruya a los empleados sobre el manual de desasire.
Ensaye el plan de emergencia

Instruya y urja a los empleados para que preparen sus -
familias y hogares para un desastre uatural'o de emergen-
cia en dompo de guorra;

Utilice las organizaciones y publicaciones de los emplea~
dos.

Informe al plblico de que su instalacidén tiene planes para

tiempo de guerra y control de desastres.



APENDICE 4 AL ANEXO D

Medidas e ins:rucciones de supervivencia.

1. En caso de alarma;

8i ocurre una alarma aérea y s estd en casa:
1. Cierre iodas las ventanas y puertas y baje las cor-
tinas.
2. Vaya al sétano si existe, si nd, métase ‘dobajfi{d'e :
una mesas fuerte, y acuéstese boca abajo.
3. Cfibrase la care, y demés partes descublertas del
cuerpo, con sus brazos o u;u manta.
4. 81 se sucede una explosién, permanezca en la po-
sicibén que se ha tomado, por lo menos un minuto des- )
pues de la explosidn. |
5. Un minuto completo deip'ues de que suceda la ex~
plosibén se considera tiempo suficiente seguro para po
der verificar dentro de la casa, el dafio que haya ocu
rrido.
6. No salga de la casa
7. No use el teléfono
8. 8ilas ventanas han quedado rotas, obstruya los -
huecos con papel o ropa, en la formd més hermética
posible.
3. Prenda la radio y escuche las instrucciones
10. No tome alimento o agua hasta que usted haya reci
bido instrucciones por radio v otra forma.
1i. 8i hay incendio en su edificio, usted puede estar -
seguro de que la explosidn fué de tipo aéreo. 8i el
_incendio es pequefio, extfngalo con arena o un extin

N BT



2.

12. 8i las casas en el vecindario alrededor de las su-
yas = encuentran incendiadas, traie de determinar -
en qué direccibén se encuentra el incendio prlncipnl
y salga del &rea en la direccibn opuesta.

13. No trate de salvar pertenencias personales.

14. 8i la casa o el edificio en el cual s encuentra -
usted no ha sufrido mayor dafio, y no se nota incendio,
no salga del edificio. Esté atento a la informacién ~
dada por la radic. Puede tratarse de una explosién -
subacua. X

15. 8i se percibe una nube baja, no usual, de polvo o
o parecida a niebla densa y pesada, es posible que
se trate de una explosidén de muperficie o subacua, en
cuyo caso no salga de la casa. El salir del edificio
en tales circunstancias, puede significar una muerte
segura. Bajo tales condiciones el sbtano proporciona
rd la mejor proteccidén contra radiaciones nucleares,

b. 8i usted se eacuenira fuera de la casa, lejos de ella o en
la calle, cuando suena la alarma siga las reglas siguien-
tes:

1. 81 se encuentra en un edificio piblico, proceda -
sin titubeo y sin pénico al rea de proteccidn del -
edificio. De ninguna manera salga a la calle.

2. 8i se estd caminando en la calle, entre al edifi~
cio més préximo o al pasadizo mds cercano y dirfja

se al refugio piblico més cercanc. Permanezca allf

hasta que se avise.
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3. 8i se estd manejando un carro, estacione junto al
andén y proceda de acuerdo con el punto énteﬁor.
8i no suena la alarma y la primera indicacién que se ob -
serva es un destello brillante © un ruido o trueno prolonga=-
do, dé la espalda al destello, arrbjese al suelo y trate de
refugiarse bajo una mesa o cama. Siga las reglas dadas -
anteriormente. Evite colocarse frente a ventanas o &reas
con vidrios volantes.
8i usted se encuentra en la calle y la primera sefial es el
destello brillante:
1. Dé la espalda a la luz ;el destello puede causar =~
enceguecimiento)
2. Si un pasadizo estd cerca, entre a él y arrfmese
lo m&s posible a la pared.
3. 81 no hay edificios cercanos, paredes , cercas, -
&rboles o arbustos, arrdjese al suelo y cﬁbraio la ca-
beza y la cara con los brazos.
4. Un tronco de &rbol, una cerca o arbusto puede ' -
ofrecer auficiente blindaje para protoécfu contra que
maduras.
5. f’éminezc& en la posicién protectora que haya to-
mado, durante un minuto completo, despues de que ha
sucedido el destello o explosidn. ‘
6. Después de un minuto entero, usted debe estimar -
en la mojdr forma que pueda, basado en su posicién, =
la situacién general en lo que se reﬁen a destruccién

@ incendios.



4.

7. Dirfjase en una direcc.én opuesta al &rea de ma
yor desiruccidn o incendio.
8. S5i usied se encuentra herido, pero puede caminar,
repdr.ese al primer personal de rescate, bombero, po
licie, etc. que usied encuenire, en busca de consejo,
o proceda a la estacidn de primeros auxilios més cer-
cana, en direccidn opuesia al drea de mayor desiruc—
cién.
9. Si usted estd ileso, o Gnicamente herido en forma
leve, ayude & aq.uollos menos aforiurados en su ve -
cindad. )
10. Al menos que usted lenga un deber oficial en la
Defenga Civil, aléjese siempre del desasire y regre~
se a su trabajo u hogar.
11. Si usted tiene una posicidn oficial en la organiza
cién de la Defensa Civil, repériese a su estacién de
servicio. 8i no es posible, vaya a la esiacién mds -
cercana que fenga un grupo operaiivo similar al suyo.
3. Proteccidn con Blindaje.
En esiryciyras residenciales:
i. El material de blindaje més efectivo es aquel que
estd en la direccién de la radiacidn. Por ejemplo, las
personas que se encuentran en el primer piso de una
casa de madera de dos pisos, tendrén una reduccidn
promedia en la dosis de radiacién de un factor de dos:
mienras que aquellas en el primer piso de una casa de
ladrillo de dos pisos, tendrén una reduccién aproxima-

da de un factor de siete.
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2. La reduccibén del flujo de radiacibén a iravés de aberturas
en los sbtanos y aberturas en el concreto, ladrillo o casas
de blogque, aumenta la eficiencia de la casa como refugio. Pa-
ra sbtanos de ladrillo y casas de madera, la reduccién es en
un factor de 20 aproximadamente.
3, Los objetos de cocina y bafios, dan lugar a una mayor pro-
teccidn a la radiacidén, y la localizacidn de refugios que apro-
vechen tales artefactos aumenta el poder de bundajo de una ca-
sa ordinaria.
4. La dosis detrds de la chlmerioa y dentro del hogar disminu-
yen en forma apreciable.
5. Un refugio més eficiente congise de una mesa pesada colo~-
cada, en la esquina del sétano v recubleria con cemento de
7.5 pulgadas de espesor. Ello suministra una reduccién de apro-
ximadamente 200 a 1.000.
6. La construccidn del "fall out" sobre los techos de una casa
de dos pisos, es menor en un factor de 10 comparada con la
contribucién debida al "fall oul” caido sobre el suelo en par-
te exterior de la casa.

4. Precauciones por peligro de contaminacién
Eliminacidn del maerial contaminado:
1. El material contaminado debe colocarse en recipienies ade-
cuados y depositarlos luego en el fondo del mar, o enterrarlos
s su contaminacidén no es grande.
2. Los alimentos en iarros pueden ser utilizados, siempre y
cuando se descontamine completamenie el exierior del tarro. Ali®
mento expuesto al aire libre no tiene forma de ser descontamina-

do y en consecuencia no se debe utilizar.
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3. El agua también es peligrosa, aunque su nivel de descon-
taminacién bajo enormemente con la destilacién, mediante
evaporadores .
4. las aguas sucias no tienen problema, por cuanto pueden
seguir usando los mismos sistemas de desague, o si es'e se
encuenira interrumpido, se pueden enterrar en letrinas.
5. Losequipos de inspeccidn tienen que tener instrumentos
adeucados para detectar la contaminacién y protegerse adecua~-
damente.

5. Niveles de radicactividad en el agud y alimento que se pueden acep-

tar en condiciones de emergencia en tiempo de guerra:

1. Actividad alfa en 2l agua polable:
Tiempo después de la Explos.

Tiempo de 0-50 dias 0-50 dias-1 afno
consumo del curies por Desintegraciones Curies por Desintegracio
agua cm3 por min.por ¢.C. c.m.9 nes por min.
por c.c.
10 dias 3.7 %1078 8 x104 3.7 x10-8 8 x 104
mes 1.2 x 1078 2.6 x 104 1.2 x1078 2.6 x 104
afio 1x10- 9 2.2 x 103 1 x10- 9 2.2 x 10°

Es de mencionar que estos niveles no son los permitidos en -
tiempo de paz, bien sea para lapsos de tiempo cortos o largos.
En tal caso, es conveniente restringir el nivel de actividad bien
sea alfa o beta a menos de 10713 curies por c.c.

Para el caso de alimentos se pueden aplicar las mismas res -
tricciones.

Se ha observado que de los productos de fisién, el que existe
principalmente en el agua es el yodo. Sin embargo, éste tiende

a concentrarse en la gléndula tiroides la cual es bastante re-



sistentes a la radioactividad, de manera que ello reduce el

riesgo que pueda representar el beber agua.

2. Actividad beta:

10 dias 2.5 x 1007 5.5 x 10° 1.2 x 1077 2.25 x10%
1 mes 8 x 10~8 1.8 x 105 4 x 103 8.8 x 104
1 afio 6.7 x 10~9 1.5 x 104 3.35 x10-9 7.3 x 103
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Plan de Entrenamiento

Contenido y duracidn de cursos de entrenamiento

a) Probablemente se deben dedicar al curso cuatro semanas de

40 horas cada una, incluyendo los siguientes tdpicos:

1.

Organizacidén de la Defensa Civil Nacional , Departamen=-

tal y Municipal.

2.

3.

9.

10.

Transporte y comunicaciones.

Meteorologia
. Ffsica Nuclear Bésica "
Fenomenologia de explosiones nucleares

Aspectos bioldgicos de la radiacién

. Implicaciones médicas

Contaminacién (radiologia)
Dascontaminacién

Inspeccidn radiocactiva (general)

b. Curso bésico de Inspectores de Radiacidn:

Requieren un curso més intenso. Debe ser préctico y didéc -

tico.

Entrenamiento Bdsico: 2 semanas.

1. Breve crientacién sobre Defensa Civil

2.

3.
‘.

s.

Principios generales sobre fenomenologia de bombas atd~

micas.

Instrumentacidn
Calibracién

Uso de contadores



6. Cuidado de contadores

7. Problemas de contaminacién y descontaminacién, espe -
cialmente relacionadas con personal.

8. Graficacién

9. Responsabilidades y deberes

b. Entrenamiento aplicado:

1. Trabajo de laboratorio lﬁcluyendo lnspecclbh de Alimen -
tos, vestidos y agua. | |
2. Calibracién

3. Detoécibn

4. Craficacién

5. Descontaminacién de personal, averfas, estaciones de -

recepcibn, hospitales y alimentos enlatados.

c. Médicos

El curso puede ser solamente de una semana, por cuanto -
ellos ya tienen un conocimiento previo sobre aspectos geng_
rales de la bomba atdémica y efectos de la radiacidn.

1. Magnitud general, y distribucién general de varias cate-
gorfas de bajas.

2. Aspectos bioldgicos.

3. Aspectos médicos. Sintomatologia y tratamiento.

4. Problemas de contaminacién de personal

5. Descontaminacibn del personal

6. Organizacién en el nivel de Departamento y Municipio
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d. Enfermeras y asistentes de hospitales necesitan solo un
conocimiento superficial. El curso puede incluir solamente
aspectos relativos a contaminacién y descontaminacién y
manejo de material contamim do como vestidos , vendajes,

eic,

e. Bomberos, policias, personal de ayuda y trabajadores -
de reserva, solo necesiian conocer los aspectos generales
concernientes a su trabajo, regulaciones y precauciones -

contra contaminacién y autodescontaminacidn.



APENDICE 6 AL ANEXO D

Planes de Resc#te y‘ Primeros Auxilios
Rescate  @. Misidn
La misién de las unidades de rescate en la Defensa Civil es:

. Localizar y sacar las personas atrapadas en odiﬁclos dafiados,
refngios vehfculos y otros enclerros, o de dreas contaminadas
radiolégicamente , llevando a cabo operai:lmcs de prine ros auxi

“ lios durante el rescate y extrayendo u organizando la c;mac -
cibén de personas a lugares :oduros.

. Recuperacidn de ahutecimunt&' crfucbu. Males y equipos

de los lug;rcs de rescate. *

zacidn:

En la nacién la funcién de rescate ha sido asignada generalmente.a
los Departamentos de Pelicia y Bomberos o a alguna Divisibn de las -
Obras Piblicas, tal como Ingenierfa. As{ mismo la funcidn de rescate
ha sido generalmente de indole aislada, local. En consecuencia para -
que pueda servir en caso de un atague nuclear es necesario que exista
una coordinacién nacional. |

La organizacidn de un servicio de rescate de emergencia en caso
de un ataque enemigo debe de ser responsabilidad del deanto -
que ha tenido aum tal tarea en tiem;;:b de paz. En el caié de una
coordinacién mds amplia, las teépmubﬂidadu deben de asignarse
a departamentos de un mismo nivel oo ol fis de que 86 pueda asegu~-
rar uniformidad en el planeamiento, entrenamiento, equipos, comuni~
caciones y operacibms.

El servicio de rescate de emergedcia debe de ser una organiza -
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cién separada en el departamento al cual se le ha asignado tal res-
ponsabilidad, Gon {gual importancia que cualquiera de los demds.

El servicio de rescate de emex"qencla es précticamente el nd ~
cleo alrededor del cual se puede formar un servicio més amplio, di-
rigido hacia operaciones de post-ataque.

Escuadrones voluntarios de rescate, y varios tipos de unidades
de rescate, especlalizados tales como aquellos de la industria y la
minerfa deben ser incorporados en el servcio de rescate de emergen-
cia. En general estos grupos tienen una experiencia bastante apre -
ciable que no se debe despreciar. .

Para el eficiente desempeiio de las operaciones de rescate es -
necesario que exista una perfecta coordinacién entre los diferentes
organismos Jue tengan que ver con la emergencia, Es necesario de—
jar claramente especificada la responsabilidad y el deber de cada -
cual, y quien debe tomar el mando de las operaciones.

La OCDM recomienda un escuadrén de 26 hombres como unidad
operativa bésica en la organizaciébn de rescate. Los escuadrones -

pueden ser de dos tipos:

a. Escuadrones de trabajos livianos, deos y equipados -
para operaciones en &}oas donde el dafio a las estructuras se
espera que sea lovc; Consiste de un Jefe, un Subjefe y 6 -
equipos de 4 hombres cada uno, con hombre como jefe de equi
po.

b. Escuadrones de trabajo pesado, entrenados y equipados para

rescate en &reas donde el dafio sea interno. Este escuadrdn -



un sub~jefe y tres equipts de ocho hombres cada uno, con uno

de ellos como Jefe de equipo.

Cada miembro de estos e;cuadroms debe tener sus responsabilida-
des bien definidas.

Todos los trabajadores o miembros del equipo de rescate deben co-
nocer los métodos y téonicas de rescate de la Defensa Civil y el plan
de operaciones de la misma.

Una buena fuenie de elementos para formar el equipo de rescate es:
organizaciones de rescate ya existentes con personal entrenado en el
manejo de heridos y primeros auxilios; y compafilas constructoras de
edificios con trabajadores hébiles en el trabajo de construccidn.

La mayorfa de los auxiliares probablemente tendré poco entrenamien
to y conocimiento de las operadones de rescate, y por tanto necesitarén
de entrenamiento en todos los aspectos de las operaciones de rescate.
Especialmente en las sigulentes.

a. Habilidades y técnicas de rescate, incluyendo primeros auxilios.

b. En obtener experiencia con todo elegquipo de escuadrdn.

¢. En mantenimiento del equipo personal en tal forma que este se -

encuentre listo en todo momento.

d. En mantenimiento general del equipo de rescate.

e. En seguir las instrucciones locales sobre movilizacién y tareas

asignadas.

Como en todo trabajo de equipo, y que requiere habilidad y manejo

de equipo, s necesario un enirenamiento adecuado y constante.
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Los jefes de equipo y escuadrones, asf como otros individuos bé-
sicos de la organizacidén de rescate, deben planear y dirigir operacio -
nes de rescate para obtener espiritu de equipo, confianza en los jefes
de equipo y confianza mutua en sf mismos y unos con otros dentro de
los miembros del equipo. Los jefes adquirirén ademés confianza en sf
mismos y experiencia en efectuar decisiones.

El entrenamiento debe incluir instrucciones sobre primeros auxi-
lios, manejo de heridos, herramientas de rescate v técnicas y opera -

cién de rescate.

2. Primeros Auxilios |
a. Estaciones de primeros auxilios, hospitales, personal médico
en una érea no contaminada y lugares de auxilio para recep -~
cién de personal.
1. En ausencia de lluvia el problema de contaminacién no ~
serd muy grave en una explosién aérea.
2. Es posible la descontaminacién de personal herido en for
ma leve. Sin embargo no sucede lo mismo con el personal -
que haya sufrido fracturas, quemaduras o heridas graves en
razbn de sus mismas heridas.
3. Se pueden dividir para efectos de descontaminacién los
heridos en dos grupos:
1) Con heridas menores finicamente, © lesiones no traumé&ti-
cas.
11) Heridas trauméticas y coa chogue
Aguellas personas afectadas con lesiones no trauméticas, de-
ben examinar sus vestidos, manos y ples en busca de contami_
nacidén. 8i existe contaminacidén, los vestidos y demés efec~-

tos personales deben arrojarse en recipientes apropiados, y
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el individuo debe lavar cuidadosamente su cuerpo, teniendo
cuidado especial con las manos, bajo las ufias, pies, pelo,
axilas y recodos dql cuerpo. Es conveniente en lo posible -
utilizar jabdn y un buen detergente, tal como bibxido de ti~
tanio o una solucién saturada de permanganato de potasio.
El bafio tiene que garantizar que el individuo tiene por lo -
menos una contaminacién igual al doble de la que puede to
lerar en épocas normales.
Limites méximos de dosis permitidas en los tejidos en REPS/

semna.
En la capa basal de la epidermis

Tipo de Radlacién Cualquier punto RBE Cuerpo entero Manos so-

del cuerpo lamente
Rayos X y gramma 0.3 1 0.5 1.9
Rayos Beta 0.3 1 0.5 1.8
Protones 0.03 10 0.05 0.15
Rayos Alfa 0.015 20 0.025 0.075
Neutrones répidos 0.03 10 0.05 0.15
Neutrones lentos 0.06 5 0.1 0.3

Manos , brazos y ples soportan una mayor radiacidén, en conse
cuencia cuando quiera que se desee saber el peligro de 6hnta-
minacidn se debe tener como referencia el valor de la dosis mé-
xima que pueden soportar oiros érganos. Los érganos més sen-
sibles son los &rganos de reproduccidébn. Con la excepeidn de
mujeres encinta, un individuo puede recibir 25 roentgen de una
vez, sin que adquiera una lesidn permanente. En caso de una
exposicidn fuerte, es conveniente en una ocasidédn posterior, -
llevar a cabo andlisis de orina, de sangre y de moco nasal.

4, Para el caso de heridos con traumatismos o chogue es nece-



sario tener enncuenta la posibilidad de prestarles primeros

auxiliog mediante la aplicacién de procedimientos adecua-

dos, aGn a riesgo de contaminacidén. Si el paciente se en
cuentira contaminado se debe despojar de sus ropas poste-

riormente seguir un proceso de descontaminacién segiin lo

previsto. Los médicos, enfermeras y demés personal de -

primeros auxilios deben de inspeccionar diariamente sus =
ropas para ver si se encueniran contaminadas; en cuyo ca-
so se deben desprender de ellas.

5. Los lugares de recibo de pacientes, salas de hospitales
v de primeros auxilios se deben evacuar si muestran una -

contaminacién mayor de 5 r. por dia.
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Plan de restauracibn.

1.

7.

Visualizacidén, en el planeamienio de todos los problemas que

un ataque nuclear crearfa tanto a la organizacién comoa la =

gente.

. Los problemas de un perfodo legeramente posterior al ataque -

serén bésicamente simllares a los problemas de supervivencia.
Trabajos de de¢ontaminacidn, tan pronto como sea posible en
los lugareg aledafios a los refugios , buscando hacer la vida -

mas segura en ellos. N

. Bajo control radiolégicos , despeje de escombros e iniciacién

de reparaclones ddndoles prioridad a las de mayores beneficlos.

. Reanudacidn de comunicaciones y de servicios pdblicos interrum

pidos. Egtudio de la potabilidad y radiocactividad del agua co -
rriente.

Planear esfuerzos iniclales para: entrar en contacto con otras
personas en la comunidad, la organizacién de defensa Civil,
grupos de ayuda en desastres, plantas vecinas que pudieran -
ofrecer, o necesitar ayuda. mutua. En esta etapa inmediata de
ataque , habrfa una necesidad desesperada de informacién. Los
empleados querrfan saber que le ha sucedido a sus familias, i
sus hogares, a la comunidad; se debe tener conocimiento acer_
ca de suministros locales de alimento, combustible y otros su~-
ministros, acerca de dafios, y acerca de regulaciones para man
tener la Ley y el orden.

Detamuinacién de documentacidn vital que deba conservarge pa-
ra asegurar la continuidad de la organizacién. Varfan segiin la

entidad.
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8. Planes fiscales, El x)lan debe de establecer procedimientos fi~
nancieros de emergencia. Por ejemplo, se necesitaria probable
mente un sisiema de contabilidad slmpliﬂcado‘ para utilizarlo
despues del ataque. Se requerirfan répidamente fondos dispo-
nibles pagos de jornalas, avances a los empleados, y compra
de elimentos y suminlstros. Una solucidn ﬁodfia ser imprimir
cheques con anticipacidn de denowinaciones fijas y de un di-
sefio peculiar. Se almacenarfan en un lugar seguro y se usa -
rfan solamente en emergencia, con la firma de uno cualquiera
de la lista del personal directivo.

Finalmente, se debe tratar de prepararse para restaurar
la produccién en una economfa ds emergencia, probablemen=
te con control de salarios y de precios, asignacién y distribu~
cién de materiales v trabajo por parts del goblerno, etc. La
produccidn se ajustarfa completamente a las mercancias més

utilizables para recuperacién.
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Actividades para implantacién del plan

1.

Para elaboracidn del plan.

a. Investigacidn y registro de todas las instituciones a nivel
nacional y regional que por sus funcionee y capacidades -
puedan y deban intervenir en la Defensa Civil.

b. Anélisig de localidades para determinar &reas o grupos -
especiales a congiderar en el plan y facilidades para pro
teccibdn de personal.

¢. Determinacién de fondos necesarios para implantaciéndel
plan. |

Para implantacién del plan.

a. Establecimiento del sistema de alarma nacional y regional

b. Discriminacién de informacién por todos los medios.

c. Implantacidn de sistemas de proteccién en todas las 8reas
(individuo, hogar, lugares de trabajo, ete.)

d. Asesoramiento a las diferentes instituciones, empresas co-
merciales , etc., sobre organizacidn interna de su plan de
Defensa Civil, y control sobre su elaboracién.

e. Adquisicién y suministro de equipo necesario para los di-
ferentes grupos de actividad.

f. Asesoramiento de las actividades locales, empresas, hos-

pitales, etc. sobre determinacidn de lugares apropiados y

construccidn de refugios.
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