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Resumen

Este articulo analiza con un enfoque cualitativo de estudio selectivo, las capacidades de
las Fuerzas Militares de Colombia, con las Fuerzas Militares de la Reptblica Federal de Brasil,
con la intencion de determinar cuales de ésta.;, tienen mayor relevancia en el desarrollo de una
mision internacional con las Naciones Unidas. Luego del analisis de la informacion seleccionada
de reconocidas fuentes nacionales e internacionales, los resultados del analisis destacan la
viabilidad de la participacion de Colombia con sus Fuerzas Militares en misiones internacionales
con las Naciones Unidas con fortalezas identificadas por su desempefio en operaciones militares
durante los afos de conflicto interno.
Palabras clave: Fuerzas Militares de Colombia, Mantenimiento de paz, Fuerzas Militares de

Brasil, Naciones Unidas., PKO.



Abstract

This article is analyzed with a qualitative approach of selective study, the capacities of the
Colombian Military Forces, with the Military Forces of the Federal Republic of Brazil, with the
intention to determine which are the ones, have more relevance in the development of a UN
mission. Following the analysis of selected information from recognized national and
international sources, the analysis results highlight the feasibility of Colombia's involvement
with the Military Forces in international missions with United Nations with the strengths
identified by the performance in military operations during the years of internal conflict.

Keywords: Colombia's Military Forces, Peacekeeping, Brazil's Military Forces, United Nations,

PKO.

Resumo

Este artigo ¢ analisado com uma abordagem qualitativa para estudo seletivo, as capacidades das
For¢as Armadas da Coléombia, com as Forgas Armadas da Republica Federal do Brasil, com o
intuito de determinar o que estes tém maior relevancia para o desenvolvimento de uma missao o
internacional das Nag¢des Unidas. Depois de analisar as informagdes selecionadas a partir de
fontes nacionais e internacionais reconhecidas, os resultados da analise destacam a viabilidade de
participagio pela Colédmbia com as Forgas Armadas em missdes internacionais com as Nagdes
Unidas com os pontos fortes identificados pelo desempenho em operagdes militares durante os
anos de conflito interno

Palavras-chave: For¢as Armadas da Colombia, Forg¢a de paz, as For¢as Armadas do Brasil, PKO

ONU.



Introduccion

El desafio de la operacion de paz es por un lado, la reconstruccion de un Estado, y por
otro, demostrar la capacidad de los paises latinoamericanos para manejar este tipo de conflictos.
(Tripodi y Villar, 2005). En efecto, el papel de Las Fuerzas Militares de Colombia ha sido el de
garantes de la democracia en el actual escenario, pero esta mision no es la tnica, para unas
Fuerzas con experiencias valiosas y dispuestas a cumplir con su pueblo.

En el contexto de la implementacion de los acuerdos de paz con el grupo insurgente mas
antiguo del pais y uno de los mas antiguos del mundo como lo es las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (en adelante: FARC) y la posibilidad de la implementacion exitosa
de una mesa de didlogo con la guerrilla autodenominada Ejército de liberacion nacional (en
adelante: ELN). Se aprecia una nueva etapa en la institucionalidad del estado, dando paso a la
oportunidad de aprovechar las capacidades adquiridas de las Fuerzas Militares entre otros en
misiones de cardcter internacional sin perder su mision principal dentro del mandato
constitucional.

La literatura disponible sobre estudios similares al presente es exigua, por tal razén se
emplearon los textos y articulos disponibles relativos al propdsito de estudio para extractar la
informacion relevante y establecer un grupo de capacidades establecido por ONU (en adelante
ONU). las propias de Brasil y Colombia con el fin de establecer los resultados comprobacion de
la tesis.

En primer lugar, como antecedente en el campo de las misiones internacionales con
participacion militar, se tiene la contribucion con tropas Colombianas en la guerra de la
peninsula de Corea en la década de los afios cincuenta, de acuerdo a lo sefialado por Cruz: “la

participacion de Colombia en Corea se realizé a partir de la solicitud elevada por las Naciones



Unidas durante el gobierno de Mariano Ospina Pérez. Estados Unidos buscaba la mds amplia
participacion latinoamericana™ (2017).

Asimismo desde el 4 de octubre de 1982 se cuenta con la contribucién del Batallén
Colombia No 3 en la peninsula del Sinai como parte de la Fuerza multinacional y observadores
(en adelante: MFO), sin embargo, la participacion directa en operaciones de mantenimiento de
paz con la Organizacién de la ONU, es una idea reciente en las Fuerzas Militares motivadas por
iniciativa gubernamental:

El presidente Colombiano, Juan Manuel Santos, prometi6é una contribucion "gradual" de

su pais a la luz de los avances logrados en el proceso interno de paz en Colombia, lo que

permitira una mayor disponibilidad de Fuerzas Militares para el trabajo de mantenimiento
de la paz, Colombia planea contribuir con 58 hombres y mujeres de la Policia Nacional

Colombiana a corto plazo, 500 en el segundo afio y tres batallones de hasta 5000, a partir

del tercer afio. (UN, 2015)

Colombia ha experimentado circunstancias complejas en su escenario socio-politico,
situacion que ha terminado en manifestaciones de violencia interna, de acuerdo a lo que indica
Ibaiiez: “La violencia del conflicto armado ha dejado una estela de muerte y victimizacion de la
poblacién civil [...] una de cada tres muertes en Colombia es causada por el conflicto armado™
(2014). |

Estas condiciones de violencia se acrecentaron en las Gltimas décadas, razén por la cual el
Ejército Nacional de Colombia evoluciond de manera acelerada, adaptandose a los diferentes
retos, profesionalizando y especializando a sus integrantes en busca resultados superiores para
alcanzar el cumplimiento de su mision constitucional. Como lo expresa Mejias: “Colombia va a

optar por un ejército multimision, en términos de debate se traduce en unas FFAA que



desempefiaran diferentes tareas en el &mbito de seguridad interior, exterior, desarrollo nacional o
la proteccion de recursos naturales™ (2016, p.147).

Es importante destacar los esfuerzos por actualizar la doctrina, generar mecanismos de
estandarizacion e innovacion frente a la amenaza vigente como prueba de la intencién de cambio
y evolucidn se reflejan en el proceso de transformacion, segiin Ciro:

El Ejército de Colombia entiende la transformacion militar como una sucesién planeada

de trabajos, esfuerzos e iniciativas tendientes a preparar la Fuerza para afrontar los retos

venideros en los ambientes operacionales complejos. Estos desafios atienden a las nuevas
realidades materiales y politicas que se consolidan en el Estado y que determinan una
revision de la forma como las Fuerzas Militares, y en general la Fuerza Publica, conciben

y cumplen su finalidad constitucional. (2014)

Para ilustrar la capacidad de adaptacién de las Fuerzas Militares de Colombia vale la pena
destacar la reciente ejecucion del Comité de revision estratégica e innovacion (en adelante:
CRE]1) comité que unificé criterios y generé la doctrina base para los actuales cambios que
atraviesa el Ejército y en general las Fuerzas Militares de Colombia, en su quinta version entrega
un plan militar de estabilizacion y consolidacion, definiendo objetivos claros en el tiempo para
mejorar el producto final de las Fuerzas Militares, y asi cumplir a cabalidad la misién
constitucioﬂal mediante el empleo dptimo y efectivo de las capacidades adquiridas. En referencia
a lo formulado, indica Rojas: “desde el afio 2011, [...] el Ejército busca enfocar sus procesos y
procedimientos operacionales [...] impulsa iniciativas tendientes a fortalecer el planeamiento
estratégico como sostén para un diseflo que permita materializar una vision hacia el afio 2030”

(2017, p.97).



El objeto del presente trabajo sera determinar las capacidades mds relevantes con que
cuenta Colombia para participar en misiones internacionales con la ONU, a partir de la
informacién disponible referente a la experiencia de las Fuerzas Militares de Brasil en misiones
internacionales similares. Para el efecto el texto se dividira en tres capitulos principales a saber:
antecedentes, la experiencia de Brasil y por Gltimo un anélisis empirico para construir una

apreciacion final, propdsito del presente texto.

Antecedentes: Colombia y las misiones de mantenimiento de paz

Como lo ha sefialado el ministro Villegas, responsable del sector de defensa nacional en
Colombia, “El Gobierno Colombiano ha decidido proyectar a sus Fuerzas Militares como actores
principales de su politica exterior, enfocados en la oferta e impulso de planes y actividades para
la seguridad y la paz internacional” (2017, p. 117). Se ha expresado ptublicamente en diferentes
escenarios la intencidn politica de participar con el envio de tropas a operaciones de caracter
internacional, misiones que han sido uno de los instrumentos con mayor relevancia a disposicion
de la ONU para ayudar a los paises a recorrer la via dificil que va del conflicto a la paz.

En cuanto al ambiente histdrico, los antecedentes de la arquitectura del sistema de la
ONU y la busqueda de la paz de las naciones se remonta a Europa, con tentativas como la paz de
Westfalia, en 1648, Utfecht en 1723, Paris en 1763 y a causa de las guerras Napoleonicas, el
acuerdo de Europa de 1815-1818, se presentaron nuevos ensayos, pero el auténtico sistema
trascendente emergi6 después de los horrores de la Primera Guerra Mundial (1914-1918).

De acuerdo a Owens sobre la liga de las naciones “para ser eficaz, tenia que tener el
poder militar para disuadir la agresion y, cuando sea necesario, utilizar una preponderancia del

poder para imponer su voluntad” (2016, p.9).



La Liga de las Naciones se configuré como un amago de diplomacia colectiva y
exigencia de paz, pero como se explicé en la anterior cita, no fue un proyecto exitoso, sin
embargo, pasada de la Segunda Guerra Mundial, la ONU se convirtié en un instrumento para
concebir la diplomacia mundial y la paz.

Hay que agregar que posteriormente, con una fuerza humana de 400 integrantes, el
organismo de la ONU para la vigilancia de la tregua (ONUVT) y el grupo de observadores
militares de la ONU en la India y el Pakistan (UNMOGIP) se desarrollaron las primeras dos
misiones destacadas por la ONU, consecutivamente en 1956 con ocasién de la crisis del Canal de
Suez se desplegdé la primera operacion de mantenimiento de paz con personal armado, entonces
denominada Fuerza de Emergencia de la ONU (FENU I).

Por definicién, las operaciones de mantenimiento de paz son substancialmente un
mecanismo practico usado por Naciones Unidas para contener los conflictos internacionales y
para facilitar convenios mediante medios pacificos (Naciones Unidas, 2017a).

Las operaciones de mantenimiento de la paz se sustentan en unos rasgos determinados, se
puede citar especialmente la legitimidad, la distribucion de la carga y la capacidad de desplegar y
mantener efectivos militares y de policia en cualquier lugar del mundo, integrandolos con el
personal de paz civil, para promover el cumplimiento de mandatos multidimensionales, los
cuales tiene como meta principal.no solo mantener la paz y la seguridad, igualmente facilitar
procesos politicos, proteger la vida y derechos del personal civil en la zona de conflicto, ayudar
en el desarme, la desmovilizacién y la reintegracion de los excombatientes (en adelante: DDR),
apoyar la organizacion de los procesos electorales propios de la nacion objeto de la mision,

proteger y promover los derechos humanos y ayudar a restablecer el estado de derecho (Naciones

Unidas, 2017a).



El primordial objetivo del personal destacado en una misién de paz es la observancia del
mandato de la ONU, instrumento que atafie a las pautas acreditadas por el consejo de seguridad
para el desarrollo de una mision en particular con intervencion de personal que asiste en el
terreno politico y de consolidacién de la paz, si es preciso con la presencia de tropas de “cascos
azules” como son llamados los militares y policias de diferentes naciones que asisten a nombre
de la ONU. En analogia a esto afirma Gonzalez C: “El envio de cascos azules a zonas de
conflicto es una préctica cada vez més frecuente. Otra practica de Naciones Unidas cuyo uso
crece es autorizar respaldar la intervencion de misiones de paz lideradas por organizaciones
internacionales regionales™ (20006, p. 248).

Antes de examinar mds a fondo el entorno de las misiones de paz, en referencia al
componente militar es preciso aclarar que:

Los contingentes militares de los paises que aportan contingentes son a menudo el

componente mas importante de las operaciones de mantenimiento de la paz. Sus

funciones exactas dependen del mandato individual, pero entre sus funciones
primordiales se encuentra asegurar un entorno propicio para que todos los aspectos de la

mision funcionen. (United Nations Civil Affairs Handbook, 2017 p. 41)

Las operaciones de mantenimiento d.e paz se llevan a cabo siguiendo los principios de
consentimiento de los estados involucrados, imparcialidad y no uso de la fuerza, a excepcion de
la legitima defensa y en resguardo del mandato, en un principio, las operaciones de
mantenimiento de paz se desarrollaron inicialmente con personal que no portaba armas, quienes
tenian como mision principal mantener el cese de hostilidades, procurar la confianza y afianzar

otros aspectos especialmente politicos en los paises donde se encontraban destacados.



Como se indic6 anteriormente, Colombia ha participado en el desarrollo de operaciones
multinacionales dentro de los que se podria referenciar la participacién en el afio 1950 cuando el
gobierno envia la fragata Almirante Padilla a la peninsula de Corea como parte de la sexta flota
Estadounidense, asi como en el cumplimiento de papel de observadores internacionales,
representando por el Batallon Colombia 3 que surge luego de los acuerdos de Camp David
(1978) y que en la actualidad contintia desplegado como representacioén constante de las Fuerzas
Militares de Colombia en el Medio Oriente (Ejército de Colombia, 2017).

No obstante la capacidad de las Fuerzas Militares de Colombia no se limitan a la parte
operacional y logistica, en el campo del entrenamiento la policia nacional ha logrado importantes
avances:

Desde mediados del decenio de 2000, Colombia ha recibido un niimero cada vez mayor

de solicitudes de cooperacion en materia de seguridad de gobiernos de distintas corrientes

ideologicas en toda América Latina y mas alla. La Oficina de Asuntos Internacionales de
la Policia Nacional de Colombia informa que entre 2009 y 2013 imparti6 capacitacion
policial y militar a 21.949 personas de 47 paises diferentes, tales como interdiccion
terrestre, aérea, maritima y fluvial, testimonios policiales, explosivos, Operaciones de

inteligencia, operaciones psicoldgicas y Comando JUNGLA. (Tickner, 2014, p. 2)

Con base en lo anterior se entiende que Las Fuérzas Armadas de Colombia cuentan con

personal capacitado y con la experiencia necesaria para exportar estas capacidades en el ambito

de la seguridad y la defensa.
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La experiencia de Brasil

Segtin Leone, “la motivacién de Brasil para actuar en operaciones de paz se relaciona con
la busqueda de un rol de mayor importancia en el escenario internacional, especialmente en el
Consejo de Seguridad de la ONU, si fuera reformado™ (2005, p.57).

Asimismo se expresa oficialmente que: “Brasil se enorgullece de su participacion
histérica y consistente en las operaciones de paz de la ONU” (Ministerio de relaciones exteriores
de Brasil, 2017).

En efecto como lo ha sefialado Andrés, citando especificamente el caso de Brasil, “En
este momento en donde el mundo se guia por la apertura econémica y los objetivos del
neoliberalismo, el paso obligado que dan muchos paises, es hacia un institucionalismo
pragmatico donde la iniciativa es a participar en regimenes internacionales.” (2013, p. 58).

La Republica Federal de Brasil es reconocida como referente en diferentes areas de la
actualidad suramericana, hemisférica y mundial, teniendo en cuenta su clasificaciéon como pais
de economia emergente: “El crecimiento econémico Brasilefio unido a la sintonia con Estados
Unidos fortalecio la idea de Brasil como potencia emergente, como un estado llamado a
desempeifiar un papel creciente en el ambito regional y global. Algunos han definido a las
potencias emergentes como «potencias intermedias en ascenso” (Caballero, 2011, p. 164).

Esta nacion fue una de las fundadoras de la Naciones Unidas, su potencial como lider
regional es evidente, por aspectos de geopoliticos como su extensa geografia, capacidad de
recursos naturales y riqueza ambiental, entendiendo que el paisaje es la base de la identidad
cultural y local de los pueblos. Segiin Brinckmann, Klein y Friedrich, “es memoria, se construye
como componente esencial de la calidad de vida y como expresion de la riqueza y de la

diversidad del patrimonio natural, cultural, ecolégico, social y econémico." (2008 p. 261)
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No obstante la economia de Brasil atraviesa una crisis que comparte con otras economias
latinoamericanas.

Las crisis de los endeudamientos externos han resultado con débiles crecimientos

econdémicos, desestabilizacion de la economia, incapacidad del Estado para impulsar el

desarrollo economico y el traslado del costo del ajuste estructural a las familias,
intensificando las desigualdades sociales expresadas en mayor pobreza y marginacion.

(Torres & Rojas, 2015)

La anterior informacién econémica debe ser tenida en cuenta, ya que para que exista un
ambiente de participacion estatal en misiones internacionales, cobra importancia la capacidad
econdémica de la nacién, segiin Hirst: “Las contribuciones del pais a las operaciones de paz de las
Naciones Unidas deben afrontar la misma incertidumbre que todos los compromisos externos,
que actualmente estan afectados por recortes presupuestarios internos” (2014).

Es relevante precisar que aunque existe un importante presupuesto para misiones de paz
desde las mismas Naciones Unidas, efecto de la contribucion de las naciones suscritas, elementos
como la inversién en defensa, el gasto militar, las exportaciones e importaciones de armamento
entre otros son indicadores de la situacion al interior de las naciones y representan el nivel de
interés que se tiene en contar unas Fuerzas Militares fortalecidas, asi como la vision estatal de la
industria militar como fuente de recursos. En efecto: |

En un esfuerzo por revitalizar la industria de defensa (ID) Brasilefia, el gobierno instituyd

en 2005 la Politica Nacional de la Industria de la Defensa. Con el objetivo de fortalecer la

Base Industrial de la Defensa (BID), se propuso la reduccion de la carga tributaria y el

incentivo en la mejora de la calidad tecnolégica de los productos de la ID Brasilefia.

(Saint-pierre, 2014, p.184)
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En el campo militar su participacién en misiones de paz es importante y se alinea desde
su vision constitucional de las relaciones exteriores en el que prima la defensa de la paz, la
solucidn pacifica de los conflictos y el progreso de la humanidad a través de la cooperacion entre
los pueblos, sin embargo s importante entender el interés de Brasil de construirse dentro del
sistema internacional como una nacién lider a nivel regional con preponderancia mundial,
situacién que per se traeria importantes beneficios en diferentes campos y cumpliria con sus
intereses nacionales dentro de la estrategia del “soft balancing”.

En referencia a lo anterior como lo indica Actis: “Soft balancing consiste en la utilizacion
de las instituciones internacionales, de instrumentos legales y diplomaticos para restringir el uso
abusivo del poder y las acciones agresivas de las grandes potencias, asi como para defender o
hacer valer intereses propios™ (2016, p. 23).

La participacién de Brasil en las operaciones de mantenimiento de paz con la ONU puede
ser dividida en dos grandes momentos, un periodo de 1957 a 1967 con su participacion en seis
operaciones de las cuales se destaca su participacion en la peninsula del Sinai y la franja de Gaza
y el periodo desde 1967 hasta la fecha con una participacion mucho maés diversa, los dos
periodos mencionados anteriormente corresponden a las operaciones de mantenimiento de paz
clasicas y a la segunda generacion respectivamente, teniendo en cuenta que el vigente concepto
de operaéiones de paz se enfoca en el despliegue multidimensional de las mismas. |

Es importante examinar lo referente a la reciente politica de Brasil frente a las
operaciones de paz, segin Santos: “Cuando Lula lleg6 al poder en 2003, Brasil participaba en
dos operaciones de la ONU, entre 2003 y 2010 el pais participd en seis de las ocho misiones de

la ONU establecidas durante ese periodo™ (2014).
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Conviene subrayar que en referencia a las misiones de primera generacion como afirma
Kenkel:

El propio mantenimiento de la paz de primera generacién pasé por una clara progresion

en términos de tareas y composicién de la fuerza. Curiosamente, esta progresion no esté

tan firmemente relacionada con desarrollos empiricos o avances tedricos en relaciones
internacionales, como es el caso en generaciones posteriores; El fundamento estable de la

Guerra Fria y la dominacién duradera del Realismo durante este periodo no permitieron

el mismo tipo de simbiosis que surgirian después del final del conflicto bipolar. (2013, p.

122)

Teniendo en cuenta esto, se percibe un cambio representativo de la forma de enfocar las
misiones luego de la caida del muro o como se quiera el fin de la guerra fria. La evolucion de la
politica exterior en todo el globo estaba presentandose de manera acelerada y radicalmente
diferente, esto influyd en la inclusidon determinante de las organizaciones internacionales en los
destinos de los nuevos conflictos. Razon por la cual: “La politica de defensa no escapa a la
tendencia global de insertarse en regimenes internacionales, que van desde el nivel vecinal al
regional, y hasta el mundial, para hacer trente a la incertidumbre y transformaciones en la
relacion soberania-Estado-globalizacion™ (Martin, 2002, p. 55).

Sumado a 16 anterior es importante destacar que Brasil acoge el interés nacional de
proteger la Amazonia como riqueza invaluable del pais, como lo indica Muxagato: “La prioridad
de Brasil en el ambito de la defensa es de monitorear y proteger su espacio territorial para

asegurar su soberania. En este contexto, la Amazonia requiere una atencion especial por parte de

las Fuerzas Armadas” (2016, p.92).
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Analisis Empirico, Estadisticas representativas y valoraciones.

En altimo lugar, para ampliar la percepcion en el tema objeto del presente texto y
consolidar el anélisis, se acudird a las bases de datos de la ONU, el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Banco Mundial entre otros, con el objeto establecer una real idea de la inversioén
que representa participar como nacién en misiones internacionales y su viabilidad.

También es importante tener como referencia los datos estadisticos correspondientes a
otros paises, se tomar4 la informacidén correspondiente a Colombia, Brasil y Perti como
referencia teniendo en cuenta que este ultimo al igual que Brasil, es uno de los cinco paises
vecinos territoriales de Colombia y tuvo en su historia reciente un problema de insurgencia con
puntos en comun al de Colombia.

El punto de partida para iniciar el analisis serd la poblacién, como uno de los factores
primordiales que afectan el proceder de las naciones a través de sus representantes politicos, asi
mismo es importante entender la relacion fundamental existente entre la poblacién y el territorio
del pais (Grafica A1, A2).

La importancia de entender la diferencia de poblacién entre naciones radica
principalmente en el efecto directo que tiene para la economia contar con recursos humanos que
se configuran como la principal variable en la constitucién de la fuerza laboral que impulsara la
economia.

Esta fuerza poblacional sumada a los recursos naturales y otras variables definen si el
estado tiene el poder econémico y militar para actuar frente a retos internacionales. En relacion
al tema econdmico en Latinoamérica se entiende que “Riqueza es el concepto, [...] la

identificacion entre la naturaleza y el disfrute de sus recursos. Retine, la doble idea de la
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potencialidad de las “riquezas naturales™ y su transformacion en riqueza material que deberia
revertir en la sociedad” (Cabrera, Filgueira, Aliaga y Carretero, 2009, p.19).

Hay que mencionar ademds, que el tema de la inversion en defensa es polémico, la
poblacidn tiene variadas opiniones sobre el asunto de la seguridad, la salvaguardia contra las
amenazas y la valia de la vida, lo que prevalece en una democracia como las de la mayoria de
paises latinoamericanos. Como lo afirma Jimenez y Fonfria:

El efecto directo e inmediato de esa inversion publica para el caso de bienes de equipo

asociados con la adquisicion de grandes sistemas de armas es dotar al pais de un

determinado grado de seguridad y defensa, que genera un nivel de disuasion ante las

eventuales amenazas que todo pais tiene que hacer frente (2017, p.75).

Lo anterior es una muestra practica de que el poder pertenece al pueblo y se materializa
en las decisiones tomadas por los mandatarios elegidos con voto popular, asimismo como en el
terreno econdémico la responsabilidad recae en los encargados del sector hacienda y crédito
publico del estado.

Sin embargo, a pesar de la eficiente o deficiente labor del sector encargado de la
administracion de la economia en cada una de las naciones (Grafica A3), se podra contar con una
planificacidn estratégica en el campo econdémico que garantice la ejecucion equilibrada de
recursos para cumplir con los intereses nécionales, dentro de los cuales se encuentra la seguridad
nacional como se mencion¢ anteriormente. Esto implica el gasto militar o inversion en defensa,
conceptos que varian de acuerdo a las latitudes pero que conservan la esencia, que no es otra que
la defensa de los interesen de la nacion (Grafica A4).

LLa economia de la defensa cobra especial importancia al analizar las condiciones

particulares de cada estado, en el vecindario latinoamericano, se presentan fenémenos
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transnacionales que de mano con la globalizacion, la tecnologia y los medios de comunicacion,
rompen las barreras fronterizas y demandan una accién de cooperacion internacional.

Como lo indican Sain y Rodriguez: “parte del desarrollo de la criminalidad organizada en
Latinoameérica es determinado por la conformacion de grandes mercados ilegales, en los que se
comercializan bienes y servicios como drogas, mercancias, vehiculos, autopartes, sexo, armas,
medicamentos o personas” (2015, p.17).

Sin embargo, al interior de cada pais se evidencia la necesidad de mantener las fuerzas
armadas con capacidad de proteger al estado y proyectar su capacidad a nivel internacional en
escenarios de cooperaciéon como lo son las misiones de paz.

De este modo, se concibe un retrato que refleja el contexto econémico y poblacional de
Colombia frente a Brasil, se aprecia una importante diferencia en la cantidad de poblacién y un
mayor producto interno bruto de Brasil, pero de otro lado se estima que la inversidn estatal en
defensa, guardando las proporciones, es mayor en Colombia,.

En referencia al gasto militar es importante destacar que el conflicto con las FARC y en
general con todos los grupos insurgentes, narcotraficante y demas amenazas a la estabilidad,
obligaron al estado Colombiano a tener un gasto superior en el sector defensa, “La inversion es
la variable macroecondémica mas beneficiada por un posible acuerdo de paz, y esto se ha visto en
otros paises que han pasado por procesos similares éomo el que Colombia vive hoy en dia”
(Millan y Jiménez, 2017, p.31).

No por lo anterior se penso en abandonar las funciones vitales de las Fuerzas Militares

como lo son el velar por la soberania y el orden constitucional de acuerdo a lo que reposa en la

carta magna Colombiana.
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Una vez alcanzado el actual nivel de inversion en defensa que se evidencia en Colombia,
es importante resaltar que para que perdure lo invertido, por un lado el material se debe
conservar cumpliendo un estricto protocolo de mantenimiento, de otro lado, las personas
capacitadas deben continuar con entrenamiento en sus capacidades para conservar al méximo las
capacidades y los niveles de seguridad en las diferentes 4reas.

En efecto, se podria afirmar que de cierto modo, el resultado final para las Fuerzas
Militares de Colombia después de tan largo conflicto, fue la evolucion a partir de la experiencia
en combate como en el soporte logistico, el refinamiento de las técnicas y estrategias aplicadas
en contra de la insurgencia, la profesionalizacién de sus militares en las diferentes disciplinas y
especialidades. Asi las cosas es razonable analizar que: “Colombia se ha planteado la posibilidad
en un eventual posconflicto o escenario interno transformado de exportar a gran escala el
conocimiento adquirido en estrategia contraterrorista a actores que padecen la amenaza y asi
despachar modelos de lucha de Colombia™ (Nifio, 2016, p.89).

Sin embargo una mas de las consecuencias del conflicto, implicé la necesidad de crecer
en cantidad de personal al interior de las fuerzas.

Con el aumento del pie de fuerza en Colombia, se genera un cuestionamiento
fundamental, por un lado se tiene que por la dimensién del pais y la extensa longitud de sus
fronteras es preciso tener una fuerza publica fortalecida que ar.remeta en contra de los nuevos
fendmenos criminales transnacionales a los que no escapa Colombia

El término seguridad nacional ha sido referido histéricamente a la seguridad del Estado-

nacion, por ello en una primera aproximacion al concepto se entiende que a través de la

misma se procuran conjurar las amenazas que puedan pesar sobre los valores esenciales
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que hacen a la existencia e identidad del Estado: independencia, soberania e integridad

territorial de un Estado. (Vargas, 2012, p.68)

De otra parte esta el enfoque contradictorio que supone que el presupuesto de defensa
debe reducirse para cubrir necesidades urgentes de la sociedad como salud y educacién, como lo
menciona Alvarez: “En el contexto Colombiano, los costos de oportunidad se relacionan con la
inversién potencial que el Estado podria realizar en materia de educacion y salud si no se viese
obligado a destinar importantes recursos en seguridad y defensa” (2012, p.29).

Lo dicho hasta aqui supone que la realidad no puede ser parcializada a una de las ideas
expuestas con anterioridad, es preciso considerar que la necesidad del pais debe ser evaluada por
el gobierno y se ha de emitir un juicio de valor en cuanto a la necesidad de mantener el pie de
fuerza (Gréfica A5, A6), pese a esta situacion tenemos ejemplos donde por capacidad econémica
y necesidad geoestratégica se dan condiciones como la de los Estados Unidos con una fuerza
efectiva a 2016 de 17347.300 integrantes en sus fuerzas armadas segun el Banco Mundial, o
también el caso de China con 2°843.000 integrantes por citar dos casos extremos (Banco
Mundial, 2017).

Habria que decir también que en lo que concierne a nuestro analisis, estudiando el
escenario de Brasil, se entiende que su contexto militar obedece a un pais que no tuvo en la
historia reciente, un conflicto interno de baja intensidad como fue el casé de Colombia, no
obstante el control del orden interno en una geografia 7,4 veces mayor a la de Colombia, con una
plataforma continental igualmente colosal. En efecto:

De pais de la esperanza, Brasil ha pasado en los dos ultimos decenios a formar parte en el

concierto mundial del grupo de paises emergentes, conocido por la sigla BRIC (Brasil,

Rusia, India y China). El tamafio de su poblacién, mas de 200 millones de habitantes; el
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de su extension territorial, cerca de 8,5 millones de kildmetros cuadrados, casi la mitad de
Suramérica; la variedad de recursos naturales, agricolas, hidraulicos, maritimos y
mineros; la continuidad de su politica exterior de largo alcance, gracias al poder
intelectual, técnico y politico de su Cancilleria —[tamaraty-; el modelo de desarrollo
econdémico, que combina habilmente la apertura comercial con el proteccionismo a su
pujante industria diversificada, inclusive la aecrondutica y de equipos y materiales bélicos,
asi como la agroindustria fruto de la modernizacion de los procesos agricolas; el
descubrimiento de nuevos ricos yacimientos de petréleo especialmente en altamar; el
cambio gradual en el sistema politico, ahora democrético, con mayor participacion social
y menor confrontacion, explican, entre otros factores, el posicionamiento de Brasil como
nueva potencia mundial e indiscutible lider suramericano que lucha por superar el
subdesarrollo. (Parra, 2016, p.299)

Lo anterior demanda un pie de fuerza importante que no se limite en personal y medios al

hecho de existir, sino que tenga la capacidad de despliegue y respuesta requerida.

Hay que mencionar ademas que sumado a lo anterior teniendo en cuenta las pretensiones

de Brasil frente al sistema internacional antes mencionadas, se respalda ampliamente la

necesidad incluso de aumentar el pie de fuerza, pero con la necesidad de velar por mantener el

fragil equilibrio econémico que implica tomar decisiones en este particular por parte del

gobierno.

Para dar profundidad al tema se puede sefialar que:
Si bien no existe una respuesta precisa a la pregunta de como proveer la cantidad exacta

del bien piblico que es la defensa, [...] es dificil justificar la importaciéon de armamentos
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sofisticados, si el equilibrio vecinal o regional se restablece, s6lo que a un nivel de gasto

més alto. (Lahera Eugenio, 1998, p. 15)

Analizando lo anterior, el gasto en defensa es mas que un interés del estado, es una
necesidad que debe ser prevista por el sector econémico y no al contrario, si el gasto en defensa
no es una prioridad para el estado, las consecuencias podrian no tener marcha atras en un
eventual conflicto que supere la capacidad de defensa del pais, generando asi consecuencias
negativas para los intereses nacionales.

Se debe agregar que las responsabilidades del personal de las Fuerzas Armadas destacado en
una misién internacional con la ONU cumplen entre otras las siguientes funciones:

- “Vigilar y observar procesos de paz después de un conflicto

- Ofrecer seguridad en una zona en conflicto

- Proteger a civiles

- Capacitacién y apoyo militar

- Ayudar a ex combatientes en aplicaciéon de acuerdos de paz” (Naciones Unidas, 2017b).

También es importante entender dentro del contexto del presente estudio el perfil que busca
la ONU de sus cascos azules entendiendo la gran diversidad entre los paises miembros del
organismo internacional.

Es asi como segun lo establecido en las naciones Unidas:

El tipo de casco azul mas habitual es el soldado de infanteria. Sin embargo, cada vez

necesitamos mas personal especializado conocido como «elementos facilitadores o de

apoyo». Estos soldados cualificados incluyen ingenieros que por ejemplo participaron en
la reconstruccion de Haiti tras el terremoto o la construccion de nuevas carreteras en el

Sudan del Sur. También necesitamos helicopteros y sus tripulaciones que nos permiten
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ampliar el drea que cubrimos y ser mucho mas visible. Otros facilitadores especializados

incluyen empresas de transporte, comunicadores y personal médico. (Naciones Unidas,

2017b)

Las Fuerzas Militares de Brasil han cumplido durante los afios de permanencia como
participante de estas misiones con las funciones antes mencionadas de manera exitosa, es asi
como en 2004 el consejo de seguridad de la ONU la nombra como lider militar en la misién de
estabilizacion en Haiti, designada bajo el nombre de MINUSTAH de acuerdo al mandato del
consejo, donde se destaca personal perteneciente a sus Fuerzas Militares y de policia en una
cantidad superior a 2000 tropas.

Como lo sefiala LBDN, “La actuacién de militares Brasilefios es reconocida por el pueblo
haitiano y por autoridades internacionales debido a su peculiar forma de actuacion, refleja
entrenamientos recibidos antes de la misién, asi como la propia formacidn profesional adquirida
en las Fuerzas.” (2012, p.164).

La experiencia de Brasil no se limita al envio de tropas a los paises donde se desarrollan
las misiones de paz, igualmente a través del centro conjunto de operaciones de
Paz de Brasil (en adelante: CCOPAB), se han desplegado misiones de entrenamiento para
capacitar como miembros de estado mayor en misiones de paz a militares de paises asociados
con quienes se establece la$ coordinaciones para desarrollar estos ejercicios.

Es preciso resaltar la importancia de lo anterior y entender que si se cuenta con la
experiencia y el personal capacitado es muy favorable para un estado explotar esa ventaja, como
afirma Giannini:

La capacitacion es un componente clave de las contribuciones Brasilefias a las

operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. CCOPAB es
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responsable de apoyar la preparacion de personal militar, policial y civil de Brasil y

naciones amigas para misiones de paz y misiones humanitarias de desminado. (2016,

p.188)

De igual forma se han desarrollado ejercicios auspiciados por el comando sur del Ejército
de los Estados Unidos donde se desarrollan bajo ambientes de simulacion, misiones en las que
diferentes paises participan intercambiando experiencias en el desarrollo de misiones de paz. Es
el caso de ejercicios como Cruz del sur realizado en Brasil en 1997, SUR99 desarrollado en la
Bolivia en 1999, asimismo se pretende con estos ejercicios entrenar al personal de cuadros en el
planeamiento de misiones a nivel gran unidad (GU) y unidad (U) de acuerdo a la nomenclatura
propuesta por las mismas naciones participantes (Ejército de Brasil, 2017).

La decision de participar en misiones internacionales debe ser democratica, el pueblo de
Colombia designa los destinos de su Fuerza Publica y de la nacion en general y los manifiesta a

través de sus representantes en el nivel politico.

En lo correspondiente a la proyeccion internacional, el ministerio de defensa de Colombia
concibe la participacion de tropas como actores principales de la politica exterior del pais en el
marco de un proceso de transformacion, profesionalizacién y especializacion de sus hombres y

mujeres, esto con el fin de aportar a la paz mundial y cumplir su papel en el sistema

internacional.

Inicialmente se ha explorado con personal de la Policia Nacional de Colombia, destacado
para brindar apoyo a la MINUSTAH, donde como se mencioné anteriormente Brasil tiene

amplia participacion, a pesar de esto, las cifras muestran que Colombia atin es inexperta en la

empresa propuesta.



Como se ha dicho, la paz ofrece las condiciones fundamentales para que exista el
desarrollo y prosperidad, ejemplo de esto han sido los notables cambios en naciones como el
Libano donde el indice de desarrollo humano representa uno de los més altos de las naciones
arabes, escenario que se edificd luego de la paz lograda en 1958 y que estuvo bajo mision de

observacién (UNOGIL) de 1a ONU.

En cuanto a la vision del escenario mundial es importante destacar que el personal
integrante de las misiones de paz a nivel mundial en 2015 rondaba los cien mil integrantes
(Gréfica A7), cifra que indica la importancia que ha tomado para las naciones del mundo,

mantener la paz en paises con escenarios complejos de conflicto.
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El escenario que presenta la experiencia Brasilera demuestra que primordialmente para la

ejecucioén de una misién de paz se debe contar con el respaldo politico en un entorno

democratico, cabe resaltar que intervenciones como la de Estados Unidos en Vietnam acarred el

descontento del pueblo Norteamericano y con esto, la pérdida del gran esfuerzo aplicado en el

campo militar.

Asi las cosas, en el campo del apoyo politico, se podria evaluar el escenario como
positivo en el actual transcurrir de Colombia, sin embargo se debe prestar especial atencion al
asentimiento de la opinién publica, a su aceptacion de estas medidas, como el sentir de una

nacién que entiende el beneficio detras de contribuir a este tipo de misiones de cooperacion

internacional.

Partiendo del analisis econémico, se concluye la vital importancia de tener el respaldo
logistico para efectuar el lanzamiento de una misioén de esta envergadura. Empleado como
referencia la doctrina DOMPI de planeamiento por capacidades, modelo que se tiene para

efectuar la proyeccion de adquisiciones en las Fuerzas Militares, en donde se evalua con
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antelacion aspectos trascendentes como la doctrina disponible, la organizacion vigente o
requerida, el material y equipo requerido, personal y la infraestructura necesaria. Este modelo se
aplica en las unidades de las Fuerzas Militares de Colombia, siendo un acierto estratégico para

no emprender proyectos que estén condenados al fracaso.

El tren logistico requerido para el despliegue de tropas en una mision en el exterior debe
obedecer a un cédlculo muy estricto, como se ha evidenciado en el ejemplo que ha dejado Brasil
en MINUSTAH y en las diferentes misiones en las que ha participado y refinado su operacién a

través de los afos.

Los resultados hallados en la investigacién muestran que la capacidad econémica de
Colombia tiene potencial para sustentar el despliegue de tropas en misiones internacionales con
la ONU, con probabilidad de éxito y partiendo de la propia experiencia adquirida en el

despliegue en la peninsula del Sinai.

Hay que mencionar ademas que la experiencia recogida en los afios de misiones contra
los grupos armados en el interior del pais, ampli6 el potencial de las tropas en el campo del
entrenamiento, la logistica, las operaciones tacticas urbanas y rurales como lo menciona Burton:
“La Brigada de Fuerzas Especiales estd compuesta por cuatro batallones cuyos soldados estan
altamente capacitados tanto en operaciones aerotransportadas como en contrainsurgencia, con el

objetivo principal de eliminar la amenaza [...] asociada con el trafico ilicito de drogas™ (2012).

Estas capacidades operacionales se potenciaron por la ayuda internacional recibida de los
Estados Unidos en los alrededores del afio 2000, como lo menciona Gonzalez: “El apoyo

estadounidense convirti6 a Colombia en el mayor receptor de ayuda militar de este pais
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fuera de Oriente [...] para lograr incrementos sustantivos en las capacidades de movilidad aérea,

inteligencia, comunicaciones, coordinacioén y capacidad organizativa” (2014).

Estas capacidades potencian no solo el equipo adquirido, también se refleja en el

entrenamiento recibido fuente del intercambio tecnoldgico, especialmente en Fuerzas Especiales

y aviacién. En efecto:

La movilidad aérea es fundamental dado el tamafio y la inaccesibilidad de partes del
territorio Colombiano. La disponibilidad de helicopteros crecid notablemente y se crearon
unidades profesionales y eficaces como la Brigada de Aviacién y la Brigada Anti-
Narcoticos del ejéreito, asi como nuevas unidades méviles en el ejéreito y la policia.

(Gonzalez, 2014)

De igual forma se cuenta con la capacidad de realizar operaciones conjuntas y
coordinadas entre las fuerzas con el fin de fusionar la inteligencia para desarrollar operaciones
contra el narcotrafico, como ha sefialado Nifio, “frente a su capacidad destructiva, el narcotrafico
tradicional constaba de aparatos armados con suficiente poder coercitivo sobre las diferentes

transacciones sociales, los cuales constituian el cuerpo fundamental para entender la expansién

que lograron™ (2016, p.117).

La capacidad de despliegue de los ingenieros militares, de estos derivé también la
creacion de unidades de atencion de desastres entrenados y equipados para atender catédstrofes,
de acuerdo a CESGIR: “Tras la caida del puente sobre el rio Charte en Aguazul, Casanare, ¢l
Gobierno aseguré que en dos dias habra paso provisional por el lecho del rio, y en 25 dias se
tendra el montaje de un puente militar que prestarian las Fuerzas Militares previo concepto de

prevencion de desastres del Ejército™ (2016).
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Consideremos también que el personal experto en desminado humanitario del Ejército
junto con el apoyo internacional, adelanta trabajos de campo en los territorios que tuvieron este

flagelo en Colombia. Como lo afirma Neldor:

En San Francisco, un pequefio municipio del suroriente antioquefio, aproximadamente la
mitad de la poblacién tuvo que abandonar sus tierras por culpa de las balas que surcaban
el aire y las minas que amenazaban desde la tierra. Ahora, aquellos que dejaron su hogar
tendran la seguridad de volver a este, y unirse a los 5.318 habitantes que atin quedan alli.
En el municipio ya no hay riesgo de minas [...] Desde 2008, el Batallén de Desminado

logré desactivar 313 artefactos explosivos improvisados o minas antipersonas instaladas

por grupos armados ilegales durante las iltimas décadas. (2015)

El flagelo de las minas terrestres ha afectado la poblacion civil de los paises con
conflictos alrededor del mundo, dentro del perfil de las misiones de paz, la proteccion de la
poblacion es una tarea prioritaria que es entendida por las Fuerzas Militares en Colombia y en
general por el gobierno por experiencia propia, como se afirma en la publicacién de Portafolio:
“El gobierno Santos, que asegurd que tiene el compromiso de llegar a 2021 con un pais

totalmente libre de minas antipersonales, indicd que en este afio han sido detectadas y destruidas

de manera controlada 3.533 minas en el pais” (2016).

De esta forma, se entiende que existe la capacidad de desminado humanitario al interior
del pais y que al frente de esta misioén se encuentran las Fuerzas Militares como adelante se cita:
“El presidente de Colombia Juan Manuel Santos puso en funcionamiento [...] la Brigada de

Ingenieros [...] para la desactivaciéon de minas antipersonales, que contard inicialmente con

2.500 hombres™ (Portafolio, 2016).
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De igual forma la capacidad de movilidad y maniobra aérea trajo €xitos operacionales y
fue decisiva en la terminacion de gran parte del conflicto interno que vivi6 el pais. Es vital en
todas estas actividades se enfoque en un marco de proyeccion internacional que facilite en campo
la aplicacion del entrenamiento, se tiene claro que: “aunque las Fuerzas Armadas de Colombia
son reconocidas a nivel nacional y regional en multiples ambitos, resulta fundamental que
entablen un didlogo propositivo con unas contrapartes que son reconocidas no solo en sus

respectivas regiones, sino también a nivel global” (Torrijos y Abella, 2017, p.67).

La experiencia de Brasil denota de igual forma la preocupacidn por parte del Ejército de
destinar una unidad especial para el entrenamiento en misiones de paz como lo es el CCOPAB,
esto se puede adaptar a la experiencia del Ejército en Colombia, especializando el personal en la

escuela de misiones internacionales y ampliando el programa con miras a eventuales misiones.

Asimismo se podria tener en cuenta la proyeccion de la instruccién a nivel internacional,
difundiendo la doctrina de las operaciones internacionales desde la experiencia de las Fuerzas
Militares de Colombia. Cabe sefialar que “La paz y la reconciliacidon son un reto que debe asumir
y afrontar el Ejército Nacional de Colombia, el cual no puede ser indiferente a los cambios y al

clamor de la sociedad en general” (Rubiano y Bravo, 2015, p.200).

La conduccién de operaciones de asalto aéreo con tropas y tripulaciones expertas en
diferentes ambientes adversos por parte de las Fuerzas Militares de Colombia, denotan especial
ventaja, teniendo en cuenta que aplicando esta experiencia en operaciones de caracter internacional
se puede emplear unidades especializadas del Ejército como la Divisiéon de Aviacion Asalto Aéreo.
Esta unidad adelanta operaciones en condiciones nocturnas, mediante el empleo de dispositivos de

vision nocturna, con tropas expertas en operaciones especiales como inserciéon y extraccion de
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tropas en selva y lugares de acceso reducido por medio de técnicas como soga rapida, rappel o
SPIES (Sistema especial de insercion y extraccion de tropas).

De igual forma se realizan operaciones militares con el fin de salvaguardar la
infraestructura energética del pais, esta Giltima ha sido constante blanco de atentados terroristas por
parte de diferentes actores armados.

En el transcurso del actual proceso de paz se ha hecho el acompafiamiento en el proceso
de DDR, situacion que brinda una excepcional experiencia propia para el aprendizaje y

aplicacién posterior en escenarios similares.
Es importante aclarar en referencia al DDR que:

Una de las principales caracteristicas del DDR es que se centra en las personas. Segun los
estandares integrados, existen tres tipos principales de actores: participantes, actores
nacionales y actores internacionales. Son considerados participantes del proceso de DDR
aquellos que pertenecen a los grupos armados pero que ya no realizan funciones de

combate. (Instituto de Estudios Geoestratégicos y Asuntos Politicos, 2013, p.15)

Las operaciones civiles militares de accion integral que ha desarrollado el Ejército de
Colombia a lo largo de la geografia nacional y que ha dado importantes resultados en las
operaciones insignes, sirven como instrumento para aplicar en conflictos externos donde sea

requerido un especialista en el tema, inclusive como experto militar brindando la asesoria
requerida.
Otro aspecto importante que se encontré en la investigacion fue la capacidad de industria

militar, naval y aeronautica con que se cuenta en Colombia, si bien es cierto la produccion no

representa un importante escaloén en la economia nacional, si se estan alcanzando importantes
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hitos en el desarrollo de capacidades propias, tales son el caso de INDUMIL (Industria Militar de
Colombia), COTECMAR (Corporacién de ciencia y tecnologia para el desarrollo de la industria
naval maritima y fluvial) o la CIAC (Corporacion de la industria aerondutica Colombiana), estas
capacidades pueden ser empleadas en el evento de un despliegue en una mision de cooperacion

internacional con miras a mejorar el tren logistico de las fuerzas.

Un ejemplo del desarrollo de estas capacidades lo cita portafolio: “En la planta de la
Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana (CIAC), un grupo de especialistas avanza

en la puesta a punto del primer avion no tripulado, tipo dron, que se fabrica en el pais” (2014).

Es importante entender la compleja situacion que atraviesa Colombia en su transito de la
guerra a la paz, esta condicion ha dejado honda huella en la conciencia colectiva, pero también
ha dejado en sus Fuerzas Militares la experiencia y el conocimiento de muchos aifios de
preparacion, capacitacion, entrenamiento y en general de convertirse en una de las Fuerzas
Militares lideres en muchos campos a nivel regional e inclusive mundial, razén por la cual el reto
de contribuir con la ONU en el desarrollo de operaciones de mantenimiento de paz no se

configura como un imposible, al contrario motiva para exportar las capacidades en pro de una

buena causa como muestra de liderazgo y progreso nacional.

De la investigacion se teoriza que el beneficio que busca la republica de Brasil con la
participacién en misiones de paz, igualmente representa para Colombia la materializacién de la
posibilidad de emerger como un lider regional en el campo diplomético destacando como ya se
menciono las caracteristicas especiales de las Fuerzas Militares, esto contribuye a la nacion a
través del intercambio con otros estados para exportar seguridad y actualizar o mejorar la propia,
promueve la confianza internacional y brinda una oportunidad de adelanto para la industria

nacional no solo en el &mbito militar sino en otras areas relacionadas del sector, condiciones
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necesarias para mejorar las condiciones sociales y econdmicas, fundamentales en la actual etapa
histérica nacional.

La experiencia de los acuerdo de paz con las FARC y casi cincuenta afios de conflicto,
entregan al pais el criterio y la experiencia para ser muy productivos en el manejo de situaciones
de imposicién y mantenimiento de la paz, ain més cuando el personal destacado sea parte de las

Fuerzas Militares, quienes de primera mano vivieron los pormenores de esta particular etapa de

la historia del pais.

En la misiéon de MINUSTAH en Haiti se evidencio6 la complejidad de una misién de
mantenimiento de paz donde por principio las armas se emplearan tinicamente para defensa
propia y en defensa del mandato, es asi como de acuerdo a los registros Brasil debidé ocuparse en
la contencion de las pandillas que se habian formado resultado de los problemas sociales y

economicos en el pais insular, con el objeto de contribuir en su desarrollo y seguridad.

En el campo de la seguridad las Fuerzas Militares de Colombia estan preparadas y
entrenadas en el apoyo a la autoridad y la ley, bajo el principio rector de los derechos humanos,
en los que los soldados desde su instruccion béasica reciben capacitacioén en derechos humanos y

derecho internacional humanitario en las escuelas de formacion y capacitacion.

Conclusiones

La participacion de las Fuerzas Militares en misiones de paz constituyen una
representacion directa y activa del estado en el sistema internacional, estan claramente
relacionadas con la diplomacia y las relaciones exteriores, por tal razon, todos los esfuerzos

deben contar con el respaldo politico y obedecer a una estrategia planeada y puntual, es
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imprescindible que la iniciativa politica sea fusionada al planeamiento de la operacién, para

cumplir la misién a cabalidad.

Las capacidades requeridas por la ONU para el desarrollo de una mision, se reducen a
garantizar el cumplimiento del mandato dentro de las normas generales impartidas a través de la
doctrina de operaciones de paz y el propio mandato. Asimismo se destacan las responsabilidades
referentes a las misiones de paz que en orden de prioridad para las misiones especificas se

formulan como siguen:

- Vigilar y observar los procesos de paz después de un conflicto

- Ayudar a los excombatientes en la aplicacion de acuerdos de paz
- Proteger a los civiles

- Capacitar y brindar apoyo militar

- Ofrecer seguridad en las zonas de conflicto.

Las capacidades mas relevantes que se esquematizaron de las misiones cumplidas por

parte de la Republica Federal de Brasil desde el punto de vista del estudio realizado son:

- Capacidad logistica y operacional, soportada en una economia que apoya la inversion
militar a pesar de las dificultades internacionales que afectan las finanzas estatales
latinoamericanas, de igual forma se destaca la disponibilidad de tropas que ha dispuesto
desde las primeras misiones en las que envio personal hasta las actuales misiones donde
es el lider militar en MINUSTAH, dejando clara la experiencia adquirida en el area
logistica y operacional para continuar la operacién e inclusive incrementarla.

- Otro aspecto relevante que aporta a la operaciéon en misiones de paz es el desarrollo de la

industria militar o industria de la defensa como es citada en la investigacion, es
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primordial tener capacidad de autogeneracion de medios que aporten con la operacion e
incluso contribuyan con capitales para la defensa nacional.

Por ultimo pero no menos importante esta la capacidad de entrenamiento y capacitacion
generada al interior de las instituciones castrenses liderados por el CCOPAB que

especializa al personal en operaciones internacionales y proyecta esta capacidad a nivel

mundial.

Las capacidades mads relevantes de las fuerzas militares de Colombia se pueden sintetizar

en las siguientes:

La capacidad logistica de despliegue operacional ha sido ampliamente demostrada al
interior del pais y tiene grandes oportunidades en el campo internacional, la movilidad de
medios y nivel de experiencia del personal facilitarian la transicién en un eventual
desarrollo de operaciones de mayor escala a nivel mundial, claramente con las
limitaciones propias de un estado con una economia proporcional a la poblacién y
extension territorial.

La capacitacion y experiencia operacional del personal integrante de las fuerzas y su
constante motivacion a innovar como es el caso de los CREI, denotan la capacidad
adquirida en recursos humanos, adicional a esto, se tiene la experiencia del despliegue en
la peninsula del Sinai.

La experiencia de la Policia Nacional con personal destacado en operaciones de paz
desde el 4rea policial y la capacitacion que ha brindado en esta area, representa un avance

importante frente al despliegue en misiones de paz.
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- Finalmente se cuenta con las capacidades operacionales adquiridas con la
implementacién militar de la cooperacion recibida por el gobierno de los Estados Unidos

que potenciaron la capacidad de movilidad aérea y desarrollo de operaciones especiales.

Dentro del proceso de transformacién de las Fuerzas Armadas de Colombia se evidencia la
necesidad de evolucionar en un entorno cambiante nacional e internacional, partiendo de unas
fuerzas militares organizadas, con una doctrina estandar y procesos de alta calidad. Con esto se

perfila una exitosa participacion de Colombia en misiones de cardcter internacional.

En definitiva se puede afirmar que la participacion es legitima y se ajusta a la intencion
politica, en lo referente a la experiencia de la Reptiblica Federal de Brasil se puede decir que el
camino por recorrer demanda esfuerzo y voluntad pero ya se cuenta con un importante recurso
humano, experiencia y doctrina que facilita ampliamente el desarrollo de la misién si

eventualmente se emitiera la orden de participacion.
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Densidad de poblacién Brasil, Colombia y Peru.
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Grafica A3.

Producto interno Bruto Brasil, Colombia y Peru.
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Grafica A4.

Gasto militar Brasil, Colombia y Peru.
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Grafica A6

Personal en misiones de paz.
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Grafica A6.

Personal de las Fuerzas Armadas frente a la fuerza laboral del pais.
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Grafica 7

Crecimiento de cantidad de uniformados destacados en las misiones de paz de la ONU.

—o—Police
—@~Military Observers
—&=Troops
==Total
~=—Police

& Wiltary Observers
——Troops
—=Total

|9uUOSIad PSWIOJIUN JO J3GUNN

Surge In Unif d UN Peacekeeping P | from 1991- Present
120,000
Mar, 2010: 191,533
{UNAKID, MOHNUC. UNIFIL) g
T o
100,000 s e V‘AJ./W
. < #-‘ \-J
Oct. 2006: 80976 s’ ,
Jul 1982: 76448 NONUC. UNML. I’*-- o i
000 (Largest missions. UNPROFOR, UNOSCI, UNTAC) NUIS.UNIFL) gl g Seaadbimn r_,w‘
! e i Ty
3 ' ; 7 ’L.'_.f" «
A B L
2 IR 3% March 2015: 104,858
J i {MCNUSCO, LIAMD,
€0,000 —————————————UNiFit}
Nov 2001: 47

40,000

20,000

Prepared by the Peace and Security Section of DPLin
consultation with the Office of Military Affairs of DPKO
DPI/2434/Rey 53 - November 2015

1:47778
(UNALISIC, UNTAET)

2003 May b

2003-Cct

2004-Mar

Fuente: Departamento de misiones de mantenimiento de paz de la ONU

33583223559338
THHHEHE
EEEEEEREEE R

2010-Jun

rE ag >9 > = =

EESFR Y

TENE T EEnb

AdEsd99k: S

EoRSRRR LY

~N ~2g
a N
3

2018 January

205 lune
2015 Novembar -

48



~SYOUVA Y3y SYWOL.
"WIN'3d §V7 30 TVMINID Yo3l0iT818




