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Introduccion

La convergencia es fendmeno criminal que en la actualidad llama especial atencion de los
analistas por la dificultad para identificarla (en especial en aquellas aéreas remotas con escasa
presencia del Estado) y por el alcance de las alianzas econdmicas y criminales entre grupos
terroristas y organizaciones al margen de la ley. La convergencia se manifiesta como fenémeno
de transformacion y/o asociacion entre grupos terroristas y grupos criminales. En Colombia
existe un interés claro por parte del estado para comprender la convergencia y sus efectos a corto
y largo plazo; esto se evidencia en el Plan Victoria cuando se establecen como factores de
inestabilidad “La interdependencia entre actores, modos, medios y fines que se comportan como

un sistema”.

El contexto de seguridad internacional actual, asi como el interés de los paises desarrollados por
estudiar las manifestaciones de la convergencia y sus impactos en los sistemas sociales, politicos
y econdémicos, dan fe de la importancia de este fendmeno en la agenda politica a nivel mundial

(Treverton, et al, 2009).

Hace un par de décadas un experto en seguridad nacional distinguiria con facilidad los rasgos
caracteristicos de un organizacion terrorista y los de una organizacién criminal, sin embargo, la
creciente tendencia hacia la globalizacion desviada, sumado a la desfinanciacion de las
organizaciones terroristas por parte de estados soberanos luego del final de la guerra fria (Lopez
Muiioz, 2016), difumino la linea divisoria entre ambos grupos (Ibafiez, 2013). En la actualidad se
reconoce que el fendmeno de convergencia va en aumento y serd uno de los aspectos definitorios
de las politicas de seguridad en los proximos afos (Makarenko, 2004). Los grupos terroristas
yihadistas y sus vinculos con traficantes de drogas y piedras preciosas, ademas de sus conexiones

para el trafico de dinero y armas son un ejemplo claro y representativo del panorama de



seguridad global (Chaya, 2012). Otro ejemplo se encuentra en México donde los carteles de la
droga bien conocidos por sus actividades criminales como en el robo, la extorsion y el trafico de
dinero, armas y droga, han incursionado en el mundo del terrorismo con el fin de ejercer control

total sobre los territorios en los que operan (Guillermo Solis & Rojas Aravena, 2008).

A lo largo del ultimo siglo son diversos los grupos tanto terroristas como criminales que han
flagelado el pais. Debido a esto no es de extrafiar que nos encontremos con un panorama donde
el fenébmeno de convergencia se manifieste y represente un reto para el Estado y sus Fuerzas
Militares y policiales. Quiza, el ejemplo mas evidente de convergencia se tuvo con los carteles
de la droga, en especial el cartel de Medellin, cuya modalidad en principio fue criminal y que
gracias a su inmenso poder adquisitivo producto del imperio de la droga construido en la década
de los 80’s y principio de los 90°s transformo6 sus logicas de clandestinidad por logicas terroristas
como método de persecucion politica (Medina Gallego, 2012). Eventos similares ocurrieron con
la transformacion de los grupos terroristas como las FARC-ep y el ELN, quienes en sus inicios
consistian en grupos con ideales politicos y de extrema derecha, sin embargo, gracias al
fenomeno de globalizacion desviada rapidamente se convirtieron en grupos con tendencias
criminales, utilizando el secuestro, la extorsion y trafico de drogas como métodos de

financiacion (Neira Fernandez, 2007).

La situacion del pais, la experiencia con la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005) y el pronto
proceso de reinsercion de ex combatientes de las FARC-ep, ameritan de un estudio que analice el
desarrollo de la convergencia en Colombia para el surgimiento de las bandas criminales
emergentes (BACRIM), con el fin de encontrar alternativas politicas y econdmicas para el pos

conflicto que aseguren el control y la defensa del territorio.



Convergencia

La convergencia ha sido un tema de interés para diversos autores alrededor del mundo, los cuales
presentan posturas o matices diferentes en su conceptualizacion. Entre los principales exponentes
se encuentran Bovenkerk and Chakra (2004) quienes han sugerido que las conexiones entre las
organizaciones criminales y redes terroristas pueden tomar forma de asociaciones, alianzas,
confluencias, convergencias o simbiosis, tales como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), El Sendero Luminoso en Pert, el grupo Abu Sayyaf en Filipinas, entre otros.
Makarenko (2004) habla de “nexos crimen- terror”. Estos nexos pueden relacionarse con la
formacion de alianzas entre organizaciones criminales y terroristas los cuales incluyen el uso de
la delincuencia como una fuente de financiacion. Farad (2012) identifica y explora el papel que
juegan los grupos del crimen organizado transnacional (COT) en América Latina, y la
interaccion de dichos grupos con la estructura estatal criminalizadoras, las regiones “apatridas”,
los actores extra-regionales y las multiples redes que la explotan. Michael Miklaucic y
Jacqueline Brewer en su obra “Convergence: Illicit Networks and National Security in the Age of
Globalization” publicada en el 2013, profundizan en los aspectos importantes de la delincuencia
transnacional y otras redes ilicitas en un mundo globalizado, describiendo el peligro y la
magnitud del reto de convergencia y conexion de redes ilicitas. Como secuela a éste libro
Michael Miklaucic y Hilary Matfess publican en el 2016 “Beyond Convergence: World without
Order en donde se sugiere que los ultimos 10 afios han sido testigos de "la aparicion de un
ecosistema alternativo altamente adaptable y parasitario, basado en el comercio criminal y la
violencia extrema, con poca consideracion por lo que cominmente concebimos como el interés o

bien publico", estas son las consecuencias de un ecosistema criminal emergente sobre la



seguridad nacional, la fragilidad de los Estados y el sistema global de los mismos. Martynov
(2014) analiza los problemas tedricos de la criminalizacion, sus resultados y riesgos existentes
prestando una atencion especial al crimen convergente, en particular al trafico de drogas, el
terrorismo y la corrupcion; su estudio refleja los logros y desafios en la lucha contra la
criminalizacion de la region en su conjunto y en diferentes paises, en especial en México,
Venezuela y Colombia. James Cockayne (2016) habla sobre la logica estratégica del crimen
organizado, revelando los estados y las mafias que compiten - y que colaboran - en un concurso

para el poder gubernamental.

Teniendo en cuenta los anteriores postulados, definimos la convergencia como un suceso de
encuentros entre estructuras criminales y terroristas que utilizan actividades ilicitas como método
de financiacion y que cooperan entre si para cumplir un objetivo en comin. Estos encuentros se
han visto favorecidos por la globalizacion, la cual consiste en un intercambio de informacion,
costumbres, ideas y culturas como fendmeno inevitable en la humanidad (ONU, 2010). Es un
proceso positivo e impulsador de ideas, precursor de muchos de los avances tecnolégicos de la
actualidad. Su influencia es tal, que los sistemas politicos, econdmicos y culturales son el reflejo
del flujo de informacion, bienes y servicios, propios de una sociedad globalizada. Sin embargo,
la globalizacion vincula actos ilicitos que, en consecuencia, traen procesos negativos y caoticos,
como la globalizacion desviada, que se define como uno de los puntos donde la economia global
confluye en la demanda de bienes y servicios ilegales, en un lugar determinado y con diferentes
morales o criterios éticos (Miklaucic, convergence Illicit Networks and National Security in the
Age of Globalization, 2013). La globalizacion desviada consiste en crear mercados aptos para el
intercambio de bienes y servicios ilegales por réditos econdmicos; no solo se trata de negocios

entre estructuras criminales, la globalizacion desviada hace referencia a las rutas de trafico, los



canales de comunicacion, las redes de cooperacion, los sistemas de pago y todos los aspectos
relacionados con el funcionamiento de las estructuras criminales. Es asi como la globalizacion
desviada se apodera de las logicas econdmicas de los grupos criminales y con lleva a nuevas
estrategias y modos de relacionarse entre si (Ibafiez, 2013) La globalizacion desviada es el canal
operacion de las organizaciones criminales y representa un riesgo potencial para el Estado

debido alto riesgo de corrupcion en sus instituciones (Bartolomé, 2015).

Luis de Lacorte Ibafiez en su trabajo “;hasta qué punto convergen el terrorismo global y la
criminalidad organizada?: Parametros generales y escenarios criticos” explica como la
convergencia se manifiesta en varias modalidades alternas (Ibafiez, 2013). las cuales no se
presentan en forma explicita natural ni contra natura; esto quiere decir que no llevan un mismo
patron o una estandarizacion para generarse. Hay tres mecanismos mediante los cuales se

manifiesta la convergencia la confluencia, hibridacion, y cooperacion.

La Confluencia Es la forma mas béasica de convergencia que se presenta cuando grupos
terroristas se mezclan dentro de actividades de grupos criminales organizados, mediante acciones
para satisfacer sus necesidades logisticas (Ibafiez, 2013). Diferentes actividades criminales

pueden originar confluencia.

El narcotrafico, es una actividad ilicita que genera importantes beneficios econémicos, su
influencia muchas veces estd mas alla de las rutas de trafico y la comercializacion de
estupefacientes. Con frecuencia las organizaciones dedicadas al narcotrafico generan alianzas
con otras organizaciones criminales, con el fin de extender sus lazos comerciales u obtener
insumos para desarrollar sus actividades criminales. Asi sucedié en los atentados del 11 de
marzo de 2004 en Madrid donde el negocio de la droga converge con grupos terroristas

(Audiencia Nacional, sala de lo penal , seccion segunda , 2007). La acusacion popular asociacion



11 de marzo, manifiesta los delitos de terrorismo acaecidos en el ferrocarril de cercanias a
Henares en Madrid, como delitos de asociacion de terrorismo, vinculados a la colaboracion con
organizacion dedicadas al narcotrafico. Esta asociacion ilicita concluyo en los delitos de:
transporte de material explosivo, falsificacion de documentos con fines terroristas, falsificacion
de placas, robo de vehiculo automotor, y conspiracion para realizar delito terrorista (Ibafiez,
2013). Sin embargo, no solo el narcotrafico no es dnico tipo de trafico ilegal que genera
confluencia, en esencia el trafico de personas, armas, dinero, metales preciosos, fauna o incluso
el contrabando, son actividades propensas a involucrar grupos criminales con estructuras
terroristas. Por ejemplo, Al-Quaeda, una de las organizaciones terroristas mas importantes en las
Gltimas décadas, es bien conocida por haberse financiado con el trafico de oro y piedras

preciosas (Picarelli, 2007).

Aunque el trafico de bienes ilegales se posiciona como la principal actividad criminal, no es el
tnico tipo de delito que propicia la convergencia. El robo es un delito muy comin y con
frecuencia se trata como delito menor en los juzgados internacionales, mas alla de eso, el robo
también representa una plataforma de confluencia, en especial cuando el bien hurtado representa
un interés por alguno de los dos bandos. Caso similar ocurre con la falsificacion de documentos,
en este caso la relacion entre los grupos criminales y las estructuras terroristas se fundamenta en
la necesidad logistica de uno de los dos y la capacidad de proporcionar dicho bien por parte del
otro grupo. La falsificacion es un eslabon importante en la estructura operacional del terrorismo.
Asi ocurrio con el argelino Ahmed Ressam (Enamorado, 2008) quien fue detenido en 1999 en
Washington cuando intent6 introducir explosivos en EE.UU. para cometer un atentado en la
ciudad de los Angeles. Luego de su captura se verifico que el individuo ingresé a EE.UU. con

documentacion falsa habiendo obtenido varios réditos por robo y falsificacion de documentos.



Como ya se expuso anteriormente el trafico de bienes ilegales representa el principal método de
financiacion tanto para grupo criminales como terroristas, sin embargo, no es el unico. El
secuestro es otra actividad delictiva que genera grandes réditos econdmicos. Por ejemplo, Abu
Sayaffun grupo radical que lucha por la creacién del estado islamico en filipinas, tiene contactos
con Al-Qaeda y Jemaahlslamiyah. Ademas del terrorismo tiende a cometer actos de delincuencia
comun, secuestros por dinero y pirateria. Diversos videos circulan en la web de secuestrado en
poder de dicho grupo terrorista, quienes son brutalmente decapitados luego de no recibir un
rescate. Este tipo de actos son muy castigados por la comunidad internacional puesto que
configuran crimenes de lesa humanidad (O'Brien, 2012). La extorsion es otra actividad muy
comun para generar dinero, una de las caracteristicas de la extorsion es que con frecuencia las
estructuras criminales buscan el dominio territorial luchando con la Fuerza Publica. El Mejor
ejemplo para este tipo de acto delictivo no puede ser diferente a la mafia italiana durante el
trascurso del siglo XX en la ciudad de New York. Cinco familias controlaban una intrinseca red
de extorsion y contrabando a través de la “Gran Ciudad”. La mafia italiana es ampliamente

conocida por sus negocios con drogas y armas, en parte de Europa y Norte América.

Hasta ahora las actividades delictivas que conllevan a la confluencia son involucran actos
ampliamente estudiados y que concentran los mayores esfuerzos de los gobiernos en materia de
lucha contra el crimen. Hay otro tipo de crimenes que son mas dificiles de rastrear y representan
un reto para las agencias de seguridad nacional. Es el caso del lavado de dinero, el cual, es uno
de los eslabones cruciales en la cadena criminal. Las organizaciones necesitan del dinero
recolectado por sus actividades ilicitas para subsistir, sin embargo, en muchas ocasiones
necesitan ocultar la procedencia ilegal del dinero y convertirlo en dinero legal. Aqui surgen las

estructuras comerciales “Fachada”, aquellas empresas que se encargan de alterar sus cuentas con



el fin de convertir activos ilicitos en activos licitos. Esta actividad se conoce como lavado de
dinero y con frecuencia necesita de dos o mas organizaciones para llevarse a cabo (PASSAS,
2007). En ocasiones las organizaciones no logran lavar el dinero en su pais de procedencia, por

lo cual se traslada el dinero a paraisos fiscales o se invierte en otras actividades ilicitas.

Por altimo, es importante comprender que cualquier tipo de actividad criminal puede generar el
fenomeno de confluencia, solo basta de un canal de comunicacion y la necesidad de un bien o

servicio de alguna de las partes.

La Hibridacion es la segunda forma de manifestacion de la convergencia, consiste en la
trasformacion del terrorismo al crimen organizado (Ibanez, 2013). Esta genera réditos y
motivaciones economicas cada vez mayores; por ejemplo, la relacion estrecha entre los
yihadistas y el crimen organizado propiciada en el sahel (region eco climatica y biogeogréfica)
comenzd a principios de 1990, esta relacion distorsiond las relaciones sociales y politicas en
dicha region debido al uso del tejido social a manera de refugio y centro de operaciones para los

grupos terroristas (COBO, 2014).

Por ualtimo la cooperacion, ocurre cuando grupos criminales toman la decision de apoyar a
grupos terroristas que en la practica crean asociaciones de mayor alcance o duracion; Un caso
concreto puede ser cuando los grupos terroristas no tienen acceso a material explosivo o
documentacion, productos que pueden proveer otras organizaciones criminales; ejemplo de esto
es Al-Qaeda al mantener contacto con organizaciones criminales rusas y de Europa del Este que
intervienen en el proceso con el fin de comprar material quimico, bioldgico y nuclear

(Wannerburg, 2003).
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Asi pues, la convergencia es un fendmeno que se puede dar de diversas formas y no requiere
caracteristicas especificas para producirse. Para el caso colombiano muchas de las actividades
delictivas de confluencia se presentan a diario y con la presencia de grupos reconocidos grupos
terroristas en el territorio nacional, no es de sorprender que se registren fenémenos de
convergencia. A continuacion, analizaremos el panorama a nivel nacional en términos de
convergencia, su origen, sus causas y sus efectos a corto y largo plazo en el panorama criminal

del pais.
Convergencia en Colombia

Como se expuso anteriormente, hay tres principales formas de convergencia; la confluencia, la
hibridacion y la cooperacion. Si bien, en Colombia hay casos puntuales donde la convergencia se
origina a partir de confluencia y cooperacion; la mayor parte del fendmeno se da por procesos de
hibridacion. Aqui se hace referencia especialmente a las bandas criminales (BACRIM)

resultantes del proceso de desmovilizacion de las autodefensas (AUC).

Con el fin de entender el fendmeno de convergencia en Colombia y sus alcances, es necesario

aclarar cual fue el proceso de desmovilizacion y sus resultados a corto y mediano plazo.

En Julio del afio 2005 se aprueba la Ley 975 o Ley de Justicia y Paz, la cual busca “Facilitar los
procesos de paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos
armados al margen de la ley, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y
la reparacion™ (Art. 1°, Ley 975). Se trata de un instrumento juridico que brinda garantias a
aquellos individuos que desean dejar su vida de ilegalidad y reincorporarse a la vida en sociedad,
y se fundamenta en tres de los cuatro pilares de un mecanismo de justicia transicional (Valencia

Agudelo & Mejia Walker, 2010).
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Acciones judiciales: Hace referencia a un juicio, propiciado por el Estado u organizaciones
internacionales, donde se condena de manera individual, aquellos actores responsables de

crimenes durante su trayectoria criminal.

Busqueda de la verdad: Los procesos de justicia transicional tienen como fin esclarecer el
objetivo y ejecucion de crimenes por parte del grupo criminal que se somete a la justicia. Todo
esto con el fin de ubicar a las victimas como el principal actor, generando dindmicas de

reconciliacion y perdon.

Reparacion: Se considera el paso final en un proceso de justicia transicional, donde las victimas
de violaciones a los derechos humanos reciben reparaciones de caracter material e inmaterial, por

parte de las organizaciones criminales y el estado.

Segin el Alto Comisionado para la Paz entre el 2002 y el 2010 se han desmovilizado
colectivamente un total de 31.810 personas pertenecientes a estructuras criminales. Esto se
resume en 37 desmovilizaciones de las AUC, 3 de las FARC y 1 del ERG, distribuidas de la
siguiente manera: 31.671 desmovilizados de las AUC, 101 de las FARC y 38 del ERG. Sin
embargo, no todas estas cifras corresponden estrictamente a casos de desmovilizacioén postulados

ala Ley 975.

Para este caso, en el periodo comprendido entre 2005 y 2010 se desmovilizaron 2.961
miembros de las AUC, 25 comandantes paramilitares y 352 miembros de los diversos grupos
subversivos (FARC-EP, ERP, ELN y ERG). Ademas, se privaron de la libertad a 1.008

miembros de las AUC (Valencia Agudelo & Mejia Walker, 2010).
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Es evidente que la Ley de Justicia y Paz representé un cambio radical en la situacion de las
organizaciones criminales a nivel nacional, pero la falta de control territorial degradaron el

proceso de reinsercion y motivaron a los desmovilizados a reincidir en actos delictivos.

Seglin la Mision de Apoyo al Proceso de Paz (MAPP) de la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA) en el “sexto informe trimestral del secretario general al consejo permanente
sobre la mision de apoyo al proceso de paz en Colombia” del 2006, se registraron

irregularidades en el proceso de reinsercion en tres sentidos:

1. El reagrupamiento de desmovilizados en bandas delincuenciales que ejercen control sobre
comunidades especificas y economias ilicitas; en esta area se incuban los grupos en los cuales no
hay control de grupos guerrilleros y no hay presencia de la fuerza publica. Realizan actos
delictivos en cascos urbanos donde anteriormente ejercian control las AUC; donde se puede
identificar convergencia por la categoria de hibridacion y confluencia con implicacién de otra

actividad delictiva como la extorsion. (MAPP, 2006, Pag.8).

2. Reductos: Miembros de las AUC que al no desmovilizarse permanecen desarrollando
actividades delincuenciales en las mismas areas de influencia (control de cultivos ilicitos y

comercializacion de base de coca). (MAPP, 2006, Pag.9).

3. Aparicion de nuevos actores armados y/o fortalecimiento de algunos ya existentes en zonas
dejadas por grupos desmovilizados: Este caso se presenta en lugares donde existen economias
ilicitas consolidadas. (MAPP, 2006, Pag.9). En el informe de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos del 2005 (CIDH) se evidencia que para aquellos desmovilizados que no

participaron en procesos de reinsercion se presentd el fendmeno de rearme o la creacion de
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nuevas bandas delincuenciales, continuando asi el ciclo de violencia (Comite Interamericano de

Derechos Humanos, 2005).

Los tres tipos de formaciones criminales mencionadas por el Comité Interamericano de Derechos
Humanos representan el surgimiento de las bandas criminales denominadas BACRIM. En este
proceso emergente, la convergencia juega un papel fundamental en el panorama criminal
colombiano, se manifiesta como la consecuencia de las irregularidades en los procesos de
reinsercion y en cdmo se desarrollaron las pequeiias organizaciones criminales hasta convertirse

en verdaderas mafias con estructura interna y légicas de operacion.

Vidal (2007) analiza la tipologia de las organizaciones criminales y los clasifica en tres grandes
grupos: disidentes, rearmados y emergentes. La Tabla | resume la postura del grupo de trabajo
de Desmovilizacion, Desarme y Reinsercion y la Comision Nacional de Reparacion y

Reconciliacion (DDR-CNRR) para definir cada uno de los grupos segin sus caracteristicas

principales.
Tabla Al - Clasificaciones Disidentes, Rearmadas y Emergentes.
Disidentes Rearmados Emergentes

1. Grupos que | Personas y grupos de 1. Grupos que existian
pertenecieron a las AUC | personas desmovilizadas y su visibilidad era
y que no se | que reincidieron en minima  por la
desmovilizaron por no | actividades relacionadas existencia de las
entrar en el proceso de | con crimen organizado, AUC.
negociacion. narcotrafico y delincuencia




2. Grupos que entraron al
proceso y finalmente no

se desmovilizaron.

3. Reductos de bloques
desmovilizados que no se

desmovilizaron

comin, bien a través de
grupos ya existentes o
mediante la conformacion

de otros.

2. Grupos que se han

constituido luego de
la  desmovilizacion

de las AUC.

En estos nucleos
aprovecharon los
vacios de poder
territorial  dejados
por las AUC luego
de su

desmovilizacion.

Nota: Grupo de trabajo de DDR-CNRR. (2006)
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Dada la anterior clasificacion. Si hablamos puntualmente de los disidentes focalizamos nuestra

atencion en ex miembros paramilitares que no se acogieron al proceso de justicia y paz. Este es

un caso puntual de convergencia en la modalidad de hibridacion. Los disidentes cuando se

encontraban bajo la modalidad de AUC seguian logicas anti insurgentes; a pesar de ello las

autodefensas se pueden considerar como un grupo que perpetro acciones terroristas y crimenes

de lesa humanidad, lo que los ubica en la categoria de grupo terrorista. La hibridacién se presenta

cuando los miembros de las AUC atin no desmovilizados olvidan sus logicas anti insurgentes y

se dedican a actividades ilicitas, creando organizaciones que buscan el lucro por medio de

acciones criminales. En esencia las BACRIM son el resultado del paso de miembros de las AUC

a grupos criminales bajo la modalidad de hibridacion.
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Por otra parte, los grupos rearmados y emergentes se pueden entender a partir de la convergencia
en la modalidad de confluencia. Este caso se origina luego de la desmovilizacion de las AUC, lo
que se resume en un importante aporte paramilitar en la estructura de las BACRIM. La
confluencia se da cuando ex miembros de las autodefensas participan en la creacion, direccion o
proteccion de estructuras criminen ales con fines lucrativos. Ademas de ex miembros
paramilitares, estos grupos cuentan con miembros de antiguas estructuras criminales o nuevos
individuos que incursionan en el mundo criminal. Cada uno de estos actores, cuenta con logicas
y discursos diferentes que confluyen en el interés de generar activos a partir de actividades
ilicitas; en esencia estos tipos de estructuras se tratan de diversos actores con mando unificado y

un mismo fin.

Ahora es claro como la convergencia juega un papel fundamental en las dinamicas del pais, sin
embargo, BACRIM ocupan una categoria especial. A pesar de que podemos discernir entre
disidentes, rearmados y emergentes, hay caracteristicas que comparten todos estos grupos y que

los convierten en BACRIM.

El termino BACRIM se emplea para identificar y categorizar los grupos resultantes del proceso
de desmovilizacion de los grupos de autodefensas bajo el marco de la Ley de Justicia y Paz en el
afio 2005. Una banda criminal segiin Augusto Castafieda (2016) hace referencia a grupos de
personas que se dedican al trafico de personas, drogas, combustibles o armas. Ademas de otras

actividades criminales como el secuestro, lavado de activos y terrorismo.

A pesar de la ausencia de una definicion legal para BACRIM, a partir de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000), se puede caracterizar

una banda o grupo criminal bajo los siguientes criterios:
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i) No necesariamente armado. ii) Estan estructurados en forma empresarial, militar o asociativa.
iii) Cuentan con direccion o mando unificado. iv) Utilizan violencia, intimidacion, soborno,
corrupcion u otros métodos. v) Ejercen control permanente o transitorio sobre areas de territorio.
vi) Buscan la ampliacion del territorio, poder y fuerza. vii) Asumen diferentes nombres y
actividades. viii) Ocultan su capacidad financiera ilegal. ix) Buscan aumentar su influencia en los

poderes publicos y en la sociedad (Angarita, Romero, Vieda, Castafieda, 2016, pag.71, 72).

Las BACRIM a pesar de ser grupos originados a partir de las AUC, no se pueden categorizar o
clasificar de la misma manera. Para comprender la evolucion de la BARCIM y por qué se
diferencian de los paramilitares, es necesario remontarse a su origen y estudiar ;Cémo surgen? y

(Bajo qué logicas operan?

A partir del afio 2006 con la desmovilizacion de los grupos paramilitares se dio prioridad al
estudio de los procesos de formacion y continuidad de las bandas criminales en los espacios
vacios o gobernados, aquellos lugares donde la presencia de las instituciones del estado es
insuficiente para ejercer un control territorial eficaz, son estas regiones donde prolifera el crimen
organizado trasnacional (Pérez Salazar, 2007). Segun Frédéric Massé en su escrito
Transformaciones recientes y perspectivas de las “BRACIM” (2015) existe una estrecha relacion
entre las BACRIM vy los grupos paramilitares. Entre los aspectos que comparten estos dos tipos
de estructuras criminales, estan: las rutas de narcotrafico, la ubicacion geografica y las
estructuras o modus operandi, aunque la principal herencia paramilitar es el ascenso al mando de
las bandas criminales de ex jefes o desmovilizados de las AUC (Granada, Restrepo, & Tobdn

Garcia, 2009)

A pesar de las notables similitudes entre ambos, hay cuatro caracteristicas distintivas que

clasifican a las BACRIM en una nueva categoria de actor armado. Massé (2015) explica cudles
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son los cambios de ldgica y naturaleza que significaron el surgimiento de las bandas criminales

en el marco del periodo de post-desmovilizacion.

Los grupos paramilitares surgieron como respuesta a los grupos guerrilleros. Si bien se conoce
que las principales fuentes de ingresos para las AUC eran actividades delictivas como el
narcotrafico, la extorsion o el secuestro, estas actividades no eran su razéon de ser. Dichas
organizaciones mantuvieron su logica contrainsurgente hasta su disolucion en el afio 2005. Por
otro lado, las bandas criminales, a pesar de su herencia paramilitar, no obedecen a précticas
contrainsurgentes. De hecho, estas bandas si tienen como objetivo o razon de ser el desarrollo de
actividades delictivas con fines lucrativos. No obstante, en la practica, esta linea divisoria se
difumino con la entrada en vigencia de la Ley de Justicia y Paz, y la re-movilizacion de los jefes

paramilitares.

Otro aspecto distintivo, es que las BACRIM ya no se tratan de grupos paramilitares. Es decir,
dada su naturaleza contra insurgente, las AUC y las fuerzas militares compartian un enemigo en
comin, Los grupos guerrilleros. Esto llevd a cierto ambiente de cooperacion y division de
labores entre las autodefensas y algunas unidades de la fuerza publica (Massé, 2015). Este es
uno de los cambios mas significativos en cuestion de logica y naturaleza en las BACRIM, ahora
solo hablamos de estructuras criminales, que bajo ninguna circunstancia operan orientados bajo

los intereses de las fuerzas militares.

Las autodefensas también surgen bajo el abrigo de grandes terratenientes y personajes
influyentes en diferentes regiones del pais con presencia de grupos guerrilleros. Sin embargo,
esta relacion entre las elites de la sociedad y los grupos paramilitares se difumino rapidamente
luego del proceso de desmovilizacion. Esencialmente los paramilitares formaron parte de la

maquinaria electoral a principios del siglo XXI en Colombia. Esto queda en evidencia luego del
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escandalo de la parapolitica. Por su parte las BACRIM no tienen un interés marcado con las
elites del pais, esta relacion ya no hace parte de las l6gicas de los grupos criminales, puesto que,

las actividades delictivas son su principal objetivo y fuente de financiacion.

Por tltimo, las bandas criminales ya no buscan la visibilidad. Los paramilitares cometian actos
de terrorismo con el fin de hacer visible su influencia y poder sobre los territorios que
dominaban. Siempre buscaron legitimar a través de violencia el control que ejercian sobre zonas
de interés econémico o politico. Las BACRIM suelen ser mas discretas. En su haber no se
encuentran actos de terrorismo con el fin de visibilizar un accionar delictivo. Las organizaciones
criminales no quieren fijar el foco de la fuerza publica sobre sus actividades. Por esto, el
desarrollo de las bandas criminales se da cautelosamente enfocando sus esfuerzos en generar

capital y fortalecer su estructura.

En los tltimos afios, debido a la presion de las fuerzas militares y la guerra interna por el control
de las rutas del narcotrafico, las bandas criminales han presentado fuertes cambios estructurales.
En la actualidad las organizaciones criminales son muy diferentes a las que surgieron en el afio

2006. A continuacion, realizaremos un recorrido historico sobre el

origen y desarrollo de las BACRIM, mencionando los sucesos decisivos, que marcado la

evolucioén de dichas estructuras en el pais.

Existen antecedes de bandas criminales antes de la Ley de Justicia y Paz en 2005, Por ejemplo,
los Rastrojos organizacion criminal fundada en 2002 por Wilber Varela alias “Jabon” y dirigida
por Diego Pérez Henao alias “Diego Rastrojo”. Funcioné como brazo armado de Varela en la
lucha contra el también narcotraficante del Cartel del Norte del Valle (CNDV) Diego Montoya

alias “Don Diego” y su ejército personal “Los Machos™ (InSight Crime, 2016). Mas alla de esto,
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se reconoce el inicio de las BACRIM con la desmovilizacion de las AUC en 2005 y su proceso
de reinsercion a principios de 2006. La historia y evolucion de las bandas criminales podemos
dividirla en dos capitulos, la era de los rastrojos y la era del clan del golfo; si bien, hay un buen
nimero organizaciones criminales, fueron estas ultimas quienes sobresalen en cuestion de

estructura y control territorial.

La era de los rastrojos, como aqui se denomina, inicia en 2006 con el inicio del proceso de
reinsercion de los miembros de las AUC y finaliza en 2012 con la captura de sus tres principales
figuras alias Comba, alias Diego Rastrojo y Alias El Loco Barrera. Mientras que la era del Clan

del Golfo inicia en 2012 con la caida de los Rastrojos y se extiende hasta la actualidad.

El panorama en Colombia para el afio 2006 era incierto. Por una parte, un gran numero de
paramilitares se habia desmovilizado con el proceso de la Ley de Justicia y Paz, dejando grandes
territorios del pais con economias ilicitas sin el control de actores criminales; por otra parte,
pequefios grupos de paramilitares disidentes se establecieron en regiones estratégicas para

continuar con el accionar delictivo.

La union de estos factores propicio la creacion de bandas criminales y beneficio el desarrollo de
economias ilicitas. Segln los primeros informes en 2006 habia 3.955 integrantes distribuidos en
34 grupos criminales (Pérez & Montoya, 2013). Para este afio se registra el nacimiento del Clan
del Golfo, en sus inicios conocidos como los Urabefios (por la region que operaban), la cual fue
fundad por Vicente Castafio y operaba con cerca de 80 hombres reclutados y dirigidos por Daniel
Rendoén alias “Don Mario” y Ever Veloza Garcia, alias "HH" (McDermott, 2014). A pesar del
gran numero de bandas presentes a lo largo del territorio nacional, fueron Los Rastrojos quienes
gracias a su estructura consolidada se apoderaron de grandes extensiones de territorio en especial

en la region del Valle del Cauca y las rutas de trafico hacia el pacifico.
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En 2007 la situacion para las bandas criminales cambia. Debido a su crecimiento exponencial en
los ultimos meses, la competencia por las rutas y los territorios se volvio feroz, las bandas
iniciaron guerras que acabaron por disminuir la cantidad de integrantes a 2.300 y el nimero de
grupos a 23 (Pérez & Montoya, 2013). Este panorama fortalecio especialmente a dos estructuras,
Los rastrojos consolidandose como la principal fuerza criminal a nivel nacional y el Clan del
Golfo que tras la desaparicion de Vicente Castafio asumi6 el control de la region noroccidental

del Pais (McDermott, 2014).

Después de la muerte de Wilber Varela en 2008, Los Rastrojos dominaban la region del Pacifico
y el eje cafetero, y habian incursionado en Santander, norte de Santander y la Guajira. Este afio
coincide con los primeros informes de capturados y dados de baja por las fuerzas militares (Pérez
& Montoya, 2013). Segun las fuentes oficiales existian 16 bandas criminales, distribuidas en 94
municipios de 17 departamentos con alrededor de 2.000 integrantes (Unidad Investigativa

Indepaz, 2017).

El afio 2009 representa un hito en la estructura y modus operandi del Clan del Golfo, en abril del
mismo afio alias “Don Mario” es capturado y Giovanni Usuga asume el control de la
organizacion que toma el nombre del “Clan Usuga”, dentro de sus principales reformas esta la
creacion de un nucleo militar integrado por exguerrilleros del EPL y la formalizacion de alianzas
con organizaciones criminales en la Guajira y la oficina de Envigado (McDermott, 2014). A
pesar de las 2.450 capturas y bajas registradas por el ejército y la policia nacional, este afio se
identificd por un crecimiento importante en el nimero de integrantes que ascendi6 de 2.000 a

3.749 hombres (Espitia Cueca, 2017).

En 2010 el Clan del Golfo seguia afianzando su poder, tras sus nuevas alianzas criminales y el

control de casi la totalidad de las rutas de narcotrafico en la costa caribe y el noroccidente del
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pais, tenian presencia en 160 municipios de 17 departamentos (Espitia Cueca, 2017). Por otra
parte, Los Rastrojos gracias a sus alianzas con los hermanos Comba y El Loco Barrera
extendieron su control a casi la totalidad del territorio colombiano, llevando sus actividades
ilicitas desde el pacifico hasta la frontera con Venezuela (InSight Crime, 2016). Segun el informe
de Indepaz solo 6 estructuras desarrollaban actividades criminales a nivel nacional, con 3.749
integrantes y presencia en 159 municipios de 18 departamentos (Unidad Investigativa Indepaz,

20173.

Los Rastrojos que ya para este entonces eran el grupo criminal mas importante, con presencia en
23 de los 32 departamentos de Colombia y una fuerza militar rural de alrededor de 1.000
hombres controlaban gran parte de las oficinas de cobro y rutas de narcotrafico del pais. En 2011
negociaron una tregua con el Clan del Golfo por el control del bajo Cauca y Cucuta, propiciando
un alto al fuego y disminuyendo el nimero de integrantes muertos por la guerra entre bandas
(McDermott, 2014). Los informes hablan de 4.154 integrantes distribuidos en 151 municipios, 17

departamentos y 7 bandas criminales (Unidad Investigativa Indepaz, 2017).

2012 fue sin duda el afio mas dificil para las bandas criminales en Colombia. Al iniciar el afio se
registraban 4.170 integrantes, existia un mercado ilicito consolidado y una paz ilusoria entre
bandas, un panorama ideal para la criminalidad. Pero las Fuerzas militares acertaron una serie de
golpes importantes a las principales organizaciones ilegales y esto termin6 por debilitar las
estructuras existentes. Los Rastrojos literalmente se desplomaron luego de la entrega de los
hermanos comba y la captura de Diego Rastrojo y El Loco Barrera (InSight Crime, 2016). El
Clan del Golfo, aunque intento aprovechar la caida de los rastrojos también se vio fuertemente
golpeado por la muerte de Giovanni Usuga y la detencion de varios de sus lideres como Juan

Diego y Alexander Montoya Usuga.
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A pesar de la presion de las fuerzas militares y la captura de sus altos mandos, el Clan del Golfo
logro establecerse en los territorios anteriormente dominados por Los Rastrojos y a partir del
2013 se consolida como la principal BACRIM en Colombia. Desde ese momento y hasta el afio
2016 los informes de Indepaz coinciden en que operan tan solo tres bandas criminales y el
numero de integras decrecio hasta los 3.610 hombres. Mas alld de las cifras es importante
recalcar el papel que cumple el Clan del Golfo hoy en dia. En la actualidad tiene presencia en 27
de los 32 departamentos de Colombia y se distribuyen a través de 279 municipios. Controlando

mayoritariamente el trafico de drogas en todo el occidente y parte del oriente del pais.
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Conclusiones

La convergencia representa un mecanismo eficaz mediante el cual los grupos criminales y
terroristas se vinculan, para desarrollar su accionar delictivo y cumplir un objetivo comin; la

confluencia, la hibridacion y la cooperacion son las tres formas en que se manifiesta.

Las BACRIM surgen de un proceso convergencia principalmente bajo la modalidad de
hibridacion, donde ex miembros de las AUC luego de la desmovilizacion bajo el marco de la Ley
de Justicia y Paz formaron grupos al margen de la ley. El cambio de l6gicas anti insurgentes por
l6gicas criminales y la apropiacion de “espacios ingobernados™ fueron el principal promotor para

su crecimiento y establecimiento en el territorio colombiano.

La globalizacion desviada representa el canal de comunicacion para los grupos criminales y
terroristas. La creacion de mercados de bienes y servicios ilicitos, asi como, una inmensa red de
contactos alrededor del mundo, aseguran un terreno fértil para la convergencia, en especial bajo

sus modalidades de confluencia y cooperacion.

Finalmente, la falta de control territorial fue un factor decisivo en el posicionamiento de las
BACRIM. Por lo tanto. Este debe ser un tema de analisis de cara a los objetivos del plan victoria

para la consolidacion del territorio y el proceso de paz con las FARC-ep.
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otro caso diferente a conflicto, pero que en relacion al problema de las drogas ilicitas es mas
cercano a la situacion de Colombia, es México, que en el periodo comprendido del 2005 al 2012
produjo 136 mil 100 muertos, de los cuales 116 mil asesinatos estan relacionados con la guerra
al narcotrafico y 20 mil homicidios ligados a la delincuencia comtin” (Méndez, 2012).

Por otro lado, en relacion al concepto en el que se concluye que la situacion de Colombia es
definida como un “conflicto armado interno donde las GAO utilizan el terrorismo como arma de
guerra”, en lo referente a las victimas y partiendo de la definicion establecida para el concepto
de terrorismo, es valido precisar que la dimension del mismo ya no se mide en cuanto al nimero
de victimas, sino en proporcion al impacto psicologico que pueda lograr, y mas hoy en dia con el
uso masivo de los medios de comunicacion y redes sociales.

Balance desde la perspectiva de la Fuerza Publica

Se puede decir que del accionar insurgente'” solo una pequefa parte hace referencia al campo
militar, ya que éste, al igual que el del Estado ha correspondido al musculo de su intencion
politica'®; esto genera un gran demerito en el accionar de la Fuerza Piiblica, porque si bien la
derrota en el campo de combate es plausible de obtenerse, y de hecho para el caso Colombiano
es tangible y hay muchas operaciones decisivas que lo demuestran, éstas no han representado la
capitulacion total de los grupos guerrilleros, ya que cada dia ganan mas espacios en los otros
campos del poder, sobretodo en el politico, el cual al final de cuentas es lo que podria consolidar
su proposito; un ejemplo bien evidente de esto, es el escenario del proceso de paz con las Farc,
considerando ademas que siguiendo su lineamiento comunista, en sus estatutos se auto declaran
“un movimiento politico-militar que desarrolla su accion ideoldgica, politica, organizativa,
propagandistica y armada de guerrillas, conforme a la tactica de combinacion de todas las

formas de lucha de masas por el poder para el pueblo™ (Farc-ep, s.f., p.7).
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La Fuerza Publica, en cumplimiento del orden constitucional, a través de operaciones
militares y policiales desplegadas en forma conjunta y coordinada, haciendo uso de todas sus
capacidades, especialmente las brindadas por el Poder Aéreo, ha contribuido significativamente
a fortalecer la seguridad nacional, contrarrestar el terrorismo, e impedir que los grupos ilegales
que persiguen el poder hayan obtenido una evolucion armada significativa para alcanzarlo por

las armas. En referencia, en la Figura 1 se presentan algunos resultados operacionales:

2005 0 64 G AO ® Muertos en Combate
2006 4 ) - D Ael (Bacrim) L Capturados
2007 , : 1 5 25 125 6253.125

~{ : TR WP SR e O ¢ B
2008 WP YCF S Y NS —— 2010
Pl 2252 ssa 263
2010 NEEITFRE R - GAO 201

(Guerrillas)

2011

2012

2012 40 | ® Capturados

2013 - , 0 ® Muertos en Combate 2013
‘ ® Desmovilizados

PRV 2873 2061349
1 ‘ N, w 2014
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

Figura 1. Resultados Operacionales de la Fuerza Publica.
Las cifras de desmovilizados incluyen Autodefensas, Farc, Eln y Disidencias.

Fuente: Elaboracion y adaptacion propia con base en el Reporte de Logros PISDP de Febrero
2015 (MinDefensa, 2015, pp.55-62).

En las cifras relacionadas en la Figura 1 se puede observar una alta efectividad y logros de la
Fuerza Publica en el decenio 2005-2014, a las guerrillas se les neutralizé 62.606 integrantes,
alcanzando el mayor resultado de 9.571 en 2005, y a las Bacrim se les neutralizaron 18.432 en el
quinquenio 2010-2014, con un promedio anual de 3.647 y el mejor resultado en el 2012 con
4.536 individuos. Adicionalmente en la Tabla 1, se encuentran registrados, entre otros, algunos

resultados obtenidos de la lucha contra las drogas ilicitas, en el mismo periodo de tiempo.
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Tabla 1.

Lucha contra las Drogas Ilicitas decenio 2005 a 2014.

Cultivos llicitos @ Incautaciones ® Inmovilizaciones ©
2 Insumos
: - )
L Hectareas Hectar'eas Cocaina Heroina wh ns'l{mos Liquido  Aero- Embar- Vehi- ou
Asperjadas Ll (Ton.) (Kls) Uik “Sopaay (miles naves caciones culos g
per) Manual ; (Ton) (Ton.) Destruida

gls.)

2005 138.778  32.705 172 734 140 2.430* 1.533 2" 195 473 1.964*
2006 172.020*  41.346 139 484 101 3.157  2.012 16 158 881~ 2.198
2007 163.134  66.385 128" 438 145 6.296 2.818 20 396 592 3.046
2008 133.496  95.721* 206* 695 258 5.197 3.223 55 436 624 3.675*
2009 104.772  60.954 203 737 210 19.890 2.270 210 459 644 3.005
2010 101.940  43.792 157 338" . 272 19.495 2.603 239.- 128 178 2.649
2011 103.302  35.203 156 5564 353 23.026 1.332** 154 106 109" 2.344
2012 100.678  20.486 188 469 362 22793 1.862 169 105 161 2.487
2013 47.052** 22121 166 403  408* 38.701* 2.075 259 604 774 2.343
2014 96.632  11.702** 166 349 301 28.691 3.385* 329" 582 "7 2.636

Suma 1.110.704  430.415 1.680 5201 2551 169.676 23.113 1.453 3.169 5.153  26.347

Notas. La tabla registra los resultados obtenidos en el decenio 2005 a 2014, afio a afio por areas
en tres columnas principales. * En los Cultivos Ilicitos se puede observar una disminucion
gradual en la cantidad de hectdreas asperjadas y de erradicacion manual. ® En cuanto a las
incautaciones de drogas ilegales: la cocaina se mantuvo estable, la heroina disminuyé y la
marihuana tuvo una poca tendencia al aumento, los insumos s6lidos tuvieron un incremento
significativo y los insumos liquidos tuvo oscilaciones con un relativo aumento. © La
inmovilizacion de aeronaves y embarcaciones mantuvo en aumento con pequefias oscilaciones;
mientras que los vehiculos y la destruccion de infraestructura en estado constante.

* Indica el valor maximo por cada columna. ** Indica el valor minimo, esta en cursiva.
Fuente: Elaboracion y adaptacion propia con base en el Reporte de Logros PISDP de Febrero
2015 (MinDefensa, 2015, pp.42-53).

La evolucion y dinamica del conflicto obligd a la Fuerza Pablica a adoptar una
transversalidad de sus roles de operacion e interaccion continua entre las fuerzas militares y
policiales aplicando diferentes tipos de estrategias para poder contrarrestar la amenaza. Esto se

refleja principalmente en la utilizacion de aeronaves en la guerra contra el problema de las
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drogas ilicitas a través de la accion directa e indirecta en las seis etapas que lo componen, a
saber: “cultivo, procesamiento quimico, narcotrafico, comercializacion, consumo y lavado de
activos” (Apuntes de Clase Proceso Politico Colombiano, en Junio 2, 2015).

LLos resultados anteriormente expuestos, aunque positivos, representan un indicador poco
alentador para la Fuerza Publica, ya que si de las cifras dependiese se puede afirmar que a los
GAO se les ha derrotado militarmente en varias ocasiones degradandolos al misero punto, que
debido a su falta de capacidad bélica de tipo militar, hayan tenido que adoptar el terrorismo
como arma de lucha. Pero a raiz de la alta capacidad econdémica financiada por las drogas
ilicitas, a la capacidad que tienen de incorporacion forzada o no, a la falta de accion integral del
Estado y a otros factores de tipo politico, su capitulacion total no se ha podido consumar.

Con respecto a la actividad bélica de los GAO, la cual es financiada en gran parte por las
drogas ilicitas, se puede evidenciar en la Figura 2 que su modus operandi depende en gran
medida de utilizar el terrorismo como arma de lucha, como ya se menciono anteriormente.

Las cifras presentadas a continuacion revelan que del total de las acciones armadas de los
GAO, el 60% corresponde a actos de terrorismo; el 28% a actos de terrorismo contra
infraestructura como son: voladura de oleoductos, torres de energia, puentes y vias; y solo el
12% concierne a otras acciones hostiles y/o bélicas, entre las que se cuentan las siguientes: asalto
a poblacion, ataque a aeronaves, ataque a instalaciones, hostigamiento, emboscadas, contacto

armado, incursion a poblacion y retenes ilegales.
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Figura 2. Acciones Armadas de los GAO.

En las Victimas de Minas Antipersona y de Artefactos Explosivos Abandonados se incluyen
Civiles y Fuerza Publica, tanto heridos como muertos por esta accion criminal.

Fuente: Elaboracion y adaptacion propia con base en el Reporte de Logros PISDP de Febrero
2015 (MinDefensa, 2015, pp.36-39, 66).

La Figura 3 exhibe las bajas sufridas por la Fuerza Publica por causa y razén del conflicto.
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Figura 3. Miembros de la Fuerza Publica Heridos y Asesinados en Actos del Servicio.
Fuente: Elaboracion y adaptacion propia con base en el Reporte de Logros PISDP de Febrero
2015 (MinDefensa, 2015, pp.64-65).
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Como resultado del escalonamiento y dimensiones que ha abarcado el conflicto, las FF.MM.
para poder brindar la seguridad que el pueblo colombiano ha requerido, aparte del cumplimiento
de sus funciones en la conduccion de hostilidades en situaciones de enfrentamiento armado en el
campo relacionado directamente con el DICA, al carecer de atribuciones que son propias de la
policia judicial, ha instaurado medidas para moverse y actuar legitimamente en escenarios de
aplicacion de los DD.HH., realizando operaciones coordinadas con la Policia y otras agencias
que tienen como finalidad y responsabilidad principal la seguridad ciudadana, integrando el
esfuerzo de forma inter-disciplinaria e inter-agencial, lo cual grosso modo ha producido una
sinergia significativa en el actuar conjunto y coordinado de la Fuerza Publica.

Tipificacion de las Amenazas a la Seguridad Nacional

Tomando como referencia la definicion de amenaza “establecida como el conjunto de
capacidades, intenciones, acciones actuales o potenciales que buscan impedir o interferir el logro
exitoso de los objetivos de un estado/nacion, grupo de estados o el hemisferio en su conjunto™
(Junta Interamericana de Defensa, 2003, p.4); se puede determinar que el contexto de conflicto
armado en Colombia abarca aspectos que tienen diferentes enfoques de tipo estatal, global e
individual, los cuales afectan los “diferentes niveles de seguridad: la seguridad nacional o del
Estado, propia de la vision clésica; la seguridad global o internacional, propia del concepto de
seguridad comun; y la seguridad individual, propia, por ejemplo, de la seguridad humana™ (Pérez
de Armifio, 2007, p.61).

Los cambios en el contexto internacional han dado via libre a la configuracion de nuevas
amenazas, las cuales involucran los elementos anteriormente citados: capacidad, intencion y
accion. La Junta Interamericana de Defensa (2003) “respecto de la naturaleza, actores

involucrados y efectos de la amenaza™ (p.6); propuso la clasificacion expuesta en la Tabla 2.
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Tabla 2

Cuadro General de Clasificacion de Amenazas.

Tradicionales No Tradicionales Estructurales
¢ Proliferacion de Armas de * Terrorismo * Pobreza
Destruccion Masiva (AADM) e Trafico de Drogas llicitas * Degradacion del Medio
* Problemas limitrofes * Narcoterrorismo y Delitos Ambiente
Histdricos Pendientes Conexos * Corrupcion
* Lucha por Recursos Vitales * Crimen Organizado * Migracion Masiva y
* Lucha Anti-guerrilla e Internacional Descontrolada
Insurgencia * Problemas Tribales, Etnicos y * Violencia Ciudadana
Politicos Internos * VIH/Sida y Enfermedades
* Catéstrofes Naturales Epidémicas
* Transporte y Deposito de * Diferencia Tecnologica
Desechos Nucleares o * Margenes Importantes de
Radioactivos Desempleo
* Trafico llicito de Armas * Crisis Economicas

* Crimen Cibernético
e Lavado de Dinero
* Trafico de Personas

Notas. La identificacion de amenazas emplea los siguientes criterios: Tradicionales. Atentan
contra la defensa de los estados afectando a todos los Campos del Poder y su formulacion esta
dada por antagonismos, normalmente sera necesario el empleo de la fuerza militar; No
Tradicionales. Involucran actores no siempre estatales y de constitucion asimétrica, no
requieren necesariamente de una solucién militar, pero exponen al Estado y a sus instituciones;
Estructurales. Acciones que poseen un caracter multidisciplinario, no requieren de la
intervencion militar, requieren de medidas de orden politico, social, tecnoldgico y/o econdmico.
Fuente: (Junta Interamericana de Defensa, 2013, pp.5-6).

Las amenazas clasificadas previamente se pueden enmarcar ademas de la siguiente manera:
las estructurales como las que afectan directamente al individuo, las tradicionales al Estado-
Nacion y las no tradicionales como las que tienen una repercusion en el espectro global.

En el caso de estudio, parece que en cuanto a las amenazas clasificadas, Colombia solo se
escapara de la Proliferacion de Armas de Destrucciéon Masiva (AADM) y del Transporte y

Deposito de Desechos Nucleares o Radioactivos, y sin necesidad de hacer un andlisis mas a
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fondo se puede observar la intervencion transversal y simultanea de los grupos ilegales entre
unas y otras, de la que se puede inferir que dentro de su artimafia para desestabilizar el Gobierno,
suscitan la mayor cantidad de amenazas posible, para a través de maniobras paralelas desde sus
diferentes instancias lograr afectar los diferentes campos del poder para cumplir sus objetivos, ya
sean a manera de ejemplo, de tipo politico obteniendo concesiones, de tipo econémico
lucrandose, de tipo social logrando afectos, o de tipo militar produciendo desgaste y distraccion
a la Fuerza Publica.

Por lo tanto, es necesario ver al enemigo como un sistema, no desde la sefializacion de su
modus operandi o capacidad de agresion armada como insurgente, terrorista 0 macro
delincuente, sino como uno que coacciona la realizacion de actividades en todos las areas en que
pueda comprometer al Estado, tanto en los campos Politico, Econémico, Sico-social y Militar.

Inclusive algunos estudiosos de la evolucion del conflicto y de los actores armados ilegales
han debatido en varios espacios que “para el 2015 e incluso mucho antes de haber iniciado el
proceso de paz con el gobierno, el proyecto ideoldgico de las Farc estaba compuesto en un 90%
por un componente no armado y solo en un 10% por un componente militar” (Valencia, 2015),

lo cual refleja una clara incursion en lo que a aspiraciones en el campo politico se refiere.
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Capitulo II — Teorias Clasicas del Poder Aéreo

El surgimiento de la aviacion a comienzos del siglo XX, abri¢ las puertas del cielo para que
éste se convirtiera en un nuevo campo de batalla; grandes hombres en un apasionado entusiasmo
por este nuevo escenario, vieron en la tercera dimension de la guerra una nueva e imperiosa
potestad que iba a ser decisiva en el curso de las confrontaciones bélicas a la que se le conoce
como Poder Aéreo.

El entorno turbulento que se vivio en esta época de imperios, impulsé el desarrollo de una
vision trascendental que condujo a que tal autoridad tuviera un impacto directo en el nivel mas
valioso de la guerra, dando paso a que se concibiera la forma en que podria hacerse un empleo
efectivo y estratégico del Poder Aéreo.

Es asi como durante la historia que ha recorrido la aviacion desde su surgimiento, algunos
ilustres pensadores de principios del siglo XX, desarrollaron conceptos en torno al empleo
efectivo de la aviacion en la guerra, a quienes se les ha concedido el honroso elogio de haber
tenido una vision y lineas de pensamiento que al analizarlas en retrospectiva se consideran
demasiado avanzadas para su época y a las que en el presente escrito se les indica como Teorias
Clasicas del Poder Aéreo.

Con el fin de sustentar las Teorias Clasicas del Poder Aéreo, las cuales esencialmente se le
adjudican a los primeros pensadores, se toma como base el siguiente enunciado: “Cuando un
trabajo nos ofrece un esquema de interpretacion que fue valido ayer, lo es hoy, y lo sera, con
seguridad mafana, estamos hablando de un clasico™ (Terzago, 2006, p.47).

Partiendo de lo anteriormente citado, se relacionan los siguientes teéricos: el General italiano
Giulio Douhet, el Mariscal del Aire britanico Hugh Trenchard y el Mayor General

norteamericano Billy Mitchell.
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Estos eruditos en los albores de la aviacion desarrollaron las proposiciones del Poder Aéreo
que se describirdn a continuacion, las cuales no solo le dieron el impulso al desarrollo de la
aviacion militar actual, sino que tambien se han constituido en la piedra angular que sustenta las
doctrinas aéreas, tanto de sus naciones, como las de muchas otras.

Sin embargo, hay que tener presente que la importancia real del estudio de estas teorias,
radica en entender, que fueron ideas plasmadas como producto de la vision y experiencia que
brindo el escenario de guerra de tipo convencional, y que seguramente seguiran teniendo una
relacion directa en ese contexto; pero para la realidad del primer quindenio del siglo XXI, en
cuanto a la evolucion generacional que han tenido las armas y las guerras, su aplicabilidad en
escenarios no convencionales constituye mas bien una base del conocimiento para que el
pensador aéreo moderno desarrolle estrategias y lineas de movimiento afines a los nuevos retos.

Como se menciono en el capitulo precedente, la situacion de Colombia es sui géneris; pero
aunque el contexto de Conflicto Armado Colombiano esté bastante alejado de lo convencional y
presente grandes diferencias con respecto a los escenarios y medios aéreos del momento en torno
al cual fueron construidas las Teorias Clasicas del Poder Aéreo, asertivamente estas tienen una
gran aplicabilidad.

En referencia, a continuacion se realiza de forma individual una descripcion biografica de
cada uno de los tres autores citados previamente, con el fin de recrear una ubicacion contextual
como factor conducente e incidental de los razonamientos que llevaron a efectuar tales
proposiciones. Asi mismo, se enuncia de la forma mas concreta factible, algunas de las
circunstancias que los llevaron a la formulacion de sus postulados principales, y de los cuales se
desplegaron los axiomas que han permitido que se conviertan en referentes doctrinales para un

empleo apropiado y efectivo del Poder Aéreo.
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General Giulio Douhet (1869-1930)

Biografia'”. Fue un oficial del arma de artilleria del
Ejército Italiano. Naci6 en la provincia de Caserta-Italia
el 30 de mayo de 1869, su padre venia de una larga linea
de abolengo militar y su madre de una familia de
profesores y periodistas.

Su formacion académica estuvo enmarcada por la

excelencia, ocupd el primer puesto en la Academia

Figura 4. Giulio Douhet.
Fuente: Obtenido de http:/www. Militar de Génova, por lo que fue comisionado al arma

rusf.ru/fc/img/big/douhet g.ipg

de artilleria en 1888 a la edad de 19 afios. Luego estudio

Ciencia e Ingenieria en el Instituto Politécnico de Turin, se gradud con una tesis exitosa sobre el
calculo de los motores rotativos, la cual se convirtid en un texto de referencia de dicha escuela.

En 1900, en el grado de Capitan, fue asignado al Estado Mayor, donde ley6 todos los
reportes concernientes a la guerra ruso-japonesa que estallo en 1903 y de lo cual pudo predecir la
victoria de Japdn apenas en su comienzo. Publicd sus primeros escritos en 1901 sobre la
mecanizacion desde el punto de vista militar y tres afios mas tarde divulgé un panfleto
defendiendo la mecanizacion del Ejército italiano.

Al construirse el primer dirigible Italiano en 1905, pronto reconoci6 sus posibilidades en lo
que él crey6 como la revolucion en la tecnologia militar, comenzando su pasion por todo lo
concerniente a la aviacion, la cual se robusteceria en 1908 cuando tuvo lugar el primer vuelo de
un avion italiano, hecho sobre el que comenté: “pronto el avion tendrd la capacidad de ascender

miles de pies y cubrir una distancia de miles de millas™ (Meilinger, 1997, p.2).
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Dos afios después, en 1910, enuncio el concepto denominado EI Dominio del Aire, el cual se
convertiria en la base principal y punto de partida de su principal teoria y que por primera vez
dejaria plasmado en el siguiente enunciado:

Los cielos estan cerca de convertirse en un campo de batalla tan importante como la tierra o el
mar... solo obteniendo el dominio del aire seremos capaces de derivar el maximo beneficio desde
la ventaja, la cual puede ser solo totalmente explotada cuando el enemigo es confinado a los
limites de la tierra. (Meilinger, 1997, p.2)

La guerra italo-turca desatada en 1911, a raiz de las ambiciones imperialistas de Italia por el
control de Libia, fue la primera en la que se utilizé la aeronave, inicialmente en misiones de
reconocimiento y posterioirmente en bombardeos, ademas de emplearse en otros tipos de
misiones que acreditaron las capacidades que el Poder Aéreo desarrollaria a posteriori’’. En
1912 asumié6 el comando del batallén de aviacion en Turin en donde escribi6 las primeras reglas
para el uso de los aviones en la guerra.

Al comienzo de la Gran Guerra®', comprendié la necesidad que tenia la aviacion militar de
ser una fuerza independiente comandanda por un hombre del aire™, y en adicion realizaba
fuertes criticas a los comandantes terrestres, argumentando que éstos no comprendian que las
aeronaves podrian ser un arma dominante; ésto, sumado a las diversas caracteristicas de su
personalidad, le valio el exilio a la infanteria.

De acuerdo a Meilinger (1997) en diciembre de 1914, en el grado de Coronel, escribi6 en
varios ensayos las siguientes proposiciones en las que expuso el alto grado de contemplacién que
tenia para ese entonces, con respecto a lo que hoy en dia se conoce como superioridad aérea™:

-Italia debe construir una Fuerza Aérea cuyo propdésito sea ganar el dominio del aire para hacer al

enemigo inofensivo- [...] -Para ganar el dominio del aire, se debe estar en la capacidad de atacar
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con impunidad cualquier punto del enemigo- [...] -Construir 500 bombarderos para golpear el
mas vital, mas vulnerable y menos protegido punto del territorio enemigo-. (pp.4-5)

Con la entrada de Italia a la guerra en 1915, al ver la incompetencia y falta de preparacion de
su Ejército, Douhet, ademas de escribir sugiriendo una reforma organizacional e incremento en
el uso del avion, criticd sarcdsticamente el proceder estratégico de sus superiores, hecho que le
costo una corte marcial en 1916 en la que lo condenaron a un afio de carcel donde continud
escribiendo. Para octubre de 1917 las visicitudes del Ejército italiano terminaron en el desastre
de Caporetto donde perdieron 300 mil hombres. Ese mismo mes sale de prision y es nombrado
Director Central de Aviacion en la Comisaria General del Aire.

En 1918 se retira del Ejército disgustado con la ineficiencia y conservatismo de sus
superiores y empieza a escribir para un periddico. Luego, producto de una investigacion formal,
el gobierno concluye que la derrota de Caporetto se di6 por las deficiencias en la organizacion y
liderazgo como Douhet lo habia informado. Douhet solicita la reevaluacion de su corte marcial,
y el veredicto es revocado y en adicion es promovido al grado de General en 1920. Sin
embargo, decide no regresar al servicio activo y continuar con la escritura, y para 1921 publica
su obra mas famosa titulada £/ Dominio del Aire |1l dominio dell'arial.

Durante los ocho afios que le precedieron a su muerte el 15 de febrero de 1930, publicé
docenas de ensayos y articulos sobre el Poder Aéreo, asi como varias novelas y obras de teatro.
Entre los escritos mas destacados de este periodo se encuentran: en 1926 la segunda parte de E/
Dominio del Aire, la cual “es un complemento y reedicion completa de la primera publicacion™
(Douhet, 1987, p.117). En 1927 La Armada Aérea; en 1928: La conquista del dominio del aire,
Probables aspectos de la guerra futura, Dominio en vez de superioridad aérea temporal y
localizada, Contraofensiva, y en 1929 Resistir en la superficie y formar masa en el aire (Douhet,

1987, p.11)
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Teoria enunciada. En £/ Domino del Aire, su obra mas conocida, se desglosa la doctrina
que preconiza el General Giulio Douhet, el cual concibe “la aviacion como arma decisiva,
principal, que ataca la nacion en sus principales centros vitales*!, destruye su capacidad
industrial y quebranta su moral” (Douhet, 1936, p.1).

“Su precepto fundamental radica en que una Fuerza Aérea debe lograr el dominio del aire, -
supremacia aérea en el lenguaje presente- .... para cumplir su tarea primordial de reducir la
voluntad y capacidad del enemigo para hacer la guerra” (Meilinger, 1997, p.10), medida que
consituye un objetivo estratégico de la guerra moderna.

Meilinger (1997) concretd en el siguiente enunciado la formula para la victoria de Douhet:
“ganar el dominio del aire, neutralizando los centros vitales del enemigo, y manteniendo la
defensiva en tierra mientras se toma la ofensiva en el aire” (p.11).

Como se mencioné en su biografia, Douhet (1987) vio en el cielo un nuevo campo de batalla,
lo que por si traeria una nueva forma de hacer la guerra® que involucraba nuevos medios a los
cuales “se le veia, fundamentalmente, como algo que podia ayudar y facilitar el empleo de los
otros medios de guerra ya existentes™ (p.15) y con respecto a la cual consideraba que:

El Ejército y la marina pueden tener medios aéreos, capaces de facilitar e integrar sus respectivas
operaciones, pero esto no puede excluir, a priori, que se pueda, ademas de ser util y necesario,
constituir una Fuerza Aérea, capaz de cumplir misiones de guerra con sus unicos medios y para
los cuales ni el Ejército ni la marina estén en condiciones de concurrir en modo alguno. (p.16)

En relacion a la transformacion de la guerra, Douhet (1987) expres6 que “Todo
perfeccionamiento de las armas de fuego supone una ventaja para la actitud defensiva™ (p.22), es
decir que quien ataca, o quien lleve la ofensiva, debera tener una mayor capacidad bélica con

respecto a su oponente, ya sea en recursos, tecnologia, entrenamiento o técnicas de combate.
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El anterior concepto, junto a la deferencia en la que concebia que “el avion [...] es el arma
ofensiva por excelencia” (p.26) centrando su intencion fundamental en impedir “llevar a cabo
cualquier accion en el aire o desde el aire™ (p.29), a través de la destruccion de “todos los medios
de vuelo del enemigo, tanto en vuelo, como en sus bases, en sus almacenes, o en sus
establecimientos de produccion™ (p.43), dio paso a la estructuracion del pensamiento conexo al
dominio del aire, que “significa encontrarse en condiciones de impedir volar al enemigo,
conservando esta capacidad para si mismo™ (p.35), y con el cual se logra:

Aislar al Ejército y la flota enemiga de sus bases, impidiéndoles, no solo combatir, sino también
vivir; quiere decir, proteger de un modo seguro y absoluto el propio territorio y el propio mar
frente a ofensivas de este tipo, manteniendo la eficacia del Ejército y de la flota propios,
permitiendo al pais trabajar y vivir en la mas absoluta tranquilidad. (p.33

Como contraparte al dominio del aire, es decir, estar derrotados en el aire y no poder hacer
uso del Poder Aéreo, Douhet consideraba que se quedaba a la “completa merced del enemigo
[...] expuestos a las mayores ofensivas [...] por todas partes, con la maxima facilidad, y con el
minimo riesgo. [...] En suma, ser vencidos y estar obligados a aceptar cualquier condicion que el
enemigo quiera imponer” (p.33), por lo tanto concebia que la mejor defensa es atacar (p.68).

En sintesis, Douhet afirmaba que la consecuencia de obtener el dominio del aire en la guerra
significaba conseguir la victoria y el perderlo, por el contrario, representaba sufrir la derrota
(p.36). Esta tesis la esquematizaba en la frase: “desde arriba se ve bien y se golpea con
facilidad” (p.38) siempre y cuando “hayamos obligado al enemigo a permanecer en la
superficie” (p.39). De tal afirmacion, y con el interés perenne que desarrollo desde 1910 para
constituir una Fuerza Aérea independiente (p.40), a la cual nombro Armada Aérea, y definia
como el “ente capaz de combatir en el nuevo campo de lucha abierto al hombre, mas alla de

donde el Ejército y la Marina pueden llegar (p.44), enunci6 también los siguientes corolarios:
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Para asegurar la defensa nacional es necesario y suficiente situarse en condiciones de conquistar,
en caso de conflicto, el dominio del aire; Todo aquello que una nacidn este dispuesta a hacer
para asegurar su defensa, deberd ir encaminado al objetivo de proveerla de aquellos medios que,
en caso de conflicto, sean los apropiados para la conquista del dominio del aire; que sélo puede
ser conquistado por una Fuerza Aérea adecuada; La defensa nacional no puede ser asegurada
mas que por una Fuerza Aérea apta para conquistar el dominio del aire. (p.40)

En referencia, a los “medios aéreos que se utilizan militarmente, para facilitar las acciones de
las armas de tierra y de mar” (p.43) los denomino Aviacién Auxiliar’®, y asi mismo la sefialaba
de “inttil, superflua y perjudicial” (p.125), posicion que fue argumentada mejor en la segunda
parte de su libro £/ Dominio del Aire.

Los medios aéreos que no estaban ligados de forma directa al Ejército o la Marina, pero que
tenian vinculos de dependencia (p.44), como la aviacion de bombardeo y la aviacion de caza
[combate aéreo], cuya finalidad era para la primera atacar objetivos de interés en la superficie y
para la segunda servir de policia en el espacio aéreo para permitir actuar a la primera (p.48), son
los que determin¢ que deberian constituir la Armada Aérea o Aviacion Independiente.

La Armada Aérea debia estar organizada y utilizada con una finalidad destructiva (p.47), a
través de la téctica conocida como bombardeo y bajo los principios de empleo en “masa”™’
(p.65) y de “producir al adversario el maximo dafio, lo mas rapidamente posible™* (p.67).

En cuanto al orden de magnitud de las ofensivas aéreas y su accion destructiva pretendia que
el dafio material causado trajera consigo una afectacion moral, por lo que precisé este principio:
“el bombardeo debe destruir por completo el objetivo perseguido, de modo que contra el mismo
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objetivo, solo sea necesario actuar una sola vez” =" (p.30), y en donde para lograrlo ideaba que

“conviene emplear los tres tipos de bombas: explosivas, incendiarias y toxicas™ (p.31).
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Finalmente, la teoria de Douhet se podria resumir de forma concreta en dos ideas principales:
en que en la guerra primero se debe lograr el domino del aire atacando y destruyendo el Poder
Aéreo enemigo en tierra; y la segunda en atacar sus centros vitales, entre ellos la poblacién, con
el fin de socavar la resistencia fisica y moral y por consiguiente obligar la rendicion del

gobierno. (Barlow, 1994, p.35)

Lord Hugh Montague Trenchard (1873-1956)
Biografia®. Nacio el 3 de febrero de 1873 en
Taunton, Somerset, siendo el segundo hijo entre tres
hermanos. De abolengo militar, su padre era oficial
de la infanteria ligera propia del Rey en Yorkshire -
KOYLI-', su abuelo materno habia sido Capitan en
la Royal Navy™®, de éstos antecedentes se influencié

su interés por la carrera militar.

No fue un gran académico en su educacion

basica, de hecho en 1884 fue enviado a una escuela

Figura 5. Hugh Trenchard

Fuente: Obtenido de http://images.npg inicial para los aspirantes al HMS Britannia Royal

org.uk/264_325/7/3/mw167473 jpg Naval College, pero a la edad de 13 afios, en 1886,

reprobo los exdmenes de ingreso a la Royal Navy y fue enviado a otra escuela preparatoria de
alumnos para comisiones del Ejército, en donde se destaco mas en el rugby que en sus estudios.
En 1889 y 1890 presentd las pruebas de admision a la Royal Military Academy sin resultados
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satisfactorios, entonces fue relegado a la Militia’~ que tenia estandares de ingreso mas bajos; e
igualmente reprobd en dos oportunidades en afios subsiguientes, asi que se sometié a un periodo

de formacion como oficial subalterno de prueba con la Artilleria de Forfar y Kincardine.
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Posteriormente en 1893, a la edad de 20 afios, logro pasar los examenes y fue ascendido al
grado de subteniente del Royal Scots Fusiliers; prontamente tuvo su primera asignacion a la
India, en donde se hizo un buen nombre como tirador experto -ganando el campeonato de Rifle
Al-India en 1894-. Al mismo tiempo desarroll6 una reputacion como jugador experto de polo y
durante un partido en 1896 conocid a Wiston Churchill, quien era segundo teniente del Ejército
desde diciembre de 1894.

Por otro lado, al no estar conforme con la usual forma de vida que sus jovenes compaiieros
llevaban entonces, era visto como insociable y aburrido, asi que lo apodaron e/ camello.

En 1900 fue enviado a Sudafrica, donde se luchaba la Segunda Guerra Boer, con la orden de
formar una compafiia montada de la Imperial Yeomanry, teniendo en cuenta que los Boeres™’
eran expertos jinetes y habian causado muchos problemas en la campafia. En octubre de ese
mismo ano fue seriamente herido en el pecho y en diciembre regreso a Inglaterra, para luego ser
trasladado a St. Moritz en Suiza para la recuperacion de su pulmon izquierdo.

Regres6 a Sudafrica en 1901, con el encargo de crear un nuevo cuerpo de infanteria montada.
A comienzos de 1902 fue nombrado como comandante del 23rd. Mounted Infantery Regiment, y
en agosto obtuvo el rango honorario de Mayor. En diciembre de 1903, fue enviado a Nigeria
para sofocar la violencia entre tribus, logré su mision con éxito en 1906, por lo que fue
galardonado con la Orden de Servicios Distinguidos -DSO-.

En 1910 fue enviado a Irlanda, donde tuvo una vida aburrida y conflictiva. En abril de 1912
se aprob¢ la creacion del Central Flying School y en julio, a la edad de 39 afios, se vinculo a la
aviacion, bajo la asesoria del Capitan Eustace Loraine, quien habia servido con él en Nigeria.

Trenchard vold solo el 31 de Julio de 1912, pero debido a su baja aptitud para el vuelo, su

trabajo se enfoco en la organizacion del entrenamiento y el establecimiento de procedimientos.
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En septiembre de 1912 participé como observador aéreo en un ejercicio del Ejército, que le
sirvio para empezar a formular sus ideas de como los aviones podrian apoyar fuerzas terrestres;
un afio mas tarde fue nombrado asistente del comandante y promovido a Teniente Coronel.

Al desatarse la Primera Guerra Mundial en 1914, fue designado como comandante de la
Primer Ala Militar del Royal Flying Corps -RFC-, la cual proveia fotos de reconocimiento al
Primer Ejército para el empleo de la Artilleria.

En junio de 1915 fue ascendido a Coronel y el 25 de agosto fue asignado al mando del RFC
en el campo con el rango de Brigadier General, donde a diferencia de su predecesor, determind
que el RFC fuera una unidad mas agresiva enfrentando directamente a los Alemanes, quienes
tenian aviones tecnoldgicamente mas avanzados; su refinada estrategia ofensiva se pudo
consolidar hasta mediados de 1916, en la batalla de Somme, con un alto costo en vidas de pilotos
britanicos, que sin embargo, les permiti¢ desarrollar mejores aeronaves y realizar un rol
desconocido hasta ese entonces en el nuevo campo de combate.

Posteriormente, para octubre de 1917, comprendio el caracter estratégico del ataque aéreo, al
iniciar los bombardeos de largo alcance contra Alemania en retaliacion por los sufridos en
Inglaterra desde el comienzo de la guerra, y al proponer la combinacion del Royal Flying Corps
-RFC-y el Royal Naval Air Service -RNAS- en un solo servicio bajo un Ministerio del Aire.

En diciembre de 1917 fue nombrado Jefe de Estado Mayor del Aire del recientemente creado
Ministerio del Aire, pero debido a las diferencias presentadas con Lord Rothermere, Secretario
del Aire, renunci6 a su cargo el 19 de marzo de 1918, decision que fue aceptada por el Rey el 10
de abril después de haberle explicado su decision en el Palacio de Buckingham.

Posteriormente, el 15 de junio de 1918, fue nombrado como Comandante de la /ndependent

Air Force -1AF- que después se llamaria Royal Air Force -RAF-, la cual surgi6 de la union del
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RFC y el RNAS. Para demarcar la separacion, se crearon nuevos rangos para los Oficiales de la
RAF, y entonces Trenchard se convirtié en Vice Mariscal Aéreo.

La Independent Air Force —IAF- continu¢ realizando bombardeos intensivos en aer6dromos
alemanes, vias férreas y centros de la industria. Ensefi¢ a los estadounidenses las nuevas
técnicas de vuelo en combate y desarrolld una estrecha relacion con la Fuerza Aérea Francesa.
Cuando la guerra termind, esta asociacion fue reconocida y 7Trenchard fue nombrado como
comandante de la Inter-Allied Independent Air Force en Octubre de 1918.

El 31 de marzo de 1919, persuadido por Wiston Churchill, quien era Secretario de Guerra y
Secretario del Aire, ocupd nuevamente el cargo de Jefe de Estado Mayor del Aire y fund6 en
1919 la Escuela de Formacion de Oficiales -Royal Air Force College RAFC- en Cranwell, en
1922 la Escuela Superior -RAF Staff College- en Andover y en 1925 cuando organizo el
esquema del University Air Squadron, vinculd tres importantes universidades: Oxford,
Cambridge and London. Fue ascendido a Mariscal del Aire el 1 de enero de 1927.

En 1928 present6 su renuncia como Jefe del Estado Mayor del Aire, pero no fue aceptada y
continué en el cargo hasta el 1 de enero de 1930. Después de su renuncia y de retirarse de la
RAF, se le asigné el titulo de Baron de Wolfeton y trabajo para la Compafiia Goodyear.

Posteriormente desde octubre de 1931 hasta noviembre de 1935 fue Comisionado de la
Policia Metropolitana, donde establecio la Escuela de Formacion Policial en Hendon en 1934.

En 1936 se convirtié en Vizconde y en el periodo previo a la Segunda Guerra Mundial,
debido a la preocupacion por el enfoque aparentemente pasivo del gobierno hacia la Defensa
Aérea, ofrecid sus servicios al gobierno en dos ocasiones pero no fue aceptado. En los primeros
afios de la guerra le ofrecieron varios cargos pero los rechazé y finalmente murio el 10 de

febrero de 1956 a los 83 aflos de edad.
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Entre sus escritos mas conocidos estan: El articulo Aspects of Service Aviation publicado en
abril de 1921; y el libro Air Power: Three Papers publicado en 1946, que contiene tres
documentos: The Effect of the Rise of Air Power on War de 1943, The Principles of Air Power in
War de 1945, y Air Power and National Security de 1946.

Teoria enunciada™. De acuerdo a Mets (1998) la RAF ha sido fuerte en negar que Dowuhet
haya influido significativamente el desarrollo de su teoria y doctrina. Aun asi, la version tedrica
del bombardeo de Trenchard, también espera socavar la moral civil, pero siempre de forma
indirecta a través de los ataques a la infraestructura de apoyo y similares (p.16). Esto se puede
sustentar en que a pesar que ambos pensadores, al igual que sus ideas, fueron contemporaneos, la
doctrina de Douhet para la época de la Primera Guerra Mundial no habia sido apropiadamente
difundida como para alcanzar un nivel de expansion tal que pudiera influenciar en Gran Bretaia.

Desde que Trenchard recibid el comando de la RAF, en agosto de 1915, imprimi6 al RFC un
caracter ofensivo para atacar detras de las lineas enemigas. Fue entonces, ampliamente criticado
por la alta atricion’ sufrida, pero a costa de su terquedad tenia claro que la mejor forma de
garantizar la superioridad aérea de los aliados y mantener a los alemanes fuera del cielo, era
atacando sus campos aéreos. (Meilinger, 1997, p.45).

A principios de 1916 el RFC a pesar de su actitud ofensiva, tenia enmarcado su desempefio
en el nivel tactico apoyando la British Expeditionary Force -BEF- en tareas de reconocimiento,
fotografia, observacion y direccion del esfuerzo de la artilleria, bombardeo tactico sobre
posiciones enemigas y combate aéreo. Esta ultima mision cada vez empezo6 a tomar mas
relevancia. Para julio, al comienzo de la Batalla de Somme, la RFC, a costa de sus altas pérdidas,
logroé neutralizar la accion de las aeronaves alemanas®’ consiguiendo finalmente, la superioridad

aérea. (Bradbeer, 1999, p.69)
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Con ésta victoria empezé a acoplar sus pensamientos y en Septiembre de 1916, en un
memorando titulado Future Policy in the Air’®, escribi6 un concepto basico que mantiene su
vigencia hasta el presente: “el avion era un arma inherentemente ofensiva....que tenia que
guiarse por una politica implacable e incesante de caracter ofensivo” (Meilinger, 1997, p.44).

No obstante, durante el desarrollo de la batalla no pudo brindar el apoyo que requerian los
ejéreitos britanicos y franceses en gran medida por las condiciones meteorologicas adversas.
Para septiembre los alemanes retomaron el liderazgo en el control del espacio aéreo y la llegada
del invierno dio espacio para que la RFC se recuperara, reanudando su operacion en marzo de
1917, e incorporando nuevos aviones para el verano. (Trueman, 2015)

En 1917, en referencia a un informe oficial®® elevado al Gobierno de Gran Bretafia por el
General Smuths*’ donde “habia predicho el empleo del Poder Aéreo con fines estratégicos” (Lee,
1957, p.6), y al alto nimero de victimas civiles producto de los bombardeos alemanes realizados
desde 1915 contra la poblacion en Inglaterra; el Primer Ministro britanico, David Lloyd George,
ordend a Trenchard planear ataques de retaliacion sobre las ciudades alemanas, dandole con esto
un empuje a la configuracion estratégica del empleo del Poder Aéreo britanico.

Al respecto, los jefes militares objetaron para que el RFC se concentrara en el apoyo las
tropas, en cuyo eje de pensamiento estaba alineado 7renchard ya que no queria dividir la fuerza
y ademas pensaba que estas misiones de bombardeo eran innecesarias. (Trueman, 2015)

Trenchard habia sido testigo de la reaccion extrema de la poblacion y de los lideres politicos
ingleses, ante los ataques aéreos alemanes a Inglaterra, sostenia que los efectos sicoldgicos del
bombardeo sobrepasaban los efectos fisicos (Grupo Simbolico de Transporte Aéreo 346, s.f.,
p.3). Esarealidad le hizo tomar un grado de conciencia y humanidad para no dirigir los ataques

de forma directa a la poblacion; pero con base en la larga tradicion britanica de guerra
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econdmica utilizada por su poder maritimo, concibi6 una estrategia de interdiccion®' para su
campaiia acrea con dos objetivos fundamentales conectados en forma sistematica que consistia
en atacar importantes centros industriales*” alemanes que él mismo selecciono.

A través de esta estrategia esperaba, en primer lugar, generar temor en los trabajadores y por
extension al resto de la poblacion para que no asistieran a sus lugares de trabajo; y en segundo
lugar, descomponer el Ejército aleman y su gobierno, frenando el suministro de material bélico
para la guerra. (Meilinger, 1997, p.41)

De acuerdo a las instrucciones del gobierno inglés, el 17 de octubre de 1917, la RFC realizé
su primer bombardeo de largo alcance contra objetivos civiles alemanes, atacando la fundicion
de hierro de Burbach® junto con las lineas del ferrocarril; y una semana después, el 24 octubre,
se realiz6 la primera mision de bombardeo de largo alcance nocturno.

El efecto causado con estas misiones cambid diametralmente la perspectiva de Trenchard,
respecto al eje tactico en el que se estaba desempefiando el RFC, llevandolo a aplicar y concebir,
en cierta medida de forma inconsciente, el concepto del bombardeo estratégico en el empleo del
Poder Aéreo. Es asi como se considera generalmente aceptado “que los britanicos fueron los
precursores del bombardeo estratégico en vasta escala™ (Lee, 1957, p.5).

Respecto al principio de operacion que establecia los centros industriales del enemigo como
un objetivo militar legitimo**, hay que anotar que él mismo lo aplico durante la Primera Guerra
Mundial, a pesar que las Reglas de la guerra aérea, redactadas por la comision de juristas
encargada de estudiar y de presentar el correspondiente informe sobre la revision de las leyes de
la guerra, solo fueron publicadas hasta febrero de 1923, con el atenuante que no fueron

aprobadas con caracter obligatorio (CICR, 1996, p.81).



PODER AEREO: TEORIAS CLASICAS APLICADAS EN COLOMBIA 49

En el periodo entre guerras, concretamente en 1928, Trenchard “argumentaba que se podia
procurar aterrorizar a los trabajadores de las fabricas de municiones para que se ausentaran del
trabajo, pero que el bombardeo indiscriminado de una ciudad con el unico fin de aterrorizar a la
poblacion civil era ilegitimo™ (Maier, 2005, p.225). Esto lo sustentd obedeciendo a “La premisa
principal de su teoria, que era su creencia que durante la guerra la victoria se podria lograr
mediante el bombardeo de centros vitales del enemigo y asi romper su voluntad de combatir”
(Air University, 2012, p.4).

De acuerdo a Eugene Emme (1959) en su libro The Impact of Air Power, Trenchard escribid
dos articulos” durante la Segunda Guerra Mundial en los que enunci6 algunos de sus mas
importantes principios sobre el uso del Poder Aéreo desde el punto de vista de ganar la guerra
(p-192); luego en 1946 publico un tercer articulo denominado Air Power and National Security
con el fin de aplicar esos principios a las futuras necesidades de defensa dentro de los que
consideraba que el punto mas importante y esencial de todos es obtener “el control del aire antes
que se pueda operar efectivamente en la tierra, en el mar o en el aire mismo...para que se pueda
llevar una aproximacion de vida normal e industrializada en cualquier pais™ (p.193).

Adicionalmente, en el articulo 7he Principles of Air Power in War, escrito en mayo de 1945,
establecio cuatro principios del Poder Aéreo, que fueron y son:

(1) Obtener el dominio del aire, y mantenerlo, combatiendo continuamente por él; (2) Destruir
los medios de produccion del enemigo y sus comunicaciones en su propio pais, a través de una
fuerza de bombardeo estratégico; (3) Mantener la batalla sin ninguna interferencia del enemigo,
lo que significa permitir a los comandantes suministrar los abastecimientos y refuerzos necesarios
para la batalla, siendo capaces de mantenerlos sin interferencia del enemigo; y (4) Evitar que el

enemigo sea capaz de mantener la batalla, esto es, evitar que pueda fortalecer los suministros

adecuados a sus ejércitos, marinas o fuerzas aéreas. (Dyndal, 2007, pp.43-44)
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Finalmente de este pensador britanico, considerado como el padre de la Fuerza Aérea mas
antigua del mundo y del bombardeo estratégico, se puede decir que a diferencia de otros grandes
tedricos, no poseia grandes habilidades de expresion o de escritura, asi que al momento de la
concepceion de sus ideas y aplicacion practica de las mismas desde su posicion de Comandante
de la RAF, utiliz6 su Staff para dar a conocer, “formalizar e institucionalizar sus creencias acerca
del Poder Aéreo a través de dos vias: manuales de doctrina de la RAF y de la Royal Staff College
[...] en julio de 1922, la RAF publicé su primer manual de doctrina CD-22 titulado
Operaciones™ (Meilinger, 1997, p.53).

El CD-22 hizo eco a las ideas expuestas por Trenchard desde 1917, indicando que las fuerzas
aéreas deben cooperar con las de superficie y el valor de la moral en la guerra. Respecto a la
superioridad aérea, estimo que los otros objetivos eran subsidiarios hasta que no se lograra un
serio revés en la Fuerza Aérea enemiga, teniendo en cuenta que los bombardeos se deben llevar
a cabo de conformidad con el Derecho Internacional. En 1928 se reemplazo con el AP 1300
Royal Air Force War Manual en un esfuerzo mas sofisticado discutiendo la estrategia del aire de
forma mas amplia, con base en los conceptos citados en el CD-22. (Meilinger, 1997, p.53)
William “Billy” Mitchell (1879-1936)

Biografia*’. Oficial del Ejército de EE.UU., aviador pionero de la guerra aérea y defensor de
las politicas del aire. Nacio en diciembre 29 de 1879 en Niza-Francia, pero a partir de 1882 su
familia regreso a EE.UU. y se cri6 en Milwaukee, Wisconsin. Su padre, Jhon Lendrum Mitchell,
era banquero de una firma familiar, en 1891 se convirtio en legislador y congresista demoécrata y
en 1892 fue elegido senador, entonces se mudaron a Washington D.C. y Mitchell fue enviado a
un internado: fue brillante en sus estudios y muy buen deportista, pero demasiado inquieto e

indisciplinado; veia su familia solo en vacaciones y pasaban los veranos en Europa.
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En 1896 fue transferido al Columbian College en
Washington y en 1898 se enlisto como voluntario en
el Ejército, a solo un mes de haberse desatado la
guerra con Espafa. Su padre rapidamente le organizd
una comision en el Signal Corps por lo que no vio
accion en esta guerra, pero fue muy activo en el
desarrollo y reconstruccion de las comunicaciones en

la posguerra. Luego dirigio el establecimiento de

redes telegraficas para el ejército en entornos

Figura 6. Billy Mitchell
Fuente: Obtenido de

desafiantes en Alaska y las Filipinas.

http://www.hill.af.mil/shared/media/p Se caso6 con Caroline Stoddard en 1903, ambos
hotodb/web/020903-0-9999b-082.jpg

eran de familias adineradas y de esta union nacieron
tres hijos. En 1908 obtuvo los mejores resultados de la Escuela del Ejército de oficiales de linea
y en 1909 en el Staff College. De Capitan fue enviado al Estado Mayor General del
Departamento Guerra hasta 1916. Después de aprender a volar y servir en la nueva Seccion de
Aviacion, en junio de 1916 fue enviado a Francia para observar las operaciones de la Primera
Guerra Mundial, llego en marzo de 1917, justo cuando EE.UU. entr6 en esta guerra.

Perdié muchas batallas burocraticas con oficiales igualmente ambiciosos sobre la forma
como debia organizarse el mando y direccionamiento de las fuerzas aéreas. En mayo de 1918 le
dieron el comando del servicio aéreo del First Army Corps quedando subordinado al General
Hunter Liggett. Condujo a sus aviadores desde el aire de forma efectiva y en masa’’, bajo el
mando del General John J. Pershing fue ascendido a Brigadier General y le otorgaron el

comando del servicio aéreo del grupo de Ejércitos [Combined Air Services].
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Defendiendo insistentemente su comando y sus necesidades, gand la lealtad de los aviadores,
al igual que la enemistad de sus superiores, que lo vefan como arrogante e insolente. Regresé a
EE.UU. en marzo de 1919 y mientras que a la mayoria de oficiales les revirtieron el rango al
iniciar la posguerra, ¢l lo mantuvo en el cargo de Subjefe del Servicio Aéreo donde desarrollo
iniciativas para mejorar la preparacion, la seguridad y la imagen del servicio.

Hizo un intenso /obby publico en el Congreso, abogando por un departamento unificado de
Defensa Nacional y por la union de todas las actividades aeronauticas -operativas y técnicas,
civiles y militares- y todas las fuerzas aéreas en un tercer Servicio Armado a nivel de gabinete,
bajo el mando de un aviador experimentado en igualdad de condiciones que las Fuerzas
Terrestres y Navales.

Argumento estridentemente que el Poder Aéreo era la fuerza dominante en la guerra y que
habia rendido a los demas tipos de fuerzas militares que ya eran obsoletas o de uso auxiliar. Mas
tarde escribio que una guerra en el suelo decidira nada; manifestd que todos los buques de
superficie -incluyendo portaaviones- eran obsoletos y especialmente los acorazados, ademas de
enfrentarse con el jefe de la aviacion naval, el Almirante William Moffett, que de otro modo
pudo haber sido un aliado clave. Después del intenso /obby, en julio de 1921, logrd aprobacion
del Congreso para hacer un bombardeo demostrativo sobre el Ostfriesland, un obsoleto
acorazado aleman transferido a EE.UU. al fin de la guerra, el cual se hundi6 después de varios
ataques. Fue una sensacion publica. En 1921 el General Patrick Mason fue nombrado como
Jefe del Servicio Aéreo, apoyaba y estimaba a Mitchell desde que lo conoci6 en Francia, a pesar
de su comportamiento irritante y contraproducente, el cual era cada vez mas extremo y erratico.

Su matrimonio se desintegré bajo la tension en 1922, pero al afio siguiente se casé con

Elizabeth Miller, con quien tuvo dos hijos. Combino su luna de miel con un viaje de inspeccion
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al Pacifico, donde con su estilo imperioso critico de forma ampliamente coherente las defensas
aéreas hawaianas al mando del General Charles Summerall, ganandose un enemigo peligroso.

Tenia buena acogida en la prensa, pero cada vez mas atacaba la autoridad. Después de
despreciar precauciones e incluso érdenes directas, fue degradado al rango de Coronel y enviado
a comandar un pequefio destacamento aéreo en San Antonio, Texas.

En septiembre de 1925 un dirigible de la marina en una gira publicitaria se estrell6 en Ohio
con una gran pérdida de vidas. Indignado. convencido de conocer la causa, y buscando difusion
para su apoyo y su nuevo libro, dio a conocer en la prensa una amplia, denigrante y especulativa
critica sobre una variedad de temas relacionados con la aviacion, denunciando a lideres del
ejéreito y la marina de incompetencia, negligencia criminal y casi traicion a la administracion.

Para poner orden a esta situacion, fue acusado®® en una Corte Marcial donde a pesar de la
veracidad de sus declaraciones, el tribunal lo hallé culpable sin abordar la cuestion de verdad o
falsedad, y lo sentencio a cinco anos de privacion de rango y paga, dejando abierta la posibilidad
de reanudar su servicio y calificar para su pension. El Presidente Calvin Coolidge, como
autoridad revisora, autoriz6 medio pago durante los cinco afios de limbo, pero por su orgullo no
acepto el veredicto, renuncid a su comision y se retir6 a Virginia, el Estado de su esposa.

Viajando ampliamente, de vez en cuando apareci6 en las audiencias sobre asuntos de
aviacion siempre denunciando con amargura la politica oficial. Incursion6 en la politica del
Partido Demdcrata nacional y local, pero nunca con mucho éxito. Sus escritos ofrecieron poca
novedad y perdieron su mercado. Como siempre, gastaba libremente el dinero, se mantuvo a
flote con préstamos y ayuda de la familia, pero se hundi6 cada vez mas en la deuda. Muri6 en un

hospital de la ciudad de Nueva York el 19 de febrero de 1936.
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Escribio decenas de articulos de opinion en prensa y otros mas distintivos, asi como varios
libros que en alguna medida contribuyeron a que la Fuerza Aérea llegase a ser independiente;
¢stos son: Our Air Force: Keystone of National Defense (1921), Winged Defense: The
Development and Possibilities of Modern Air Power-Economic and Military (1925) y Skyways:
A Book of Modern Aeronautics (1930).

Los principales lideres de las Fuerzas Aéreas del Ejército de EE.UU. en la Segunda Guerra
Mundial fueron sus protectores y admiradores. Después de la creacion de la Fuerza Aérea
independiente, se enaltecié su memoria junto con sus triunfos en la guerra, péstumamente fue
ascendido al grado de Mayor General y se le declar6 padre de la Fuerza Aérea de los EE.UU.

Teoria enunciada®. O’Neil (2007) menciona en un resumen de vida de este defensor del
Poder Aéreo lo siguiente:

La influencia especifica de Mitchell es dificil de precisar. Su teoria del Poder Aéreo es difusa, no
sistematica, y en buena parte poco original. Su programa clave: la unificacion de todos los
esfuerzos de aire bajo el control central de un aviador. Sus predicciones estaban lejos de ser
consistentemente precisas e hicieron poco para guiar el desarrollo. Su defensa de la unificacion
militar fue socavada por su propia division estridente. Su verdadero aporte fue como un lider y
hombre de accion mas que como pensador. En este sentido, hizo mucho para influir la mentalidad
de la moderna Fuerza Aérea de EE.UU., para bien y para mal. Dejo al servicio un legado de
liderazgo carismatico, accion decisiva, imaginacion tecnoldgica, y un sentido de mision.

Como se enuncid previamente, los conceptos de empleo del Poder Aéreo de Mitchell, poseen
gran similitud con los desplegados por Douhet 'y Trenchard, lo que era de esperarse, ya que tuvo
la oportunidad de interactuar con ambos; con Trenchard como resultado de su participacion en la
Primera Guerra Mundial con la Fuerza Expedicionaria Americana, y con Douhet “mucho tiempo

después admitio que en 1922 habia conversado con él, encontrando afinidad de ideas con
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algunas diferencias™ (Mets, 1998). Sin embargo, es de presumir que el eco de las ideas de

Douhet fue escuchado por Mitchell después de su llegada a Europa en 1917, a través del “Maj.
Edgar Gorrel™, quien sostuvo varias conversaciones con Gianni Caproni’’ a las cuales se les
considera que plantaron las semillas del Poder Aéreo norteamericano”. (Meilinger, 1997, p.6)

No obstante, “la mayor premisa de sus teorias fue su creencia en que una Fuerza Aérea
independiente e igual, sirviendo bajo un departamento unificado de defensa, era el medio mas
eficiente de la defensa de EE.UU.” (Air University, 2012, p.5). Esta premisa lo llevo a ser
considerado el padre de la Fuerza Aérea moderna, atribuyendo a su legado, “mas que a cualquier
otro individuo, que haya sido el responsable de moldear las convicciones del Poder Aéreo que
sirvieron como la base doctrinal de la Fuerza Aérea de EE.UU.” (Air University, 2012, p.5).

A través de su defensa por la constitucion de una Fuerza Aérea auténoma, “los conceptos de
la naturaleza ofensiva del Poder Aéreo, la importancia de la superioridad aérea, la primacia del
bombardeo estratégico y el valor de la interdiccion sobre el apoyo aéreo cercano, se convirtieron
en creencias perdurables del Poder Aéreo moderno™ (Air University, 2012, p.5).

Mitchell (1925) en sus escritos sostenia que no toda nacion era capaz de desarrollar una
eficiente Fuerza Aérea y que para crearla se necesitaban dos cosas: la primera, una fuerte moral
nacional, patriotismo y amor a su pais, que impulsara a sus pilotos para soportar las pérdidas
tremendamente altas en caso de guerra; y la segunda, era la condicion industrial del pais son el
suministro de las materias primas que intervienen en la creacion de equipos aeronauticos,
motores y aviones. (Citado por Emme, 1959, p.174)

Adicionalmente, era un firme defensor de las operaciones ofensivas, y al igual que otros

eruditos, creia que el Poder Aéreo podria atacar decisivamente los centros vitales del enemigo
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sin tener que derrotar antes a sus ejércitos o su marina y que incluso el bombardeo, generaria
menor sufrimiento en comparacion con los otros métodos de guerra. (Mets, 1998, p.34).

Mitchell en referencia a su premisa de constituir una Fuerza Aérea independiente,
amalgamada al cardcter ofensivo que defendia y con referencia a las experiencias que se habian
obtenido en la Gran Guerra, de acuerdo a Murray (1996), consideraba que una Fuerza Aérea
debia ser una fuerza equilibrada, por la tanto sugeria que las proporciones ideales de aeronaves
eran asi: un 60% debian ser Cazas, un 20% bombarderos y el 20% restante de observacion; esto
con el objetivo de obtener primero la superioridad aérea, atacando los medios aéreo enemigos
antes de pasar a las misiones de bombardeo estratégico. (Citado por Reeves, 2004, p.5)

Es de aclarar, que al igual que Trenchard, en cuanto a los bombardeos a los centros vitales
del enemigo, se opuso a los ataques directos a la poblacion. Preferia atacar la moral, a través de
la destruccion de la industria e infraestructura.

Segtin Mets (1998), respecto a la superioridad aérea en 1921 expres6 que era un prerrequisito
para desarrollar otras operaciones militares, y a diferencia de Douhet argumentd que esta ventaja
podria lograrse en gran medida a través del combate aéreo; sin embargo el atacar el Poder Aéreo
en tierra también lo consideraba valido; adicional, establecio un orden de prioridad para el
empleo de la aviacion: la primera consistia en destruir la aviacion enemiga y la segunda en el
apoyo a las tropas. (p.36)

Mets (1998) elabor6 un listado de las hipdtesis de Mitchell que incluian lo siguiente:

(1) La llegada de la aviacion fue revolucionaria; (2) El comando del aire es un requisito
primordial; (3) El Poder Aéreo es intrinsecamente ofensivo, a través del bombardeo; (4) La
Artilleria Antiaérea es ineficaz; (5) El Poder Aéreo podria defender el territorio continental de
EE.UU. mas econdmicamente que la Armada, esa forma de guerra es obsoleta; (6) Los aviadores

son una raza especial y una élite de personas, y sélo ellos pueden entender el empleo adecuado
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del Poder Aéreo; (7) Las guerras futuras seran totales, la ascendencia del terreno defensivo

persistira, todos son combatientes; (8) La moral civil es fragil. (p.34)

Mitchell (1925) en su libro Winged Defense, menciond que el Poder Aéreo puede ser
definido como la habilidad de hacer algo en el aire (citado por Emme, 1959, p.171). Esta corta 'y
simple definicion precisa ampliamente el concepto y la vision que tenia acerca del Poder Aéreo
y del desarrollo de las capacidades del mismo, ya fuese para ir a cualquier lugar, transportar
grandes cantidades de personal y carga, la defensa de su nacion y el empleo para el bombardeo
de centros vitales y embarcaciones de guerra, cuya mision pudo realizar y guiar en forma
altamente efectiva en la Gran Guerra y en las demostraciones de 1921.

Jones (1997) sustenta que “la vision de Mitchell de la aerondutica, la aviacion, y el Poder
Aéreo sobrepaso a cualquier otro de su tiempo™; muestra de esto es la dedicatoria del libro
Skyways publicado en 1930, donde escribe lo siguiente:

Dedico este libro a mis dos pequefios hijos, Lucy Trumbull y William, Junior, quienes en su vida
veran a la aeronautica convertirse en el mas grande y principal medio de defensa nacional y de
transporte rapido en todo el mundo, y posiblemente mas alla de nuestro mundo en el espacio

interestelar. (p.ix)

Finalmente, de Mitchell, con su modo agresivo de expresarse para defender sus ideas, se
puede deducir que sus teorfas han tenido un efecto profundo y duradero en la doctrina del Poder
Acéreo y el empleo del mismo, siendo no solo la piedra angular de la edificacion de la Fuerza
Aérea independiente de EE.UU. y de su doctrina, sino que también, en sentido inesperado, dio
un impulso espectacular al desarrollo de la aviacion de la marina de guerra, al atacar y exponer
sus vulnerabilidades ante las capacidades del Poder Aéreo, permitiéndoles desarrollar tanto los
portaaviones como los sistemas de defensa antiaérea de toda las futuras embarcaciones de

guerra.
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Capitulo IIT — Influencia de las Teorias Clasicas del Poder Aéreo en el Contexto de
Conflicto Armado Colombiano

En este apartado se procura conseguir una aproximacion a la forma en que las denominadas
Teorias Clasicas del Poder Aéreo, a través de la orientacion apropiada de los medios aéreos y
del esfuerzo tactico en el aire, han logrado direccionar el empleo apropiado del poderio aéreo
para la consecucion de la victoria en las confrontaciones bélicas, no solo en el entorno de guerra
convencional en el que fueron concebidas, sino en escenarios como es el del caso colombiano.

Es de anotar que independiente de la amplia evolucion y del sorprendente avance tecnologico
que ha tenido todo lo concerniente a la tercera dimension de la guerra, estas teorias, ad portas del
siglo de su concepcion, siguen teniendo eco y conservan su vigencia, y seguramente lo seguiran
teniendo durante mucho tiempo mas.
Analisis Doctrinal

De acuerdo a los conceptos identificados y enmarcados como Teorias Clasicas del Poder
Aéreo con aplicabilidad en el contexto de conflicto armado Colombiano, se puede evidenciar que
estos postulados, son innatos a la naturaleza de empleo de los medios aéreos en la guerra, ya que
al trazar un paralelo con los poderes, terrestre y maritimo, conocidos para el momento histérico
en el que surgieron estas teorias, los fundamentos de aplicacion, basicamente solo sufrieron un
cambio de dimension. Es asi como en varias publicaciones, entre las que se destaca la segunda
edicion del Manual de Doctrina Aérea de la FAC publicado en 1995, se puede encontrar una
vision aérea de los principios de la guerra™ (FAC, 1995, pp.42-49), los cuales representan el
cimiento de los fundamentos doctrinarios que en el campo del aire se han desarrollado.

Desde que los pensadores aéreos le dieron una clasificacion estratégica al empleo del Poder

Aéreo, el cual fue casi en paralelo con el surgimiento de la aviacion, la jurisdiccion aérea ha sido
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un factor preponderante para el mantenimiento de los intereses nacionales de los Estados tanto
en Paz como en guerra, ya que las caracteristicas y capacidades que por su naturaleza posee el
Poder Aéreo, han dado un giro diametral a la forma e intensidad de la conduccion de la guerra,
proporcionado una armoniosa versatilidad sin precedentes, ademads de acortar y agilizar el
camino que los estrategas tienen que recorrer en lo que se conoce como arte operacional™.

A manera de analisis en la investigacion realizada, se pueden trazar unas lineas de
pensamiento especificas y principales para cada uno de los tres eruditos citados en el capitulo
previamente expuesto, las cuales se podrian adjudicar de la siguiente manera: a Douhet el
concepto del dominio del aire, a Trenchard el progreso del bombardeo estratégico y a Mitchell la
unificacion de los medios aéreos para la constitucion de una Fuerza Aérea independiente.

Esto no representa una desconexion entre los conceptos y los autores, ya que como se logro
evidenciar en su estudio, hay una transverslidad entre las lineas de pensamiento descritas, pero
indudablemente cada uno de los tedricos le brindé una mayor preponderancia a alguno de sus
postulados para desplegar todos sus axiomas.

Sin embargo, los postulados adjudicados a cada uno de los autores, estan intrinsecamente
relacionados, y de acuerdo a la aplicabilidad realizada en la tercera dimension de la guerra, el
¢éxito ha dependido de eslabonarlos adecuadamente, en donde se requirio en primera medida la
concentracion de los medios aéreos, para a través de esta capacidad, clasificada como Masa
dentro de los principios de la guerra, obtener el dominio del aire para con libertad de accion
llevar a cabo el bombardeo estratégico.

No obstante, respecto a la gran evolucion tecnolégica que han tenido los medios
desarrollados para contrarrestar el Poder Aéreo, y en vista que casi todas las naciones tienen una

Fuerza Aérea independiente, seguramente sea necesario desarrollar primero el concepto del
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bombardeo estratégico, incluso con medios no letales como los que proporciona el escenario de
la ciberguerra, con los ataques informaticos, antes de pretender obtener la superioridad aérea.

Indudablemente la aplicabilidad resolutoria de estas teorias es historicamente demostrada y
tangiblemente decisiva en diferentes contextos; y aunque algunos de los conceptos desarrollados
fueron acertados y otros no tanto, en conjunto han servido como insumo para otros pensadores y
punto de partida para la formulacion de estrategias y nuevos postulados que han contribuido a
que el Poder Aéreo haya logrado la evolucion, desarrollo y distincion con la que se le conoce, al
apropiarse de un rol determinante en la guerra moderna en casi todos los confines del planeta.

Adicionalmente, estas premisas y todos los enunciados que se desplegaron al respecto,
aunque en el momento de su escritura no fueron clasificados implicitamente, se pueden entender
y catalogar no solo desde lo tangibles y ciertos que son sus postulados, sino como estrategias,
tacticas y caracteristicas del Poder Aéreo que actualmente mantienen su vigencia.
Comparacion de las Teorias Clasicas del Poder Aéreo

De los conceptos planteados por los tres autores estudiados y enmarcados como Teorias
Clasicas del Poder Aéreo, se podria deducir que aparte de tener una alta similitud, cada uno de
estos tienen de forma directa e indirecta cierto grado de conexidén con otros pensamientos
desarrollados previamente por eruditos del arte de la guerra en otros espacios de la historia, pero
en sintesis giraron en torno a tres nociones fundamentales que para el entonces en que fueron
concebidas se pueden considerar como la mas grande expresion del Poder Aéreo; éstas son: la
necesidad de obtener el dominio del aire, la realizacion de bombardeos estratégicos a los centros
vitales del enemigo y la unificacion de los medios aéreos.

Respecto al eje de pensamiento concerniente al dominio del aire, cada uno se referia a este

concepto de la siguiente manera: Douhet The Command of the Air, Trenchard Mastery of The
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Air, y Mitchell Control of the Air, pero en definitiva el trasfondo de la idea era el mismo, obtener
la supremacia aérea™. Posteriormente, uno de los pensadores modernos, Philip Meilinger
(1996), reafirm¢ este concepto en la primera propuesta de las diez que hizo en relacion con el
Poder Aéreo, asi: “Quien controla el espacio, generalmente controla el terreno (pp.3-7).

Asi mismo, y en proporcion a la realizacion de bombardeos estratégicos sobre los centros de
gravedad enemigos, mediante el cual se pretendia causar una paralisis estratégica al adversario,
Doubhet los llamaba centros vitales, Trenchard puntos vulnerables, y Mitchell centros nerviosos.

Este concepto tiene una gran relacion con las teorias formuladas en el ambito de la guerra
terrestre para la seleccion de objetivos realizado un siglo atras por Clausewits a las que les
denominaba “centros de gravedad, siendo el primero en acufiar este concepto” (Barlow, 1994,
p.26); y por Jomini, a los que llamaba puntos estratégicos decisivos.

De acuerdo a Jason Barlow (1994), para Jomini los puntos estratégicos decisivos dependian
de tres factores: ubicacion geografica, criticidad de las lineas de comunicacion o puestos del
poder del gobierno (p.31); para Clausewitz la importancia del centro de gravedad consistia en
obtener el mayor impacto con el menor esfuerzo, dentro de las que contemplaba medios fisicos,
como la destruccion del enemigo, y medios no fisicos como la opinion publica (p.27)

Barlow (1994) sostiene que “las ideas de Douhet eran similares a las de Clausewitz. Douhet
veia la destruccion de la Fuerza Aérea enemiga como la clave del éxito y prioridad nimero uno,
en la misma medida Clausewitz enfatizaba en la derrota del Ejército enemigo™ (, p.32). Al
respecto Trenchard era consciente que el aire podria llevar mas devastacion, pero al mismo
tiempo justificaba que iba a traer menos pérdidas de vida, por lo tanto abogaba en buena medida

por la paralisis estratégica del enemigo a través del bombardeo de sus centros industriales (p.22).
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Mitchell, igualmente proponia destruir la capacidad del enemigo para hacer la guerra a través del
uso de bombas explosivas y gas (p.36).

De lo anterior, se deduce que Trenchard, al igual que Douhet, entendia lo importante y
estratégico que es el control del aire y el bombardeo aéreo, pero la gran diferencia entre estos
pensadores reside en que 7renchard pudo apreciar mas de cerca el concepto de empleo del Poder
Aéreo, a través de su brillante desempefio como comandante del RFC y posteriormente de la
RAF en el espeluznante contexto de la Gran Guerra; esto le proporciond un sentido mas humano,
estratégico y de fruto duradero en el empleo del Poder Aéreo para socavar la voluntad de lucha
del enemigo desde su linea de pensamiento en torno a la paralisis estratégica y no desde el
ataque directo a la poblacion.

También es importante anotar que en cuanto al rol de ataque estratégico los conceptos de
Mitchell “*son sorprendentemente similares a los de Douhet y Trenchard. |...] Parece igualmente
probable que todo el conjunto de ideas tenia multiples fuentes para los tres, como habia sido el
caso de Alfred Mahan y sus teorias del poder maritimo™ (Mets, 1998, p.34).

De otra parte se podria decir ademas que durante la formulacion de estas teorias se utilizaron
todos los métodos que estan enmarcados como fuentes conocidas de doctrina, a saber: “1. La
historia y sus experiencias, 2. La institucion militar, 3. La situacion nacional y 4. La iniciativa y
tecnologia™ (FAC, 2013, pp.56-59). No obstante, es de apreciar con mayor ponderacion el
cuarto y tltimo método citado, el cual puede ser en definitiva el mas valioso de todos, ya que
denota por si mismo el espiritu vanguardista caracteristico del poder aéreo, teniendo en cuenta
que en la iniciativa esta cimentado el gran esfuerzo e interés que cada uno de estos teoricos puso
para plasmar las ideas que a través de la experiencia, el entorno militar y las guerras vividas,

pudieron adquirir para que hoy en dia sus pensamientos sean considerados como Teorias
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Clasicas del Poder Aéreo, y en la tecnologia esta representado el gran avance y capacidad que
ha traido la aviacion a la humanidad en general desde la época de su surgimiento.

Adicionalmente, es indudable que la Primera Guerra Mundial, fue el laboratorio
experimental que sirvid de base para la formulacion de los conceptos que en torno al Poder
Aéreo desplegaron estos pensadores. A ciencia cierta no se puede determinar si conceptos como
el bombardeo aéreo fueron escritos y después practicados. Tal vez quien se acerque mas a este
supuesto, sea Douhet, quien para el momento en que se realizo el primer bombardeo desde una
aeronave, en la guerra Italo-turca™, su ideologia estaba circulando dentro del Ejército italiano.

En complemento, es valido mencionar que la nocién y empleo de bombardeo aéreo data de
mucho antes, a mediados del siglo XIX, “el 15 julio de 1849, en el asedio de Venecia, las fuerzas
austriacas lanzaron el primer ataque aéreo utilizando pequefos globos™ que llevaban bombas de
30 libras™ (Overy, 2010, n.2).

Posteriormente en la Segunda Guerra Mundial se vieron moldeados estos conceptos, los
cielos europeos se inundaron de aeronaves cazas y bombarderos en una lucha constante por el
control del aire y por el bombardeo estratégico. Los lideres militares a todos los niveles
desarrollaron una alta conciencia en cuanto al uso estratégico del Poder Aéreo al ser testigos de
las demostraciones del maximo esplendor de su grandeza y de la espantosa devastacion de sus
capacidades para producir resultados a quien hubiese mantenido la superioridad aérea.

Es asi como en octubre 22 de 1945, un mes después de haber finalizado la Segunda Guerra
Mundial, el Mariscal Bernard Montgomery, un oficial de tierra britdnico que ejercié un papel
importante y exitoso en esa guerra, pronuncio un discurso en el cual se referia en perspectiva a
las guerras del futuro exaltando que “si perdemos la guerra aérea, habremos perdido toda la

guerra, y a pasos acelerados™ (citado por Lee, 1957).
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Fundamentos de la Doctrina Aérea Colombiana

La FAC es una fuerza ineludiblemente operativa, mas de la mitad de su existencia ha estado
haciendo uso de las bondades del empleo apropiado del Poder Aéreo en un entorno de conflicto
irregular; y desde una cercana perspectiva, lograda a través del estudio de la doctrina acrea y
espacial circulante de naciones poderosas militarmente, ha sido un fiel espectador de “varios
eventos o periodos que han definido el empleo del Poder Aéreo en los conflictos [I y I Guerra
Mundial, Guerra Fria y otros conflictos contemporaneos], volviéndolo un factor decisivo para la
victoria en el campo de combate™ (FAC, 2013, p.6).

La experiencia adquirida en el conflicto armado, el estudio de la historia de las guerras y de
teorias en relacion al Poder Aéreo, el exigente entorno institucional y la amenazante situacion
nacional, le han permitido a la FAC desarrollar iniciativas, tecnologias y capacidades, entre las
que se desatacan: el uso de los Tiradores Escogidos de Plataformas Aéreas, la adaptacion de las
cuatro versiones del helicoptero Arpia, los sistemas de Aeronaves Remotamente Tripuladas -
ART-, la participacion en ejercicios operacionales internacionales, y otros conceptos e
innovaciones, para en medio de las limitaciones, afrontar en la forma mas coherente posible los
enormes retos que impone la amenaza interna y la situacion geopolitica nacional.

El amalgamamiento de todas las fuentes de doctrina disponibles y enunciadas previamente, le
han permitido a la FAC fortalecer sus cimientos dogmaticos para emplear apropiadamente el
Poder Aéreo, Espacial y Ciberespacial de la nacion en los diferentes niveles de doctrina; en los
cuales, grosso modo, se tiene como referentes los siguientes documentos: en cuanto a la doctrina
Basica o Estratégica que abarca los “principios que orientan y guian el uso general de la Fuerza
Aérea” (FAC, 2013, p.54) esta el Manual de Doctrina Basica Aérea y Espacial MADBA], que

“tiene como objeto enunciar los conceptos basicos de la doctrina aérea y espacial para guiar el
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empleo del poder aéreo y espacial en pro de la seguridad y defensa nacional y de los demas fines

del Estado” (p.1); la estructura y organizacion de su contenido se muestra en la Figura 7.
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Figura 7. Estructura del Manual de Doctrina Basica Aérea y Espacial FAC [MADBA].57
Fuente: Elaboracion y Adaptacion propia, con base en el MADBA. (FAC, 2013, p.vi-xi)
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Organizacion para el Combate, Funciones FAC.

En cuanto a la Doctrina Operacional que comprende los “principios que orientan y guian la

conduccion operativa del Poder Aéreo y Espacial™ (FAC, 2013, p.65), se halla el Manual de

Operaciones Aéreas [MAOPA] FAC 3-0, cuyo objeto es “establecer los conceptos generales de

la doctrina operacional para el empleo de la FAC” (FAC, 2005, p.2); contempla fundamentos

doctrinales relativos a los principios y caracteristicas del Poder Aéreo, al sistema y elementos de

Comando, Control, Comunicaciones, Inteligencia e Informatica [C312]; y define funciones,

misiones tipicas y operaciones tipo, conceptos organizacionales y relaciones de mando.
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Finalmente, en cuanto a la doctrina tactica que consiste en los “principios que orientan y

guian el uso de aeronaves y sistemas de armas™ (FAC, 2013, p.54), y:

Describe las T4cticas, Técnicas y Procedimientos (TTP) que la FAC considera como las mejores

practicas para el empleo de un sistema de armas especifico, en pro de alcanzar los objetivos que

se hayan determinado [...] estd contenida en publicaciones, manuales, 6rdenes técnicas y

procedimientos operativos, en los cuales se describe hasta el ultimo detalle como emplear las

armas y demas medios de combate. (p.53)

Incorporacion de las Teorias Clasicas del Poder Aéreo en la Doctrina de la FAC

En referencia a los conceptos expuestos y enmarcados como Teorias Clasicas del Poder

Aéreo y de acuerdo a las principales premisas y lineas de pensamiento transversales a Douhet,

Trenchard y Mitchell, se puede evidenciar que en la FAC se encuentran plenamente

incorporados, establecidos y vigentes, con respecto
al Dominio del Aire, esta constituida como funcion
mas importante la de Controlar el aire, el espacio
y el ciberespacio; en relacion al Bombardeo
Estratégico, se homologa la funcion de Aplicar la
Fuerza, y con respecto a la Fuerza Aérea
Independiente, ““el nacimiento formal de la FAC se
dio con la creacion de la Aviacion Militar
mediante la Ley 126 del 31 de diciembre de 1919”
(FAC, 2013, p.11). Las cinco funciones de la FAC

estan representadas en la Figura 8.

Controlar el aire,
el espacio y el
ciberespacio

Multiplicar
la Fuerza

CFEPPC 5

Apoyar
la Fuerza

Figura 8. Funciones de la FAC.
CFEPPC: Contribuir a los fines del Estado
y participar en programas de cooperacion.
Fuente: MADBA (FAC, 2013, p.96)

Es asi como la FAC “a través del cumplimiento de sus funciones, lidera y moldea el uso

militar del aire y el espacio, tanto en tiempos de guerra como en tiempos de paz” (p.80), y en
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complemento para orientar el apropiado empleo del Poder Aéreo y Espacial, en el MADBA

estan contendidos los Principios de adoptados por la FAC, éstos son: 1. Control Centralizado -

Ejecucion Descentralizada, 2. Flexibilidad y Versatilidad, 3. Prioridad, 4. Sinergia, 5. Balance, 6.

Concentracion, 7. Persistencia, 8. Sostenimiento de la moral, y 9. Legitimidad (pp.62-66).
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Figura 9. Incorporacion de las Teorias Clasicas en la Doctrina de Empleo FAC
Fuente: Elaboracion propia con base en el MADBA.

Adicionalmente, en las teorias se identifica un indudable caracter innato y propio de la

finalidad y naturaleza del empleo militar de aecronaves en la guerra, como componente del poder

acreo, lo que por ende denota una estrecha aplicacion y aceptabilidad en materia de seguridad y

defensa nacionales, ya sea como medida protectora y disuasiva en la seguridad como realidad

contextual, o como medida preventiva o reactiva en la defensa como accion, “entendiendo que la

Seguridad es el fin, y la Defensa, el medio para alcanzarla™ (FAC, 2013, p.25), lo cual esta

practicamente inmerso y reflejado en la mision de la FAC y en lo que de forma conexa de alli se
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despliega para formar la Doctrina de empleo de la Fuerza. En la Figura 9 se muestran las
funciones, misiones tipicas y operaciones tipo que tienen relacion directa con las teorias.
Aplicabilidad del Poder Aéreo en el contexto de Conflicto Armado Colombiano.

La aplicabilidad y empleo efectivo del Poder Aéreo en el contexto de Conflicto Armado
Colombiano ha tenido mas preponderancia y uso en la lucha contrainsurgente. En referencia se
cita una frase de Antonio Navarro Wolf enunciada en el libro Mi Guerra es la Paz “El ataque
aéreo es la verdadera superioridad de los Estados sobre las guerrillas™ (Iragorri & Navarro, 2004,
p.105), lo cual tiene una directa relacion con la consecucion de los resultados operacionales
obtenidos por la Fuerza Publica, a través del cumplimiento de la funcion de Aplicar la Fuerza,
por parte de la FAC, de modo tal que:

La aplicacion de la fuerza se caracteriza por el uso cinético de la misma, es decir, por el empleo
de las armas (bombas, misiles, ametralladoras, incluso fusiles operados por tiradores escogidos de
plataformas aéreas, entre otros) contra los objetivos militares. Dicha aplicacion se realiza a través
de Ataques Aéreos, los cuales son definidos como el empleo de sistemas de armas desde
aeronaves, para neutralizar objetivos militares. (FAC, 2013, p.87)

Desde el punto de vista militar, el empleo del Poder Aéreo ha mantenido su caracter decisivo
y ha dado golpes contundentes que han repercutido en el componente militar del conflicto, “solo
durante el afio 2012 se presentaron quince operaciones aéreas que dejaron 200 guerrilleros
muertos” (Lopez B., 2013), y como producto de la estrategia conjunta adoptada por la Fuerza
Publica se logré la decapitacion de las Farc, lo que les cerco y mino su voluntad de lucha para
que buscasen una salida pacifica al conflicto, y en reconocimiento el 26 de septiembre de 2016:

El Jefe de Estado impuso la nueva condecoracion ‘Citacion Presidencial de la Victoria Militar y

Policial’ [...] con el propdsito de enaltecer la victoria de las Fuerzas Militares y la Policia

Nacional tras casi 60 afios de conflicto armado interno, asi como rendir tributo y hacer un



PODER AEREO: TEORIAS CLASICAS APLICADAS EN COLOMBIA 69

reconocimiento a los héroes de la patria que fueron capaces de orientar el destino del pais y

convertir en realidad tangible el logro de la paz. (Presidencia de la Republica, 2016)

En el ambito militar el principal protagonista ha sido el poder aéreo liderado por la FAC, que
con el empleo efectivo de los recursos humanos, operacionales y tecnoldgicos, especialmente en
lo que respecta a la aplicacion de la fuerza a través de las acciones militares incluidas en la
doctrina de la FAC como Contrapoder terrestre y comunmente conocidas como bombardeo, -la
cual es una tactica de guerra que hace alusion a la doctrina desarrollada para atacar los centros
de gravedad del enemigo-, se le atribuyen logros en lo que respecta a desestabilizar,
desmoralizar y neutralizar en buena medida el accionar bélico de los GAO.

De lo anterior, en el periodico £l Tiempo se afirma que “las acciones militares desarrolladas
con bombardeos han sido claves para el debilitamiento de las Farc. Este accionar —con el
fortalecimiento de las operaciones aéreas— cambio el ajedrez de la guerra y le devolvié la
iniciativa al Estado” (Seccion Politica, 2015).

En congruencia, en medio del conflicto armado y fruto de la fuerte presion que venia
ejerciendo la Fuerza Publica que produjo resultados operacionales significativos, en agosto de
2012 se dio inicio a un proceso de negociacion entre Gobierno y Farc para poner fin al conflicto,
durante el cual, uno de los requerimientos mas insistentes que en el campo militar ha realizado
este grupo insurgente es el “cese bilateral” (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2015, 19),
y en especial la suspension de los bombardeos por parte de la FAC; a lo cual, y en referencia a
que desde el 20 de diciembre de 2014 las Farc habian declarado un cese al fuego unilateral, el
Gobierno accedio a esta solicitud el 10 de marzo de 2015 y en cabeza del Presidente Santos se
“dio la orden al Ministro de Defensa y a los Comandantes de las Fuerzas Armadas de cesar los
bombardeos sobre los campamentos de las Farc durante un mes, con el objeto de fomentar el

des-escalamiento del conflicto” (Bluradio.com, 2015).
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Esta decision sufrio fuertes cuestionamientos desde todas las instancias de la nacion y
especialmente por los criticos al proceso, hasta el punto en el que se llegd a calificar este juicio
como el cese en buena proporcion de la ofensiva militar o un “cese bilateral disfrazado™
(Noticias RCN, 2015), el cual desde el inicio de la negociacion también ha sido ampliamente
solicitado por los representantes de la guerrilla en La Habana.

Al cumplirse el primer mes del cese de los bombardeos, el Gobierno prorrog6 este
requerimiento por un periodo de tiempo igual, sin embargo el 15 de abril de 2015, la columna
Miller Perdomo de las Farc realizé un ataque donde resultaron asesinados 11 militares y heridos
17 mas (Semana, 2015). Este hecho presiond al gobierno para reanudar las operaciones de
bombardeo, ya que fue calificado por la opinidn publica como el acontecimiento mds grave
desde el cese unilateral declarado por las Farc cuatro meses atras. Asi mismo, esto trajo un
escalamiento en las acciones terroristas de este grupo armado, “segun el seguimiento realizado
por el Centro para el Andlisis de Conflictos -CERAC-, las acciones violentas de las Farc se
intensificaron durante el primer mes de suspension de bombardeos™ (Noticias RCN, 2015).

Estos hechos ponen en evidencia la importante labor que ha venido realizando la FAC con el
empleo efectivo del Poder Aéreo a través de esta capacidad de bombardeo que ha rodeado la
victoria en las guerras desde su invencion. No obstante, en medio de la suspension de los
bombardeos en operaciones conjuntas con empleo del Poder Aéreo se proporcionaron dos
importantes resultados operacionales, se dio de baja a alias Becerro, Comandante del frente 57
de las Farc, y alias Roman Ruiz, méaximo cabecilla del Frente 18 de las Farc.

También es importante anotar, que la FAC ha hecho una significativa labor en la lucha contra
el problema de las drogas ilicitas a través de la accion directa en dos de los seis eslabones que

componen esta dificil problematica; tanto en la identificacion y neutralizacion de centros de
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procesamiento quimico, como en la interceptacion de medios de transporte utilizados para el
narcotrafico, ya sean: aéreos, acuaticos y/o terrestres.

Es asi que en materia de control del espacio aéreo, como muy bien esta contemplado en su
mision®, la FAC, a través de los sistemas y programas implementados de Defensa Aérea, ha
aumentado en muy buena medida sus capacidades de deteccion e identificacion de aeronaves

ilegales al servicio del narcotrafico. Los resultados se muestran en la Figura 10.
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Figura 10. Vuelos ilegales detectados en el lapso 2003-2014.

En el periodo de tiempo analizado hubo una reduccion en un 99% de los vuelos ilegales en
territorio Colombiano. El efectivo control de la FAC desplazo esta amenaza al espacio de
control aéreo de otros paises vecinos.

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de la informacion suministrada por la Direccion de
Defensa Aérea de la FAC.
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Conclusiones
Al examinar el contexto de Conflicto Armado Colombiano se concluye:

Es importante definir la forma apropiada de denominarle al contexto, ya que esto orienta,
delimita y legitima el modus operandi de la Fuerza Publica, a pesar que la situacion no se
encuentre enmarcada dentro de lo convencional, como la del caso colombiano, donde los Grupos
Armados Organizados —GAO- utilizan el terrorismo como arma de guerra.

El conflicto colombiano podria ser catalogado en varias fases hipotéticamente conectadas y
que practicamente parecen una reaccion en cadena que bien podria enlistarse asi: la bipartidista,
la insurgencia, el narcotrafico, el terrorismo y la macro-delincuencia; obviamente este supuesto
no considera que una fase haya consumado su ciclo con el inicio de otra y por el contrario es
propio un largo proceso de transicion y de transversalidad entre unas y otras. En efecto se podria
estimar que al combatir los fendémenos propios de cada fase, mas que destruirlos se les ha
atomizado e impulsado a evolucionar y modificar su modus operandi; asi que por mas efectivo
que pueda ser el empleo de la Fuerza Publica o del Poder Aéreo, se requiere una accion integral
y conjunta de los campos de poder del Estado, para que los fendmenos actuales y los demas que
se puedan prospectar, se puedan bloquear, atacar y neutralizar de forma sistémica y definitiva.

El comportamiento del proyecto ideoldgico de los grupos insurgentes, analogicamente
pareciere una clara alusion a lo que el escritor estadounidense Ernest Hemingway denominé la
Teoria del Iceberg o Teoria de la Omision, en donde para el caso literal de un iceberg a simple
vista solo se alcanza a ver en la superficie una pequena fraccion de un elemento; que para este
caso seria el componente militar, y debajo de la superficie subyace la gran fraccion del mismo
elemento que puede tener dimensiones exorbitantes, lo que analdgicamente seria el componente

no armado, en donde en definitiva es en el que es necesario prestar mas atencion.
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La descripcion de las Teorias Clasicas del Poder Aéreo permite concluir:

La teoria del bombardeo estratégico como concepto, seguramente tendra relevancia hasta el
final de los tiempos siempre y cuando la designacion de los objetivos de ataque evolucionen al
mismo ritmo del entorno y se adapten a los nuevos escenarios, los cuales deben ser analizados en
prospectiva, para reducir al nivel mas minimo la incertidumbre y generar cursos innovadores de
accion que permitan afrontar las amenazar con acciones furtivas basadas en sorpresa y rapidez.

El registro formal de las teorias enunciadas, en su momento consistié fundamentalmente en
la documentacion de observaciones y percepciones plenamente innovadoras para la época, las
cuales constituyen sustancialmente la base del desarrollo del pensamiento estratégico moderno,
que al igual que en ese entonces, puede ser innovador siempre que se busque la superioridad en
la iniciativa, se mire el enemigo con prospectiva para atacarlo sistematicamente, se evalte y
aprenda de las acciones y sus efectos, tanto de las propias como de las rivales.

Muchos de los razonamientos que en torno al Poder Aéreo se abrieron paso a través de estos
pensadores clasicos, se podrian concebir como un conglomerado de postulados, que desde la
conceptualizacion del Arte de la Guerra de Sun 7zu se han dispuesto de acuerdo a factores del
entorno, recursos, contexto en general y algunas vivencias de los autores en su momento
histérico de existencia. Su entendimiento y conocimiento deja una gran tarea a los aviadores y
estrategas contemporaneos, que hoy en dia se enfrentan a escenarios de guerra en los que
inexorablemente se requiere innovar, ya que la complejidad evoluciona y se incrementa en forma
exponencial, y cada vez mas el empleo del Poder Aéreo desde su forma mas basica, requerira de
una alta dosis de informacion y de una avanzada tecnologia.

De la influencia de las Teorias Clasicas del Poder Aéreo en el Contexto se concluye:
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La doctrina es un elemento fundamental para consolidar la capacidad armada real, creible y
sostenible de un Estado, ya que esta no es solo la autoridad que orienta su uso efectivo y
legitimo, sino que es también la que permite salvaguardarlo, optimizarlo y potencializarlo.

La FAC ha hecho un gran esfuerzo y un significativo aporte a la construccion y desarrollo de
la doctrina aérea aplicable y efectiva en el contexto colombiano, y por ende una evidente e
importante contribucion a la seguridad y defensa nacional, en sinergia con otros componentes de
la Fuerza Publica, a través del empleo apropiado del Poder Aéreo y gracias a la utilizacion de los
conceptos en los que se fundamentan las Teorias Clasicas, como el bombardeo estratégico, se
han propinado fuertes golpes a los GAO, mediante la accion directa en sus centros de gravedad,
en especial los relacionados con el liderazgo y con los medios de financiamiento, entre los cuales
se destaca la lucha contra las drogas ilicitas.

Teniendo en cuenta la evolucion de la guerra y sus elementos, las notorias transformaciones,
la disonancia en el proceder del enemigo, la diversidad de formas de lucha y la conduccion de
las hostilidades; el desarrollo doctrinal todavia tiene un amplio espectro por desarrollar en las
guerras contemporaneas y en las llamadas de cuarta generacion, en el que seguiin el marco
formulado por William Lind esta clasificado el caso colombiano.

Evidentemente el Poder Aéreo desde su surgimiento ha representado un factor primordial en
la conduccion de la guerra, en donde los resultados estratégicos objeto de la aplicacion de la
fuerza, basicamente han tenido dos lineas de produccion: la precision o la saturacion. Estas dos
nociones se han ido transformando con los avances tecnologicos, pero independientemente de la
linea escogida de acuerdo a los medios disponibles, la accion militar imprescindiblemente debe
ir acompanada de la contundencia, la cual es conseguida a través del concepto doctrinario

conocido como bombardeo estratégico, aplicado por la FAC.
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A modo general se concluye:

El analisis que se puede desenvolver en torno a las teorias y diferentes fuentes de doctrina
para sustentar argumentativamente un curso de accion o solucionar un problema cuyo objeto sea
optimizar el empleo apropiado de uno o varios componentes del Poder Aéreo, puede contribuir
en los siguientes factores: reducir las formas de percepcion y especulacion frente a una situacion
dada, fortalecer en el operador cualidades que le permitiran un mejor analisis situacional en el
campo de combate, mejorar las habilidades para tomar decisiones mas rapidas y asertivas,
obtener de una operacion aérea un mejor resultado, y por ende lograr un mayor impacto y efecto,
y explotar en el campo del conocimiento la versatilidad que brinda el Poder Aéreo.

El terrorismo es un panorama que a veces se torna un poco desalentador para las fuerzas
aéreas por las dificultades y limitaciones que se presentan en el empleo convencional del Poder
Aéreo. Evidentemente Colombia no es ajena al terrorismo, lo cual se valida con el postulado
que establece que efectivamente los GAO utilizan el terrorismo como arma de lucha; pero a
partir del Nuevo Orden Internacional instaurado después los ataques del 9/11 en EE.UU., en
donde se incito al mundo a afrontar este fendmeno como enemigo comun a todas las naciones,
pareciere que muchos de los planteamientos e interrogantes que circundan las mentes de los
estrategas aéreos para y como atacarlo se podrian aclarar con mas facilidad, debido al creciente
desarrollo doctrinal en produccion en diferentes latitudes para contrarrestar esta amenaza.

La evolucion del mundo a la par de los grandes avances tecnoldgicos abre un panorama lleno
posibilidades, dentro del cual se han transferido muchos intereses de la guerra al campo
informatico y cibernético, y por ende a las acciones que se puedan desarrollar en el ciber-
espacio; esto modifica en muy buena medida el empleo del Poder Aéreo e incluso eventualmente

podria tornar obsoleto su uso convencional; sin embargo, las premisas de las teorias como el
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dominio del aire y el bombardeo estratégico, analdgicamente seguiran teniendo su aplicabilidad
en la quinta dimension de la guerra, en donde conceptos como la paralisis estratégica y el ataque
a centros vitales merecen gran relevancia.

La importancia de estudiar la historia, radica en utilizarla como insumo de la doctrina para
generar cursos de accion novedosos; en efecto, hay que atreverse a desafiar la resistencia al
cambio y a generar nuevos conceptos, esto no significa que se deba adoptar un método heuristico
de ensayo y error, ya que para el objeto de estudio representaria un alto costo, y eventualmente
implicaciones trascendentales. En consecuencia en la guerra termina siendo imperativo innovar
mas no inventar o improvisar; no obstante, la innovacion requiere conocimiento y conciencia
para producir la iniciativa que conduce efectivamente a la sorpresa y contundencia del ataque.

En referencia al anterior enunciado, Douhet declaraba que la victoria sonrie a quien lleva a
cabo las innovaciones de las formas de la guerra y no a quien se adapta a las transformaciones
mismas; es decir, a aquel que se atreve a mirar el futuro sin prejuicios e innovar, y pensar mas
alla de lo conocido. Esto indica que independientemente de lo incierta que sea la forma en que se
va a desarrollar la siguiente guerra, es a través de la innovacion que se puede superar
ampliamente la preparacion.

Finalmente, uno de los grandes aprendizajes que se puede obtener del estudio de la historia y
los contextos, es paraddjicamente la necesidad de desarrollar el pensamiento prospectivo y
proactivo para a través de este y de la gestion de las lecciones aprendidas, generar innovacion;
no se puede repetir el error historico de tratar de luchar una guerra de la misma manera en que se
libré una anterior, ya que eso aparte de pronosticar la derrota en el campo militar, obedece a un

pensamiento retrogrado y mediocre.
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Recomendaciones

El empleo del Poder Aéreo seguramente mantendra la aplicabilidad en su forma conocida y
convencional en los escenarios de guerra contemporaneos, pero, debido al fuerte y continuo
avance en los sistemas de defensa antiaérea, podria ser a un muy alto costo. En referencia, es
necesario incentivar permanentemente la investigacion, exploracion y desarrollo tecnologico
para con el conocimiento y experiencia adquirida, sumada a la astucia y creatividad que
caracteriza nuestros connacionales, crear capacidades distintivas que permitan potencializar el
desempeiio de la Fuerza Aérea en misiones de contrapoder aéreo, defensa aérea, asi como en
operaciones espaciales o ciberespaciales, y de esa manera garantizar un efectivo control del aire,
el espacio y el ciberespacio cuando haya lugar o las circunstancias lo demanden.

La sinergia obtenida en las operaciones conjuntas, coordinadas e inter-agenciales ha
demostrado que las debilidades de una fuerza se complementa en las capacidades de otra, no
obstante es necesario que al interior de la Fuerza Publica se contintien perfeccionando las
acciones castrenses y policiales, con el fin de obtener una precision quirtrgica en los ataques que
se conduzcan sobre los centros de gravedad de los GAO para lograr una desestabilizacion
estructural y definitiva de su lucha armada ilegal; para esto se requiere: 1. Tomar una mayor
conciencia en cuanto a que hay niveles de especializacion propios de una fuerza que son
inalcanzables por otra, 2. Dejar de un lado el protagonismo inter-institucional, y 3. Adoptar una
actitud mas nacional siguiendo y explotando las lineas naturales de desempefio y roles asignados
a cada fuerza.

Haciendo alusion a la forma en la que se concibe actualmente la estructura del proyecto
ideologico de los grupos insurgentes, donde presuntamente un 90% corresponde al componente

no armado y un 10% al componente armado, se puede deducir que éste ultimo actia como
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herramienta distractora, para mantener al Gobierno ocupado en solucionar lo urgente y no lo
importante; en relacion, es de vital importancia centrar un poco mas de atencion en desarrollar y
obtener inteligencia estratégica e integral de alto nivel con mayores capacidades y mejor
cobertura, incluso en los demas campos del poder del enemigo, ya que ésta es el insumo
principal para neutralizar los objetivos que al Poder Aéreo se le puedan asignar.

El contexto de Conflicto Armado Colombiano, practicamente ha permitido mantener libertad
de accion en la tercera dimension de la guerra con respecto al enemigo interno, sin embargo, es
totalmente necesario buscar continuamente el aumento y sobrepaso en capacidades tecnologicas
y humanas en proporcion a las posibles amenazas o adversarios, para que en tiempo de guerra o
cambio de contexto se pueda obtener con menor esfuerzo la superioridad aérea, o incluso de ser
factible la supremacia aérea, la cual garantiza la supervivencia del poder militar de la nacion.

De acuerdo a las teorias, se debe buscar que los golpes que se le puedan proporcionar al
enemigo sean sumamente contundentes, no solo con el objeto de neutralizar, sino también con la
intencion de perturbar y fragmentar ostensiblemente la voluntad de lucha armada clandestina,
buscando ademas generar un efecto domind, que eventualmente afecte el resto de la estructura
en otras areas en las que tengan incidencia fuera del campo de combate y que no estan al alcance
o dentro del rango de operacion de la Fuerza Publica.

Es preciso impulsar a los hombres del aire para que se conviertan en pensadores y no se
limiten unicamente a ser operadores; ahi es donde radica una de las principales diferencias entre
los aviadores militares y los comerciales; no solo los centros académicos son tanques de
pensamiento, también lo son cualquier equipo de personas, a las cuales se les pueda dar o

quieran desarrollar ese impulso.
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Se requiere innovar y desplegar lineas de movimiento adaptables al entorno continuamente
cambiante, la cuales se pueden desarrollar de modo inverso; en otras palabras, maximizar la
produccion de informacion que surge en el nivel tactico mediante la interaccion con las nuevas y
diferentes amenazas, para unirlas al desarrollo del pensamiento estratégico a través de escritos en
los que no solo se presente la situacion vivida con unas posibles alternativas, sino que esas
opciones sean argumentadas con base en los diferentes tanques de pensamiento y referentes
académicos que existan sobre el tema a nivel mundial. En efecto, es una invitacion para
apropiarse del conocimiento y difundirlo de una forma mas objetiva, esto es lo que hacen los
pensadores estratégicos y cada hombre del aire esta en la obligacion moral de ser uno de ellos.

Finalmente a modo general quiero anotar, que es necesario estudiar la historia y sus
contextos, porque aparte de confirmar y establecer los aspectos que han sido determinantes e
histéricamente evidencian lo que ha funcionado mejor, permiten generar unos grandes puntos de
reflexion. Algunos de estos son: estos eruditos se hicieron a su buen nombre llevando los
hechos observados al papel; el hecho que el pais haya estado tanto tiempo sumergido en una
guerra irregular, tacitamente produjo un estancamiento y distraccion sobre el entorno
geopolitico: en realidad este es el momento para escribir sobre las guerras futuras y no sobre las
pasadas; si culturalmente se hubiese entendido esta importancia, tal vez las preocupaciones que
produjo el comunismo en el siglo XX, no se hubieran extendido a este tiempo y habrian perdido

su vigencia con la caida del muro de Berlin.
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Notas

! “Se consideran aeronaves de Estado las utilizadas en servicios militares, de aduanas o de
policia™ (Ministerio de Transporte, 2010)

* Concepto desarrollado en el articulo The Changing Face of War: Into the Fourth
Generation del Marine Corps Gazette, (Lind, W.S., Nightengale, K., Schmitt, J.F., Sutton, J.W.,
& Wilson G.1., 1989, pp.22-26).

* La Ley 599 de 2000 define el terrorismo como la accion de provocar o mantener en estado
de zozobra o terror a la poblacion o a un sector de ella, mediante actos que pongan en peligro la
vida, la integridad fisica o la liberta de las personas o las edificaciones o medios de
comunicacion, transporte, procesamiento o conduccion de fluidos o fuerzas motrices, valiéndose
de medios capaces de causar estragos.

* Articulo 217. La Nacion tendré para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las FF.MM. tendran como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del
orden constitucional. La Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario, que les es propio. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

> Mediante Directiva Permanente No.015/2016, se establecieron “los lineamientos del MDN
para caracterizar y enfrentar a los Grupos Armados Organizados ~GAO-, asi como su definicion.

Hasta antes del surgimiento de la Directiva anteriormente mencionada y de acuerdo a la Ley

975 de 2005 se hace referencia a los GAO como grupo armado organizado al margen de la ley,

y de los cuales se entiende como “el grupo de guerrilla o de autodefensas (subrayado fuera de

texto), o una parte significativa e integral de los mismos como bloques, frentes u otras
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modalidades de esas mismas organizaciones, de las que trate la Ley 782 de 2002”; Asi mismo, el
“Observatorio de D.I.H. - SV. Francisco Aldemar Franco Zamora™ tenia estandarizada la sigla
GAOML para referirse a los grupos armados organizados al margen de la ley.

® Pie de fuerza a febrero de 2015 compuesto por 278.767 hombres de las FE.MM. y 187.946
de la Policia Nacional*. (incluye Oficiales, Suboficiales, Soldados, Agentes*, Nivel Ejecutivo*,
Auxiliares*, Alumnos, Civiles).

" “los ingresos por narcotrafico de las Farc pueden alcanzar los 6.000 millones de ddlares al
afio. Entre enero y octubre las autoridades incautaron 143 toneladas de cocaina de las cuales
unas ochenta tienen relacion directa o indirecta con Farc™ (Calderdn, 2014).

% “Corresponden a tres Bacrim. Los Rastrojos con 460, los Urabefios, rebautizados Clan
Usuga. con 2.650 y el Erpac con 300 miembros™ (Guarin, 2014).

’ El Ministerio de Defensa Nacional report6 en los Logros de la Politica Integral de
Seguridad y Defensa para la Prosperidad (Mayo, 2013) un pie de fuerza de 446.919 hombres,
278.227 de las FF.MM. y 168.692 de la Policia.

'"“a primera vista” (Real Academia Espafiola, 2012), superficial y sin un analisis integro.

" Ingrid Betancourt “Colombia vive una espantosa guerra civil”, en EI Tiempo (febrero S,
2001). Alvaro Uribe Vélez “un proceso [...] de mentiras en medio de una guerra civil creciente™,
en El Espectador, (febrero 20, 2001). General (r) Alvaro Valencia Tovar “Esta horrenda guerra
civil”, en El Tiempo (2001). (Posada, 2001, p.12)

' la que tienen entre si los habitantes de un mismo pueblo o nacién. (Real Academia
Espafiola, 2012)

" Dicho de una cosa: De un género o especie muy singular y excepcional. (Real Academia

Espafiola, 2012)
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' Segun el Codigo Penal es: “el que matare a otro” articulo 103 Ley 599 de 2000

' “Poblacion de Colombia 48.120.826 personas. Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE. (2015). Consultado el 5 de Mayo, 2015, en http://www.dane.gov.co

' Guerra Civil Espafiola. 17 de julio de 1936 al 1 de abril de 1939. Se estima que un total de
500,000 personas perdieron la vida a consecuencia de la guerra. (Thomas, 2013, p.23)

' Las guerras de cuarta generacion usan todas las redes disponibles -politicas, economicas,
sociales, y militares- para convencer a los tomadores de decisiones politicas del enemigo que sus
objetivos estratégicos son inalcanzables o muy costosos para el beneficio percibido. Es una
forma evolucionada de la insurgencia, (Hammes, 2007, p.14)

'® Los miembros del Estado Mayor Central, de Estados Mayores de Bloque, de Estados
Mayores de Frente, de los comandos de las Columnas, Compaiiias o Guerrillas, asi como los
jefes de mision o comision dispondran del tiempo necesario para sus reuniones -en que realicen
estudios de orden militar, politico, econémico, ejecucion o reajuste de planes-. (Farc-ep, s.f.,
p-38)

" Adaptado y traducido libremente por el autor del libro The Paths of Heaven capitulo
primero Giulio Douhet and the origins of Airpower Theory escrito por el Col. USAF Phillip S.
Meilinger en 1997.

*% Indica la demostracion que consiste en ascender del efecto a la causa, o de las propiedades
de algo a su esencia (Real Academia Espafiola, 2012)

*! Asi también se le denominé a la Primera Guerra Mundial (28 de julio de 1914 al 11 de
noviembre de 1918).

*? Se refiere a un aviador o “individuo que presta servicio en la Aviacion militar” (Real

Academia Espafiola, 2012).
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** Concibiendo la superioridad aérea desde el punto de vista de “configurar un Poder Aéreo
superior tecnologica y operativamente al de los posibles adversarios™ (Lombo, 2002, p.235).

** “Douhet identifico cinco sistemas objetivo basicos como los centros vitales de un pais
moderno: la industria, la infraestructura de transporte, los nodos de comunicacion, edificios del
gobierno, y la voluntad del pueblo™ (Meilinger, 1997, p.11)

** Primera parte de su libro - El dominio del Aire- (1921), la cual dividi6 en ocho capitulos a
saber: . Los nuevos medios técnicos, II. La nueva posibilidad, II1. La transformacion, V. El
arma ofensiva, V. Orden de magnitud de las ofensivas aéreas, VI. El dominio del aire, VII. Las
consecuencias extremas, VIII. Armada aérea y aviacion auxiliar.

*® Se incluye la aviacion de artilleria que tenia el fin de facilitar la accion de fuego.

*7 “Principio absolutamente idéntico al que rige para la guerra terrestre y para la maritima”
(Douhet, 1987, p.65)

** “De este principio surge, inmediatamente, la conveniencia de iniciar la guerra aérea por
sorpresa” (Douhet, 1987, p.67)

*’ De ahi nace el concepto que la unidad de bombardeo debera poseer la capacidad de

destruir por completo un objetivo de una superficie de 500 mts. de didmetro. (Douhet, 1987,

p.31)
W Adaptado y traducido libremente por el autor de la biografia escrita por Chris N. Trueman
BA (Hons). Recuperada de http://www.historylearningsite.co.uk/world-war-one/aerial-warfare-
and-world-war-one/hugh-trenchard/

' King’s Own Yorkshire Light Infantry.

32 Marina Real.
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** Era una fuerza voluntaria a tiempo parcial organizada por condados (The National
Archives, s.f.).

** Habitantes de origen holandés de Sudéfrica. Tomado del neerlandés hder que significa
campesino en espafol (Real Academia Espafiola, 2012).

** Traduccion libre del autor de los textos referenciados.

° Attrition. “Reduccion de la efectividad de una fuerza, causada por la pérdida de personal y
material” (Military Dictionary, 2008).

37 Denominado por la BEF como Fokker Scourge.

** Publicado en Octubre de 1917 en el folleto Offense versus Defence in the Air del RFC
(Meilinger, 1997, p.73).

%% Smuts (1917) escribio: “Puede no estar lejano el dia en que las actividades aéreas, con la
devastacion del territorio enemigo y de sus populosos centros urbanos e industriales en vasta
escala, constituyan las principales operaciones de guerra, ante las cuales las de orden terrestre y
naval pasaran a un plano secundario y subordinado™ (citado por Asher Lee, 1957, p.6)

0 Jan Christian Smuts. En 1917 Lloyd George le asign6 un puesto en el Gabinete de Guerra
y en 1918 jugo un papel destacado en la creacion de la Royal Air Force (Duffy, 2009).

I Objetivos: lineas de ferrocarril, puentes, depositos de abastecimientos, carreteras

(Meilinger, 1997, p.45)
42 5 " # . & » . . —

minas de hierro y carbdn, fabricas de acero, instalaciones de produccion quimica, fabricas
de explosivos, industrias de armamento diverso, fabricas de motores de aviacion y magnetos,

fabricas de construccion de buques y submarinos, grandes fundiciones de armas, y talleres de

reparacion de motores. (Meilinger, 1997, p.45)



PODER AEREO: TEORIAS CLASICAS APLICADAS EN COLOMBIA 95

* Ciudad de Alemania Occidental, en el distrito Siegen-Wittgenstein del estado de
Nordrhein-Westfalen.

** Art.24. (2) Tal bombardeo solo es legitimo cuando va exclusivamente dirigido hacia los
objetivos siguientes: fuerzas militares; obras militares; establecimientos o depositos militares;
fabricas que sean centros importantes y bien conocidos dedicados a la fabricacion de armas,
municiones o pertrechos claramente militares; lineas de comunicacion o de transportes utilizadas
con finalidad militar. (CICR, 1996, p.83).

* The Effect of the Rise of Air Power Upon War (1943), The Principles of Air Power
(1945).

9 Adaptado y traducido libremente por el autor de la biografia escrita por William D. O’Neil
(2007) la cual se puede consultar en http://www.anb.org/articles/06/06-0044 1.html

7 “incluyendo la mayor misién de bombardeo jamas reunida hasta ese momento, con casi
1.500 aviones aliados se ataco el saliente de Saint Mihiel en septiembre de 1918 (Jones, 1997,
p.XX1).

*¥ Conducta en perjuicio del buen orden y la disciplina militar, en manera de traer descrédito
al servicio militar.

i Adaptacion y traduccion libre del autor de los textos citados.

*% Miembro de la misién estadounidense enviada a Europa en abril de 1917 encabezada por el
Col. Raynal Bolling para decidir que aviones eran mas apropiados para la construccion en
EE.UU.. (Meilinger, 1997, p.6)

>! Ingeniero aeronautico italiano joven y brillante, tenfa una gran amistad con Douhet basada

en sus puntos de vista similares sobre el futuro de las aeronaves y las virtudes de la fuerza del

Poder Aéreo. (Meilinger, 1997, p.3)
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>? Principios de la Guerra: (1) Objetivo, (2) Masa, (3) Economia de Fuerza, (4) Unidad de
mando, (5) Maniobra, (6) Ofensiva, (7) Sorpresa, (8) Seguridad, (9)Sencillez. (Comando
General de las Fuerzas Militares, 1997, pp.12-23)

3% Es el campo intermedio de estudio y practica entre la estrategia y la tactica; permite al
Comandante y su Estado Mayor hacer el ejercicio cognitivo de traducir los objetivos propuestos
por los niveles estratégicos, en tareas del nivel tactico mediante el analisis de Fines, Modos,
Medios y Riesgos asociados a la Campaiia. (Reyes, 2014, p.12).

** Grado de superioridad aérea en la que la fuerza opuesta es incapaz de hacer una
interferencia efectiva dentro de la zona de operaciones utilizando amenazas aéreas y misiles.
(Department of Defense, 2010, p.10)

> En noviembre de 1911, el Subteniente italiano Giulio Gavotti llevo a cabo la primera
mision de bombardeo aéreo, volando un Etrich Taube. lanz6 cuatro bombas Cipeli de cuatro
libras en dos posiciones turcas. (Boyne, 2003, p.38)

°® La idea fue promovida por el Teniente de artilleria austriaco Franz von Uchatius.
Desarrollo pequefios globos de papel que podrian permanecer en el aire durante media hora
llevando una bomba. (Overy, 2010, #2)

°” Manual FAC-0-E Publico. Puede descargarse la 4ta. Ed. publicada en 2013 de
https://www.doctrinafac.mil.co/manual-de-doctrina-basica-aérea-y-espacial-mabda

** Mision: “La FAC ejerce y mantiene el dominio del espacio aéreo y conduce operaciones
acreas, para la defensa de la soberania, la independencia, la integridad territorial nacional, del

orden constitucional y el logro de los fines del Estado™ (FAC, 2013, p.26).
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