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0. Introduccion

El presente estudio se realiza dentro del marco de la Maestria en Seguridad y Defensa
Nacionales de la Escuela Superior de Guerra y tiene como objetivo general determinar las
amenazas trasnacionales que se pueden presentar en el contexto colombiano a partir de la firma o
los acuerdos de paz con los diferentes grupos al margen de la ley (FARC-EP EPL, ELN, Etc).

Como objetivos especificos se plantearon:

1. Identificar la amenazas trasnacionales a la luz de la Convencién de Palermo de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y los protocolos anexos
(Naciones Unidas-New York).

2. Analizar los alcances de la Directiva Permanente N. 0015 del 22 de abril de 2016
respecto a la Convencion de Palermo.

3. Determinar qué roles deberan cumplir las FF.MM frente a las amenazas
transnacionales con la mutacion del conflicto.

Para tal efecto, se realizo un estudio descriptivo, con elementos de la investigacion
documental y bajo un enfoque cualitativo, el cual consta de 3 capitulos como sigue:

El primer capitulo hace una breve descripcion de la Convencion de Palermo y las
amenazas transnacionales en Colombia, El crimen organizado, la delincuencia organizada
transnacional, las bandas armadas y las bandas criminales dedicadas al narcotrafico.

El segundo capitulo, expone la directiva permanente 0015 del 22 de abril de 2016, en
donde se contemplan los antecedentes a la directiva, el marco legal que se tuvo en cuenta para su

emision, y el alcance de la misma. En tal sentido se describen brevemente como delitos



trasnacionales, el lavado de activos y sus diferentes técnicas empleadas por la delincuencia, la
trata de personas, el contrabando, los cultivos de coca, marihuana y un especial apartado sobre
mineria ilegal, incluido en el libro “La Fuerza Aérea Colombiana y el término del conflicto
armado: Victorias desde el aire., en donde se encuentra uno de los estudios mas recientes sobre
mineria ilegal en Colombia.

El tercer capitulo, plantea el papel de las Fuerzas Militares de Colombia frente a los
delitos trasnacionales en el posacuerdo y se destaca el tema de las Aeronaves Remotamente
Tripuladas (ART) como un factor decisivo en la lucha contra los delitos trasnacionales
resaltando la importancia de adquirir, renovar o mejorar las capacidades de las Fuerzas Militares
en materia de ciencia, tecnologia, investigacion y desarrollo para enfrentar las amenazas internas
y externas que ponen en riesgo la seguridad y defensa nacional.

Finalmente se incluyen algunas conclusiones del estudio y se destacan las
recomendaciones para enfrentar a la delincuencia organizada trasnacional en época de pos

acuerdo.



1. Justificacion

Dentro del contexto actual nacional, en un escenario cambiante y dindmico, es
fundamental para las Fuerzas Militares de Colombia, profundizar en materia de todo lo que
conlleva el Pos acuerdo a partir de la firma de los acuerdos de paz con los diferentes grupos al
margen de la ley (FARC-EP, EPL, ELN, Etc) puesto que a partir de las negociaciones y
acuerdos, es evidente que surgiran otro tipo de amenazas internas y disidencias que seguramente
incursionaran en diversas modalidades delictivas entre las que se encuentran los delitos
transnacionales.

Por tal razon, y desde un contexto académico, es necesario adelantar estudios tedricos,
practicos y comparativos, que permitan analizar la problematica, los diferentes escenarios y la
formulacién de estrategias y planes de accion desde una perspectiva juridica en el marco de
derecho nacional e internacional, teniendo en cuenta los principios constitucionales y los fines
misionales de cada una de las Fuerzas Militares de Colombia, para poder consolidar una politica
de seguridad y defensa en este caso para contrarrestar todo tipo de accion delincuencial
enmarcada en los delitos transnacionales en la época del pos acuerdo.

Dicho analisis permitira a la comunidad académica, plantear diversas disertaciones y
profundizaciones respecto a los diferentes topicos que se han analizado en este estudio, con el fin
de plantear, proponer y estructurar diversas estrategias y acciones que garanticen no solo la
seguridad y la defensa nacional, sino la optimizacion de las distintas capacidades de las Fuerzas

Militares de Colombia en contra de los delitos transnacionales en un escenario de pos acuerdo.



2. Objetivos

2.1 Objetivo general
Determinar las amenazas trasnacionales que se pueden presentar en el contexto
colombiano a partir de la firma o los acuerdos de paz con los diferentes grupos al margen de la

ley (FARC-EP, EPL, ELN, Etc.).

2.2  Objetivos especificos

j Identificar la amenazas trasnacionales a la luz de la Convencion de Palermo de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y los protocolos anexos
(Naciones Unidas-New York).

v 8 Analizar los alcances de la Directiva Permanente N. 0015 del 22 de abril de 2016
respecto a la Convencion de Palermo.

3 Determinar qué roles deberan cumplir las FF.MM frente a las amenazas

transnacionales con la mutacion del conflicto.
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3. Planteamiento del problema

Desde hace mas de 50 afios, el conflicto armado en Colombia ha sido una de las
problematicas mas complejas que en varios gobiernos se han tratado de superar; precisamente, la
gran mayoria del pueblo Colombiano espera que con la firma de los acuerdos de paz con los
Grupos Armados Organizados, se logre una paz proyectable a generaciones futuras, una paz
sostenible y duradera.

No obstante, el fin del conflicto genera para el Estado Colombiano un escenario de
incertidumbre en el ambito de la seguridad y defensa nacional, sin ir muy lejos, las experiencias
internacionales como las centroamericanas, en especial en el Salvador y Guatemala, posterior al
proceso de paz los indices de violencia aumentaron debido a que los procesos de DDR,
(Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion) no fueron satisfactorios. Asi pues en Colombia, las
amenazas relacionadas con el crimen organizado y otros fendmenos de violencia pueden
converger, mutar y transformarse, potencializando las amenazas transnacionales.

Es indudable, que el pais no esta preparado para recibir un grupo de hombres y mujeres
colombianos que gran parte de su vida han estado rodeados e inmersos en un contexto de
multiples modalidades delictivas, lo que hace del proceso de DDR una tarea dificil de
desarrollar.

Asi las cosas y dada la nueva dinamica del pais, es necesario que el Gobierno plantee,
madure y desarrolle un programa de DDR, que contrarrestre las nuevas modalidades de
violencia, si dejar atras una estrategia preventiva contra el crimen y asegurar politicas que le

permitan a la poblacion desmovilizada mejores condiciones de vida, dentro de las cuales se
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incluya el acceso a la educacion basica, educacion para el trabajo, acceso al mercado laboral,
cubrimiento de servicios de salud etc. Es decir, en un proceso de pos acuerdo es necesario
planear y realizar acciones de reintegracion, de reinsercion a la vida civil y por qué no, de una
readaptacion a la vida civil, ciudadana que refleje un cambio social en la poblacion
desmovilizada.

No obstante, es necesario contemplar algunas variables tales como la actual situacion
fiscal por la que atraviesa el pais, debido a la caida de los precios del petréleo, la devaluacion del
peso frente al dolar, lo que lleva a que los proyectos planeados por €l Gobierno Nacional en la
dinamica del pos acuerdo podrian no ser alcanzables para el total de excombatientes, lo cual
llevaria a que algunos consideraran como una opcion regresar a la filas de cualquier grupo ilegal
o a las filas de la delincuencia comin.

Cabe resaltar que desde tiempo atras se ha hecho popular que el conflicto armado, el cual
se ha desarrollado en su mayoria en el area rural, siempre ha amenazado con llegar al area urbana
de las principales ciudades del pais.

Dentro de este contexto, existen problemas muy profundos que actualmente envuelven la
naturaleza del conflicto armado en Colombia, el cual con el tiempo, ha perdido el sentido de lo
que podia ser una lucha ideoldgica por la igualdad de clases sociales y el mejoramiento de las
condiciones del campesinado colombiano, a ser un negocio ilegal de caracter lucrativo, como
(Narcotrafico, Secuestro extorsivo, extorsion, abigeato, etc.) los cuales representan para sus
actores, un espiritu, una forma de vida, posiblemente dificil de dejar y de nunca acabar por la mal
llamada “facilidad™ que para ellos representa.

De alli se puede inferir entonces que el conflicto es mutante, es dindmico, por cuanto

diversos aspectos economicos, politicos, geopoliticos, sociales y culturales, han influido para que
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en medio de la tan anhelada paz con las FARC, no solo surjan disidencias, sino que tanto
antiguos como nuevos actores del conflicto se muden a las filas del narcotrafico, la mineria ilegal
y todo tipo de delitos tipicos de estos grupos al margen de la ley, dentro de los cuales
seguramente se involucraran los delitos trasnacionales.

Asi las cosas, a lo largo de la historia de violencia en el pais, el problema del narcotrafico
ha determinado un cambio en la naturaleza de lucha de los grupos narcoterroristas; la disputa por
el control territorial y el cuidado de los cultivos ilicitos ha llevado a la sociedad rural a
sumergirse en un fenémeno de degradacion social , en donde las tnicas bases para su sustento de
vida se ven reflejadas alrededor de la coca, acompaiiado de otras proyecciones delictivas como
son la mineria ilegal y el robo de combustible, entre otras modalidades.

Por lo anterior, podemos plantear que actualmente el Estado Colombiano ni sus Fuerzas
Militares desde el punto de vista tecnologico y doctrinarios estan preparadas para enfrentar estas
nuevas amenazas, razon por la cual, es imperativo analizar las herramientas juridicas que dentro
del ambito nacional e internacional nos permitan enternder cual es la naturaleza del conflicto y
qué fenémenos delictivos podrian encontrarse en el pos acuerdo colombiano, con lo cual
llegaremos a analizar y responder las preguntas orientadoras de la investigacion y con base en
este analisis, finalmente, se podra plantear los roles, las competencias y la proyeccion de las

FF.MM en el pos acuerdo.
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3.1 Formulacién del problema
(En un escenario de pos acuerdo, como se podria presentar el fenomeno de mutacion de

las amenazas internas en Colombia? ;Se tiene la suficiente preparacion para combatirlas?

3.2 Diseiio metodologico

El presente trabajo de investigacion es un estudio (descriptivo), toda vez que como afirma
Salkind, (1998 (Citado en Bernal, 2010) se resefian las caracteristicas o rasgos de la situaciéon o
fenémeno objeto de estudio.[Sic]

No obstante, para el desarrollo del presente estudio se tuvieron en cuenta aspectos de la
investigacion documental, la cual como su nombre lo indica, consiste en un analisis de la
informacidn escrita, sobre un determinado tema, con el propdsito de establecer relaciones,
diferencias, etapas, posturas, o estado actual del conocimiento respecto al tema objeto de
estudio. (Bernal, 2010)

Del mismo modo, este estudio esta enmarcado dentro de un enfoque cualitativo. Al
respecto explica Hernandez S. (2010) “El enfoque cualitativo utiliza la recoleccion de datos sin
medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de
interpretacion. En este caso ;Qué proceso de mutacion dentro de las amenazas internas puede
presentarse en la etapa del pos acuerdo con los grupos armados ilegales en Colombia, y como
estas pueden impactar en la comisioén de delitos transnacionales?

Para dar respuesta a dichos interrogantes, se conjugaran las caracteristicas de un estudio
de tipo descriptivo para finalmente concluir de forma propositiva recomendaciones al tema en

mencion.
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Para tal efecto se realiza un analisis sobre la Convencion de Palermo de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y los protocolos anexos (Naciones
Unidas-New York), los alcances de la Directiva Permanente N. 0015 del 22 de abril de 2016
respecto a los delitos trasnacionales y los roles que deberan cumplir las FF.MM frente a las

amenazas transnacionales dentro de la mutacion de las amenazas internas en el posacuerdo.

3.3 Fuentes de informacién

De acuerdo con Cerda (1998 citado en Bernal 2010), usualmente se habla de dos tipos de
fuentes de recoleccion de informacion: las primarias y las secundarias.

a) Fuentes primarias Son todas aquellas de las cuales se obtiene informacion directa,
es decir, de donde se origina la informacion. Es también conocida como informacion de primera
mano o desde el lugar de los hechos.

En este caso son la Organizacion de las Naciones Unidas, El Ministerio de Defensa
Nacional de Colombia, el Comando General de la Fuerzas Militares.

b) Fuentes secundarias Son todas aquellas que ofrecen informacion sobre el tema que
se va a investigar, pero que no son la fuente original de los hechos o las situaciones, sino que
solo los referencian.

Las principales fuentes secundarias para la obtencion de la informacion son los libros, las
revistas, los documentos escritos (en general, todo medio impreso), los documentales, los
noticieros y los medios de informacién que han registrado todo lo relacionado con los delitos

trasnacionales, el proceso de paz y el pos acuerdo.
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Capitulo I

4. La convencion de Palermo y las amenazas transnacionales en Colombia

Segun Martinez 2015, el fenomeno del crimen organizado transnacional se desarrolla en
la sociedad de una forma paralela y de forma discreta, es asi, que el autor analiza este fenomeno
como un rasgo cultural integrado de las naciones, el cual no ha podido ser erradicado por el
indudable aumento de la conectividad mundial producto de la globacion de las economias.

El fenomeno de la globalizacion o transnacionalizacion del crimen ha desarrolllado en
los grupos criminales organizados una habilidad de retar las capacidades de las autoridades
nacionales e internacionales, (Resa, 2011). En este sentido, el crimen organizado transnacional
ha llevado a los diferentes Estados a fortalecer los vinculos de cooperacion y a desarrollar nuevas
estrategias para enfrentar estos fenomenos delictivos.

Por otra parte, Alain Labrousse (2003), seiiala que la diversificacion del portafolio de las
actividades licitas e ilicitas por parte de las organizaciones criminales transnacionales, es una
tendencia que se consolida desde los afios 90 en el mundo. Segun Labrousse ésta seria una
respuesta de ajuste a los embates judiciales dirigidos contra los grandes carteles y organizaciones
criminales por parte de los cuerpos internacionales y nacionales de represion durante la primera
mitad de esa década, que llevaron al desmantelamiento, auto-disolucion o reorganizacion de un
gran numero de estas organizaciones.

Es asi que a partir del afio 2000, bajo el auspicio de la ONU, se celebro en la ciudad de
Palermo (Italia), la Conferencia Mundial sobre Delincuencia Organizada Transnacional, en la

cual se desarrollé una nueva corriente de concienciacion de los Estados sobre esta materia,



16

creando un marco legal internacional en la cual se plantea una estrategia para combatir el Crimen
organizado.

Dentro de la convencion de Palermo, se identificaron 18 categorias de “delitos
transnacionales”. Estos delitos son: 1) lavado de dinero; 2) actividades terroristas; 3) robo de arte
u objetos culturales; 4) robo de propiedad intelectual; 5) trafico ilicito de armas; 6) secuestro de
aeronaves; 7) pirateria maritima; 8) fraude a aseguradoras; 9) crimenes por medio de
computadoras; 10) crimenes ambientales; 11) trata de personas; 12) trafico en 6rganos humanos;
13) narcotrafico; 14) bancarrota fraudulenta; 15) infiltracion de negocios legales; 16) corrupcion;
17) sobomo de funcionarios publicos; y 18) soborno de dignatarios de partidos politicos.

En Colombia los delitos de caracter transnacional que afectan al pais son: 1) El lavado de
dinero; 2) Actividades terroristas; 3) Trafico de armas; 4) Crimenes ambientales; 5) Trata de
personas; 6) El narcotrafico; 7) La corrupcion.

En tal sentido, y teniendo en cuenta estos delitos identificados, la convencion de Palermo
establece unos mecanismo para combatirlos y fortalecer los vinculos de cooperacion entre los
Estados (Naciones Unidas, 2004).

Dichos mecanismos tienen que ver con:

a) Facilitar las actividades que realicen los Estados Parte con arreglo a los articulos 29, 30
y 31 de la presente Convencion, alentando inclusive la movilizacién de contribuciones
voluntarias.

b) Facilitar el intercambio de informacion entre Estados Parte sobre las modalidades y
tendencias de la delincuencia organizada transnacional y sobre practicas eficaces para

combatirla.
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c¢) Cooperar con las organizaciones internacionales y regionales y las organizaciones no
gubernamentales pertinentes.
d) Examinar periodicamente la aplicacion de la presente Convencion;

¢) Formular recomendaciones para mejorar la presente Convencion y su aplicacion.

Las primeras directrices abordadas en la Convencion de Palermo, constituyen el marco de
accion para el Programa Global contra el crimen organizado de la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC); incluyendo cinco programas adicionales, centrados en
ambitos especificos: trata de personas, lavado de activos, corrupcion, terrorismo y asistencia
legal. (Barras, 2014)

Del mismo modo, puede subrayarse que la OTAN, introdujo en el afio 1999, en su
revision del Concepto Estratégico, la delincuencia organizada como uno de los retos para la
seguridad en los Estados miembros.

Asimismo, en el afio 2004, en el Informe presentado por las Naciones Unidas ‘4 more
secure World: Our shared responsibility’ (United Nations, 2004), se sefialaba a la delincuencia
organizada transnacional como una de las seis mayores amenazas a la estabilidad mundial.
Actualmente el crimen organizado se ha incrementado exponencialmente y se ha convertido en
un problema de primer orden para la seguridad de todos los paises.

Es de esta forma que se puede evidenciar que las diferentes modalidades de delincuencia
organizada han utilizado la globalizacion, es decir, las politicas neoliberales, los tratados de libre
comercio, el desarrollo de nuevas tecnologias de la informacioén y la comunicacion, y las

estrategias empresariales, han sido audazmente aprovechadas y adecuadas a los fines delictivos
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de las condiciones contemporaneas, lo cual las ha obligado a modernizarse y por ende ha hecho
mas peligrosa su creciente expansion transnacional.

Dicha situacion ha obligado a los Estados a cooperar mutuamente para su erradicacion,
construyendo el marco legal comin mas adecuado para enfrenta dichas amenazas. En este
sentido, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada tiene caracter
multilateral y ha marcado la pauta a seguir por indicacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), la cual es el organismo internacional que lidera la lucha contra el fendmeno de la
delincuencia organizada en todos los paises miembros.

La Convencion en mencion se firmo en la ciudad de Palermo (Italia), el 12 de diciembre
de 2000; y actualmente cuenta con 147 signatarios y 93 ratificaciones.

La Convencion de Palermo consta de 41 articulos, hace parte del Derecho Penal
Internacional y su importancia se debe a que, por primera vez, una herramienta penal logro
unificar criterios y definiciones estableciendo una tipologia penal comun para todos los Estados
que ratificaron este macro acuerdo (mas de cien) (Red Safe Word, 2011).!

La lucha contra el crimen organizado trasnacional, cuenta con un amplio abanico de
herramientas que proveen de informacién sobre los distintos negocios del crimen, por ejemplo:

En cuanto a la situacion de las drogas ilicitas, se realizan analisis detallados sobre las
tendencias en la produccion, el trafico y el consumo en diferentes mercados (opio/heroina,

coca/cocaina, cannabis y estimulantes de tipo anfetaminico).

' En Colombia, la convencién fue aprobada por la Ley 800 de marzo 13 de 2003.

“Por medio de la cual se aprueba la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
trasnacional” y el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente mujeres y nifios que
complementa la convencion de las naciones unidas contra la delincuencia organizada trasnacional” adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el quince (15) de noviembre de dos mil (2000).
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En lo referente a la trata de seres humanos, un fenémeno que afecta a todos los paises (se
han constatado como victimas de trata 127 paises), y cabe destacar que, a pesar de que muchos
paises han aprobado recientemente leyes sobre esta materia, aun es insuficiente la deteccion del
problema, asi como una lucha verdaderamente articulada a nivel global al respecto. Aspecto
incipiente que debe ser mas desarrollado en el futuro es la justicia penal y las politicas de

prevencion de los delitos realizados por los sindicatos del crimen.(Barras, 2014)

4.1 Crimen organizado en Colombia

El crimen organizado desafia el desarrollo y la gobernabilidad democratica en América
Latina y el Caribe. Este fenémeno se ha generalizado y adquirido nuevas y mas violentas formas
de operacion en todo el Hemisferio, lo cual dificulta la vigencia del Estado de Derecho, impide
un efectivo imperio de la Ley, afecta gravemente la economia, la seguridad de las empresas
privadas, y erosiona los sistemas politicos y las instituciones democraticas en todos los paises de
la region. Sin embargo, el impacto mayor del crimen organizado sigue y seguira siendo sobre las
personas: la violencia que éste genera atenta de manera directa y dramatica la vida de hombres y
mujeres ya sea por via directa, convirtiéndoles en sus victimas, o por via indirecta, robandoles la
posibilidad de construir sociedades libres del temor y de la necesidad.

En este sentido, la accién del crimen organizado es doblemente perversa, pues no solo se
beneficia de las vulnerabilidades que explican en buena parte la pobreza, sino que las profundiza
y las vuelve en muchos casos irreversibles. La violencia, el crimen y sus actividades
relacionadas, inhiben el desarrollo sostenible y constituyen una flagrante violacion a todos los
Derechos Humanos. (Solis y Rojas, 2008, p. 9). De esta forma, la naturaleza del crimen

organizado entrafia una amenaza directa al Estado como estructura politica no por el impacto de
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la actividad ilegal en si, sino por la competencia que el crimen organizado representa en el
campo del poder.

El crimen organizado disputa al Estado cuotas de poder que se traducen en prerrogativas
normativas o capacidades para moldear las conductas de un conjunto de personas en un lugar
determinado. Urvio (2014). En este sentido, el crimen organizado funciona por la corrupcion en
los Estados, ya que este fendmeno permite que las organizaciones criminales tengan un ambiente

propicio para desarrollar sus actividades ilegales.

Una de las principales caracteristicas del crimen organizado es su naturaleza
transnacional. “Este factor complica de manera notable las acciones que se emprendan
para neutralizarlo. En efecto, la dimension internacional de actividades de criminalidad
organizada como el narcotrdfico, la trata y trdfico de personas, el contrabando de armas
v los movimientos de capitales provenientes de actividades ilicitas cruzan las fronteras y
colocan serios desafios a las democracias del mundo en desarrollo”. (Solis y Rojas, 2008,
p. 10)

El crimen organizado se ha modificado en los Gltimos afios, pasando, entre otros cambios,
de tener una estructura familiar, como la de las mafias, a una mucho mas comercial, en la que las
actividades legales se confunden facilmente con las ilegales (Gambetta, 2008; Camacho
Guizado, 2010). Por ejemplo en México, las mafias compran grandes extensiones de terrrenos
para ser utilizados en labores de ganaderia y agricultura, haciéndose pasar por empresarios del
campo, generando empleos y pagando impuestos, pero el fondo de esta actividad, esta
determinado en cuanto dinero se puede lavar dentro de su accionar delictivo.

Al mismo tiempo, la estructura jerarquizada de las redes criminales se modificé, pasando

a ser una estructura de red mucho mas compleja, en la que ya no es posible distinguir un solo
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jefe, lo cual ha llevado a que, ademas de hablar de red, la estructura se analice de otra manera,
atendiendo no solo a la actividad ilegal sino a los contactos y al flujo de informacién con el
mundo legal. (Garay y Salcedo, 2012)

Ademas de afectar a las estructuras, dichos cambios también incluyen la ampliacion en el
alcance de las organizaciones criminales, que de ser un problema nacional pasaron a afectar a
otros paises, con lo que aumentaron las necesidades de la cooperacion internacional. Pese al
incremento en el conflicto armado interno, el Estado colombiano comenzé a distinguir entre los
actores armados y los mecanismos necesarios para enfrentar el crimen organizado.

No obstante, lo que se observaba era la ausencia de una politica integral de lucha contra
el crimen organizado como tal, y en su lugar se ve que se atacaban problemas especificos en los
que esta modalidad criminal también toma parte.

Uno de tales problemas era el secuestro, el cual siempre fue objeto de atencion constante
por parte del sistema penal, debido a las altas cantidades de secuestros que hubo durante la
década del noventa. Sin embargo, siguiendo el legado dejado por la legislacion de excepcion,
estas leyes ordinarias, expedidas por el Congreso, también cedieron al recorte de derechos
fundamentales.

Una de ellas fue la Ley 40 de 1993, (Estatuto Nacional contra el Secuestro) que ademas
de aumentar las penas para el delito de secuestro, introdujo disposiciones como el delito de
enriquecimiento ilicito derivado de secuestro, entre otras.

En el mismo sentido, al lado del aumento de penas se establecieron medidas de justicia
premial, como la rebaja de penas a cambio de colaboracion o de la confesion de los autores,

medidas tomadas de la legislacion italiana y estadounidense, que en Colombia e Italia han sido
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objeto de criticas por la vulneracion a los principios de legalidad y de certeza de la pena
(Ferrajoli, 2008)
Dicho modelo de justicia premial se sigue practicando y ejemplo de ello son las sanciones

incluidas en el Acuerdo de paz de la Habana, en el Articulo 60 (Pag. 146)

Las sanciones propias de la JEP, que se impondran a quienes reconozcan verdad y
responsabilidad ante la Sala de Reconocimiento, respecto a determinadas infracciones muy
graves, tendrdan un minimo de duracion de cumplimiento de las funciones reparadoras y
restauradoras de la sancion de cinco afios y un maximo de ocho aiios. Comprenderdn
restricciones efectivas de libertades y derechos, tales como la libertad de residencia y movimiento,
que sean necesarias para su ejecucion, y ademds deberan garantizar la no repeticion. Restriccion
efectiva significa que haya mecanismos idoneos de moniforeo y supervision para garantizar el
cumplimiento de buena fe de las restricciones ordenadas por el Tribunal, de tal modo que esté en
condicion de supervisar oportunamente el cumplimiento, y certificar si se cumplio. La JEP
determinara las condiciones de restriccion efectiva de libertad que sean necesarias para asegurar
el cumplimiento de la sancion, condiciones que en ningun caso se entenderan como carcel o

prision ni adopcion de medidas de aseguramiento equivalentes.

Este tal vez es el ejemplo palpable de la gravedad de la concertacion y la mediacion en
referencia a la comision de delitos de la magnitud del secuestro, o en este mismo caso también,
todas las modalidades delictivas adelantadas por las FARC, durante mas de 50 afios y las cuales
con el acuerdo de la Habana, no seran penalizadas con carcel.

En este sentido, vale la pena remontarse entonces un poco a la historia reciente del pais,
en donde desde la década del ochenta el Estado colombiano ha implementado diversos
mecanismos y estrategias para combatir los grupos subversivos que se le enfrentaban en dicho

momento.
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No obstante, el gobierno llevaba adelante una politica de lucha o guerra en los términos
del mismo gobierno nacional contra el narcotrafico, y durante mucho tiempo hubo una cierta
identidad entre crimen organizado y los llamados carteles de la droga.

Esta identificacion llevo a que los ataques terroristas del cartel de Medellin llevaran a la
declaratoria del estado de sitio, conforme a la Constitucion de 1886, y a la expedicion de una
normativa de excepcion que buscaba llevar adelante una guerra juridica en contra de estos
grupos, lo cual significaba la limitacion de los derechos de los procesados dentro de sistemas
especiales de juzgamiento.

Posteriormente, en la década del noventa los decretos expedidos con base en el estado de
sitio terminaron siendo normalizados, pero al comienzo de la década de 2000, parecia que por fin
se iba a tener una politica integral de persecucion al crimen organizado, pero esto no fue posible;
pues de nuevo se dio la confusion entre conflicto armado y crimen organizado y, nuevamente, la
politica termin¢ identificando los problemas sin tener en cuenta su dimension organizada y sin
buscar acabar con las redes criminales.

Se puede decir que incluso atn, queda por construir y desarrollar sobre esa politica
integral, que realmente le permita al Estado colombiano tener todos los instrumentos juridicos y
politicos para hacer frente a los delitos propios del crimen organizado.

Para poder hacerlo, fue necesario partir de la base de una clara determinacion de qué se
entiende por crimen organizado, como se mide en las estadisticas criminales, cudles son los
delitos que se deben perseguir y cual era la estrategia para desmantelar, penal y econdmicamente,
las redes criminales.

Segun (Barras, 2014, p. 280) se calculé que “el crimen organizado genera al afio en torno

a 870.000 millones de ddlares, una cantidad que equivaldria al 1,5% del PIB mundial. La
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amenaza que representan las redes criminales afecta a todos los paises y regiones del mundo. No
obstante, el origen del crimen se produce de forma exponencial en lugares con débiles
instituciones publicas o bien en lugares donde parte del territorio no se encuentra bajo el control
de las autoridades competentes”.

De esta forma el desarrollo de la legislacion penal en Colombia con mucha frecuencia ha
confundido tanto al terrorista con el rebelde, como al actor politico con el actor del crimen
organizado. Este problema radica en la conceptualizacion legal y politica, en donde para atacar
un fendmeno, es necesario categorizarlo, porque de ahi parte la solucion ya sea politica o legal.
Esto genera que el analisis de las estrategias del Estado para enfrentar fendmenos de violencia
comun por parte de grupos organizados, sea escaso y no acertado, confundiendo la naturaleza de
la violencia y sus diferentes manifestaciones ilegales.

Ahora bien, con la Convencion de Palermo, la implementacion del Ministerio de Defensa
mediante la directiva permanente 0015 de 2016, la cual clasifica bajo parametros especificos a
los Grupos Armados Organizados, y a los Grupos Delictivos Organizados, se procurd
caracterizar ¢l fendmeno y asi determinar unas estrategias en seguridad para contrarrestar lo que
se considera como una amenaza para el Estado Colombiano.

Es necesario anotar entonces que la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional de 2000, conocida también como Convencion de Palermo,

establece en su articulo 2-a):

Por grupo delictivo organizado se entendera a un grupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actue concertadamente con el proposito de
cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion con
miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio economico u otro beneficio de orden

material.
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De esta manera, ademas del caracter transnacional, para la Convencion el grupo delictivo
organizado se caracteriza por la permanencia en el tiempo y por el acuerdo entre sus miembros,
que pueden ser tres 0 mas, para cometer los delitos tipificados en la misma (McLean, 2007).

Uno de los puntos que resalta la Convencion es la necesidad de que el grupo delictivo
actue en concierto para la comision de crimenes graves de caracter transnacional, de donde se
infiere que deben ser delitos que tenga una pena superior a cuatro afios de prision en la
legislacion interna de cada uno de los paises miembros, sin que ello signifique que todos los
miembros deban tomar parte en todas y en cada una de las actividades.

Sin embargo, es importante sefialar que antes de la firma y ratificacion de la Convencion
de Palermo por el Estado Colombiano, el crimen organizado se entendia como un asunto de
interés nacional, esto es, como un asunto que era de la competencia de los Estados y que solia
afectarlos solo a ellos dentro de su territorio. En este sentido, se podria interpretar que el auge de
la globalizacién ha sido un factor que ha permitido que la criminalidad halla trascendido
fronteras, haciendo imperativa la cooperacion entre los Estados en pro de una seguridad
compartida, concertando intereses y acciones conjuntas. Por tal razon, la Convencion de
Palermo responde a una nueva dinamica en el crimen organizado, tanto en su naturaleza de las
estructuras como su caracter transnacional, asi como a la necesidad politica en el sistema
internacional de crear una serie de medidas que mitigan, el crimen organizado y generan
mecanismos para agilizar la respuesta estatal, asi como la cooperacion interagencial y

multiestelar.
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4.2 La delincuencia organizada transnacional

Torres ( 2003), asegura que la delincuencia organizada preocupa principalmente porque
afecta, la seguridad global, y llega a tener mucha importancia en determinados Estados porque se
configuran como fenémenos que afectan la institucionalidad y gobernabilidad, lo cual las
convierte en una amenaza a la seguridad nacional e internacional.

La Organizacion de los estados Americanos (OEA, 2010), afirma que:

En la era de la globalizacion, la apertura de las fronteras nacionales, la disminucion de las
restricciones comerciales y financieras y la modernizacion de los sistemas de telecomunicaciones facilitan
la expansion de la delincuencia organizada a nivel transnacional. Debido a su geografia, a una creciente
cultura de la corrupcion y a la dificultad de mantenerse a la par de los avances tecnologicos, los paises de

América Latina y el Caribe son particularmente vulnerables a todo tipo de actividades ilegales.

La criminalidad es un grave problema de toda la sociedad mundial actual desde diferentes
perspectivas; pues ella mantiene, alimenta la corrupcién y ademas posen una gran estructura
creada para blanquear el dinero producto de su actividad ilicita.

Al respecto, para algunos expertos reunidos en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional, hay una "sociedad incivil", integrada por
terroristas, criminales, traficantes de drogas, tratantes de personas y otros grupos., estos
criminales son el grave problema que tiene que enfrentar nuestra sociedad mundial. Estos grupos
aprovechan la globalizacion y "sacan ventaja de las fronteras abiertas, de los mercados libres y
de los avances tecnologicos que tantos beneficios acarrean a la humanidad". (Naciones Unidas,
2004, pag iii)

En este sentido, (Torres, 2010) explica que como parte trascendental de la delincuencia
organizada se encuentra el terrorismo clasico, es decir, una actividad criminal que puede ser

llevada a cabo de manera individual o colectiva. De alli surgié el denominado "narcoterrorismo",
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es decir, el terrorismo practicado o patrocinado o ejecutado por los carteles de la droga tiene
como fin altimo un objetivo politico o ideolégico. Al respecto basta con buscar diversos actos
terroristas de carteles de droga en Colombia o México durante las altimas 3 décadas, en donde
fueron constantes, asesinatos, carros bombas, petardos, atentados terroristas contra entidades
gubernamentales, empresas privadas y personalidades, entre otras.

Sin embargo, teniendo en cuenta su finalidad, que es la de provocar y mantener en estado
de terror, panico o zozobra a la poblacion y por ese medio forzar a la sociedad, a un gobierno o
una organizacion a hacer o dejar de hacer algo en beneficio de los terroristas, es normalmente un
delito cometido por una asociacion criminal. Por tal razon, se puede afirmar que en Colombia el
terrorismo y su conexion con todo tipo de grupos delincuenciales dedicados al narcotrafico, hace
parte de una delincuencia organizada transnacional.”

Ahora, de acuerdo con el articulo 2 de la Convencion, el delito de terrorismo tiene todas
las caracteristicas que lo hacen parte fundamental de los considerados delitos propios de la
delincuencia organizada.

En Colombia por ejemplo, el Cédigo Penal, (Ley 599 de 2000) en su Articulo 144.
Define actos de terrorismo como sigue: El que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado,
realice u ordene llevar a cabo ataques indiscriminados o excesivos 0 haga objeto a la poblacion
civil de ataques, represalias, actos 0 amenazas de violencia cuya finalidad principal sea
aterrorizarla, incurrira por esa sola conducta en prision de doscientos cuarenta (240) a

cuatrocientos cincuenta (450) meses, multa de dos mil seiscientos sesenta y seis punto sesenta y

? Hasta la actualidad, no existe ninguna definicion aceptada dentro del seno de la ONU de lo que es terrorismo. Si
existen pactos internacionales que definen ciertas actuaciones como terroristas, como por ejemplo el secuestro de
aviones civiles o los atentados contra personas internacionalmente protegidas (por ejemplo los jefes de estado,
embajadores, etc.). La Asamblea General de Naciones Unidas lleva mas de 30 afios aprobando resoluciones sobre el
terrorismo en las cuales resalta, entre otras cosas, la necesidad de establecer una definicion del terrorismo y la
necesidad de tener un convenio internacional sobre el terrorismo, y ademas indica qué es terrorismo en general y
cuales son las causas subyacentes del terrorismo.
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seis (2666.66) a cincuenta mil (50,000) salarios minimos legales mensuales vigentes, €
inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas de doscientos cuarenta (240) a
trescientos sesenta (360) meses.’

Con base en dichos preceptos, el terrorismo colombiano, o mejor, los grupos que llevan a
cabo terrorismo en Colombia son delincuentes organizados, que cometen delitos graves de
acuerdo con la Convencion; esto es asi debido a que las conductas que cometen constituyen al
menos un delito punible con privacion de libertad maxima de al menos cuatro afios o con una
pena mas grave.

Vale la pena anotar que en el mismo sentido, la Resolucion de la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), del 2004, se dice que: "la seguridad de los Estados
del Hemisferio se ve afectada, en diferente forma, por amenazas tradicionales y por nuevas
amenazas de naturaleza diversa, entre otros, la delincuencia organizada transnacional”.

Al respecto, (Delgado M. 2001) sefiala que las principales tipologias de la criminalidad
organizada son:

. Disposicion de mayores medios personales y materiales: Se hace
énfasis en que este tipo de delincuencia es muy sofisticada y recuerda que un importante
sector del capitalismo financiero apoya la integracion en el mercado legal de buena parte
de los recursos que provienen de la actividad ilicita de ese tipo de organizaciones.

. Cultura de la supresion de la prueba: la criminalidad organizada utiliza

todos los medios de los que dispone para hacer desaparecer las pruebas.

* Dichas penas fueron aumentadas por el articulo 14 de la ley 890 de 2004, sobre modificaciones y adiciones la codigo
penal.
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. Empleo de la violencia: para su proteccion este tipo de criminalidad es
inflexible a la hora de cometer cualquier clase de crimen.

. Influencia negativa sobre el sistema: las reglas de funcionamiento de
un Estado se ven influenciadas por la corrupcion que se genera por las fuertes cantidades
de dinero que poseen estas organizaciones.

. Extension a muchos ambitos de la actividad econdémica: 1a accion de
ese tipo de delincuencia se extiende a muchos ambitos de la actividad economica lo que
incide en el aumento de los delitos.

° Internacionalizacion y transnacionalizacion: su actividad se extiende o
tiene impacto en varios Estados.

“ Reclutamiento de jovenes en ambientes marginales: estos criminales se
aprovechan de jovenes y de menores de edad en situacion de pobreza para integrar esas

bandas.

Asi las cosas, la criminalidad organizada transnacional que se ocupa del trafico ilegal de
drogas o de la mineria ilegal, entre otras, tiene un gran impacto macroeconomico; pues los altos
flujos de dinero e incluso de divisas a gran escala provenientes de este y otros crimenes que le
suelen acompaiiar, inciden de manera directa en la corrupcion en diferentes esferas del Estado.

Ahora, al ser un delito de magnitud, impacto e importancia internacional, puede ser
objeto de persecucion por cualquier jurisdiccion penal mundial a través del principio de justicia o
de jurisdiccion universal; pues este principio permite ejercitar la jurisdiccion del Estado mas alla

del lugar donde se extiende su soberania, si alguno de los delitos en mencion han sido cometidos
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tanto por nacionales como por extranjeros, siempre en persecucion de los crimenes graves o
intolerables.

Al respecto, refiere Torres (2005), que dicha normatividad se aplica de modo conjunto, en
los delitos sobre los que se puede ejercer la jurisdiccion universal, es decir, todas las violaciones

y los abusos graves contra los derechos humanos y contra el derecho internacional humanitario.

4.3 Las bandas armadas

Al respecto, Torres (2013) hace referencia a que dentro del conflicto armado interno en
Colombia existe un concepto de banda armada que se acomoda al de crimen organizado. Por tal
razon, es imperativo enfatizar que los diferentes actores armados que hacen parte de la violencia
en Colombia han sido perpetradores de multiples y variados actos de terrorismo. Por tanto, todos
los integrantes de estos grupos, reconocidos genéricamente como bandas armadas, son
terroristas.

En este sentido, seiiala que el concepto de banda armada implica las siguientes

caracteristicas:
a. Que exista una banda que precisamente sea armada (incluso que tenga
la posibilidad de tener armas).
b.  Debe tener entre como objetivo principal, el cometer uno o varios
delitos.

c. No puede tener un caracter circunstancial, sino que debe tener una
duracién o tener como objetivo la perpetracion de varios delitos.
d.  No es necesario que retina los requisitos de una organizacion

legalmente constituida.
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e Debe tener, disponer o utilizar equipos o material bélico o armamento
militar (armas de fuego, explosivos o en general cualquier clase de armas de tipo
bélico, en las que cabe incluir las armas quimicas o bacteriolégicas).

Tiene que tener como elementos subjetivos: la finalidad de crear
inseguridad o miedo colectivo, en general a un grupo o a toda la poblacién (que
puede llegar a ser terrorismo),

g Finalmente, que con el accionar de la banda armada se pretenda alterar
la convivencia pacifica o la supresion o modificacion de la Constitucién o la ley, o
que impida el normal ejercicio de los derechos fundamentales propios de la ordinaria
y habitual convivencia ciudadana y que vulneren o alteren gravemente la paz publica

o la seguridad publica.

En Colombia, dentro del marco de la Ley 782 de 2002, bajo la denominacién de grupos al
margen de la ley estan: "grupo armado organizado al margen de la ley, el grupo de guerrilla o de
autodefensas, o una parte significativa e integral de los mismos como bloques, frentes u otras
modalidades de esas mismas organizaciones, de las que trate la Ley 782 de 2002".

En ese sentido, el paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 782 de 2002 sefiala lo siguiente:

"[ ...] se entiende por grupo armado al margen de la ley, aquel que, bajo la direccion de
un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal que le permita realizar

operaciones militares sostenidas y concertadas”.

Al respecto, segun (Torres, 2013) esta forma, la persecucion penal se centra en los

grupos y de ahi que se deba castigar su sola pertenencia. Al respecto expresa la UNODEC (s.f):
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"El hecho de que la atencion se centre en los grupos y no en los delitos tiene

consecuencias profundas sobre la forma en que se comprende y aborda la cuestion de la
delincuencia organizada transnacional. Los agentes del orden suelen concebir a la delincuencia
organizada como grupos de personas porque las herramientas de que disponen, las facultades de

detencion e incautacion, solo pueden ejercerse contra personas”.

Si bien de acuerdo con el marco legal colombiano- esta definicion es acorde con las
normas del derecho internacional humanitario (DIH), ésta no alude a la obligacion de estos
grupos de respetar el DIH, especificamente en lo referente al Protocolo II adicional a los
Convenios de Ginebra.

Respecto a las autodefensas ilegales o grupos paramilitares, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (FARC), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las Bandas criminales
(BACRIM), estos son grupos estructurados, y se clasifican dentro de esa definicion, toda vez

que para la Convencion en el numeral C, grupo estructurado es:

[...] el grupo no formado fortuitamente para la comision inmediata de un delito y en el
que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya

continuidad en la condicion de miembro o exista una estructura desarrollada.

Es necesario consignar entonces, que estos grupos poseen una serie de bienes que para la
Convencion son "los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o inmuebles,
tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acrediten la propiedad u
otros derechos sobre dichos activos.

De igual modo, estos grupos obtienen con su actividad criminal terrorista, una serie de
'ganancias', que de conformidad con la Convencion son considerados 'productos del delito’, que
son los bienes de cualquier indole derivados u obtenidos directa o indirectamente de la comision

de un delito".
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4.4 Las bandas criminales narcotraficantes

Las denominadas bandas criminales emergentes (BACRIM) son consideradas, junto a los
grupos guerrilleros, como uno de los principales agentes perturbadores del orden publico en
Colombia y responsables de un gran nimero de homicidios, masacres, desplazamientos forzados,
extorsiones, actos de reclutamiento forzado de menores y amenazas, ademas de otros delitos;
todo esto en razon de su busqueda de control de territorios, poblaciones y de aquellos mercados
ilegales de alta rentabilidad, lo que incluye el narcotrafico, la mineria ilegal, el contrabando de
bienes legales e ilegales, entre otros. Estos grupos aparecieron después de la desmovilizacion de
mas de 31 mil miembros de grupos de autodefensas ilegales agrupados en mas de 30 estructuras
armadas bajo el nombre de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y el Bloque Central
Bolivar (BCB) entre 2003 y 2006. (Agencia Presidencial para la Reintegracion, 2012)

De acuerdo con (Granada, Restrepo y Tobon, 2009), desde la perspectiva de
organizaciones internacionales, centros de estudios locales y organizaciones sociales, estos
grupos estaban representados originalmente por:

a. Nuevas estructuras armadas que supieron tomar ventaja del vacio de
poder territorial y social generado tras el proceso de desmovilizacion paramilitar;

b. Reductos de los grupos desmovilizados que mantuvieron control
armado y econdmico en las zonas donde hacian presencia (producto de una
desmovilizacion parcial e incompleta);

c. Grupos que nunca hicieron parte del proceso de desmovilizacion y
mantuvieron su dominio local y regional.

d. Estructuras que se rearmaron habiendo participado en algin momento

del proceso de desmovilizacion adelantado durante esos afios
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De acuerdo con (Torrijos, 2010) Las bandas criminales emergentes (BACRIM) son
definidas como:

Organizaciones criminales (macro - delincuenciales) significativamente armadas, que
desarrollan actividades tanto de control de grandes negocios ilicitos como de depredacion
subsidiara de los mismos, y que con frecuencia emplean la violencia como mecanismo de
disciplinamiento interno, de delimitacion de areas de influencia especificas y de coaccion e
intimidacién unilateral sobre terceros a fin de mantener las condiciones de operacion requeridas
por sus actividades.

Tal como se mencioné anteriormente y segun (Reed, 2011), el concepto de bandas
criminales emergentes responde a una dinamica particular, relacionada directamente con los
sucesos posteriores a la desmovilizacion de los grupos de autodefensa en el gobierno de Alvaro

Uribe Vélez. Lo anterior se explica en la medida en que:

...muchos son la continuidad de grupos paramilitares. L.a desmovilizacion paramilitar fue
un proceso calculadamente imperfecto e incompleto. La ausencia de control oficial sobre la
desmovilizacion facilité que los paramilitares usaran las ceremonias de entrega como dispositivo
de escondite de personas y estructuras enteras. De esta manera, lograron que sus reservas
estratégicas nunca fueran identificadas (...) Es equivocado utilizar la desmovilizacion paramilitar

para proclamar un quiebre con el pasado y hablar de un fenémeno nuevo. [Sic].

A pesar de ello, es importante tener en cuenta que si bien, diferentes grupos armados se
categorizan bajo el concepto de BACRIM, ello no quiere decir que su comportamiento y

caracteristicas sean iguales entre un grupo y otro.
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De alli que dentro del diagnéstico interno sobre estas bandas de criminalidad organizada®,
permanece todavia difuso el analisis sobre su dimensién internacional, lo que incluye el estudio
de las redes criminales internacionales de las que hacen parte, los escenarios geograficos en los
que hacen presencia a través de estas redes, ademas de los delitos y mercados en los que estan
involucrados y su impacto.

En la actualidad se puede ver que la presencia de las BACRIM ha cobrado fuerza en gran
parte del territorio nacional.

Segun Suarez (2012), son 5 grupos catalogados como BACRIM los que tienen una mayor
presencia a nivel nacional. El primero de ellos es el grupo llamado Los Rastrojos con presencia
en 23 departamentos de la geografia colombiana, al igual que Las Aguilas Negras. Le siguen Los
Urabefios con presencia en 18 departamentos, y por ultimo Los Paisas con presencia en 14
departamentos, al igual que Erpac.

Dentro de las acciones que llevan a cabo las BACRIM se encuentran principalmente:

Desplazamiento, Secuestro, Narcotrafico, Sicanato, Extorsion, Control territorial,
Lavado de Activos, Prostitucion, Esclavitud sexual, Siembra de minas antipersona; por tanto
siempre vale recalcar que todo este conjunto de acciones criminales, sin duda constituyen graves
faltas al Derecho Internacional Humanitario y los derecho de la poblacion infantil. (Redaccion

local, 2012).

* Con la llegada del gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2014) y la materializacién de distintos hechos de violencia
de alto impacto social y mediatico como el asesinato de dos estudiantes de la Universidad de los Andes en enero de
2011 en San Bernardo del Viento (Cérdoba), la estrategia para combatir a las BACRIM se ha venido replanteando a
la par con un cambio en el paradigma de seguridad doméstica imperante hasta el 2010. La prioridad asignada al
combate a los grupos guerrilleros se ha balanceado progresivamente con una mayor atencion otorgada a estos grupos
criminales: tras el Consejo de Seguridad Nacional celebrado en febrero de 2011, se confirmé que estos grupos
constituyen un fenémeno de criminalidad organizada y no un actor del conflicto armado, por lo cual se replantearon
y definieron algunos criterios, instancias, instrumentos y estrategias para combatirlos.
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Prueba de ello, es que de acuerdo con informes de Indepaz, se ha registré una expansion
significativa de la presencia las BACRIM. Por ejemplo, para 2008 estaban en 259 poblaciones
colombianas y el afio 2012 llegaron a 406, lo que representaba casi el 40% del territorio nacional.
Vichada y Amazonas son los unicos departamentos en los que las BACRIM no habian logrado
incursionar.

De acuerdo con datos de la Policia Nacional, actualmente operan en el territorio cinco
bandas criminales que a través de alrededor de 4800 hombres tienen presencia en 190-200

municipios (Policia Nacional, 2012)

Tabla 1. Bandas, integrantes y presencia geografica

Banda No. Integrantes Departamentos con presencia

siikiitas - Bolivar, Santander, Norte de Santander, Antioquia, Chocd,
» Coérdoba, Cesar, Sucre, Magdalena, La Guajira
Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Santander, Norte de
Rastrojos 1800-2000 aprox. Santander Cérdoba, Antioquia, Chocd, Cesar, Bolivar, Sucre,
Magdalena, La Guajira.

Disidencias ERPAC 500 aprox Casanare, Meta, Guaviare.
Renacer 150 aprox. Choco
Machos 60 aprox. Valle del Cauca.

Fuente. Policia Nacional 2012

Desde el Consejo de Seguridad Nacional celebrado en febrero de 2011 se redefinieron los
planes y las estrategias contra las BACRIM, de donde surgieron iniciativas como los Planes
Troya que actualmente se focalizan en varias regiones del pais: Norte del pais (Cordoba, Bajo

Cauca antioqueifio y Sucre), Costa Pacifica (Valle, Cauca y Narifio) y Choc6, junto con medidas
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de fortalecimiento institucional en materia de inteligencia, investigacion criminal y
judicializacion contra estos grupos. (Prieto, 2012)

No obstante, la pervivencia de estas organizaciones en los contextos locales y regionales
en la actualidad relativiza el alcance de estas estrategias.

De otro lado, segin el informe, el panorama posdesmovilizacion mostro la presencia de
cerca de 40 estructuras paramilitares en el pais, que se vieron en la disputa por la retoma de los
poderes locales y regionales (cooptacion de agentes del Estado, obtencion de contratos y
participacion en licitaciones), asi como el manejo del negocio del narcotréafico (rutas,
laboratorios de procesamiento, entrada de insumos y cultivos), mineria y refinerias ilegales,
explotacion ilegal maderera y trafico de gasolina. (El Espectador. 19 Feb. 2012)

Dicha expansion no es de marca menor, pues “‘Los Rastrojos’, ‘Urabefios’, ‘Paisas’,
‘Aguilas Negras’ y Erpac son los grupos narcoparamilitares que han logrado consolidarse a lo
largo del territorio nacional, siendo los dos primeros los que mayor incidencia tienen. Existen
otros grupos como ‘Cordillera’, ‘Los Machos’, ‘Alta Guajira’ y el grupo al mando de Martin
Llanos, (capturado), que alin conservan algunas regiones gracias a las alianzas que estan
teniendo con los grupos de mayor poder”, (INDEPAZ, 2012)

El grupo de ‘Los Rastrojos’ seria el de mayor poder y cobertura territorial, pues en 2010
hacia presencia en 185 municipios de 22 departamentos. Un afio después aumentoé su poderio y
amplié su radio de accion a 247 municipios en 23 departamentos. Muy de cerca lo siguen ‘Los
Urabefios’, que estan en 211 poblaciones en 18 departamentos. Ambas estructuras han sembrado
el terror en algunos municipios donde hacen presencia al tiempo, trenzandose en fuertes

enfrentamientos por el dominio territorial. (El Espectador. 19 Feb. 2012)
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En los planes de expansion de las bandas criminales se nota una fuerte tendencia a
dominar los departamentos estratégicos para el manejo de sus rutas de narcotrafico, como
poblaciones costeras o fronterizas. Narifio, Valle, Cauca, Norte de Santander, Antioquia y toda la
Costa Caribe han sido epicentros de grandes choques. Cesar y Cordoba son los departamentos
mas afectados por los grupos narcoparamilitares, que el afio el pasado estaba presente en el 85%
de los municipios cesarenses y el 92% de los cordobeses.(El Espectador. 19 Feb. 2012)

La expansion de la presencia de las bandas criminales contrasta con la de los grupos
guerrilleros. De acuerdo con el informe de Indepaz, basado en datos de la Defensoria del Pueblo,
actualmente las FARC hacen presencia de 249 municipios de 31 departamentos; el ELN, en 65
de 13 departamentos, y el EPL, en 7 municipios de Norte de Santander. Pese a que hasta hace
algunos afios las Auc y la guerrilla eran enemigos naturales, con las bandas criminales existe una
alianza para mantener el negocio del narcotrafico, especialmente en las zonas de cultivo y por
donde sacan la droga al exterior.

De esta forma queda planteado y generado un diasnostico del panorama nacional e
internacional que muestra la gravedad de la situacion, el crecimiento y proyeccion de los
diferentes grupos armados emergentes, su relacion con el narcotrafico y demas delitos
trasnacionales. Asi mismo se demuestra que la convencion de Palermo es un marco juridico
global que fortalece los lazos de amistad y cooperacion entre los Estados contra la delincuencia

organizada transnacional.
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Capitulo II
5. Directiva permanente 0015 de 22 de abril de 2016

(Analisis)

Durante el primer gobierno del presidente Alvaro Uribe (2002-2006 ) se dio inicio al
proceso de negociacion con los grupos de autodefensas ilegales, lo cual produjo la
desmovilizacion de cerca de veinte mil miembros de esa organizacion. No obstante, en la mayor
parte de los casos estas organizaciones se transformaron en lo que se denominé las bandas
criminales (BACRIM) o, desde otra perspectiva, los grupos neoparamilitares (Rico, 2013).

Con el surgimiento de las BACRIM, el Ministerio de Defensa Nacional (MDN) puso en
marcha una estrategia para combatirlas, la cual inicialmente fue enfocada Gnicamente en estos
grupos armados ilegales. Dicha estrategia fue plasmada en un principio en el Directiva 014 de
2011, mediante la cual se impartieron “instrucciones para garantizar la implementacion de la
Estrategia Nacional de lucha contra las Bandas criminales de conformidad con las directrices
emitidas por el Consejo de Seguridad Nacional’. Sin embargo, el accionar delictivo y el poder
militar de estas organizaciones la dejo corta en su alcance y aplicacion; por lo tanto fue necesario
replantear la estrategia y crear nuevas herramientas para combatirlas.

Asi las cosas, la nueva estrategia fue emitida por el Ministerio de Defensa Nacional para
enfrentar a los grupos armados ilegales y estan contenidas en la Directiva Permanente N. 0015,

fechada el 22 de abril del 2016, y la cual fue expedida bajo el asunto “Expedir los Lineamientos

* De acuerdo con el Decreto 4748 de 2010, El Consejo de Seguridad Nacional es el maximo érgano asesor del
Presidente de la Republica para la toma de decisiones en materia de seguridad nacional, asesorara al Presidente de la
Republica en el proceso de formulacion, implementacion y seguimiento de politicas de seguridad nacional, con el
objetivo de coordinar los esfuerzos de los Ministerios y otras entidades del Estado.
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del Ministerio De Defensa Nacional para caracterizar y enfrentar a los Grupos Armados
Organizados (GAQO)”.

Entre 2002 y 2010 el énfasis del gobierno nacional estuvo en la lucha contra las
organizaciones guerrilleras ilegales como FARC, y ELN, mediante la politica de seguridad
democratica, y en la desmovilizacién y juzgamiento de los miembros de los grupos de
autodefensas ilegales mediante el sistema de justicia especial establecido por la ley 975 de 2005.
El modelo de justicia transicional que se establecié en Colombia buscaba resolver de esa manera
la situacion de uno de los actores del conflicto, con el convencimiento de que la combinacion de
las dos politicas iba a garantizar la paz y la seguridad ciudadana en el pais.

El gobierno del presidente Juan Manuel Santos (2010- 2014; 2014-) dio comienzo a otro
proceso de paz con la guerrilla de las FARC, sin que se diera respuesta a los problemas de
crimen organizado que afectaban la seguridad ciudadana.

Entre los principales problemas que enfrenta el actual gobierno, se destacan:

a. El auge de las llamadas bandas criminales (hoy grupos armados organizados), en

especial las de los Urabefios y los Rastrojos.

b. El crecimiento del microtrafico, que en ocasiones involucra también a bandas
criminales.

C. El aumento del contrabando, incluido el de gasolina;

d. La corrupciodn, con el surgimiento de organizaciones especializadas como los

denominados carteles de la contratacion y de los testigos.
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Sin embargo, la justicia colombiana cuenta con pocos elementos para hacer frente a este
tipo de problemas y su respuesta es siempre insuficiente y con frecuencia meramente punitiva.
(Benavides, 2014)

La Directiva Permanente 0015, fue dirigida por el Ministro de Defensa Nacional al
Comandante General de las Fuerzas y al Director General de la Policia Nacional, a quienes se
les pide que las instrucciones de la directiva en mencion “deben ser difundidas y aplicadas por
todos los niveles del mando en las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”.

Dentro de los lineamientos de dicha Directiva se reconoce que las estructuras ilegales
después de la desmovilizacion han evolucionado en los ultimos cinco afios, desde que fueron
caracterizadas en la anterior Directiva Permanente 014 de 2011 como Bandas Criminales, y mas
aun, desde 2006, cuando la Policia Nacional las llamé Bandas Criminales Emergentes y
posteriormente se comenzo a emplear el término BACRIM; no obstante, en la Directiva
Permanente 0015 este nombre se cambio.

La directiva en el titiulo VII. Nam. 1. Pag 5, define que los Grupos Armados Organizados

(GAO) son:

“Los que bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte del

territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas”.

Segun Lleras (2016), para cada clasificacion, también se tendran en cuenta cifras/datos
tales como:
e Alcance de ataques.
e Numero de ataques.
e Numero de combatientes.

e Numero de victimas.
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e Tipo de armas.

e Ocupacion o toma de territorios.

¢ Cierre de vias.

e Numero de tropas necesarias para combatirlos.

e Atencion internacional.

La estrategia planteada se realizara con el marco del Derecho Internacional Humanitario,
lo cual implica que podran ser confrontados con todas las capacidades de las Fuerzas Militares,
las cuales solo seran utilizadas en el caso de que las hostilidades alcancen un nivel de intensidad,
de tal manera que el gobierno tenga que recurrir a la fuerza militar incluyendo en caso extremos
bombardeos a sus campamentos y sitios de concentracion. (Directiva Permanente 0015, 2016)

A continuacion se incluye de forma grafica el proceso de transicion que presenta la

Directiva 015 de 2016.

Figural. Proceso de transicion.

GDO zicanza ciertas
caracter ser un
GAO, yp cado por
las Fuerzas Armadas con toda

st capacidad militar.

Un GAQ puede pasar a ser
considerado como un GDO en
tod casos en que pierdan

apacidad mititar.

En ios dos casos estas estructuras son consideradas delincuencia organizada transnacional

Fuente. Analisis a la Directiva Permanente No. 15 de 22 de abril (Ministerio de Defensa

Nacional) Acpaz/Indepaz.
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De acuerdo a la Figura 1, dependiendo del tamafio y alcance del grupo delincuencial
puede ser considerado como GDO o GAO; para tal efecto se tiene en cuenta que segun la
directiva, se entendera un grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actiie concertadamente con el proposito de cometer uno o mas delitos graves o
delitos tipificados con arreglo a la Convencion de Palermo, con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio economico u otro beneficio de orden material.

Del mismo modo, para que un GDO sea considerado GAO (Grupo armado organizado),
se deben tener en cuenta los siguientes elementos concurrentes:

a. Que use la violencia armada contra la Fuerza Publica u otras instituciones del

Estado, la poblacion civil, bienes civiles o contra otros grupos armados.

b. Que tenga la capacidad de generar un nivel de violencia arnnada3 que supere la de

los disturbios y tensiones internas.

& Que tenga una organizacion y un mando que ejerce liderazgo o direccion sobre

sus miembros, que le permitan usar la violencia contra la poblacion civil, bienes civiles o

la Fuerza Publica, en areas del territorio nacional.

Segun la Directiva, el cambio en la estrategia de ataque obedece a que “en los ultimos
afios han surgido cambios significativos en el teatro de operaciones y en el comportamiento y
agrupacion de los actores que confluyen en €l, pues se han evidenciado transformaciones del
sistema criminal que actta en algunos territorios” (Directiva Permanente 0015, 2016, pag 3)
En tal sentido, el Ministerio de Defensa Nacional reconoce que dentro de las

transformaciones han surgido algunas de las estructuras armadas ilegales pos desmovilizacion,



entre las cuales se destacan las llamadas ‘Autodefensas® Gaitanistas de Colombia’, las cuales
tienen un alcance nacional e internacional; toda vez que sus miembros no solo se han concertado
para cometer diferentes delitos con distintas finalidades, sino que han alcanzado un alto nivel de
“acciones armadas que supera las tensiones y disturbios normales, y que poseen una estructura
armada organizada que cuenta con un mando que ejerce liderazgo y direccion sobre sus
miembros, lo que les permite usar la violencia contra la poblacion civil, bienes civiles o la Fuerza
Publica, en areas del territorio nacional” (Directiva Permanente 0015, 2016, pag 5). No obstante,
uno de los desaciertos es que se les continia negando su finalidad politica.

Del mismo modo, la Directiva aclara que en un menor rango que las GAO se encuentra
otra estructura: Los Grupos Delictivos Organizados, cuyo concepto fue tomado de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, conocida como la
Convencion de Palermo, suscrita en esa ciudad italiana en diciembre del 2000.

De acuerdo con las definiciones incluidas en el Anexo I, titulado “Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, los Grupos Delictivos

Organizados se definen como sigue:

Por “grupo delictivo organizado’” se entendera un grupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el proposito de
cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion con
miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio economico u otro beneficio de orden

material;

Dentro del acuerdo de Comandantes, la Directiva delega la funcién y la responsabilidad

de definir como se llame a dichos grupos y como se procedera contra ellos, a los miembros

¢ Cabe aclarar que ni la Directiva Permanente 0015 de 2016 ni la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos, no incluyen el término “autodefensa”.
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permanentes del Acuerdo de Comandantes del Sector Defensa, quienes coordinaran, valoraran,
decidiran y haran recomendaciones a la Presidencia de la Republica acerca del desarrollo de la
estrategia, sobre la base de los analisis que rinda el Centro Integrado de Inteligencia contra los
Grupos delictivos organizados y Grupos Armados Organizados (C12-GDO/GAO), encargado de
“aportar informacion que sirva para orientar las diferentes actividades operacionales y
operativas, y apoyar las investigaciones judiciales en contra de estas estructuras™.

Dentro de las tareas de coordinacion del Centro Integrado de Inteligencia contra los

Grupos delictivos organizados y Grupos Armados Organizados (C12-GDO/GAO0), se deben

identificar:
° Las estructuras.
] La conformacion de estructuras.
. Las actividades ilicitas que realizan.
. Zonas de presencia.

. Nivel de hostilidad de cada grupo.

. Nivel de organizacion que cada grupo ha alcanzado.

Los resultados obtenidos por el Centro Integrado de Inteligencia seran utilizados como
insumos para el proceso de decision realizado por la instancia del Acuerdo de Comandantes.

Cabe resaltar que las funciones de este Centro Integrado son muy similares a las que le
asignaron a mediados de 2006 a la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural de la Policia
Nacional, bajo la tutela de la cual se creé una oficina de coordinacion interinstitucional e
informacion que pretendia articular los procesos de inteligencia, operativos y de confrontacion

contra estas organizaciones ilegales. (Policia Nacional de Colombia, 2007)
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En dicha Politica estratégica operacional y del servicio de Policia de 2006 se dijo que esa
nueva dependencia no solo apoyaria el trabajo de la Policia Nacional, sino también al Ejército y
el Departamento Administrativo de seguridad (DAS) para hacerle frente a esa nueva expresion
de violencia, y cuyas tareas iniciales se enfocaron en generar informes sobre esos grupos,
georreferenciando su ubicacion, revelando sus estructuras y precisando su modo de operacion.

Sin embargo los resultados no fueron los esperados. Pues los grupos armados ilegales
crecieron exponencialmente y generaron altos indices de violencia rural y urbana.

En tal sentido, durante el Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos, para
contrarrestarlos, el Ministerio de Defensa creé en 2011, una estrategia conocida como D6
(Desarticular, Desmantelar, Denegar, Disuadir, Direccionar y Difundir), como los objetivos del
programa oficial para terminar con las bandas criminales en Colombia, y el cual prometié una
accion conjunta de Policia y Fuerzas Militares, con el apoyo de una fuerza de tarea exclusiva
para enfrentarlos; sin embargo, dicha estrategia no funcioné eficazmente. (INFOBAE
AMERICA, 2011)

Es por ello que a partir de la promulgacion de la Directiva N. 0015 se vinculd de nuevo a
las Fuerzas Militares en esa lucha frontal contra los grupos armados pos desmovilizacion.

Vale la pena entonces contextualizar los antecedentes incluidos en la Directiva, en donde
se puede evidenciar como la Directiva en mencion surge como estrategia alineada con la
Convencion de Palermo, pues es en dicha convencion que se estandariza para las Naciones
Unidas en la Convencion contra la Delincuencia organizada Transnacional, definiciones tales
como a de Grupos Delictivos Organizados. Cabe aclarar que dicha convencion no menciona los
Grupos Armados Organizados GAO a los cuales hace referencia la Directiva, de conformidad a

lo establecido con el Derecho Internacional Humanitario. (Nils, 2010, pag 77)
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5.1 Antecedentes

Dentro de los antecedentes que expone la Directiva permanente 0015- 2016, se incluye un
marco juridico y conceptual que representan un punto de partida a la problematica que
representan las Bandas criminales para el Gobierno nacional.

En tal sentido, el Consejo de Seguridad Nacional ordend disefiar € implementar una
estrategia que le hiciera frente a las BACRIM, en donde se requeria recopilar toda la informacion
referente a su accionara delictivo y sus alcances e infiltracion en los estamentos del Estado, lo
cual ha representado una gran dificultad a la hora de combatirlos. No obstante, cabe anotar que la
capacidad militar de estas bandas fueron creciendo con el tiempo y del mismo modo su poder
adquisitivo producto del negocio del narcotrafico.

De esta forma, segun la Directiva, se consideran GAO los que bajo la direccion de un
mando responsable, ejerzan sobre una parte del territorio un control tal que les permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas.

A continuacion se incluyen los antecedentes contemplados por le Ministerio de Defensa

para la elaboracion de la Directiva:

1. En febrero de 2011 el Consejo de Seguridad Nacional ordeno adelantar el disefio y la
implementacion de la estrategia nacional multidimensional de lucha contra las Bandas
Criminales (BACRIM) compuesta por los siguientes elementos:

i) Estrategia de caracterizacion; ii) Estrategia de informacion; iii) Estrategia de
coordinacion interinstitucional y judicializacion; iv) Estrategia anticorrupcion; v) Estrategia de
seguridad territorial y consolidacion; vi) Estrategia de fuentes de financiamiento y logistica; vii)
Estrategia de prevencion; y viii) Estrategia de comunicaciones.

2. Dentro del andlisis realizado por el Consejo de Seguridad Nacional de 2011, se
determiné que Bandas Criminales en su totalidad eran entendidas como grupos delictivos
organizados y no cumplian con los requisitos objetivos por el Derecho Internacional para ser
consideradas como Grupos Armados Organizados. En consecuencia, la lucha en contra de éstas,

debia circunscribirse en el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH).
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3. De acuerdo con las instrucciones dadas, el Ministerio de Defensa Nacional expidio la
Directiva Permanente 014 de 2011 en la cual se impartian instrucciones para garantizar la
implementacion de la Estrategia Nacional de Lucha contra las Bandas Criminales de conformidad
con las directrices emitidas por el Consejo de Seguridad Nacional.

En los ultimos afios han surgido cambios significativos en el teatro de operaciones y en el
comportamiento y agrupacion de los actores que confluyen en él, pues se han evidenciado
transformaciones del sistema criminal que actia en algunos territorios.

En efecto, se ha evidenciado que grupos anteriormente denominados como Bandas
Criminales (BACRIM), en algunos casos, han alcanzado un nivel de hostilidades y de
organizacion de la estructura armada que cumplen con las caracteristicas de los GAO y amerita
por ello un nuevo estudio y el lanteamiento de la politica y estrategia Ministerial para enfrentar
dichas amenazas.

Estos grupos carecen de ideologia politica y la aplicacion de la presente directiva no les
concede estatus politico alguno. Sin embargo, no por ello, se puede desconocer que su actuacion
tiene un alcance nacional e internacional, que a partir de la concertacion de sus integrantes, esta
asociado para la comision de diferentes delitos con fines economicos y materiales.

4. Adicionalmente, entre los objetivos estratégicos de la Politica de Defensa y Seguridad
"Todos por un Nuevo Pais" 2015 — 2018, se encuentra el de combatir las nuevas y tempranas
expresiones de delincuencia y delincuencia organizada transnacional que amenacen la
seguridad, la tranquilidad ciudadana y el funcionamiento transparente del Estado, usando todas
las capacidades de la Fuerza Publica.

5. El Ministerio de Defensa Nacional, por medio de esta Directiva busca establecer
nuevos lineamientos para lograr un procedimiento adecuado que le permita a la Fuerza Publica
cumplir con su mision constitucional, actuar frente a la evolucion de la delincuencia
organizada y transnacional que afectan la seguridad de los colombianos, asi como para
garantizar la seguridad juridica de los miembros de la Fuerza Publica.

Para ello, se ordena desde el mas alto nivel ejecutar una estrategia de despliegue que
permita el cumplimiento de estas prioridades establecidas por el Sector y esto implica la
modificacion de instrumentos, como la Directiva Ministerial Permanente 014 de 201 1.

8. Por otro lado, es de especial relevancia unificar conceptos respecto de la
denominacion de las diferentes amenazas que se presentan en el pais. Esto de conformidad con
las normas internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad y los criterios

desarrollados a nivel internacional y nacional por Cortes Internacionales y por la Corte
Constitucional. En consecuencia, reviste la mayor importancia unificar criterios y concepios
desde el Ministerio de Defensa Nacional hacia el interior de la Fuerza Publica y por ello en la

presente Directiva se establecen en el capitulo VII las definiciones que a partir de la fecha regiran

para el efecto.
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5.2 Marco legal

La Directiva permanente 0015, tiene como referencia un serie de documentos que
representan el marco legal, en los que se contemplan las normas que regulan el comportamiento
de las Fuerza Militares en el cumplimiento de su mision constitucional.

Cabe anotar que el ordenamiento juridico que en ella se desprende, esta acorde con la
normatividad nacional e internacional, en materia de DDHH y DIH, lo que la hace apta desde su
origen para su implementacion y puesta en marcha, en lo concerniente al uso del poder militar
contra las Bandas criminales y esta soportado en el DIH dentro de los principios de
proporcionalidad, objetivo militar, distincion.

A continuacion se relaciona todo el marco legal tenido en cuenta para la
elaboracion de la Directiva.
e Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 articulo 3 comun.
e Protocolo Adicional II a los Convenios de Ginebra de 21 de abril de 1949, relativo a
la proteccion de victimas de conflictos armados no internacionales, adoptado el 08 de
Jjunio de 1977.

e Constitucion Politica de Colombia.

e Ley 742 de 2002, por medio de la cual se aprueba el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional.

e Ley 800 de 2003, por medio de la cual se aprueba la: "Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional” y el "Protocolo para
Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios,

que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
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Organizada Transnacional”, adoptados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el quince (15) de noviembre de dos mil (2000)".

Ley 1421 de 2010 por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997.

Ley 1621 de 2013 "Por medio de la cual se expiden normas para fortalecer el Marco
Juridico que permite a los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia cumplir con su mision constitucional y legal, y se dictan otras
disposiciones".

Decreto 3173 de 2004 "Por el cual se promulga la "Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional" y el "Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios, que Complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”, adoptados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas".

Decreto 1355 de 1970 "Por el cual se dictan normas sobre Policia".

Decreto 522 de 1971 "Sobre contravenciones especiales, competencia y
procedimiento”.

Ministerio de Defensa Nacional, Politica de Defensa y Seguridad para Todos por un
Nuevo Pais 2015 - 2018.

Policia Nacional, Resolucion 00448 del 19 de febrero de 2015 "reglamentos del uso
de la fuerza, y el empleo de elementos dispositivos, municiones y armas no letales en

la Policia Nacional".
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e Policia Nacional, Directiva Operativa Permanente 02 de 2015 "parametros de
actuacion policial para el despliegue de la estrategia nacional contra el crimen
organizado".

e Corte Constitucional, Sentencia C- 578 de 2002.

e Corte Constitucional, Sentencia C- 291 de 2007.

e Corte Constitucional, Sentencia C-084 de 2016.

e Manual de Derecho Operacional FF.MM . 3-41 Publico segunda edicion del
Comando General de las Fuerzas Militares.

e Directiva Permanente del Ministerio de Defensa Nacional No. 21 del 12 de mayo del
2015.

e Fiscalia General de la Nacion, Directiva 003 de 2015 "Por medio de la cual se
establecen las pautas para la persecucion penal de los crimenes de guerra en el

territorio nacional”.

5.3 Alcance de la directiva

A continuacion se incluye el Alcance que textualmente incluye la Directiva:

Con el fin de proteger a la poblacion y garantizar la vigencia de la Constitucion y la Ley,
la presente Directiva establece el procedimiento para determinar la caracterizacion de Grupos
Armados Organizados (GAQ), y en consecuencia decidir segitn su denominacion, el marco
Jjuridico aplicable a la hora de utilizar la fuerza.

En este sentido, y conforme a las competencias legales y constitucionales, la Fuerza
Piblica enfrentard de manera auténoma o coordinadamente a los Grupos Armados
Organizados (GAO).
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Por su parte, la Policia Nacional enfrentara a los grupos de delincuencia de manera

individual, salvo cuando ésta o la autoridad civil competente soliciten a las Fuerzas Militares

asistencia militar. La Policia Nacional sera la responsable de coordinar y realizar las labores

investigativas y operacionales contra los grupos delictivos organizados.”

Con esta Directiva, el Gobierno Nacional incluye en el conflicto a las Bandas Criminales
dentro de un escenario internacional y las inscribe dentro del contexto de la lucha en contra de la
trata de personas, el trafico de armas y el trafico de drogas, entre otros delitos trasnacionales,
incluidos en la (Politica de defensa y seguridad, todos por un nuevo pais. 2015-2018, p.20)

De esta forma, al sacarlos del marco nacional e invocando la Convencion de Palermo, el
Gobierno busca prevenir posibles acusaciones por uso excesivo de la fuerza en la lucha contra
estos grupos criminales, lo cual podria incluso traer sanciones al Estado colombiano por
crimenes de guerra.

En el mismo contexto, se trata de evitar que prospere cualquier pretension de los grupos
delictivos de conseguir estatus politico y del mismo modo, busca acabar con el debate de si son o
no grupos paramilitares o paraestatales, al enmarcarlos como delincuentes de gran alcance.

Esta Directiva facilita y procura la cooperacion de otros Estados en la lucha contra estos

grupos criminales. Sin embargo, quedan por fuera unas de las fuentes de poder de estos grupos:

la influencia y alianzas con empresas y actores publicos en los espacios locales y regionales.

" E1 Decreto 1512 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional en su articulo 79, y el
Decreto 1355 de 1970 modificado por el Decreto 522 de 1971, en su articulo 86 establece que: "Cuando la Policia no
fuere suficiente para contener grave desorden, procede la solicitud de asistencia a las fuerzas militares."
Adicionalmente, en su articulo 87.- Modificado por el art. 113 del Decreto Nacional 522 de 1971 se determina que
"Los gobernadores, el alcalde de Bogota (los intendentes y los comisarios especiales) podran requerir el auxilio de las
fuerzas militares, cuando las circunstancias de orden publico lo exijan. No obstante, ante peligro subito y grave, los
alcaldes podran solicitar el auxilio de la fuerza militar, pero avisaran inmediatamente al respectivo gobernador, quien
informara al comandante si ratifica o hace cesar tal auxilio. Cuando lo considere necesario, el presidente de la
Republica ordenara que las fuerzas militares colaboren con la policia para el cumplimiento de una tarea de orden
publico interno".
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Desde otra perspectiva, se podria pensar que el Gobierno nacional toma una decision
politica para mejorar generar condiciones de seguridad y defensa, al incrementar la intensidad
del enfrentamiento contra los nuevos denominados grupos armados organizados como los
Urabetfios, Rastrojo. Esto teniendo en cuenta la coyuntura politica del proceso de negociacion
con las FARC, en donde se deben garantizar unas condiciones de seguridad para el proceso de
dejacion de armas y reintegracion, esto teniendo en cuenta que estas GAO fueron la mutacion de
la desmovilizacion de las autodefensas ilegales.

De acuerdo con (Ronderos, 2015, citado por Lleras Maria E. 2015) esta seria la segunda
ocasion en la historia de Colombia en la que un gobierno persigue militarmente a grupos alzados
en armas considerados contrainsurgentes®. /Sic]

Asi las cosas, esta Directiva se constituye en un precedente para el escenario de pos
desmovilizacion de las guerrillas, en caso de concretarse finalmente los acuerdos de paz
establecidos en La Habana (Cuba), puesto que los demas grupos existentes, no solo tendran
como ejemplo el proceso actual con la guerrilla de las FARC, sino que también sabran que la
decision de enfrentarlos es determinante.

En sintesis, no se puede pensar que una nueva guerra seria la solucion para acabar con
estos grupos; como tampoco se puede proponer el inicio de un nuevo conflicto como base para
consolidar la paz.

Dentro de lo rescatable es la accion decidida por parte del Gobierno nacional de seguir

enfrentando tanto los Grupos Armados Organizados (GAO), como los Grupos Delictivos

¥ Desde 1965 hasta 1988 los grupos armados de autodefensa tuvieron sustento legal por medio del Decreto Legislativo
3398 de 1965 y de la Ley 48 de 1968. En 1988 el gobierno del presidente Barco derogé las normas que establecian
este amparo legal. Ademas demand6 de las Fuerzas Armadas mayor eficiencia en la persecucion de los grupos
paramilitares, tal como fueron denominados desde entonces.



54

Organizados (GDO), con la disponibilidad absoluta de todas las capacidades de las Fuerzas

Militares y de Policia en todo el territorio nacional.

5.4 Las diferencias entre delitos transnacionales, internacionales y los que afectan
el derecho internacional.

En este punto, vale la pena aclarar las diferencias entre los Delitos transnacionales de los
Internacionales y aquellos que afectan el Derecho Internacional.

Los delitos transnacionales son aquellos que son perseguibles y reprensibles por el
derecho nacional, pero que su esencia de involucrar directa o indirectamente a personas de
diversas nacionalidades, asi como a multiplicidad de naciones, ademas de la naturaleza de los
actos delictivos, hace muy dificil la persecucion por los organismos de seguridad estatales
solamente, necesitando la colaboracion internacional para su represion efectiva, debido a esta
trascendencia fuera de los marcos nacionales, mientras que los delitos Internacionales son
aquellos que atacan bienes y valores juridicos internacionales como la paz y la integridad de la
Comunidad Internacional, exigiéndose directamente por ello una responsabilidad basada en el
Derecho Internacional, entiéndase todos aquellos regulados en los Estatutos de la Corte Penal
Internacional.

Por otro lado, los delitos contra el Derecho Intencional especificamente, se deben
entender como aquellos que atacan bienes y tratados internacionales, por la naciones que los
hayan o no firmado, que llevan aparejada la responsabilidad del estado por el acto delictivo
propiamente, aunque no firmara el convenio o fuera ocasionado directamente por un ciudadano
sin la responsabilidad estatal, Este delito no lleva aparejado como los demas comparados una

sancion penal determinada, solo se basan en la violacion del tratado, y la responsabilidad
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corresponde al o los estados que lo violen o sus ciudadanos independiente de la responsabilidad
individual que pueda exigir el propio estado al nacional que atacé ese convenio. (Rodriguez,
2010)

En un contexto internacional enmarcado por la revolucion tecnolégica, la delincuencia
organizada, ha trascendido su dimension nacional para insertarse en el contexto internacional,
constituyendo junto con la pobreza, el hambre y la guerra, lo que se podria denominar como un
paraestados en donde ellos han sustituido los poderes del Estado, bien sea por medio de la fuerza,
o mediante la complicidad de funcionarios corruptos.

No obstante, el problema de la Delincuencia Organizada transnacional no surge de la
nada. Segin Rodriguez, (2010) se considera que existen determinados factores econémicos,
politicos y sociales provocados por la globalizacion que permiten su crecimiento constante y la
obtencion de ganancias suficientes que les permite perdurar y subsistir. De los cuales se tiene:

1.  La debilidad de las instituciones fundamentales de los estados.

2.  La marginacion de importantes sectores en los diferentes grupos sociales.

-b)

Modificacién de sistemas de comercio tradicionales.

4.  Flexibilizacion de las voluntades politicas para combatir este fenomeno.

5.  Incremento de los movimientos migratorios.

6.  Aparicion de areas de libre comercio en diversos lugares del mundo.

7.  Facilidades para ejecutar las operaciones financieras.

8.  Falta de equidad social y econémica entre paises desarrollados y en desarrollo
9.  La permeabilidad de las fronteras internacionales.

10. La apertura de las economias nacionales.

11. La velocidad de las transacciones comerciales internacionales.
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12.  La corrosion de los valores morales.

13. La falta de coordinacion cooperativa globalizada entre los estados para combatirlo.

14. La falta de armonia en la legislacion especifica nacional e internacional para
combatir este fenomeno.

15. La falta de organismos supranacionales para la aplicacion de las leyes.

5.5 El Lavado de activos

Es el conjunto de acciones a través de las cuales se pretende dar apariencia legal a
recursos o bienes provenientes de la realizacion de actividades ilegales, es tambien llamado
lavado de dinero, banqueo de capitales, legitimacion de capitales. Segun (Ley 599 de 2000, Art.
323), el que adquiera, resguarde, invierta, transporte, transforme, custodie o administre bienes de
origen ilicito esta incurrendo en el delito del lavado de activos. Los recursos del lavado de
activos segun el articulo 323, provienen del narcotrafico, trafico de migrantes, trata de personas,
extorsion, enriquesimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelion, trafico de armas, financiacion
del terrorismo y adminstracion de recursos relacionados con actividades terroristas, delitos contra
el sistema financiero, delitos contra la administracion publica y delitos producto de un concierto
para delinquir. Estas actividades ilegales realizadas por los GAO en Colombia son las que
mayormente son utilizadas para obtener los recursos financieros necesarios para sostener su
accionar delictivo.

En este sentido, el lavado de activos supone necesariamente una conducta criminal
previa, que genera la necesidad de dar posteriormente apariencia de legalidad a un monto
determinado de recursos economicos. El lavado de activos busca almacenar la mayor cantidad

posible de bienes, para su disfrute. Mancera (2014)



En el estudio sobre cuantificaciones realizado por la Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito —- UNODC, (Citado en el Documento Conpes 3793 de 201, p.12) se
afirma que el mayor ingreso de la delincuencia organizada transnacional proviene de las drogas
ilicitas, las cuales representan cerca del 20% (entre 17% y 25%) de todas las ganancias del
crimen.

Segin Mancera (2014), el lavado de activos esconde muchas transacciones dificiles de
separar, sin embargo se distinguen tres fases:

Fase Uno: Colocacion, durante esta fase inicial, el delincuente introduce el dinero ilicito
en ¢l sistema financiero, casinos, negocios tiendas y otros negocios, tanto nacionales como
internacionales.

Fase dos: Estratificacion, en esta fase se separan los fondos ilicitos o se mezclan con
dinero legal de su fuente original mediante transacciones financieras cuyo objetivo es borrar el
rastro de su procedencia.

Fase tres: Integracion o inversion, aqui se trata de dar apariencia legitima a los dineros
ilicitos mediante el reingreso en la economia con transacciones comerciales o personales que
aparentan ser normales, este proceso se lleva a cabo con la compra de inmuebles, la integracion

de fondos a el negocio comercial.

5.5.1 Técnicas del Lavado de Activos
De acuerdo con la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF), El lavado de

activos es el proceso mediante el cual organizaciones criminales buscan dar apariencia de
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legalidad a los recursos generados de sus actividades ilicitas. En términos practicos, es el proceso

de hacer que dinero sucio parezca limpio, haciendo que las organizaciones criminales o
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delincuentes puedan hacer uso de dichos recursos y en algunos casos obtener ganancias sobre los

mismos. (UIAF, 2016)

Al respecto, Segin datos de Asobancaria (2015) el lavado de dinero en Colombia puede

alcanzar el 3% del Producto Interno Bruto (PIB), lo que equivale a $20 billones.

De acuerdo con Mancera (2014) se incluyen las siguientes técnicas de lavado de activos.

S~ T N T U I ~

~

e

A

=

Estructuracion, “Pitufeo” o “trabajo de hormiga™
Complicidad de un empleado bancario.
Mezclar

Empresas fachadas

Empresas de papel

Paraisos fiscales

Garantias de préstamos

Venta de valores a través de falsos intermediarios
Cartas de crédito

Compra de bienes o instrumentos monetarios
Transferencias Telegrdficas o Electronicas
Cartas de crédito

Seguros

Creacion de fideicomisos

Transferencias entre matriz y filiales
Exportaciones ficticias

Ventas Fraudulentas de Bienes Inmuebles
Contrabando de efectivo

Compra y venta de obras de arte

Juegos de azar

Compra de billetes premiados de loteria
Fundaciones sin animo de lucro

Mercado negro de cambio del peso
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5.6 Trata de personas

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito (UNODC
2008), la trata de personas constituye una de las manifestaciones delictivas mas preocupantes de
la actualidad, ya que violenta los derechos humanos de las personas y degrada su dignidad.
Expone a sus victimas a situaciones de explotacion sexual, laboral, extraccion de organos,
servidumbre doméstica, mendicidad, entre otras.

Cada afio millones de mujeres, hombres y nifios son victimas de la trata con fines de
lucro. Ellos son explotados sexualmente, obligados a llevar a cabo trabajos exigentes que a
menudo ya son peligrosos en hogares, granjas y fabricas de todo el mundo, y se encuentran
victimas de una de las muchas otras formas de abuso como el matrimonio servil o la extraccion
de 6rganos. Sin embargo, a pesar del reconocimiento generalizado que hoy este es uno de los
crimenes con mayor explotacion, se carece de accion: ain queda mucho por hacer para
desmantelar las redes de delincuencia organizada detras de este flagelo, mientras que al mismo
tiempo, es fundamental que la asistencia a las victimas se intensifique. (UNODC, 2015)

En tal sentido, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC-
esta pidiendo una estrategia marcada y definitiva tanto para acabar con la impunidad de los
traficantes, como para aumentar drasticamente la escala del apoyo necesario que se le
proporciona a las victimas.

La (UNODC, 2015) pone de manifiesto la verdadera magnitud del delito: con al menos
152 paises de origen y 124 paises de destino afectados por la trata de personas, y mas de 510
flujos de trafico que cruzan el mundo, de los que ningin pais es inmune. Junto con esto, los mas
vulnerables de la sociedad parecen ser cada vez mas el blanco de los responsables de este

crimen: un 33 por ciento de las victimas conocidas de la trata son nifios, un incremento de cinco



60

puntos en comparacion con el periodo 2007-2010. Las nifias (dos de cada tres nifios victimas)
junto con las mujeres, ahora representan el 70 por ciento de las victimas de trata en todo el
mundo.

Por su parte, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, representa un gran paso hacia la lucha contra este
delito. Este instrumento internacional hace una llamado para que sean criminalizados todos los
actos de la trata de personas, lo que incluye la trata con fines de explotacion sexual, los trabajos
forzados, extraccion de érganos, servidumbre doméstica y otras practicas similares.

Segian (ONUDC, 2015) se calcula que el delito de la trata de personas en el mundo
genera alrededor de 32.000 millones de délares al afio. A Europa llegan aproximadamente
140.000 personas, de estas personas que llegan a Europa Central y Occidental el 13% provienen
de Suramérica y 600.000 a 800.000 personas son movilizadas en el mundo para ser sometidas
por las redes de trata de personas

Por referencias de la UNODC, en los dos ultimos afios las victimas de la trata de personas
pertenecen a 136 nacionalidades y explotadas en 118 destinos. En el caso colombiano las
victimas para el afio 2012 en su mayoria son originarias de los departamentos de Antioquia,
Valle del Cauca y Quindio, las cuales representan el 79% de los casos. (Mancera, 2014)

En Colombia del total de victimas de trata de personas el 71% son mujeres. Para el afio
2013 segin un estudio realizado (EL ESPECTADOR, 2013), por cada mujer colombiana que es
llevada al exterior para ejercer la prostitucion las bandas criminales obtienen 500 millones de
pesos bimestralmente, muchas de estas mujeres permanecen en promedio dos afios en el exterior

ejerciendo la prostitucion. En América se mueven aproximadamente 16.000 millones de délares
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por cuenta de este delito, aqui en Colombia no se tienen cifras exactas, ni aproximadas sobre el
dinero que mueven estas redes, la trata de personas es el tercer delito mas rentable en el mundo,
después del narcotrafico y trafico de armas segun las Naciones Unidas.

Durante el 2014 Migracion Colombia logro identificar 18 casos de Trafico de
Migrantes con menores de edad. De estos, diez (10) eran ciudadanos cubanos, seis (6)
ecuatorianos, un (1) ghanés y un (1) ciudadano indio. Los principales destinos de los menores

victimas de Trafico de Migrantes son: México, Estados Unidos, Panama, Ecuador y Espaiia.

5.7 Contrabando

El contrabando es un fendmeno econémico que no solo afecta a los comerciantes sino a
toda la poblacion, en la medida en la que el Gobierno deja de recibir US$1.500 millones que
podrian destinarse a la educacion, la salud o la infraestructura, Se estima que el valor de los
productos que ingresan al pais de forma ilegal es de unos US$6.000 millones al afio.
(Dinero.com, 7 junio de 2015)

Aunque son varias las actividades economicas afectadas por este problema, el sector
manufacturero y agropecuario son de los mas golpeados; precisamente esta primera actividad ha
encontrado en las importaciones un fuerte competidor en el mercado interno, y sumado a esto,
sectores industriales tan importantes como los textiles, confecciones, calzado, marroquineria,
como también las bebidas, entre otros, han encontrado un segundo competidor como lo es el
contrabando, siendo entonces una competencia ilegal que esta deteriorando la industria nacional.

Uno de los sectores econémicos mas afectados por esta actividad, es el de alimentos,

seguido por el sector farmacéutico, hidrocarburos, tabaco, licores, confecciones y aceites,
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productos que llegan principalmente de los paises vecinos e incluso de China via maritima por el
pacifico.

Segun cifras del Gobierno, el contrabando destruye el empleo del pais ya que unos
200.000 puestos de trabajo se ven afectados en la industria por este fenémeno. Las pérdidas
econdmicas asociadas a este delito representan casi el 2% del Producto Interno Bruto (PIB) o el
10% de las importaciones que realiza el pais. (Dinero.com, 7 junio de 2015)

Segun (Herrera, 2015) dentro de las dos modalidades mas comunes de contrabando se
destacan:

a. El contrabando abierto, consiste en el ingreso o salida de mercancias al territorio
nacional sin ser presentadas o declaradas ante la autoridad aduanera en los lugares habilitados,
donde su objetivo es eludir el pago de los tributos aduaneros tales como aranceles, IVA u otros
derechos.

b. El contrabando técnico, consiste en el ingreso o salida de mercancias al territorio
aduanero nacional con presentacion y declaracion, pero que por una serie de maniobras
fraudulentas se altera la informacion que se le presenta a la autoridad aduanera, teniendo como
objetivo principal pagar menos tributos o aranceles.

A Colombia ingresan por contrabando aproximadamente 12 billones de pesos, lo que
representa 1,6% del Producto Interno Bruto del pais, y el 10% de las importaciones registradas;
recursos que si los tuviera el gobierno, los podria invertir en infraestructura, salud, educacion,
ciencia y tecnologia, y asi, mejorar la calidad de vida de los colombianos™.

De acuerdo con el Observatorio de desarrollo Economico, citado pér Herrera (2015), se

estima que por contrabando ingresan al pais cerca de US$6.000 millones por aiio, lo cual
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representa para el pais 11,2 billones de pesos en 2013, y aproximadamente 12 billones de pesos
en 2014.

Gran parte del contrabando del pais entra por los puertos de Buenaventura, Cartagena y
Barranquilla. Segin la DIAN entre las modalidades de contrabando esta el “dobleteo”, por el
cual se ingresa al pais el doble de la mercancia que se reporta; y el automatico, es decir, el que
sale de puertos y aeropuertos sin ser inspeccionado. Se cree que estos son impulsados por firmas
criminales de lavado de activos que crean sociedades para hacer importaciones y registran
transacciones por grandes cantidades a precios irrisorios. (Chaguend6, 2014)

De acuerdo con el Presidente Juan Manuel Santos, el contrabando fomenta una cultura de
ilegalidad y se ha convertido en el principal medio de lavado de activos de las organizaciones
criminales, por lo que acaba financiando la violencia y el terrorismo, sino que esta asociado a
otros delitos como el lavado de activos producto del narcotrafico. (Herrera, 2015)

Cabe dejar claro, que las Entidades para enfrentar ese delito de manera directa, son la
DIAN, la Policia Fiscal y Aduanera (Polfa) y la Unidad de Informacién y Analisis Financiero
(UIAF) para mitigar este flagelo.

Frente a unas cifras preocupantes, y dentro de conceptos como operacion conjunta, armas
combinadas ¢ interoperabilidad, y dentro de los procesos de cooperacion interagencial e
interinstitucional entre los diferentes paises, las FFMM estan preparadas para salvaguardar no
solo la soberania nacional desde las fronteras, sino también estan preparadas para enfrentar a
todas las posibles disidencias o0 amenazas internas que tengan que ver con los delitos
transnacionales en las zonas de frontera, con lo cual se reducirian notablemente delitos

transnacionales como lo son el contrabando, la trata de personas, el ingreso de divisas, etc.



5.8 Cultivos de coca

Segun la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODEC, 2016),
Colombia, durante 2015, se consolido la tendencia al incremento de los cultivos de coca que se
inici6é en 2013. Por segundo afio consecutivo, las hectareas sembradas con coca se incrementaron
en Colombia al pasar de 69.000 ha en 2014 a 96.000 ha en 2015; un incremento del 39%. Tres
departamentos estan libres de coca en 2015: Caldas, La Guajira y Cundinamarca, que completa 4
afios sin cultivos de coca. Siete departamentos tienen menos de 100 ha de coca y avanzan hacia
su consolidacion como departamentos libres de coca: Guainia, Vaupés, Arauca, Boyaca,
Magdalena, César y Santander.

Por su parte, los departamentos de Narifio, Putumayo y Norte de Santander concentran el
64% de los cultivos de coca detectados a corte 31 de diciembre de 2015. Nueve departamentos
muestran tendencia al incremento, tres se mantienen estables y nueve muestran tendencia a la
reduccion; sin embargo, mientras en los departamentos con incremento se reportan 28.000 ha
mas de coca, en los de reduccion se reportan 960 ha menos de coca. (UNODEC, 2016; 17)

Sin embargo, los departamentos del sur de pais (Narifio, Cauca, Putumayo y Caquetd) y
Norte de Santander constituyen el principal reto para enfrentar el problema de la produccion de
cocaina. Alli se encontré la mayoria de los cultivos de coca (81%), adicionalmente existen
condiciones de vulnerabilidad muy fuertes que limitan las alternativas de intervencion y facilitan
el accionar de grupos armados al margen de la ley. En relacién con el mercado, en los territorios
afectados se ha evidenciado un importante incremento en los precios de la hoja de coca al pasar
de COP$2.200 por kilogramo en 2014 a COP$2.900 por kilogramo. El aumento de los precios de
la hoja (32%) constituye un fuerte incentivo economico para los cultivadores, lo que es

directamente proporcional al tamafio de los cultivos.
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El surgimiento de nuevos grupos que se estarian disputando el negocio del narcotrafico,
el intento de hacerse aparte de los beneficios gubernamentales para cultivadores de coca y la
falta de continuacion de las politicas de sustitucion, podrian ser las principales causas del
aumento del 39 % de las hectareas sembradas de coca en el pais; pues Colombia paso6 de tener un
total de 69 mil hectareas sembradas con coca en el pais en 2014, a 96 mil el afio pasado. (El Pais,
Julio 09, 2016),

A modo de ilustracion, segun la (UNODEC, 2016), la siguiente grafica permite
evidenciar la constante en el volumen de hectireas sembradas con coca entre el afio 2001 y el
2015, en donde si bien hay periodos en los que disminuye, dicho fenémeno vuelve a

incrementarse.

Figura 2. Serie historica de areas de cultivos de coca a 31 de diciembre - 2015. (Periodo

2001-2015)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente. Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito. (Colombia 2015)
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El fenomeno del cultivo de coca, esta directamente relacionado con las areas fronterizas y
donde pasan los oleductos cafio limon-coveiias (Catumbo) limites con Venezuela, oleducto
transandino (Putumayo, Caqueta y Narifio) limites con Ecuador, este ultimo transporta petroleo
desde Orito hasta el puerto de Tumaco, el cual ademas de ser afectados por atentados terroristas,
el robo de petroleo es considerado como un fenomeno de comun denominador, las
organizaciones ilegales organizadas utilizan estos insumos para el procesamiento de la pasta de
coca, segun (UNODOC, 2016), las estadisticas del 2014 establecen que el departamento de
Narifio se presento un promedio de 17.285 Ha. de cultivos de coca de los cuales 8963 Ha. se

registraron en Tumaco, posicionandolo en el municipio con mayor area cultivada en el pais.

5.9 Mineria ilegal

La mineria ilegal se ha convertido en uno de los mayores problemas de tipo, social,
ambiental y econémico en las comunidades de Afrocolombianos e Indigenas que evidencian
como este fendmeno afecta y destruye su territorio y se asesinan a sus habitantes en los frentes
de trabajo y donde se hace y deshace a lo largo de todo el territorio nacional. (Okoro, 2014)

En los ultimos afios, debido al dinamismo del sector producto de una subida sin
precedentes de los precios internacionales de los productos bésicos, la industria se ha vuelto
especialmente atractiva para grupos al margen de la ley, que han utilizado esta actividad como
medio de lucro y lavado de activos.

Segun el Glosario Minero adoptado por Decreto Presidencial 2191 de 2003, la Mineria
ilegal se define como: (...) la mineria desarrollada sin estar inscrita en el Registro Minero
Nacional y, por lo tanto, sin titulo minero. Es la mineria desarrollada de manera artesanal e

informal, al margen de la ley. También incluye trabajos y obras de exploracion sin titulo minero.
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Incluye mineria amparada por un titulo minero, pero donde la extraccion, o parte de ella, se
realiza por fuera del area otorgada en la licencia.

El problema de distincion entre la mineria ilegal y la mineria criminal es uno de los
principales retos del gobierno, ya que “las fronteras no son facilmente visibles y muchas veces
los grupos al margen de la ley se escudan en los pequefios mineros tradicionales para la
realizacion de sus actividades delictivas incrementando los niveles de violencia. Ademas, la
interaccion entre la informalidad y la criminalidad aumenta la complejidad de las cadenas
productivas y el proceso de generacion de valor, lo que incentiva la sobreexplotacion de los
recursos y el recrudecimiento de la violencia” (Giraldo & Muiioz, 2012).

Es asi como la ausencia y/o debilidad del Estado se configura como el factor
determinante para el surgimiento de este tipo de economias criminales, pues su institucionalidad
no ha sido capaz de vigilar todas las actividades econémicas, y por ende permanecer en la
informalidad no genera costos mayores para los individuos tanto a nivel urbano, y menos a nivel
rural.

A ese respecto, la Corte Constitucional, racionaliza el alcance de la mineria ilegal con la
sentencia T-095 de 2015, en la cual senté que “la mineria ilegal y la mineria tradicional son un
factor de la problematica que debe ser encauzado dentro de los margenes legales para esta
actividad”(Corte Constitucional, 2015), el primer asunto a considerar es el alcance que se le
otorga a la actividad de grupos ilegales para desarrollar la explotacion minera, en contextos que
afectan el medio ambiente, el reconocimiento de derechos en cabeza de las personas, las
tensiones entre las comunidades existentes dedicadas a la actividad minera y las empresas.

A medida que se ha avanzado en el tema de mineria, la Corte Constitucional ha

construido jurisprudencia sobre mineria ilegal puntualmente a partir del afio 2015, en el que
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circunscribe la politica comunitaria, la relacion con el titulo minero, y la Politica Andina de
lucha contra la mineria ilegal, tomandose para esta articulo los abordajes en temas de mineria
que se han producido desde el afio 2002.”

Por todo ello, queda claro en los pronunciamientos dados por la Corte Constitucional, que
en el pais es inoperante el concepto de mineria criminal, llama la atencion que Colombia ha
contado con un desarrollo normativo fuerte en el tema de la proteccion a los recursos naturales y
el ordenamiento que se ha dado a través de legislacion propia para afrontar todo el tema minero.

De momento cabe indicar, que la sentencia mencionada no realiza ningun tipo de alusion
a lo que puede ser la denominacion mineria criminal, por el contrario se refiere es a la mineria
ilegal como concepto.

En este sentido, en los términos fijados por la ley y la jurisprudencia, en desarrollo
doctrinario la interpretacion que debe darse sobre la explotacion minera en Colombia y la
proliferacion de grupos ilegales, es dar la denominacién que actualmente tiene contemplada la
Corte Constitucional, que es el fendmeno de la mineria ilegal, en consonancia al principio de
tipicidad. "’

La mineria ilegal en mineria ilegal esta relacionado con la BACRIM y esta directamente

referenciado con sus areas de injerencia, sobre todo por configurarse como una fuente de

? Colombia. Corte Constitucional. Sentencias C-339/02, C-891/02, C-891/02, C-339/02, C-251/03, C-443/09, C-
983/10, C-273/11, T-447/12, C-331/12, T-858/13, T-404/14, C-123/14.

' Ibid., p. 3 Principio de tipicidad. Alcance .El principio de tipicidad como desarrollo del de legalidad hace referencia
a la obligacion que tiene el legislador de definir con claridad y especificidad el acto, hecho u omision constitutivo de
la conducta reprochada por el ordenamiento, de manera que le permita a las personas a quienes van dirigidas las
normas conocer con anterioridad a la comision de la misma las implicaciones que acarrea su transgresion. Conviene
precisar que si bien es cierto que en materia sancionatoria la ley puede hacer remisiones a los reglamentos, con el fin
de complementar el tipo alli descrito, también lo es que la remision se encuentra limitada al nicleo esencial de lo que
se ha estipulado en la ley. De alli que la tipificacion para la descripcion de la conducta y la sancién, corresponde por
mandato constitucional al legislador, mientras que la aplicacion de la misma para subsumir el hecho antijuridico al
tipo descrito, corresponde a la administracion.
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ingresos bastante importante, aparte de la actividad del narcotrafico esta en los corredores de
movilidad los cuales estan ubicados hacia el magdalena medio y estas a su vez conectadas con
las salidas al mar en la zona de Uraba. La dinamica de las Bacrim es un problema con un perfil
socioecondmico que se ha acentuado en las regiones con poblaciones vulnerables y de menores
ingresos, lo cual les ha permitido no solo adelantar las actividades de mineria ilegal explotando a

los campesinos, sino afectando el medioambiente con sus practicas indiscriminadas.

5.9.1 Las organizaciones criminales y su vinculacion con la mineria ilegal

A continuacion se incluye uno de los estudios mas relevantes sobre Mineria ilegal en
Colombia. “Debates socio juridicos al uso del término “mineria criminal™ incluido en el Libro
“La Fuerza Aérea Colombiana y el término del conflicto armado: Victorias desde el aire™ por
Adriana Lucia Marin Ramirez, publicado en 2016.

“A principios de los ochentas, el financiamiento de los actores armados estaba
primordialmente enfocado en la produccion y el trafico de drogas y, por ello, la mineria todavia
no captaba la atencion de los grupos al margen de la ley como una actividad economica rentable
(Vergara, 2005). Sin embargo, los grandes esfuerzos estatales por incrementar la seguridad y
perfeccionar las politicas anti-drogas, tales como el Plan Colombia, y el fortalecimiento de la
Fuerza Pubica, llevaron a estas organizaciones buscaran nuevas formas de financiar sus
actividades ilegales (Mejia, 2012).

No es la primera vez que un grupo al margen de la ley utiliza los recursos naturales como
forma de financiar un conflicto armado. De hecho, como bien se ha visto en los casos de
conflicto interno en la Republica del Congo y Sierra Leone: la venta de café, coltan, cobre y,
especialmente, diamantes, han sido utilizados para conseguir entradas econdmicas y prolongar el

conflicto contra el Estado. Principalmente por dos razones:
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“La extraccion de recursos naturales produce una cantidad inusitada de ganancias (esto
es, rentas) y su produccion esta atada a una ubicacion en especifico que no se puede mover
facilmente (...) las firmas mineras no se pueden mover y constantemente producen una cantidad
generosa de dinero capaz de mantener una ganancia a parte del pago que se le debe dar a los
grupos armados. Estas caracteristicas se suman a que la mayoria de dichas industrias se ubican
en las areas rurales, apartadas de los centros gubernamentales, lo que hace a estos lugares un

recurso ideal de renta para los grupos rebeldes” (Bannon y Collier, 2003, p. 31).”

En el marco de la Politica Andina de Lucha contra la Mineria Ilegal, el gobierno nacional
anuncié un paquete de medidas articulado en tres ejes.

a. El primero busca aumentar los controles sobre la importacion de maquinaria
(Decreto 2261 de 2012) para evitar que sea usada en la mineria criminal.

b. El segundo, (Decreto 2235 de 2012) autoriza a la Policia Nacional a destruir la
maquinaria pesada y sus partes utilizada en actividades de exploracion o explotacion de
minerales sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley, esto incluye dragas,
retroexcavadoras, bulddceres y otro tipo de maquinaria similar.

c. Eltercer eje consiste en la radicacion de un proyecto de ley para la reforma del
Codigo Penal que tipifique a la mineria legal no sélo como un delito ambiental sino también
penal.

Ahora bien, este giro del cultivo ilicito a la mineria ilegal como forma de financiacion
guerrillera o paramilitar no hubiera sido posible si la crisis financiera mundial del 2008 no haya
producido una demanda indiscriminada por la explotacion de oro y algunos hidrocarburos. Segiin

el antropologo social Otto Vergara (2005), aunque la relacién entre zonas auriferas y
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financiacion de grupos armados ya habia sido establecida en los afios noventa, los indicadores de
criminalidad y violencia empezaron a subir considerablemente una vez que los grupos al margen
de la ley decidieran apropiarse de los enclaves y poblaciones mineras de Antioquia, Caldas,
Bolivar, Cérdoba, Chocd, Narifio, Cauca, Santander, Tolima y el Valle. Desde entonces, diversos
estudios han ratificado que las tasas de homicidios y el nimero de victimas de masacres
perpetradas por grupos al margen de la ley han aumentado junto con el precio del oro a nivel
internacional y el nimero de minas ilegales en el territorio colombiano. De esta manera, los
metales en Colombia han pasado a ser considerados como una “mercancia de conflicto” (Mejia y
Tribin, 2013). [Sic]

En Colombia, las condiciones de informalidad y debilidad estatal han sido determinantes
para que grupos ilegales encuentren rentable el negocio de la explotacion, y lo hayan incluido
dentro de sus fuentes de financiacion. Algunos autores como Idrobo, Mejia y Tribin (2014)
incluso afirman que el oro se puede convertir en la nueva herramienta para sustentar
econémicamente el conflicto colombiano.

Actualmente existen veintiiin departamentos afectados por la explotacion ilegal de
minerales, principalmente el oro, el carbon, el coltan y materiales de construccion: “Cauca,
Antioquia, Choco, los Santanderes, Amazonas, Guainia, Putumayo, Valle, Vichada,
Cundinamarca, Sucre, Boyaca, Vaupés, Bolivar, Magdalena, Cesar, Cordoba, Risaralda, Caldas
y Caqueta” (El Tiempo, 3 de Mayo, 2015). Entre estos, los departamentos que tienen el mayor
porcentaje de minerias ilegales son de: “Coérdoba (86%), Boyaca (69%), Risaralda (64%),
Quindio (62%), Valle del Cauca (55%), Caldas (52%) y Antioquia (46%)”. (Martinez, y Aguilar,

2012, p.30).
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Asimismo, se estima que de las 10.384 minas que existen en el pais, el 65% de éstas son
ilegales, especialmente aquellas que estan dedicadas a la explotacion aurifera y de arenas en
Colombia. Debido a la magnitud que ha alcanzado el problema de la explotacion ilegal de
minerales, con una cuota anual que se estima es de 7 billones de pesos, el Presidente Juan
Manuel Santos se ha referido a ella como “Mineria ilegal” y ha previsto que las Fuerza Publica
refuercen los operativos militares destinados a monitorear, rastrear y neutralizar las zonas de
explotacion ilicita de minerales, del mismo modo, anuncio, ademas, que se expediran decretos
para poder reformar la institucionalidad y asi combatir de frente este fenomeno ilicito. Por
ejemplo, tanto en la Policia como en el Ejército se crearan unidades dedicadas explicitamente a
combatir la mineria ilegal y al Consejo Nacional de Estupefacientes se le dara una nueva facultad
para que pueda analizar las politicas necesarias para luchar contra esta actividad criminal. (El

Tiempo, 30 de Julio de 2015).

5.9.2 Control de la mineria ilegal por la Fuerza Puablica

Desde que el fenémeno de la mineria ilegal empezo a crecer, el Estado, conjuntamente
con el Ministerio de Defensa y las Fuerzas Militares han realizado importantes avances con
respecto a la intervencion, captura de agentes ilegales e incautacion de la maquinaria pesada con
la cual se realiza la extraccion de metales. Tal y como lo demuestra el informe de Logros de la
politica integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad (Ministerio de Defensa, 2015), en
los ultimos nueve afios se han dado variados operativos, con la sinergia de toda la Fuerza
Publica, para frenar y contrarrestar el uso inadecuado de los recursos naturales y el medio

ambiente, entre estos, la explotacion ilicita de yacimientos mineros.
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Entonces, si bien de agosto del 2006 a diciembre del 2009, se incautaron dos moviles de
maquinaria pesada y 1.214 capturas por mineria ilegal, entre agosto del 2010 a diciembre del
2013, se incautaron 596 moéviles de maquinaria pesada y 4.914 arrestos por el mismo delito
(Policy Brief, 2014, 10). Los datos mas actualizados, registrados por el Ministerio de Defensa,
sobre la intervencién de la Fuerza Publica en la mineria ilegal, datan del 30 de junio del 2015 y
demuestran el compromiso de la institucion en limitar la financiacién de los grupos al margen de
la ley.

Tomando en cuenta la Tabla 2, es posible determinar que segun el volumen de minas
intervenidas, minas suspendidas y capturas, en el pais se realizan diariamente alrededor de tres a
cuatro operaciones conjuntas en contra de la explotacion ilicita de yacimiento mineros (Semana,
2015). Este volumen diario de operaciones revela la magnitud del fenémeno que ha tenido la
mineria ilegal en los ultimos afios pero también retrata las dificultades que ha tenido la Fuerza

Publica para poder contrarrestar tan preocupante fenomeno. (Marin, 2015)[Sic]

Tabla 2. Cantidad de Minas intervenidas, suspendidas y capturas (2010-2015)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Minas Intervenidas| 108 338 589 599 655 1321
Minas Suspendidas| 16 285 330 449 279 0
Capturas 389 1272 1861 1379 1757 1526

Fuente: Direccion de Estudios Estratégicos del Ministerio de Defensa Nacional, corte a

Junio 30 del 2015 (Elaborado por DICOP, 2015).

Tal y como lo revelan la seccion de prensa de la Fuerza Aérea Colombiana y el Comando

Aéreo de Combate No.3, en los ultimos afios se han desplazado unidades de tierra, aire, mar y rio
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de las Fuerzas, junto con la Unidad Nacional de Intervencion Contra la Mineria Criminal de la
Policia, para poder destruir tanto la maquinaria pesada como capturar a los responsables de llevar
a cabo las explotaciones ilicitas de mineria en el Noroccidente y el Pacifico Colombiano
(CACOM No. 3, 2015; Fuerza Aérea Colombiana, 2015). Todas estas operaciones se han
realizado en el marco de la normatividad vigente y con una filosofia clara; hay que contrarrestar
los vinculos ilegales entre mineria y grupos de crimen organizado, sin que ello signifique la
afectacion a las comunidades que viven de esta actividad; se ha propendido por normalizar el
negocio, sin criminalizar a la gran cantidad de familias que viven y dependen de esta actividad.

Segun el ministro de Ambiente, Gabriel Vallejo, solo el afio pasado 17.000 hectareas
fueron deforestadas para practicar la mineria ilegal, una actividad que calificé como "el peor
dafio ambiental que se la ha causado a este pais historicamente”, ya que "no da tregua con los
ecosistemas, que destruye y contamina" (Revista Semana, 2015)

El responsable dijo también que en el proyecto de ley esta estipulado que los recursos
provenientes de los decomisos relacionados con la mineria ilegal "se podran utilizar para
restaurar las zonas afectadas” por esa actividad, incluidas las fuentes hidricas que terminan
contaminadas por la accion del mercurio.

En Colombia, la mineria legal represent6 2,3 % del PIB en el 2012, segin el
Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), pero mas de la mitad de los sitios explotados en
el pais son ilegales.

De esta forma se puede evidenciar la magnitud del impacto de la mineria ilegal como una
de las formas delincuenciales en que que ha mutado la actividad criminal de diversos grupos al

margen de la ley en Colombia.
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Capitulo III

6. Roles de las Fuerzas Militares frente a los delitos transnacionales en el pos acuerdo

En las sociedades modernas resulta claro que la seguridad, mas que un fin en si misma, es
la base sobre la cual se puede construir un porvenir de progreso y de justicia social. (Santos,
2007).

Es por ello que la seguridad como concepto esta inmersa dentro de las politicas de todo
gobierno, por la necesidad y la obligacion de proteger al Estado mismo y a sus ciudadanos de las
diferentes amenazas. Dicha protecciéon dentro de la maquinaria del Estado esta representada en el
poder Politico, econémico, diplomatico y militar entre otros.

Actualmente el ambiente geopolitico mundial muestra un cambio sustancial en las
politicas de seguridad de los Estados, debido a la inestabilidad y la vulnerabilidad en que estos se
encuentran para hacer frente a las diferentes amenazas; es decir, el terrorismo, el
fundamentalismo religioso, el narcotrafico, la trata de personas, el trafico de armas, el crimen
organizado transnacional son temas de gran preocupacion para la estabilidad y el progreso de una
nacion.

Al interior de cada Estado existe un complejo fenomeno de dificultades que estan
relacionadas con el campo social, econémico, politico e incluso con el cultural. Estas dificultades
se mueven en un amplio ambito de desarrollo y tienen la capacidad de trascender las fronteras,

generando amenazas a nivel global.
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La Republica de Colombia tiene fronteras terrestres con 5 paises (Brasil, Ecuador;
Panama4, Pera y Venezuela), las cuales representan una extension de 6.342 Km, dentro de las
cuales sus fronteras maritimas abarcan limites tanto en el océano Pacifico como en el Atlantico.

Segun (Montenegro J, 2007) desde inicios el siglo XXI se ha dicho que las fronteras
colombianas son porosas, inseguras y expuestas a las industrias ilicitas.

En ese sentido, estas grandes extensiones de fronteras son dificiles de controlar por el
aparato del Estado, panorama que permite a la delincuencia organizada transnacional trascender
en este ambito dentro de un amplio espectro de delitos como el narcotrafico, el terrorismo, el
contrabando, el secuestro y el trafico de armas entre otros.

Frente a este panorama, los grupos armados al margen de la ley han aprovechado dicha
situacion para determinar su accionar delictivo e ir logrando establecer rutas terrestres y
maritimas que fortalecen y proyectan sus actividades ilegales.

Es de vital importancia fortalecer las politicas de cooperacion, con el fin de abordar
acciones coordinadas conjuntas; pues una integracion politica fronteriza llevaria al
fortalecimiento de las zonas de frontera, lo cual lograria beneficiar multilateralmente no solo la
economia, €l comercio sino también la seguridad en dichas zonas.

Por su parte, la ley de justicia y paz o Ley 975 de 2015 en conjunto con la
desmovilizacién de los grupos de Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), dio fin al fenémeno
del paramilitarismo en Colombia. Sin embargo, una vez finalizé la desmovilizacién de mas de
30.000 hombres, surgio al servicio del narcotrafico un nuevo fenémeno delictivo llamado bandas
criminales (BACRIM), por lo cual el Estado requirié de una nueva estrategia para combatirlas.
Este fenomeno producto de la mutacion del conflicto, es un escenario comun de reorganizacion y

adaptacion de la criminalidad en un momento historico determinado.
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Segun Springer (2005), la conduccion de la guerra esta determinada por la naturaleza y
las condiciones de cada sociedad segin la época. En ese sentido, lo que cambia son las formas de
organizacion de violencia, es decir, la forma como se organizan los grupos armados.

Es de este modo como este nuevo reducto mutativo criminal al servicio del narcotrafico
se adapt6 a la nueva estrategia del Estado instalandose en algunas de las antiguas zonas de
influencia dejadas por las desmovilizadas AUC, zonas que estan inclusive dentro de las mismas
fronteras que tiene el pais, lo que les permite una marcada continuidad en su accionar delictivo
transnacional.

Al respecto, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2016)
afirma que el crimen organizado transnacional abarca practicamente todos los delitos motivados
por el lucro y cometidos por grupos organizados, involucrando mas de un pais. Asi mismo, dice
que hay muchas actividades que pueden ser caracterizadas como delincuencia organizada
transnacional: el narcotrafico, el trafico ilicito de migrantes, la trata de personas, el lavado de
dinero, el trafico ilicito de armas de fuego y otros.

No se puede ignorar que cada afio, muchas vidas se pierden debido a la delincuencia
organizada, a los problemas de salud relacionados con las drogas y la violencia, a las muertes por
armas de fuego y a los métodos y motivos sin escrupulos de traficantes y contrabandistas de
migrantes, entre otros.

La delincuencia organizacional transnacional puede desestabilizar paises, y ha
demostrado a lo largo de estos afios una alta capacidad de adaptacion, al igual que las
autodefensas ilegales, las bandas criminales poseen una capacidad bélica destructiva que en
cierta forma pueden poner en aprietos al Estado. Es por eso que surge la necesidad y la

importancia de generar nuevas soluciones que ejerzan el control sobre sus areas de influencia, lo
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que exige al Estado ademas de llegar a esos territorios con la Fuerza Publica, poder ingresar con
todas sus expresiones a través de diferentes entidades.

Actualmente el proceso de paz con las FARC, ha demostrado que algunos de sus
militantes se encuentran en desacuerdo con los acuerdos logrados en la Habana, haciéndose
posible que dichos insurgentes no se desmovilicen y que continiien con su accionar delictivo bajo
las banderas de una nueva organizacion criminal al servicio del narcotrafico o de cualquier otra
modalidad criminal.

Estas disidencias facilitarian un nuevo fenémeno de mutacion criminal que coincide con
el fenomeno ocurrido con las BACRIM. Al respecto Springer (2005) expone que el éxito de una
politica de DDR (Desarme, Desmovilizacion y Reinsercion) en el marco de adecuados acuerdos
de paz, garantizan en el corto y mediano plazo que el conflicto armado no se reactive. Es decir,
el DDR debe ser lo suficientemente maduro, comprensible y alcanzable, de tal forma que
establezca las condiciones necesarias para que los excombatientes no regresen a las filas de la
ilegalidad, ya que de alli también pueden surgir nuevos grupos ilegales o estos mismos se
adhieran a los ya existentes.

Por este tipo de razones, la lucha contra el crimen organizado, que se da en el marco de la
seguridad publica, ocupa un lugar prioritario en la agenda sectorial ya que en ella confluyen un
amplio espectro de amenazas como los grupos al margen de la ley y las estructuras del crimen
organizado. (Ministerio de Defensa Nacional, 2015)

El marco general para enfrentar este tipo de disidencias, las cuales son proclives a mutar
en otras modalidades delincuenciales trasnacionales, tiene su pivote en el acuerdo firmado en el
afio 2000 por Colombia, en donde ratifica la convencion de Palermo y por ende su compromiso

con la comunidad internacional.
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Asi mismo los nuevos mecanismos para enfrentar las nuevas amenazas desde el accionar
de la Fuerza Publica bajo las perspectivas de la directiva 015, demuestran que es una politica de
Estado orientar los esfuerzos y promover la cooperacién multinacional para combatir la
delincuencia organizada transnacional y garantizar la seguridad juridica de los miembros de la
Fuerza Publica en el uso legitimo de la Fuerza.

En tal sentido, los roles de las Fuerzas Militares para combatir la delincuencia organizada
transnacional representan un gran desafio procedimental, juridico y doctrinario con el fin de no
incurrir en errores que puedan deslegitimar su mision constitucional.

El conflicto armado ha demostrado que la delincuencia organizada aprovecha los vacios
juridicos que tiene la legislacion para encontrar los mecanismos que pueden de alguna forma
mitigar los efectos penales que resultan de su accionar delictivo.

En declaracion del presidente Santos, este ha manifestado que “Es indudable, que la
guerra ' 'desarrollada en el actual conflicto armado colombiano ha sido ganada por el Estado
desde el mismo campo militar, proceso que ha sido demostrado por diferentes autores, los cuales
llevan a concluir que las FARC estan sentadas en la Habana gracias a la accion de las Fuerzas
Armadas de Colombia”. Sin embargo, la guerra en los estrados Judiciales en algunos casos se ha
perdido producto de la manipulacion en temas de Derechos Humanos que culpan a la Fuerza
Publica en la extralimitacion de funciones y violacion de los Derechos Humanos y Derecho

Internacional Humanitario. '

B que tenemos que entender es que estamos en medio de una guerra, ese es el costo de la guerra”, dijo el presidente
Santos en un discurso pronunciado en San Gil (Santander) y en referencia a la muerte de 15 soldados el sabado 26 de
julio de 2014 en Arauca. Puede ser consultado en El Espectador (2014). Santos pide a los colombianos que entiendan
que estin "en medio de la guerra". http://www.elespectador.com/noticias/politica/santos-pide-los-colombianos-
entiendan-estan-medio-de-gu-articulo-436468.

'2 Ejemplos de esto son los casos de Mapiripan y Santo Domingo en donde se logré determinara que terceros utilizaron
falsas victimas, pruebas y testimonios para obtener beneficios financieros y una condena contra el Estado Colombiano.
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Las Fuerzas Militares de Colombia han sido parte fundamental del desarrollo socio-
economico de la nacién, su misién constitucional, de acuerdo con el articulo 217" respalda la
conduccion de operaciones conjuntas, coordinadas, interangenciales y combinadas en todo el
territorio nacional en contra de los Grupos Armados Organizados (GAO).

En tal sentido, ¢l éxito de las operaciones militares en el campo de batalla fue alcanzado
gracias a un cambio en la doctrina conjunta operacional, la utilizacion eficiente de los roles y las
capacidades distintivas de cada Fuerza, logrando de esta forma la unién de esfuerzos que al final
doblego los intereses delictivos de los Grupos Armados Organizados.

Es de esta forma como las FARC como uno de los GAO mas historicos, numerosos y de
mayor poder econdmico y militar; vieron que una victoria militar en una guerra contra el Estado
era imposible de ganar, por lo cual aprovecharon el momento histoérico y la voluntad politica para
materializar sus pretensiones dentro de una negociacion con el Gobierno Nacional.

Segun la directiva permanente 01 /2008 (Definicion de tareas de la Fuerza Publica), los
roles de las Fuerzas militares estan soportadas en las funciones que en si mismas realizan. Es
decir, las tareas deducidas dentro de la mision que cumplen las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional deben evitar una superposicion de actividades, confusion roles e interferencia mutua.
Sin embargo, es necesario que esto se aplique eficientemente mediante un responsable control
operacional, coordinacion operacional, asistencia militar y operaciones coordinadas,
incrementando el planeamiento, la coordinacién y ejecucion, para el mayor aprovechamiento del

elemento humano y material, con el fin de contrarrestar las acciones terroristas.

"3 Articulo 217. La Nacién tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.
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El ejemplo mas distintivo y de primer orden del €xito de las operaciones militares
conjuntas basadas en la explotacion de las capacidades y roles caracteristicos de cada Fuerza, fue
materializado en la Operacion Alcatraz en el afio 2007.

Cabe recordar que dentro del contexto de la Operacion Alcatraz, (2007) Gustavo Rueda
Diaz, alias “Martin Caballero”, era el jefe guerrillero mas representativo en la estructura
organizacional de las FARC en el norte del pais.

En su zona de influencia, “Martin Caballero” se dedicé a practicar el secuestro,
incluyéndose el secuestro al Ex ministro de Relaciones Exteriores, Fernando Araujo, perpetrado
en el afio 2000 en la ciudad de Cartagena.

Del mismo modo, con el frente 37, las FARC alcanzaron su mayor capacidad criminal en
el afio 2002, cuando contaba con cerca de 500 hombres bajo su mando. (Presidencia, 2007).

Sin embargo, el éxito de la operacion Alcatraz no solo estuvo bajo los créditos del uso
efectivo del Poder Aéreo, sino que también este hizo parte de un largo y detallado proceso de
inteligencia, el cual estuvo a cargo de la Armada y la Policia Nacional.

Asi mismo, la accion decisiva del Ejercito Nacional en las labores de consolidacion
llevaron a que los roles distintivos de cada Fuerza fueran orientados en mecanismos de
cooperacion mutua sin interferencia en las funciones asignadas constitucionalmente. Esto
demuestra un claro ejemplo de que estas capacidades debian ser explotadas de manera conjunta,
coordinada e interangencial para el lograr el éxito de las operaciones.

Actualmente con la caida de los precios del petréleo a nivel mundial y el aumento de los
precios del dolar, las finanzas del Estado se encuentran bastante golpeadas, como bien se sabe,

los hidrocarburos son uno de los sectores que mas apalancan la economia nacional y estos



82

cambios a nivel geopolitico mundial han afectado el gasto y la inversion en todos los Estamentos
del Estado.

Segun cifras del Departamento Nacional de Planeacion (DPN) el tercer informe del 2016,
demuestra que para el II trimestre del 2016, la desaceleracion en el sector minero y de
hidrocarburos han afectado las finanzas del Estado, la participacion total de este sector en el PIB
tuvo un crecimiento negativo 7.1 puntos porcentuales con respecto al mismo periodo del afio
anterior. (Departamento Nacional de Planeacion, 2016)

En la actual coyuntura econémica en que se encuentra el pais y con la disminucion del
gasto publico en un 10%, todos los sectores del Estado han tenido que activar y poner en practica
las politicas de austeridad del gasto, lo cual busca generar una optimizacion de los recursos, es
decir, hacer las mismas cosas de antes, pero con menos recursos. El Colombiano (2015).

Asi las cosas, dentro de los desafios financieros para el sector Defensa, es importante
tener en cuenta que €l crimen organizado transnacional no da tregua y que surgira un fenémeno
de mutacion del conflicto, el cual requiere un cambio en la estrategia nacional para satisfacer las
demandas de seguridad tanto nacionales como internacionales. Dicha necesidad de cambio es
oportuna para lograr el €xito en estos nuevos escenarios. En este sentido, en la etapa del pos
acuerdo debemos determinar cudl va a ser el papel de las Fuerzas Militares de Colombia.

Por tal razon, las FFMM han empezado un proceso de transformacién, en donde se han
contemplado nuevos roles y escenarios tales como un incremento a la vigilancia a mineria ilegal,
control del medio ambiente, ayuda y apoyo frente a desastres naturales, sin dejar de mirar ni un
momento el cumplimiento de su objetivo principal, que es salvaguardar los intereses nacionales,

la defensa y la seguridad nacional, el ataque frontal y decidido a los delitos y crimenes
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transnacionales y por supuesto la derrotar a los grupos subversivos; es decir la garantia de la

proteccion y defensa de la seguridad del Estado, en materia de las amenazas internas y externas.

6.1 Ambito de aplicacién

El ambito de aplicacion y las capacidades de la Fuerza Armadas van desde hacer
operaciones continuadas las 24 horas al dia, 7 dias a la semana hasta incluso apoyar a otros
paises en eventos de desastres naturales, operaciones humanitarias etc. No obstante, para
combatir las nuevas amenazas es necesario innovar y generar cambios en la doctrina operacional.

Dentro de todo este contexto, la delincuencia comun y la delincuencia organizada
trasnacional al interior del pais han generado en algunas regiones una sensacion o percepcion
negativa de seguridad. En algunas ciudades se presentan diferentes fendmenos delincuenciales
como son el hurto (residencias, personas y vehiculos), la extorsion, el robo de celulares, el fleteo
a mano armada, incluso presentandose en horas pico y en zonas de bastante trafico ciudadano,
sin dejar de mencionar la presencia de habitantes de la calle, lo cual hace crecer el sentimiento de
temor en el ciudadano del comun.

Por si fuera poco, en el area rural la situacion es mas compleja, la falta de presencia del
Estado en algunas regiones del pais, permite que el accionar delictivo se desarrolle sin ningtn
control. En algunos sectores las condiciones sociales y econémicas llevan al campesinado a
asociarse con la delincuencia criminal organizada con fin de buscar de algin modo, algin
sustento econdmico para sus familias. Es asi que se presenta fendmenos como el robo de
combustible, la proliferacion de cultivos de coca, la trata de inmigrantes y personas, el destierro

entre otras; muchos de ellos son victimas de este fendmeno, pero algunos también hacen parte de

la ilegalidad.
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Los problemas generados por la delincuencia comun y la delincuencia organizada hacen
de la Policia Nacional una institucion responsable del orden publico interno'*, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas. Sin embargo, en algunas ocasiones la capacidad para contrarrestar estos
agentes generadores de violencia, desbordan por la capacidad de la Policia en combatirlos, es alli
donde los gobiernos se encuentran en una encrucijada ante una ciudadania desesperada por los
crecientes indices de inseguridad; por lo cual, en algunos casos los militares se convierten en la
mejor herramienta de uso rapido con el fin de tomar el control y generar nuevos espacios para el
normal desarrollo de la ciudadania tanto en el area rural como en la urbana.

A modo de ejemplo, el gobierno de Honduras propuso una reforma constitucional que
daria poderes policiales a los militares, esto implica que la perspectiva de la reforma de la policia
es tan desesperada en Honduras, que busca a largo plazo empujar al Ejército en un rol de policia
permanente. Faramarzi (2012).

Del mismo modo, en Ecuador el presidente Rafael Correa se refirié a la batalla contra el
crimen organizado como una prioridad militar, sefialando que no puede existir una batalla exitosa
contra el crimen organizado sin la participacion de las Fuerzas Armadas. Ramsey (2012)

Esto demuestra en algunos gobiernos de la region que la problematica del crimen
organizado no es un caso aislado, por lo cual debe ser tratado como un problema de Estado y que

este representa una amenaza para sus fines y desarrollo.

'* Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el gjercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan
en paz.
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Asi mismo, los problemas de capacidad operacional e incluso la corrupcion al interior de
la institucion Policial, no permite generar soluciones claras para combatir y frenar el fenomeno
de la ilegalidad, por lo cual se requiere de la accién oportuna del estamento militar.

Segun la directiva 015, los cambios significativos en el teatro de operaciones y en el
comportamiento y agrupacion de los actores que confluyen en €l, han evidenciado
transformaciones del sistema criminal que, en algunos casos, han alcanzado un nivel de
hostilidades y de organizacién de la estructura armada que cumplen con la caracteristica de
GAQO, lo cual amerita un replanteamiento de la politica y la estrategia Ministerial para enfrentar
dichas amenazas.

Es por eso que la directiva ofrece nuevos lineamientos para que a la Fuerza Publica se le
garantice una seguridad juridica y que pueda ejercer su mision constitucional en contra de estas
nuevas amenazas.

A la luz del derecho Internacional Humanitario, los roles de las Fuerzas militares estan
encaminados a desplegar su aparato militar en contra de las bandas criminales que logren
constituirse como GAO, lo que le permite a la Fuerza Militar desarrollar operaciones militares
continuadas incluyendo el uso letal de la fuerza.

En ese orden de ideas, el fin del conflicto armado con la FARC, representa en el Estado
un desafio importante en la lucha para combatir la delincuencia organizada transnacional. Si bien
las Fuerzas Militares tiene definidos sus roles,"” una integracion en los mismos fortalece la
estrategia para combatirlos. Asi, la evolucion y la constante transformacion del escenario
nacional y las tendencias mundiales obligan a las Fuerza Militares a anticiparse y desarrollar

nuevas estrategias para lograr la derrota contundente sobre la voluntad de lucha del enemigo;

" Roles definidos en la Directiva permanente 01/2008 “Definicion tareas Fuerza Publica”
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mientras que la preparacion y el fortalecimiento en sus capacidades distintivas marcan el camino
hacia unas Fuerza Militares poderosas, multimision, e interoperables, bien equipadas y con
mayor efectividad en el nuevo entorno de combate.

Asi las cosas, para lograr un victoria estable y duradera, se requiere preparar, integrar y
proyectar unas Fuerzas Militares con vision de futuro, listas para enfrentar las nuevas amenazas,
lo cual demanda una capacidad de disuasion creible que consiga ejercer efectos importantes en la
mentalidad y en la toma de decisiones del enemigo.

En tal contexto, la doctrina de las FFMM debera cambiar y adaptarse, enmarcandose en

los siguientes conceptos:

6.2 Fuerzas Militares Polivalentes

Las actuales condiciones de la region (economicas, sociales, culturales, politicas y
militares), demandan de unas Fuerzas Militares preparadas y capaces de realizar distintas tareas
en el momento en que se requieran; estas condiciones marcan la pauta para que los gobiernos
tomen decisiones importantes en la lucha la delincuencia organizada y el restablecimiento del
orden interno nacional.

La guerra que lleva el Estado contra los grupos armados ilegales tiene connotaciones
asimétricas. '® Las caracteristicas de esta guerra moderna ignoran el marco rigido de las
operaciones regulares, lo que lleva al oponente mas fuerte a salirse de los esquemas de confort,
permitiendo que este muestre su lado mas débil. Sin embargo, unas Fuerzas Militares

polivalentes se caracterizan por su rapido nivel de adaptacion a las diferentes circunstancias del

'® La guerra asimétrica es un medio con que las fuerzas de inferior capacidad militar ganan la ventaja sobre
oponentes mas poderosos, las tacticas para ganar esta ventaja van desde el engafio, uso de la poblacién civil, uso de
armas no convencionales entre otras.
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entorno asimétrico, de esta forma, se debe considerar una fuerte predisposicion al cambio, lo cual
permite reducir la incertidumbre y anticiparse a las variaciones volatiles del entorno.

Para un comandante de batalla tener unas Fuerzas Militares polivalentes permite agilizar
el proceso en la toma de decisiones, lo que brinda una importante cobertura a los problemas que
se presenten, abordandolos con miltiples capacidades y beneficios. Esto lleva a que las
decisiones generadas en el proceso de la toma de decisiones, resulten eficaces contra las
diferentes amenazas que se presenten, permitiendo recuperarse rapidamente de situaciones
complicadas del contexto.

En este sentido, el continuo proceso de transformacién y adaptacion que experimentan las
Fuerzas Militares en el entorno asimétrico, las obliga a buscar cambios estructurales en sus
tacticas, técnicas y procedimientos de hacer la guerra.

Las Fuerzas Militares de Colombia durante el transcurso de la historia han tenido grandes
trasformaciones. Estas transformaciones han sido el resultado de los cambios que ha sufrido el
entorno tanto en el ambito nacional como internacional, el fenémeno de las guerrillas, las
autodefensas ilegales, las bandas criminales al servicio del narcotrafico ha hecho de las Fuerzas
Militares una institucion con una gran disposicion al cambio, pues sus formas de lucha han
demostrado que en el campo de batalla todo puede pasar y hay que estar preparado para
afrontarlo.

En Colombia las guerrillas como grupos de armados revolucionarios, surgieron en
respuesta a la problematica social, econémica y de posesion de la tierra en que vivia el sector

»17

rural, sin dejar atras la época de la “violencia™ '. Estos grupos ilegales tuvieron una fuerte

' Epoca de la “violencia”, periodo histérico de Colombia (1948-1958) de enfrentamientos entre el Partido Liberal y
el Partido Conservador que, sin haberse declarado una guerra civil, se caracterizo por ser extremadamente violento,
incluyendo asesinatos, persecuciones, destruccion de la propiedad privada y terrorismo por el alineamiento politico.
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influencia de la Revolucion Comunista Cubana, teniendo como objetivo la toma del poder por
medio de las armas. Por otro lado, el nacimiento de la insurgencia en Colombia dio como origen
los grupos de autodefensa ilegales; inicialmente su objetivo era combatir las guerrillas, sin
embargo, su accion delictiva se amplié a otros espectros, llevando a cabo multiples masacres ',
asesinatos selectivos, secuestros que llevaron a sembrar el terror en la poblacién rural
desencadenando un gran fenémeno de desplazamiento forzado.

Segun Florez (2015), el desplazamiento forzado es considerable en el pais desde
mediados del siglo pasado, fomentado por la violencia bipartidista y el surgimiento posterior de
las guerrillas, pero fue exacerbado a partir de la década de los 90 con la entrada definitiva de los
grupos paramilitares al mapa del conflicto armado.

Cabe resaltar que el fin de las autodefensas unidas de Colombia (2003-2006), dio como
resultado el nacimiento de las bandas criminales al servicio del narcotrafico, las cuales se fueron
consolidando en diferentes regiones del pais.

El financiamiento del fenomeno delincuencial organizado en Colombia, llamese
guerrillas, autodefensas o bandas criminales, trajo en Colombia una seria de delitos que se
alojaron en la preocupacion del pueblo colombiano; tanto el secuestro, la extorsion y el
narcotrafico permitieron a estos grupos ilegales crear un completo y complejo aparato de recaudo
que les permiti6 sostener y financiar su aparto de guerra.

En este sentido, este proceso historico delincuencial llevo a las Fuerzas Militares a

replantear la estrategia para combatirlos. Para tal efecto, desde el aiio 2002 se creé el Comité de

'8 Una de estas fue la Masacre de Sabanalarga -Antioquia (12 de julio de 1997) la incursion de un grupo de
autodefensas ilegales en la zona rural de este municipio, en las veredas de La Aurora, Oro Bajo, Novava y Rebartin,
dej6 como saldo 11 personas asesinadas, la masacre gener6 el éxodo de 250 personas del area.
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Revision Estrategia e Innovacion (CREI), el cual emitio criterios para adaptar la estrategia
militar y las capacidades operacionales conjuntas a los escenarios politicos-estratégicos y los
nuevos retos y desafios en materia de seguridad.

Segun el Comando General FFMM, (2016), para el afio 2016, el CREI se desarroll6 en su
quinta version (CREI-5), en donde los esfuerzos para combatir la criminalidad fueron enfocados
a los siguientes fenémenos:

a) Narcotrafico

b) Mineria Ilegal

¢) Extorsion y secuestro

d) Despojo y abandono de tierras

e) Trafico de armas, municiones y explosivos
f) Contrabando

g) GAO (grupos armados organizados)

h) Migracion irregular

1) Desminado militar y artefactos explosivos
j) ELN/SAP

k) Proteccion a la infraestructura critica

1) Gestion de riesgo de desastres

m)Misiones internacionales

n) Fronteras

o) Fortalecimiento juridico institucional

p) Seguridad para el DDR ((Desarme, Desmovilizacion y Reinsercion)

q) Accion integral
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r) Comunicaciones estratégicas

s) Accion unificada

Se puede evidenciar que los puntos proyectados para combatir la criminalidad en el
CREI-5, estan alineados no solo con los requerimientos expuestos en la Convencion de la
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y sus protocolos, sino con los
nuevos mecanismos para enfrentar las nuevas amenazas desde el accionar de la Fuerza Publica
bajo las perspectivas de la directiva 015 del Ministerio de Defensa Nacional.

Esta transformacion de las Fuerzas Militares las ha llevado a identificar y valorar las
amenazas de orden constitucional, a estructurar un concepto estratégico y elaborar, por altimo,
un Plan de Campafia que finalmente es la estrategia para combatir al enemigo.

Sin embargo, en la practica y bajo las perspectivas de las nuevas amenazas, las FFMM
deben potencializar la accion conjunta, integrar elementos comunes, eliminar estructuras
redundantes, lo que en definitiva fortalece e integra sus roles llevandolas a anticiparse a las
nuevas amenazas con el desarrollo de innovadoras estrategias dentro del concepto final que es la

polivalencia.

6.3 Fuerzas Militares Interoperables
Segtn Risso (2003), el concepto de interoperabilidad es amplio. Es una relaciéon que
conlleva una fuerte actitud sinérgica entre varios que intercambian cosas 0 acciones, cuyo

resultado es superior a la simple suma y que termina potenciando el rendimiento del conjunto.

'? La guerra asimétrica es un medio con que las fuerzas de inferior capacidad militar ganan la ventaja sobre
oponentes mas poderosos, las tacticas para ganar esta ventaja van desde el engafio, uso de la poblacion civil, uso de
armas no convencionales entre otras.
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El concepto de interoperabilidad aplica a diferentes ambitos tanto en lo civil como en lo
militar, pero en sintesis y como regla general, el concepto esta enfocado a la sinergia, es decir a
la capacidad que tienen dos 0 mas organizaciones para trabajar en equipo. La interoperabilidad
permite a las organizaciones alcanzar objetivos comunes, por lo cual se puede decir que esta es
considerada como un instrumento o un medio para alcanzar un fin deseado.

La interoperabilidad es una capacidad que depende de la voluntad de las organizaciones y
no de los sistemas como tal, es decir, un sistema esta compuesto por un conjunto de estructuras u
organizaciones que trabajan en relacion a una mision en particular. En este sentido, para lograr
los objetivos propuestos por el sistema, indiscutiblemente se requiere del compromiso individual
de cada una de las organizaciones que la componen.

Se debe requiere tener entonces la disponibilidad y el intercambio continuo de
informacion para alcanzar los objetivos, por lo cual es necesario definir los protocolos de
seguridad para evitar la fuga de informacion. Estos protocolos deben asegurar un flujo rapido y
simplificado de los tramites adicionales, lo cual permite una flexibilidad en los procesos y
minimiza los tiempos en la ejecucion de las tareas.

En tal sentido, debe haber una cooperacion que en la practica busque un objetivo en
comun.

Cuando la cooperacion se pone en practica el €xito de la organizacién depende de los
logros que alcance la otra organizacion. Asi las cosas, la probabilidad de que en un futuro haya
cooperacién aumentan,; si las actividades que se quieren proyectar se han hecho con éxito
anteriormente; es por e€so que, en la practica se propicio la cooperacion y la interaccion efectiva

entre ambas partes.
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La interoperabilidad es entonces un eje de trasformacion de los procesos, es decir, cambia
el modelo de administracion de los recursos, ya que, en vez de estar centrado en el cumplimiento
de un proceso en particular, este orienta el pensamiento en una tarea como un objetivo comun
entre las partes.

En este sentido, para lograr el éxito de la interoperabilidad debe haber una integracion
entre las partes, la suma de los esfuerzos de cada de estas lleva como resultado potencializar las
capacidades, el trabajo conjunto y mejores relaciones organizacionales.

Cuando se habla de que dos organizaciones tienen la disposicion de trabajar juntas, la
integracion entre ambas puede ser posible; pero, si se habla de que las organizaciones ya han
trabajado juntas, la integracion en la practica existe y puede ser reutilizable.

Por lo anterior, la voluntad y la practica convierten la integracion en parte de la
organizacion. Es por eso que dentro de las Fuerzas Militares la interoperabilidad debe
desarrollarse como un estilo de vida, un estilo de funcionamiento en la organizacion, entre mayor
sea la interoperabilidad entre las Fuerzas mejores son los resultados.

Para las Fuerzas Militares, la interoperabilidad debe ser una estrategia de combate para
alcanzar los objetivos propuestos logrando una alta sinergia de las capacidades. La integracion
conduce a las Fuerzas Militares a tener las condiciones necesarias para hacer parte de
organizaciones multinacionales, integrar alianzas o coaliciones y combatir los fenémenos de
criminalidad transnacional.

Sin embargo, la interoperabilidad no solo requiere preparacion o un buen entrenamiento
de las partes, ademas de esto, también requiere de un medio para poder alcanzar altos niveles de
coordinacién y cooperacion. Este medio esta relacionado directamente con Centros de Comando

y Control, y sistemas integrados de comunicacion.
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Actualmente las Fuerzas Militares de Colombia y en especial el Comando General de las
Fuerzas Militares no posee un Centro de Comando y Control (CCC) para conducir la guerra, por
tal motivo, en momentos de crisis el Comando General debe desplazarse a cualquiera de los CCC
pertenecientes a cada una de las Fuerzas (Ejército, Armada o Fuerza Aérea), accion que
indiscutiblemente reduce la efectividad en el proceso de la toma de decisiones, sumado a esto,
las FFMM no tienen estandarizados sus equipos de comunicacion, lo cual dificulta el proceso de
comunicacion con las diferentes unidades.

Por tal motivo, es imperativo que el CGFFMM desarrolle un proyecto que busque
adquirir una tecnologia estandarizada para cada una de las Fuerzas, dentro del ambito
tecnologico debera estar integrado con el sistema de video via Datalink que permita para tener
informacion en tiempo real de los acontecimientos, la actual infraestructura con la que cuentan
las FFMM en materia de conectividad, puede ser aprovechada para lograr estos objetivos en
corto tiempo, es decir las antenas en los cerros militares, los sistemas de microondas pueden ser
utilizados para tener una conectividad nacional interoperable.

Con un sistema de Comando y Control Integrado en el CGFFMM, se pueden centralizar
las actividades de todo tipo, mediante la tecnologia y la infraestructura de comunicaciones se
proporcionan los mecanismos para la coordinacion de las acciones en materia de seguridad,
control, coordinacién y administracion de los recursos, permitiendo canalizar la informacion para
su adecuado tratamiento y gestion; en este sentido, la interoperabilidad que se puede alcanzar
con estos sistemas puede ser utilizada no solo para la lucha contra la delincuencia organizada

sino también en desarrollo de un conflicto armado internacional.
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6.4 Fuerzas Militares (Especializacion por capacidades)

Actualmente, el ambiente geopolitico del continente ha generado cambios trascendentales
a nivel social, economico, militar y politico de los Estados, lo cual les ha obligado a transformar
sus aparatos institucionales para mantenerse al dia con las diferentes necesidades del entorno.

De la misma manera, el desarrollo sostenible se levanta sobre estos pilares y su fortaleza
dependen de la capacidad en seguridad y sostenibilidad que el Estado mismo le pueda
proporcionar a sus componentes.

Ante los diferentes retos presentados a nivel global, Colombia no se ha mantenido fuera
de este contexto, viéndose obligado a evolucionar dentro de las oportunidades y amenazas que se
presentan.

Es de esta forma que los cambios y exigencias geopoliticas de la region han llevado al
pais a la adquisicion de nuevos equipos para fortalecer las capacidades disuasivas y tecnologicas
en la region. Tal como se habia mencionado anteriormente, las Fuerzas Militares deben ser
polivalentes e interoperables, lo que les permite adaptarse rapidamente a las exigencias del
contexto que lo rodea. Sin embargo, es necesario que dentro de los mismos roles se tengan una
serie de capacidades distintivas especializadas que marquen la diferencia para el logro de los
objetivos propuestos.

Algunos autores afirman que la especializacion de las Fuerzas Militares va en contra de
los conceptos de la polivalencia e interoperabilidad, sin embargo, el concepto de especializacion
de las capacidades, es igual de importante para el cumplimiento de una o varias tareas en

especifico, hay tareas que por su naturaleza solo las puede desarrollar una organizacion, es alli

?° La guerra asimétrica es un medio con que las fuerzas de inferior capacidad militar ganan la ventaja sobre
oponentes mas poderosos, las tacticas para ganar esta ventaja van desde el engafo, uso de la poblacion civil, uso de
armas no convencionales entre otras.
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donde la especializacion juega un papel importante, enfocarse en una sola cosa en particular
permitiendo diferenciar algo comun de lo general.

Bajo este panorama, los nuevos retos y desafios para las Fuerza Militares, requieren que
en algiin momento que se tenga una respuesta rapida y oportuna dentro de las capacidades y roles
distintivos de cada una de las Fuerzas, por lo cual se puede decir, que cada una dentro de su
ambito de aplicacion, podria ejecutar actividades individualmente.

A modo de ejemplo, se pueden mencionar las técnicas, tacticas y procedimientos que
utiliza el Ejército para realizar un asalto, en donde el objetivo militar se encuentra definido y
donde podria ser facilmente abatido mediante el empleo especifico de sus capacidades.

No obstante, el reto para la innovacion y la doctrina, es buscar la manera de entrelazar la
especializacion por capacidades, con los conceptos de polivalencia e interoperabilidad.

Un ejemplo claro de esto, es la operacion Sodoma (2010) *' en donde inicialmente la
punta de lanza estuvo a cargo de la Fuerza Aérea Colombiana en una mision de bombardeo
estratégico; 24 horas posteriores al ataque se logro el asalto de las tropas de Ejército, la Armada
y la Policia Nacional. La operacion requirio del trabajo especializado de cada una de las Fuerzas
para lograr el objetivo propuesto, sin embargo, durante los dias posteriores al ataque se requirio
de una compleja interaccion entre las Fuerzas para consolidar el objetivo; apoyos aéreos
cercanos, desembarcos y mayor inteligencia demostraron que una adecuada combinacion de los
roles y capacidades para el logro de los objetivos propuestos, se convierte en un factor decisivo a

la hora de cumplir a misién.

B4 Operacion Sodoma fue una operacion militar llevada a cabo por las Fuerzas Militares de Colombia y la Policia
Nacional de Colombia el 22 y 23 de septiembre del 2010 contra de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). En la operacion resulté muerto el jefe militar de las FARC, alias "Mono Jojoy".
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Cada dia nacen nuevas tecnologias; independientemente una de la otra, todas pasan por
un periodo de maduracion, para finalmente ser adoptadas desde el campo militar o comercial.
Estas nuevas tecnologias fortalecen la especializacion por capacidades.

Dentro de estas nuevas tecnologias, en el campo militar Colombia se ha demostrado un
gran interés en la adquisicion de nuevas capacidades; la construccion de buques de combate,
adquisicion de radares y aeronaves no tripuladas®, son un ejemplo de la visién y proyeccion que
tiene el pais con miras afrontar los desafios del futuro frente a las amenazas internas y a las
amenazas externas.

Segun articulo de semana.com (2013), en Colombia, el aparato militar es uno de los
pilares mas importantes en la agenda del pais debido al conflicto interno y el narcotrafico, razén
por la cual es importante sefialar que estas nuevas tecnologias deben estar articuladas con los
intereses del Estado, la estrategia, la doctrina y la transformacion para combatir el crimen
organizado.

Una de las nuevas tecnologias que ha revolucionado las capacidades de las Fuerzas
Militares a nivel mundial ha sido el uso de las aeronaves no tripuladas, las cuales han jugado un
papel preponderante en la estrategia militar de los Estados Unidos y la OTAN?, en el desarrollo
de la guerra contra el terrorismo en el medio oriente.

En este sentido, dentro del proceso de innovacion y su fortalecimiento institucional de las

capacidades, el Estado Colombiano aprovechado estos avances tecnologicos, en el afio 2005

2 Es una aeronave que vuela sin tripulacion, utilizado en aplicaciones civiles y militares, se define como un vehiculo
sin tripulacion reutilizable, capaz de mantener de manera autébnoma un nivel de vuelo controlado y sostenido, y
propulsado por un motor de explosion o de reaccion.

Bila Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), también denominada Alianza del Atlantico o Alianza
del Atlantico Norte, es una alianza militar intergubernamental basada en el Tratado del Atlantico Norte o Tratado de
Washington firmado el 4 de abril de 1949, constituye un sistema de defensa colectiva, en la cual los Estados miembros
acuerdan defender a cualquiera de sus miembros si son atacados por una faccion externa.
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incorpora estas aeronaves a sus inventarios para utilizarlos en misiones de reconocimiento,
inteligencia y vigilancia. El empleo de las aeronaves remotamente tripuladas (ART)* es de gran
importancia para el pais, particularmente para la vigilancia y reconocimiento de la infraestructura
petrolera. Asi mismo, esta tecnologia en las operaciones militares, permite a los comandantes
visualizar un contexto amplio del campo de batalla en tiempo real, optimizando el proceso de
toma de decisiones.

La importancia de la tecnologia de las acronaves remotamente tripuladas radica los
resultados que se le pueda obtener de uso practico. Es por eso que el ambito de aplicabilidad de
esta la tecnologia suele estar en continuo avance y evolucion, siendo importante el desarrollo de
nuevas ideas por medio de la generacion de doctrina ligadas principalmente al concepto de
innovacion.

Dentro de los conceptos de la polivalencia, interoperabilidad y especializacion por
capacidades, las aeronaves remotamente tripuladas marcan un pilar estratégico en la lucha contra
la delincuencia organizada transnacional, con una autonomia de hasta 30 horas de vuelo,
capacidad de entrega de armamento de hiper precision”’, enlace satelital, pueden llegar a
cualquier lugar del pais (tanto en tierra como en el mar).

Las grandes extensiones de fronteras y la limitada capacidad del Estado para cubrirlas,
hace de los ART una plataforma ideal, para la deteccion de cultivos de coca, secuestrados, trata
de personas, robo de combustible, restitucion de tierras, entre otras.

Dentro del contexto econémico por el que atraviesa el pais actualmente, los ART son la

plataforma estratégica por excelencia, su versatilidad permite realizar muchas misiones a bajo

** ART, término utilizado por la Fuerzas Militares para referirse a las Aeronaves Remotamente Tripuladas de 1a FAC.

** Término utilizado por la ELBIT Systems (Israel), al referirse a la capacidad que tiene las bombas que usan los ART
de la FAC para la entrega de armamento de presion con un error maximo de 5 centimetros del centro del objetivo.
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costo, la interoperabilidad juega un papel importante en el uso de esta tecnologia, el trabajo en
conjunto permite que las diferentes Fuerzas, aprovechen esta tecnologia en cualquier tipo de
misiones (tacticas, operacionales y estratégicas).

En Colombia los sistemas ARTs han venido constituyéndose en una capacidad decisiva
en la lucha contra las diferentes modalidades de delitos trasnacionales perpetrados por los
diferentes GAO y la delincuencia comun.

Las diversas operaciones realizadas han arrojado resultados positivos en materia de
vigilancia, reconocimiento, neutralizacion de objetivos de alto valor, capturas, incautacion de
armamento, municiones, decomiso de vehiculos, combustible, incautacién material de guerra,
Clorhidrato de Cocaina, insumos y precursores quimicos, pasta base de coca, destruccion de
laboratorios, refinerias ilegales de crudo, maquinaria, herramientas, teléfonos celulares, equipos
de comunicacion, y dinero en efectivo.

Las capacidades y beneficios que ofrecen los sistemas ART en las operaciones han hecho
que estas plataformas sean utilizadas en la lucha contra crimen organizado. entre el 6 de abril y el
26 de junio de 2016, los U.S Customs de los Estados Unidos, desplegaron en costas del caribe
Colombiano un sistema ART Guardian®® con base de operaciones la base de la Fuerza Aérea en
Barranquilla (Atlantico), el objetivo realizar operaciones de deteccion, identificacion y
neutralizacion de objetivos maritimos, los cuales son utilizados por la Delincuencia Organizada
para el trafico de drogas ilicitas, estas misiones complementadas en coordinacion con la Fuerza
Aérea Colombiana y la Armada Nacional para la fase de consolidacion permitieron demostrar
que este sistema es de gran importancia para determinar las capacidades en la aviacion del

futuro.

? Guardian, aeronave no tripulada tipo Predator B, con su variante maritima, utilizada para la deteccion, identificacion
y neutralizacion de objetivos maritimos.



Para fortalecer las capacidades de la flota de las Aeronaves Remotamente Tripuladas, se
requiere de aprovechar la experiencia lograda con el empleo de esta tecnologia, adquirir nuevos
equipos que permitan integrar el proceso de la toma de desiciones con las maniobras
desarrolladas en el campo de batalla, ampliar las alianzas o convenios de cooperacion con otros
paises para maximizar recursos y la efectividad de la accion conjunta, coordinada e
interangencial.

Los mecanismos claves para alcanzar el fortalecimiento de las capacidades de las
aeronaves ART, dependen en que el CGFFMM realice una correcta evaluacion de las actuales
necesidades y requerimientos, determinado los puntos débiles presentados en la lucha contra los
GAO, es importante enfocarse en el fortalecimiento de la vigilancia y control de las fronteras por
lo cual la versatilidad de estas aeronaves puede ser mayormente aprovechada, asi mismo se
deben evaluar las fortalezas y debilidades de institucion castrense en relacion a los convenios de
cooperacion, y la implementacién de politicas y protocolos para potencializar la accién conjunta.

En este sentido, las relaciones que Colombia en materia de cooperacion con otros paises
deben ser mayormente aprovechadas para lograr una mejor transferencia de tecnologia,
conocimientos y doctrina; actualmente, las buenas relaciones que posee el pais con los Estados
Unidos y la Unién Europea han llevado a fortalecer las capacidades militares en la lucha contra
el narcotrafico, por ejemplo, los equipos a bordo de las acronaves SR-560 para la negacion del
uso del espacio aéreo con fines del narcotrafico, fue producto de un importante convenio de
cooperacion binacional (Colombia-USA), en el cual se que puso sobre la mesa los intereses
mutuos que estaban afectando la seguridad y la defensa nacional.

El empleo de los ART en Colombia afecta directamente los GAO y los delitos

transnacionales, el control de las fronteras por via aérea y maritima distorciona la proyecion de
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las actividades terroristas por intermedio del control sobre el trafico ilicito de armas, la trata de
personas y el narcotrafico; asi mismo, la intervencion en los delitos ambientales producto de la
practica de la mineria ilegal son importantes para conocer el ciclo de vida del enemigo; por otra
parte, se afecta indirectamente el lavado de dinero y la corrupcion teniendo en cuenta que estos
son delitos conexos a los anteriormente mencionados.

Por ultimo, el trabajo estratégico del CGFFMM debe esta encaminado a convecer al
poder politico para lograr la consecucion de recursos necesarios para lograr la transformacion de
las FFMM bajo la premisa doctrinaria de la polivalencia, interoperabilidad y especializacion por

capacidades.
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7. Conclusiones

Es evidente que dentro del proceso de paz y el pos acuerdo con los diferentes grupos
armados ilegales, habra disidencias entre las cuales habra evidentemente cambios en las
actividades delictivas, las cuales estan descritas ampliamente en la convencion de Palermo.

Es alli donde radica la importancia de la Directiva Permanente N. 0015 del 22 de abril de
2016, la cual al tenor de lo establecido en la convencion de Palermo, le amplia y le habilita un
mayor campo de accion a las Fuerzas Militares de Colombia frente a todo tipo de Grupos
Armados Ilegales.

En este sentido, dentro de todo el proceso de transformacion de las Fuerzas Militares,
dentro del concepto de unas Fuerzas polivalentes, de unas Fuerzas interoperables y una
especializacion por capacidades, no solo sera determinante en la misién de combatir todos los
tipos de delitos trasnacionales, sino que se convertiran en un factor decisivo en la lucha contra
las amenazas internas y externas, con el fin de proteger los intereses nacionales y la soberania
nacional.

Se puede concluir entonces que el marco legal internacional, los convenios y protocolos
de los organismos multinacionales, se convierten en el soporte juridico, para emitir la normativa
nacional que blinda en cierta forma el desempefio de las Fuerzas Militares de Colombia. De esta
forma, la normativa no solo esta ajustadas al derecho internacional, sino tambien al derecho
constitucional colombiano. Sin embargo, se deben realizar los ajustes necesarios en materia
doctrina y tecnologia para enfrentar las nuevas amenazas, ya que a pesar de que el pais cuentan

con las herramientas juridicas nacionales e internacionales; es necesario en el ambito doctrinario,
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tecnologico y organizacional las FFMM realizar ajustes a la altura de las necesidades actuales

para atender la problematica mutativa que representa las GAO en el post conflicto.
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8. Recomendaciones

El desarrollo del presente estudio, la revision de la normatividad existente, la informacion
reciente sobre la transformacion y los roles de cada fuerza, permiten establecer la importancia de
un marco juridico que blinde la operacion de las Fuerzas Militares de Colombia en contra de los
delitos trasnacionales.

Para tal efecto, no solo es necesario establecer mas acuerdos y tratados internacionales,
sino hacer de los actuales, herramientas mas efectivas en contra de los delitos trasnacionales. El
objetivo es cada vez compartir mas informacion, desarrollar mas ejercicios y operaciones
conjuntas entre las diferentes Fuerzas Militares con el fin de fortalecer las capacidades entre los
paises implicados y hacer de las operaciones, mas resultados efectivos y mas lecciones
aprendidas.

En este sentido, resulta fundamental dentro de las alianzas estratégicas, estar actualizados
permanentemente en todos los avances que tienen que ver con ciencia, tecnologia, investigacion
y desarrollo a nivel de la industria militar.

De esta forma, la adquisicion y/ o modernizacion de las capacidades existentes de cada
una de las Fuerzas Militares en Colombia, podran estar a la vanguardia de la lucha contra el
crimen organizado, y permitiran desarrollos propios desde la industria militar colombiana, con el
apoyo de la empresas privada, bien sea nacional o internacional, desde una perspectiva global

con aplicacion local.
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Finalmente, es necesario estar afinando y ajustando la doctrina. Pues las organizaciones
criminales trasnacionales siempre estaran buscando vulnerar los sistemas de vigilancia y defensa
de los estados, con el fin de poder cumplir con su cometido delincuencial.

Solo en la medida que se aprovechen los recursos, en que se conozcan bien las amenazas,
se podra ser efectivos en los teatros de operaciones.

Es imperativo para unas Fuerzas Militares grandes y victoriosas, que son un referentes a
nivel mundial que la suma de esfuerzos, el intercambio de experiencias en temas de caracter
doctrinario, el fortalecimiento del entrenamiento, la madurez de los procedimientos de caracter
tactico, operacional y estratégico incrementan la capacidad de respuesta y las posibilidades de

éxito contra la nuevas amenazas.

Es claro que la vision de la Fuerza Aérea debe estar focalizada en su fortalecimiento de
sus capacidades hacia el enemigo externo, los procesos de paz con las guerrillas estan dando
buenos frutos del campo politico y militar, por lo cual el nuevo escenario debe ser la preparacion
hacia el enemigo externo

Se debe potencializar las operaciones dentro del irrestricto respecto por los derechos
humanos, fortalecer la moral y la preparacion de las FFMM para enfrentar un enemigo externo,
esa debe ser la vision de las FFFMM del futuro.

Es claro que el surgimiento de nuevas amenazas obliga a las fuerzas armadas a asumir
nuevos roles, donde el talento humano, seguira siendo el elemento mas importante y decisivo,
siempre y cuando este dotado de una instruccion, entrenamiento y apoyo logistico adecuado y

cuente con una solida moral.
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