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Resumen

El posconflicto ha venido planteando una serie de reflexiones al interior de las FF.MM.
colombianas, propias de instituciones militares modernas que atienden variables humanitarias
que prevalecen sobre factores de la guerra. Ante la terminacion de un conflicto de mas de 50
anos, la estructura militar sufre un reacomodamiento que permite potenciar politicas, estrategias
y objetivos constitucionales y misionales. Este documento pretende servir de herramienta para la
construccion de una estrategia autonoma de las FF.MM. en materia pedagogica, que permita a
los oficiales de la institucion desarrollar habilidades para interactuar con los medios de
comunicacion, por ejemplo, manteniendo la credibilidad de las actividades que desarrollan
dichas fuerzas en beneficio de la sociedad colombiana, o garantizando la seguridad y defensa del
Estado con la emision de mensajes objetivos y veridicos. En la primera parte se presentara el
marco teorico propio que orbita alrededor de los medios de comunicacion como factor politico,
para posteriormente abordar casos internacionales de éxito en la implementacion de este tipo de

estrategias pedagogicas en FF.MM. Finalmente se presentara una breve conclusion del estudio
abordado.
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Abstract

Post-conflict poses a series of reflections inside the FF.MM. Colombian, which are characteristic
of military institutions that have humanitarian variables that prevail over the factors of war. With
the end of a conflict of more than 50 years, the military structure undergoes a rearrangement that
allows to strengthen policies, strategies and constitutional and missionary objectives. This
document aims to serve as a tool for the construction of an autonomous strategy of the FF.MM.
In pedagogical matters, which allows the institution's officers to develop skills to interact with
the media, for example by maintaining the credibility of the activities carried out by the forces
for the benefit of Colombian society, or by guaranteeing the security and defense of the State
With the emission of objective and truthful messages. The first part presents the theoretical
framework of the orbit of the media as a political factor, for international cases of success in the
implementation of this type of pedagogical strategies in FF.MM. Finally, a brief conclusion of
the study is presented.
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Introduccion

Las Fuerzas Militares han sido protagonistas en la construccion de la paz en Colombia,
porque lograron consolidar una estrategia reconocida a nivel internacional, impulsada entre otras
por una excelente relacion bilateral con los Estados Unidos para la cooperacion contra el
narcotrafico, la erradicacion de los cultivos ilegales de coca, el fortalecimiento institucional de
las FF.MM. y por consiguiente el robustecimiento de la institucionalidad y el orden democrético.
Durante los Dialogos de Paz de la Habana la institucion castrense colombiana desarrollo de
forma ejemplar los intereses de las Fuerzas Armadas como organizacion publica, en conjunto
con el Estado y los representantes de Las Farc, evidenciando ante el mundo el proceso de
modernizacion que ha tenido la institucion desde el fracaso de las Negociaciones de Paz del
gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-2002). La puesta en marcha del posconflicto y los
diferentes compromisos adquiridos, confirman que este es realmente un momento definitivo para
la historia de Colombia, y del hemisferio. Este hecho historico puede ser abordado desde
muchas aristas, una de ellas, determinante, es la que presenta el andlisis del discurso como la
mediacion entre los multiples actores que conforman un escenario politico, “estos a su vez
haciéndolos corresponder con cuotas de poder, asociando el concepto del discurso a las
categorias fundamentales del desarrollo disciplinar de la ciencia politica; conceptualmente centra

la importancia de su estudio dada la arquitectura misma del discurso” (Concepcion Montiel,

2010, pag. 19).

Por lo anterior. las FF.MM. como actores fundamentales de la garantia de seguridad en el
territorio deben comunicar de forma oportuna por los medios que dispongan, los hechos que

consideren relevantes para la institucion o para la comunidad a la cual se encuentren vinculados,



esto asi por la garantia juridica que obliga a los funcionarios publicos colombianos a hacerlo;
necesitan comunicar porque su accionar se debe a la legitimidad ciudadana, lo que hace pensar
necesario “que los organismos de seguridad [...] tomen conciencia de la importancia de contar
con una unidad debidamente estructurada y capacitada para solventar las relaciones con la
prensa” (Velasquez, César Mauricio, 2003, pag. 6), por medio de una cadena informativa
fidedigna entre los directores y altos mandos y sus funcionarios respecto a lo que esta
sucediendo, no para huir o estar prevenido ante la prensa, pero si para “que les expliquen causas
y consecuencias, en general, que les den los insumos necesarios para enfrentar con

responsabilidad su trabajo de informadores™ (pag. 6).

Sin embargo, las FF.MM. no pueden asumir el papel de periodistas y narrar una historia
particular con factores favorables; de lo que se trata es de asumir el deber institucional de
manejar un perfil y construir una imagen, o en palabras propias del Ministerio de Defensa
(2015), cumplir con “la apertura de canales de divulgacion y aplicaciones de estrategias de
gobierno para estar en la vanguardia de informacion y tecnologia™ (pag. 6), que le permita a las
dependencias de cada una de las Fuerzas crear redes de informacion y espacios de participacion
del personal militar, en el marco general de una politica que busca posicionar el area de
comunicaciones “en las Instituciones y Empresas del Sector Defensa como el eje de gestion que
posibilita la consolidacion de credibilidad y confianza al interior y exterior de las mismas™ (pag.
10). Esto tiene por objeto informar de la manera mas adecuada los hechos considerados
relevantes, evitando fracturas en la comunicacion con la poblacion civil. Esta narracion de
Oficiales de las FF.MM. debe tener el caracter de Comunicado Oficial; este se elabora

previamente en armonia con el conjunto de elementos conceptuales y tedricos basicos e



intermedios, el conducto regular o lo que se conoce en el pais como Linea de Mando, asi como
las consecuencias de los sucesos relevantes en si mismos.

En este documento se pretende determinar la importancia del manejo de medios publicos por
parte de los oficiales superiores, de cara a los retos en materia de estabilizaciéon y consolidacion
en el posconflicto, por medio del reconocimiento de su influencia en la construccion de
imaginarios colectivos y el andlisis de casos de éxito regional como el de las Fuerzas Armadas
Mexicanas con la implementacion de politicas pedagdgicas de este tipo al interior de sus Fuerzas
Armadas. Esta investigacion se encuentra motivada por el andlisis de los sucesos de La Habana,
dado que mientras se daba el escenario de mediacion, los medios de comunicacion nacional e
internacional mantenian seguimiento constante de las actividades que realizan las FF.MM. en los
escenarios de debate, algunas veces para influir de manera negativa en la imagen de la institucion
y otras tantas resaltando las acciones estratégicas de las FF.MM. en garantia del orden
democratico. Asi mismo, se observa que actualmente la preparacion del futuro Teniente Coronel
del Ejército Nacional Colombiano, no incluye el estudio de métodos y técnicas a emplear cuando
son abordados por los diferentes medios de comunicacion, por lo cual hay falencias en la
proyeccion de la postura institucional enfocada a la seguridad y la defensa nacional, lo que lleva
a indagar: ;Qué caracteristicas y enfoques debe contemplar la ensefianza impartida a un oficial
de las FF.MM. colombianas, para que interactie exitosamente con los medios de comunicacion,
asegurando la credibilidad de las actividades que desarrollan las Fuerzas Militares en pro de la

seguridad y la defensa del Estado?

Es claro, con respecto a la pregunta de investigacion, que en una sociedad democratica el
Estado moderno se caracteriza por proteger a los medios de comunicacidn, en tanto determinan

la cultura general de una poblacion y se configuran como una institucién mas por la disputa del



poder (cuarto poder). Histéricamente las Fuerzas Militares son focos primarios en las
actividades mediaticas (objetivos estratégicos) dada su responsabilidad y accionar, por ejemplo,
para el caso colombiano como garantes del orden democratico. La garantia al orden democratico
engloba en general multiples caracteristicas involucradas directamente con la consolidacion
territorial; se trata del conjunto de instituciones administrativas, juridicas y técnicas del Estado
que tienen por objeto controlar y garantizar la proteccion del “territorio™; la categoria tedrica
“territorio” no hace alusion simplemente a la tierra o la posesion material de la misma, sino al
conjunto de interacciones de todo tipo que componen el territorio, a los recursos, propiedades
geograficas, entre otras variables. Cuando se habla de garante del orden democratico, se

referencia a una institucion que protege la medula misma de la nacion en su conjunto.

Las ciencias sociales han avanzado en la comprension de este tipo de fendmenos mediaticos,
evolucionando su perspectiva tedrica de la retérica a la comprension compleja del lenguaje.
Laclau por ejemplo, recuerda que existe una diferencia entre las teorias de discurso que se
relacionan con el campo de la lingtliistica y con aquellas que se distancian de la critica de nocién
saussuriana'. Van Dijk, reconocido académico en del andlisis del discurso, afirma la importancia
del contexto en este tipo de analisis, y pareciera que fuera esta la piedra angular de la disciplina y
la corriente investigativa, porque mas adelante cerca de las conclusiones del texto, desafia la
costumbrista objetividad del investigador y plantea la posibilidad de un anadlisis critico del
discurso. En este tipo de estudio mas que en ningun otro de los referenciados, van Dijk se

expresa de manera concreta la relacion con el matiz politico.

! La logica saussuriana hace referencia al estudio de la tipica diada hallada en el lenguaje significante-

significado.



Desarrollo del documento

De naturaleza empirica y relativista, el método del analisis del discurso ocupa una posicion
marginal dentro de las Ciencias Sociales segiin Concepciéon Montiel (2010), en tanto sus
condiciones de herramienta nueva que da explicaciones generalizadas y abstractas a las que se
concluyen con estudios de este tipo. Sin embargo el autor es referente en algunas apreciaciones
frente a la relacion existente entre el lenguaje y el discurso; esto lo hace por medio del
reconocimiento de tres aspectos relevantes: 1. El discurso mas alla de lo escrito o lo hablado, 2.
Involucra en si mismo todo el andamiaje de lo social, representa el todo, 3. Siguiendo a
Maingueneau (1989) cuando dice que “la lengua es una unidad estable mientras el discurso, dada

su creatividad y contextualizacion, supone incorporar nuevos valores a la lengua™ (pp. 20).

De alli que el autor considere el analisis del discurso como un analisis contexto-dependiente,
histérico y no objetivo de las constantes formaciones discursivas, por medio de recursos
metodologicos para analizar la produccion oral o escrita, y en si misma la practica social. Este
podria ser el lenguaje en el que tienen que interpelar altos funcionarios de las FF.MM., a la
vanguardia de los fendmenos académicos y tedricos mas importantes que han ahondado sobre la
comunicacion y el lenguaje. Esta investigacion en si misma es relevante dada la importancia
estratégica del relacionamiento activo con los medios de comunicacion por parte de las FF.MM.
El proceso que se desarrolla en Uruguay y México, en donde se estd hablando de estrategias
pedagogicas realmente significativas en las Fuerzas Armadas, ha abarcado el estudio y analisis

del discurso como fundamento de su programa académico.

[La argumentacion acerca del caracter politico del andlisis del discurso nos lleva a pensar en

la posibilidad de que surja un conflicto con el otro (de tipo moral, o experiencial), y es ahi en



donde se enmarca el lenguaje como unidad posible y medible para el analisis cientifico, porque
involucra la indagacién por la forma en la que se llevan a cabo dichas concertaciones con el otro,
aquello diferente, y no siempre un estudio por las expresiones politicas como lo quiere hacer ver
Concepcion Montiel (2010), idea que de ser precisada puede contribuir a que las FF.MM. se
adentren en los estudios de la capacidad del Discurso. Para el caso puntual de este documento, el
andalisis del discurso es una herramienta fundamental para las instituciones militares
colombianas, no solo porque permitiria a los oficiales superiores determinar con claridad los
escenarios, las intenciones, los roles y los intereses de los medios de comunicacion, y potenciar
su estrategia interna de respuesta objetiva y veridica, sino ademas porque el discurso resulta una
herramienta para construir escenarios propios ante la opinion publica, mas alla del simple

diagndstico y manejo de medios masivos de comunicacion.

Un documento fundamental que permite entender la magnitud de los desafios
organizacionales de las FF.MM. colombianas, denominado “Transformaciéon estructural del
Ejército colombiano. Construccion de escenarios futuros™ de Ciro & Correa (2014), deja en claro
que el Ejéreito Nacional se vincula al aparato estatal a través de cuatro nociones constitucionales
basicas: a) su lugar en la estructura del Estado perteneciente a la Rama Ejecutiva del Poder
Publico, bajo el mando del Presidente de la Republica; b) la funcion publica que prestan sus
servidores, sometidos a los principios de la gestion del Estado y de su funcion administrativa
(prevalencia del interés general, moralidad, sostenibilidad, eficiencia, economia, etc.); c) la
sujecion del ejercicio de sus competencias a los principios de la funcion administrativa (carrera

administrativa y meritoria;) y d) la aplicacion del principio de sostenibilidad fiscal (pag. 45).



A vpartir de ello, algunos estudios como el documentado por César Mauricio Velasquez
(2003), resultado de una practica académica que tenia por objeto conocer por medio de
entrevistas la opinion sobre la relacion de los medios de comunicacién con los organismos de
seguridad del Estado y las Fuerzas Armadas, pero en general indagando por la imagen de las

Fuerzas ante los medios, revela que,

la baja credibilidad es fruto de la frecuencia con que los medios se ven
obligados a rectificar informaciones suministradas por fuentes como el
Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana, Policia
Nacional, DAS y Fiscalia General de la Nacion. Asi, el 95% de los
consultados afirmo haber encontrado durante el ultimo afio imprecisiones en la

informacion obtenida de dichas entidades (Velasquez, César Mauricio, 2003,

pag. 5).

En el mismo sentido, pero ahora juridicamente, la Ley 1712 de 2014 determina por medio
de principios especificos, que para hacer efectiva la Ley de Transparencia que se esta adoptando,
toda informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado sera publica y no
podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la
ley que es de obligatoriedad para: a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas
las Ramas del Poder Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente, en los Ordenes nacional, departamental,
municipal y distrital; b) Los oOrganos, organismos y entidades estatales independientes o
autonomos y de control; ¢) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten

funcién publica, que presten servicios publicos respecto de la informacion directamente



relacionada con la prestacion del servicio publico; d) Cualquier persona natural, juridica o
dependencia de persona juridica que desempefie funcion publica o de autoridad publica, respecto

de la informacion directamente relacionada con el desempefio de su funcion.

Esta situacion juridica, que obliga a los funcionarios publicos en su totalidad a brindar
informacion oportuna y pertinente, puede ser estratégicamente utilizada por instituciones con alta
vulnerabilidad a la opinién publica como las castrenses, atendiendo los principios del axioma “la
respuesta no esta en introducir mas tropas en la jungla, sino en los corazones y las mentes de la
poblacion™ utilizado por el mariscal Gerald Templer que dirigié la campaiia a partir de 1951 en
la cual los britanicos se enfrentaban, “en su colonia de Malasia, a una insurgencia comunista
apoyada por la minoria china del pais [aplicando] la estrategia de Corazones y Mentes [que] no
se limitaba a los meros desplazamientos de poblacion para aislar las guerrillas™ (Calvo Albero,
José, 2010, pag. 2). Aunque los escenarios que planteaba Albero Calvo (2010) se relacionan
con contextos hostiles de fuerzas extranjeras que injieren en un territorio, deja en claro que
cuando se trata de Fuerzas Armadas propias de una nacion, como el caso colombiano, estas

deben poseer:

La capacidad para comunicarse con la poblacion, conoce[r] el entorno y
pueden presentarse ademas como representantes de un gobierno autdctono que
supone una esperanzadora alternativa a los insurgentes. Este esquema
funcionaba también en gran medida en los conflictos coloniales de los afios 50
y 60, en los que las fuerzas de la metropoli tenian pocos problemas para
interactuar con la poblacidn local y para aplicar lo que hoy denominariamos

“enfoque integral™, beneficiandose de la administracion colonial (pag. 4).



Es necesario, para finalizar, sumar a un posible pensum para las FF.MM. el estudio
de casos internacionales, especialmente de caracter regional, dado que como senala
Albero Calvo (2010), en otros hemiferios se intentaba en las filas militares explicar “el
triunfo britanico en Malasia, y también que un pais pequefio como Portugal pudiese
afrontar con razonable éxito hasta tres campanas simultaneas de contrainsurgencia, en

escenarios situados a miles de kilometros de distancia el uno del otro™ (pag. 4).

2.1 Estudio de casos de éxito en la implementacion de estrategias comunicativas en las
FF.MM. de la region

Con el objeto de presentar algunos casos de éxito en la implementacion de estrategias
comunicativas en las FF.MM. de la region, se relaciona una seleccién breve que referencia la
educacion militar y la atencion a medios de comunicacion para cada Estado de la region, los
canones pedagogicos basicos, y de ser posible, el curriculum o contenido de los cursos que
ofertan. Esto respondiendo a las sugerencias del Capitan de Navio Fernando Franzini de las
FF.MM. uruguayas (2002), segun el cual existe importancia relativa suficiente para que los
funcionarios de las instituciones castrenses divulguen de la mejor forma la informacion sobre un
hecho, entre otras razones porque “el no dar la version oficial, por mas adversa que ella sea, no
significa que la misma no sera difundida, siendo preferible de todas maneras brindar la version
oficial” (pag. 10). EI Oficial de relaciones con la prensa, como se denomina ese grado en la
estructura militar de su pais, debe estar siempre dispuesto a enfrentar a la prensa por esta razon,

por la prevalencia del derecho de la mayoria a estar informado en una sociedad democratica.



El Colegio Militar de la Nacion -CMN- de Argentina

Un estudio acerca de la Formacion y Educacion Militar realizado por la Red de Seguridad y
Defensa de América Latina (2012), precisaria que en Argentina, en lo que las Fuerzas Militares
de esa nacion consideran el retorno a la democracia, existe un exitoso caso de formacion militar
universitaria orientada a formar a los futuros Oficiales “para el ejercicio del mando y la toma de

decisiones en contextos complejos e inciertos™ (Klepak, Hal, 2012, pag. 22).

Precisamente la entidad destinada por el Estado para tal propdsito es el Colegio Militar de la
Nacion (CMN), que ha recreado toda una cultura de educacion de excelencia en los cadetes de
las academias militares, para paulatinamente incorporar cambios en los Oficiales que conduciran
el Ejército dentro de 20 o 30 anos. Esta especie de control demografico educativo reproduce
como (;,?) “el estrechamiento de vinculos entre el mundo universitario y el mundo militar ha sido
visto como un mecanismo central para modernizar el Ejército, inculcar ideas y comportamientos
democraticos y fomentar su apertura hacia la sociedad” (pag. 22). El autor describe que el
primer paso fue la gestion para incorporar el CMN al Sistema Educativo Nacional avalado por el
Ministerio, y obteniendo el certificado de Instituto Universitario, puesto que significéd la
incorporacion de nuevas concepciones de la educacion y de la figura del Oficial provenientes
principalmente de teorias de administraciéon empresarial, la apertura de la carrera de Oficial al
ingreso de mujeres a partir del afio 1997, la flexibilizacion de los criterios de autoridad y
disciplina, y la implementacion de modalidades de organizacion interna tendientes a facilitar el

desarrollo de aptitudes.

Actualmente, la formacion que reciben los futuros Oficiales esta integrada al Sistema de

Educacion Superior Publico de la Argentina. Los cadetes obtienen titulacion académica con el



objeto de hacerse Oficiales instructores, lo que implica integrar los contenidos tedricos y
practicos especificos, combinando la educacion académica, la formacion profesional y la
instruccion militar (pag. 24). Segun un informe de Marcelo Adrian Ozan para la Universidad
Nacional de Mar del Plata (2006), en Argentina para los militares se concibe la importancia de la
“Inteligencia Lingiiistica” o “Incluye la habilidad en el uso de la sintaxis, la fonética, la
semantica y los usos pragmaticos del lenguaje (la retérica, la explicacion y el metalenguaje)”

(pag. 70). lo que les fortalece la capacidad de transmitir informacion de manera efectiva.

El informe es considerado en esta investigacion de suma relevancia, porque trae consigo
estrategias para implementar en cualquier pais de la regién, dada la conexion cultural y la
historia misma de las FF.MM. en Latinoamérica, entre ellas la de reconocer multiples
inteligencias en los seres humanos modernos, que los hacen mas complejos y diversos en cuanto
a sus relaciones, lenguaje y cultura. Asi, por ejemplo, en Argentina se adjudica como parte de
las inteligencias que tiene que desarrollar un oficial, la relacionada con la capacidad lingiiistica
base para una “expresion clara, correcta y sencilla para el empleo de cualquier medio o modo de
comunicacion, ya que una idea mal expresada no lograra transmitir el contenido [...] Le brindara

oportunidades para debatir con soltura apoyando eficazmente sus argumentos™ (pag. 74).

Finalmente, la propuesta de Ozan (2005) se representa en la Imagen 1, con la cual determina
que los conceptos referenciados establecen un esquema de Formacion Integral del Oficial,
conformado por la exigencia de un grado universitario al egreso como subteniente, titulos de
grados complementarios vinculantes con el que hacer universitario, y maestrias y doctorados
para los oficiales superiores. Con ello se garantizaria la excelencia para transmitir ideas en un

Comunicado Oficial. La propuesta de Ozéan influyd para que en el afio 2011 se considerara



introducir proyectos inter-catedras o intra-catedras entre profesores y los responsables de la
formacion profesional y la instruccidon militar en Argentina, produciendo resultados productivos
en la metodologia impartida a los cadetes, dado que junto a las capacidades de ejercer el mando y
conducir, existe una dimension moral en la formacién militar y en su proyeccion en el

desenvolvimiento profesional que los distinguen de la sociedad civil.

Imagen 1. Esquema del Saber Universitario unido al Plan de Carrera del oficial

Coronel - Master/ Doctor

Capitan - Titulo de Grado de
Interés para el EA

Subteniente Grado Cs Militares

Fuente: (Ozan, 2006, pag. 157)

La capacidad lectora de los militares ecuatorianos

Para el afio 2012, en el marco del Congreso Iberoamericano de las Lenguas en la Educacion
y en la Cultura / IV Congreso leer.es, Nancy Tapia Paredes desarrolldé una Propuesta
Metodoldgica para mejorar la comprension lectora en los miembros de las Instituciones
Educativas de las Fuerzas Armadas del Ecuador, tras la observacion de la Direccion de
Educacion y Doctrina del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Ecuador, de una serie
de problemas relacionados con el bajo nivel de comprension lectora de los estudiantes de las

Fuerzas: Terrestre, Naval y Aérea.



El proyecto pedagogico se desarrolla en tres fases: La primera hizo leer en forma individual
a los oficiales algunos textos seleccionados y pertenecientes al area militar, organizados en dos
grupos de 15 oficiales, que debian presentar un primer resumen en no mas de tres hojas; el
segundo, un ensayo corto sobre la obra leida. Los resultados “fueron entregados a la Direccidn
de Educacion de las Fuerzas Armadas, en donde las Comisiones Curriculares del Modelo
procedieron a su evaluacion con base en los instrumentos disefiados con este fin” (Lopez, 2015,

pag. 21).

[LLa fase dos se apoya en la Escala de Likert como herramienta de medicion que
permite medir actitudes y conocer el grado de conformidad, por medio de escalas que varian
desde el nivel de acuerdo y desacuerdo. Esta fase se relaciona directamente con el analisis de la
informacion que entregan los oficiales con base en los criterios establecidos; la fase tres presenta
propuestas para superar la problematica del por qué los estudiantes no entienden lo que leen, ante
la ausencia de “diferentes técnicas o estrategias que propicien la comprension lectora, y
desarrollen el gusto por la lectura™ (pag. 22). En esta fase se presenta la propuesta metodologica
a implementarse en las Escuelas de Formacion de la Fuerza Terrestre, Naval y Aérea de la
nacion ecuatoriana. El interés constante es la preparacion del oficial militar para comprender
letras relacionadas con la estrategia militar, el arte de la guerra, la inteligencia y la capacidad de

leer, escribir y expresarse habilmente en todo lo relacionado a la vida militar.

La importancia para este estudio del caso ecuatoriano, radica en el reconocimiento de la
importancia de implementar estrategias metodoldgicas, en las escuelas de las tres fuerzas del
Ecuador, con lo cual sugiere Nancy Tapia Paredes que se pueden alcanzar objetivos importantes

para la institucion castrense, “mas aun pensando en que estos alumnos son universitarios y que



desempefian un papel importante como lectores [algo que] s6lo se puede lograr a través de la

lectura, comprension y analisis de textos™ (Tapia , 2012, pag. 34).

El sistema educativo militar mexicano

Este acapite corresponde al segundo objetivo de la presente investigacion, el cual busca
determinar los enfoques de las actividades que se desarrollan al interior de las Fuerzas Armadas
de Meéxico y de la Secretaria de la Defensa Nacional —SEDENA- relacionadas con la
capacitacion de los Mayores del Ejército y Fuerza Aérea, como voceros oficiales en una Zona
Militar. La Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (2014) sefiala en su Articulo
lo. que estas son instituciones armadas permanentes que tienen las misiones generales de
defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacion; garantizar la seguridad
interior; auxiliar a la poblacion civil en casos de necesidades publicas; entre otras. Asi mismo, el
Alto Mando de las Fuerzas Armadas cuenta para el cumplimiento de sus funciones con el Estado
Mayor de la Defensa Nacional, la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea,
los Organos del Fuero de Guerra y las Direcciones Generales de la Secretaria de la Defensa

Nacional.

Expresamente en el articulo 53, la Ley Organica incluye los Establecimientos de Educacion
Militar en el conjunto de acciones de Defensa Nacional de las Fuerzas Armadas, los cuales
tienen por objeto la educacion profesional de los miembros de la institucion, “para la integracion
de sus cuadros, e inculcarles la conciencia de servicio, amor a la Patria, la superacion profesional
y la responsabilidad social de difundir a las nuevas generaciones, los conocimientos que se les
hubieren transmitido™ (Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos , 2014). Asi

mismo, estos establecimientos de Educacion Militar legalmente estan constituidos por Escuelas



de Formacion de Oficiales, Escuelas de Formacion de Clases, Escuelas, Centros o Cursos de
Aplicacion, Perfeccionamiento, Capacitacion, Especializacion y Actualizacidon y, finalmente,

Escuelas, Centros o Cursos Superiores (Art 122).

Los Cursos que deban impartirse en los diversos establecimientos de Educacion Militar, asi
como en las Unidades y Dependencias del Ejército y Fuerza Aérea, hacen parte de un Plan
General de Educacion Militar que se encuentra vigilado por la Direccion General de Educacion
Militar. Es relevante mencionar que, en México, segun la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos del afio 2014, la Secretaria de la Defensa Nacional es la encargada de expedir
las titulaciones profesionales, Diplomas y certificados que correspondan a las Carreras y Cursos
que imparte la entidad. con lo cual se garantiza independencia de funciones con respecto a la
Secretaria de Educacion, como si ocurre en Colombia. Otro factor que brinda estabilidad a la
educacion militar en México es la garantia legal, de que el personal del Ejército y Fuerza Aérea
que apruebe el curso de Mando y Estado Mayor en la Escuela Superior de Guerra, reciba la
denominacion de Diplomado de Estado Mayor o Diplomado de Estado Mayor Aéreo, con lo cual
se asegura mas que capacidad de adiestramiento, verdadera cohesion armodnica del recurso

humano que compone la institucion.

Para la formacion académica militar mexicana resultdé fundamental la creaciéon de la
Universidad del Ejército y Fuerza Aérea, el 29 de diciembre de 1975. La Direccion General de
la Educaciéon Militar, asi como de la Rectoria de la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea, se
adjudica al Subsecretario de la SEDENA, la cual tiene la obligacién de participar en la
elaboracion del Plan General de Educacion Militar y proponer su actualizacion acorde con las

trasformaciones sociales y culturales de México; es importante mencionar ademas que es la



entidad encargada de elaborar y ejecutar la politica de calidad y lineas estratégicas establecidas
por el Secretario de la Defensa Nacional en el Plan General de Educacion Militar; a este Plan es
necesario sumar aquellas consideraciones o “directivas tendientes a fortalecer el vinculo entre el
adiestramiento militar y la educacion, mediante la investigacion, desarrollo de nuevos

procedimientos, la capacitacion docente y de instructores y el empleo de la tecnologia moderna™

(Manual Secretaria de la Defensa Nacional, 2009).

Tres ejes fundamentales tiene el modelo educativo para las Fuerzas Armadas de México, a
juicio del General Eduardo Emilio Zarate, Rector de esta institucidn para el afio 2013, quien en
una entrevista para el blog EstadoMayor.mx, comenta que estos son 1) Militar, 2) Académico-
cultural y 3) Axiologico, siendo este ultimo el conjunto de valores y virtudes enmarcados en “el
patriotismo, la lealtad hacia la institucion y México, la honradez, la justicia, la abnegacion y la

disciplina como base de toda la formacion™ (Romero, 2013).

Puntualmente, el Manual de Organizacion y Funcionamiento de la Direccion General de
Comunicacion Social creado en 1994, genera una Estructura Organica en la Direccion General
de Comunicacion Social que se compone de una Direccion, una Subdireccion General de
Comunicacion Social y una Subdireccion de Relaciones Publicas, lo que hace necesario construir
alrededor de ellas una estructura organizativa, sostenible en el tiempo, con garantias de
financiacion y autonomia, que tenga por objeto ser “el érgano administrativo responsable de dar
a conocer a la opinién publica los acontecimientos y las actividades de la Secretaria, en forma

veraz, oportuna y objetiva™ (pag. 22). Ademas de ello, esta Direccidn, tiene como objetivos

especificos:



A. Planear, formular y coordinar la politica de comunicacion social de la Secretaria de la
Defensa Nacional de conformidad con los lineamientos establecidos por la coordinaciéon de
comunicacion social de Presidencia de la Republica.

B. Atender las solicitudes de entrevistas, reportajes y requerimientos de informacion que
soliciten los medios de comunicacion.

C. Coordinar las conferencias de prensa, visitas individuales o grupales de los medios de
comunicacion a instalaciones militares, entrevistas con el personal de la Plana Mayor de la
Secretaria de la Defensa Nacional, elaboracion y emision de boletines de prensa a los medios de
comunicacion.

D. Coordinar reportajes, entrevistas y otros géneros periodisticos que contribuyan con la
generacion de material informativo, con el fin de cubrir las necesidades de comunicacion de la
Secretaria de la Defensa Nacional.

E. Analizar la informacion difundida en los medios de comunicacién social.

F. Constituirse, cuando asi se ordene, en vocero oficial de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

G. Administrar el recurso humano con respeto a los derechos humanos establecidos a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y Politica Nacional de
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

H. Implementar las actividades, que le correspondan contenidas en el Plan de Accion de
Cultura Institucional de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) entre el personal que
labora en la institucion.

[. Participar en la implementacion del Plan de Accion de Cultura Institucional que incluye

clima laboral. corresponsabilidad. hostigamiento y acoso sexual.



Para el caso de las Maestrias, Cursos de Mando y Estado Mayor General y/o Aéreo, la
Universidad del Ejército y Fuerza Aérea, 6rgano académico creado con el proposito de formar
Clases, Oficiales y Jefes del Ejército Mexicano, asi como de capacitar a los Oficiales de Estado
Mayor y Generales, ha determinado que las y los cursantes que la culminen,

poseeran los conocimientos, capacidades, destrezas y habilidades para
desarrollarse en aspectos de liderazgo con vision estratégica para la toma de
decisiones dentro de una organizacion con los conocimientos, habilidades y
destrezas en el plano estratégico, para desempefiarse con principios éticos en el
ejercicio del mando y como auxiliares de Mandos Superiores [y] quedara
capacitado para desempenarse como Comandante o Jefe de acuerdo a su

jerarquia (Convocatoria de Admisiéon General 2016 — 2019, 2016, pag. 4).

Previamente la Secretaria de la Defensa Nacional evalua los conocimientos militares sobre
las materias de Estado Mayor y Estrategia, asi como conocimientos culturales sobre
Administracion, de quienes haran parte de la convocatoria. Ademas, se evalian otros aspectos
como el dominio minimo del 60% del idioma inglés y un examen médico. Para el caso de la
Cultura Profesional Militar y Cultura General, la Universidad evalua “los conocimientos
militares sobre las materias de Operaciones en Campaifia u Operaciones Aéreas en Campafa, asi
como en conocimientos culturales sobre historia y geografia de México, estadistica [y]

gramatica” (pag. 11).

Para el caso del conjunto de Posgrados, Licenciaturas, Cursos Técnicos Especializados,
Cursos Intensivos de Formacion de Oficiales y Cursos de Formacion de Clases, tienen por

objeto:



Formar profesionales de alto nivel, capaces de analizar desde una perspectiva
cientifica ¢ interdisciplinaria los aspectos relacionados a la Industria, la
Construccion y los Sistemas Telematicos, de tal manera que puedan
fundamentar y promover el desarrollo de acciones tendientes a atenuar la
problematica de los sectores de la construccion, industrial, informatico y de la
gestion de proyectos por medio de alguna especialidad (pag. 16).
Estos cursos se encuentran articulados con base en los conocimientos castrenses y
humanisticos, con los cuales se busca estructurar unas Fuerzas Armadas modernas al servicio de

la consolidacion de los valores de la humanidad y no a los intereses unicos de la guerra.

Finalmente, como parte de la renovacion de la SEDENA, el Estado mexicano contratd
estudios de campo en los planteles de educacion militar, en el que se determind que las
principales fortalezas de la educacion castrense corresponden a factores como: la disciplina,
voluntad y cumplimiento de misiones; docentes militares con gran experiencia laboral;
movilidad social e integracion nacional; tradiciones e identidad sélida, y énfasis creciente en la
calidad; asi mismo algunas deficiencias del modelo educativo se enmarcaron relacionadas a la
potenciacion de areas de oportunidad en una primera fase, como estructura de gobierno y
gestion; profesionalizacion de directivos y mandos medios del Sistema Educativo Militar;
calidad de docentes civiles; sistemas de informacién para la gestion eficaz y eficiente; asi como
la importancia de la formacion académica, militar y pedagogica, y la colaboracion con

instituciones educativas nacionales e internacionales (Aranda, 2014).



Aplicacion del manejo de medios en el Sistema de Educacion Militar de las FF.MM.
colombianas.

El objetivo en este acapite es presentar las reflexiones tedricas e investigativas producto de la
revision del marco referencial de la educacién militar, la masificacion de los medios de
comunicacion, la sociedad de la informacion, y en general de los fendmenos que guardan cierta
relacion con la forma en que las FF.MM. colombianas capacitan a sus miembros. Resulta
fundamental para este propdsito recapitular lo aseverado por Montiel (2010) para la Revista
Internacional de Pensamiento Politico’, con el objeto acercarse a politdlogos, periodistas y
quienes desarrollen Analisis del Discurso (para el caso de la presente investigacidn, serian
hipotéticamente superiores de las FF.MM. que conformen un posible curso universitario-militar
de andlisis del discurso y desarrollo de habilidades comunicativas), acercando algunas lecturas
particulares del entramado teorico del analisis del discurso a la categoria del poder por medio de

las denominadas cuotas de poder.

El analisis del discurso se presenta aqui como la mediacion entre los multiples actores que
conforman el contexto politico. Citando a Stocker (1997), el autor deriva del analisis del
discurso el estudio de la actividad politica expresada desde sus actores, particularmente las
estructuras de significado, lo que lo convierte en “instrumento util en la comprension de la
articulacion y caracter de lo politico en las sociedades contemporaneas™ (Concepcion Montiel,

2010, pag. 16).

? De periodicidad anual y de caracter cientifico, la Revista Internacional de Pensamiento Politico busca difundir
trabajos de investigacion en el ambito del pensamiento politico, que por su originalidad y rigor cientifico merezcan

su publicacion en una revista cientifica. (Tomado directamente de pensamientopolitico.org)



Siguiendo a Torfing (1998). el andlisis del discurso se centra en solo una de las expresiones
de la politica en la vida de las sociedades, a saber, logicamente, la ideologia, generalmente sin
tener en cuenta el condicionamiento que producen las instituciones sociales y “la reproduccion
estable de sociedades capitalistas avanzadas™ (pp- 18). Para el caso colombiano, el andlisis

propio de las estructuras de poder y la forma en que se ha conducido el Acuerdo de Paz con las

Farc, representa un serio compromiso pedagdgico que tendran que asumir los oficiales superiores

de las Fuerzas Militares, dado que la recomposicion del Estado y de la sociedad civil en el nuevo

escenario politico, posibilitan la aparicion de multiples factores y actores, que quieran

desprestigiar la labor que desarrollaran las FF.MM., por ejemplo, durante la estrategia de
sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos. Una visita a las comunidades sin haber tenido un
previo analisis de los actores de la region y el discurso que manejan, puede generar choques con

la poblacién que ralentizarian los Acuerdos alcanzados.

Se pueden reconocer tres aspectos relevantes: 1. El discurso mas alla de lo escrito o lo
hablado: 2. Discurso involucra en si mismo todo el andamiaje de lo social, representa el todo; 3.
Siguiendo a Maingueneau (1989), “la lengua es una unidad estable mientras el discurso, dad su
creatividad y contextualizacion, supone incorporar nuevos valores a la lengua™ (Concepcion
Montiel, 2010, pag. 20). Se sugiere entonces un estudio del discurso como un analisis contexto-
dependiente, historico y no objetivo de las constantes formaciones discursivas, por medio de
recursos metodologicos para analizar la produccion oral o escrita, y en si misma la practica social
de un grupo de actores que interactuan en un sector especifico. En este caso se trata de la
integridad de la democracia del Estado colombiano, porque siguiendo a los mencionados Laclau
y Mouffe (2014), el significado social de lo que expresa un actor se entiende en relacion con el

contexto del que forman parte, “articulando los diferentes elementos de la sociedad y de las



instituciones politicas [pudiendo ser definido como] una totalidad relacional de secuencias

significantes™ (pag. 22)

Como todo estudio de las interacciones sociales de instituciones y actores de una nacidn,
habra que nutrir el pensum sugerido hacia la generacion de conceptos politicos como
antagonismo, poder, actuacion y hegemonia, y la distinciéon de los métodos de analisis del
discurso de caracter lexicoldgico. sintactico, la enumeracion y la gramatica del texto, esto con el
fin de superar las deficiencias en las competencias comunicativas, no solo sufridas por las
Fuerzas Militares, sino en general por los funcionarios publicos. Concepcion Montiel (2010)
menciona la influencia que, segiin Edelman (1991). ejerce el lenguaje sobre las practicas
politicas dotandolas de significado. Alli donde se generan conflictos con respecto al significado y
sentido otorgado a la realidad, emerge la politica. El discurso politico se relaciona directamente
entonces con la categoria de clase al ser el resultado de las relaciones de fuerza al interior del
entramado politico, constituyéndose como guia del qué hacer, del como comportarse socialmente
de acuerdo a los propios significados ideoldgicos y de la forma en que desde alli nos ubicamos
en el mundo.

2.2 Importancia del manejo de medios y del Discurso en las FF.MM.

El analisis del discurso no es sino la indagaciéon por la forma en la que se conforman y se
llevan a cabo las concertaciones sobre las diferencias, y no un estudio por las expresiones
politicas como lo quiere hacer ver Concepciéon Montiel (2010), lo que acarrea que el analisis del
discurso sea ajeno a las fuerzas militares puesto que por tradicion la institucion debe estar
marginada de la “politica”. El documento presentado por Concepcién Montiel corresponde a
una sintesis de la forma en la que se entiende el analisis del discurso, desde las diferentes

perspectivas teoricas que han abordado el concepto de forma metodoldgica o analitica. Si bien



las raices del estudio pueden contemplarse en la disciplina linglistica en tanto su
correspondencia con el discurso mismo (de caracter oral o escrito), el autor intenta desde el
punto de vista sociologico argumentar la existencia de la c/ase en la sociedad y los conflictos por
el poder y el dominio que se generan, para finalmente tratar de hallar un discurso politico
expresado en liderazgos politicos (partidos politicos, instituciones sociales y politicas,
ideologias) y en aquellas circunstancias en las cuales cotidianamente denotamos hechos politicos

(Ia Politica).

Esto es un serio desafio a las instituciones militares colombianas, para las cuales el estudio
de la politica no tiene sustento dada la imposibilidad de votar en las elecciones publicas. A pesar
de ello, otro tipo de lecturas también ilustrarian una suerte de caracteristicas de un pensum
propio de las Fuerzas Militares, para el estudio de las habilidades comunicativas relacionadas en
especial con la comprension, entre otras, del funcionamiento del “Poder Duro” y el “Poder
Blando™ conceptualizado por Joseph S. Nye JR (2004), el cual de forma coloquial expresa “la
verdadera cuestion no es cuantos enemigos mato. La verdadera cuestion es cuantos aliados sumo.
Y esa es una medida muy importante que ellos simplemente no comprenden™ (pag. 118). Como
se observara en las conclusiones, este documento comprende que, aunque lo miembros de las
FF.MM. en Colombia no puedan ejercer su derecho ciudadano al voto, como institucion si deben
perseguir un interés sano, pero que se preocupe por la calidad del ambiente para la institucion.
Esto ya se percibe por ejemplo en el famoso “lobby politico™ que realizan los grupos de presion
en las Cortes legislativas, en donde prevalece la exposicion de motivos argumentada y razonada
de las consecuencias de una Ley para una institucion especifica, y que sin duda alguna quedo
referida en su maxima expresion, durante la conformacion de la Mesa de Negociacion de la

Habana con amplia participacion y subjetivacion de los intereses de las FF.MM.



Consciente de que en el medio militar-académico no es facil posicionar conceptos
novedosos, Joseph S. Nye JR (2004) menciona que no es procedente subvalorar el poder blando
“como una simple cuestion de imagen, relaciones publicas y popularidad efimera™ (pag. 124),
dejando en claro que los Oficiales de las FF.MM. deben comprender de forma estratégica el
entorno mediatico alrededor de todo tipo de expresion del Estado. El alcance de la campana
mediatica para una institucion castrense es fundamental, prueba de ello es que como recuerda
Joseph S. Nye JR (2004), cuando el ejército alemdn no quiso participar en la Guerra contra Irak
en el ano 2003, se evidencié que hubo una cobertura mediatica americana sesgada durante la
guerra, por el fracaso a la hora de encontrar armas de destruccién masiva o de probar la conexion
con el 11 de Septiembre tras la guerra efectuada en territorio iraqui, por lo cual, florecid6 una
“teoria de la conspiracion [que generd que| una tercera parte de los alemanes menores de treinta
anos dijeron que pensaban que el gobierno americano incluso podria haber organizado los
ataques originales del 11 de Septiembre [contra las Torres Gemelas de Nueva York en el afo
2001] (pag. 124). Joseph S. Nye JR preocupado por la pérdida de Poder Blando de Estados

Unidos, sugiere una estrategia de educacion en comunicacion que se considera fundamental:

Estados Unidos y otras democracias avanzadas ganaran unicamente si los
musulmanes moderados ganan, y la habilidad para atraerse a los moderados es
critica para la victoria. Necesitamos adoptar politicas que atraigan a los
moderados, y usar la diplomacia publica de forma mas eficaz para explicar
nuestros intereses comunes. Necesitamos una estrategia mejor para ejercer
nuestro poder blando. Tendremos que aprender a combinar mejor el poder

duro y el poder blando si queremos afrontar los nuevos desafios™ (pag. 125).



Por otra parte, Chilton, P., & Schiffner, C. (2010), en su estudio internacional acerca del
Discurso y la politica. demuestra la importancia que tienen para el analisis del discurso politico
(ADP), la relacion (casi de triangulacion de variables) de los niveles lingiiisticos (3 en especifico,
pragmatica, semantica, sintaxis) con las funciones estratégicas (Coercion ejercida por quien
habla, la Resistencia, oposicion y protesta de las ideas, los Encubrimientos en términos de
evasivas, y la Legitimacion y deslegitimacion vinculada a la diferencia y negacion de lo
comunicado). Bajo la idea de que es imposible hacer politica sin el lenguaje, y que haciendo uso
del lenguaje en la constitucion de los grupos sociales nos conducimos a lo que se denomina
como politica, los autores retratan en principio una forma de concebir nuestra ciencia, tras la
revolucion de los medios impresos y electronicos, como el resultado de las maultiples
“oportunidades de recepciodn, interpretacion y critica del habla politica y de los textos politicos™
(pag. 298) que se originaron en este contexto, para presentar el analisis del discurso politico
(ADP) fundado en dos principios resultado de la urgencia critica ante tantos “documentos™
propios a la politica: Merecimiento del estudio porque compromete una forma compleja de la
actividad humana y la posibilidad de estudiar la retdrica (persuasion, manipulacion) en el
discurso politico. A continuacion, se adoptan algunas variables del discurso de Chilton, P., &

Schiiffner, hacia la gestacion de un pensum de estudio de analisis del discurso.

La filosofia politica es influenciada por la pretension positivista de buscar significados
concretos a palabras propias del medio politico, por medio de enfoques y argumentos que dieron
forma a la relacion entre lenguaje y accién, formulando una postura en la cual es necesario el
estudio cientifico de los textos y el habla, y la forma en que se comunican, porque constituyen

los debates y procesos politicos.



El ADP por su parte, busca relacionar la politica o el comportamiento politico con las
particularidades del comportamiento lingtiistico. La definicion de lo politico queda a merced del
intérprete, quien generalmente ha buscado lo politico en relacion con el poder, con el objeto en
este tipo de metodologias de hallar “tipos de discursos y niveles de organizacion del discurso™
(pag. 304) por medio de funciones estratégicas que pueden ser usadas para la interpretacion del
analista o para justificar la produccion de discursos politicos en la sociedad. Se proponen asi 4
estudios bésicos en un escenario universitario-militar: 1) Analisis de la coercion (en relaciéon a
las formas del habla de caracteristicas coercitivas legales y fisicas, roles discursivos asumidos, la
simple priorizaciéon de temas a tratar); 2) Resistencia, oposicion y protesta (formas del discurso
de quienes carecen de poder en la sociedad); 3) Encubrimientos (evasivas, formas de negacion
usadas para impedir que llegue informacion, desviacion de temas); 4) Legitimacion y
deslegitimacion (vinculada a la coercion que establece el derecho a ser obedecido por ejemplo y

el uso de ideas de diferencia y negacion al Otro).

El analisis lingtiistico permite ademas distinguir el “discurso metapolitico™ (textos donde se
tratan ideas politicas, creencias y practicas de una sociedad), del discurso en donde se promueve
la "constitucion y mantenimiento de las instituciones de una organizacidn politica™ (pag. 307),
con sus diferentes niveles en relacion a quien lo produce. En cuanto a los niveles lingiiisticos,
Chilton & Schéffner (2010) recuerdan que el propdsito del ADP es relacionar las funciones
estratégicas de interpretacion politica, con los niveles pragmatico, semantico y sintactico, segun
la interaccion comunicativa, el significado de lo que se dice y la organizacion interna de las

oraciones, respectivamente.



Estas estrategias y habilidades se deben articular para el caso colombiano, al Plan
Estratégico del Sistema Educativo de las Fuerzas Armadas —PESE— 2007-2019. Este, para el
caso particular del Discurso o del analisis de medios, se articula perfectamente el objetivo central
que se quiere proyectar desde el Ministerio de Defensa Nacional (2008) de, consolidar “el
sentido de la comunidad educativa militar y policial, asi como la proyeccion de la institucion
armada, para que ésta pueda cumplir no solamente con sus intenciones y compromisos, sino
también contribuir al crecimiento y desarrollo de todos cuantos intervienen en ella” (pag. 11); es
una potencia que para el caso de las Politicas Orientadoras del PESE se establecid respetar la
autonomia de cada Fuerza, con lo cual se contribuye a la autonomia organizativa, ademas de
consolidar la identidad educativa y garantizar “la formacion, actualizacion, capacitacion,
instruccion y entrenamiento mas adecuados, incorporando una vision estratégica para la
educacion militar y policial, de tal forma que ésta se convierta en el eje estructurador de la

cultura institucional™ (pag. 11).

En la misma linea se evidencia en el Plan Estratégico del Sector Defensa y Seguridad 2016 —
2018. por medio de la Imagen No. 2 en donde se destacan importantes iniciativas encaminadas a
modernizar la educacion para las FF.MM. y para hacer cada vez mas estratégica la consolidacion

misional.



Imagen 2 Alineacion PND y Politica Sectorial

ESTRATEGIA OBJETIVO LINEAMIENTOS

OBJETIVOS DE LA POLITICA
TRANSVERSAL PND ESTRATEGICOS DEFENSA Y SEGURIDAD

PND PND
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Tomado de (Ministerio de Defensa Nacional, 2016)

Sin duda, para el Viceministerio de Defensa para la Estrategia y Planeacion, es ineludible
generar una gestion administrativa enfocada en “el desarrollo de la infraestructura logistica,
desarrollo tecnolégico, gestion del talento humano y potenciacion del conocimiento, asi como
garantizar la legitimidad de las acciones de la Fuerza Publica™ (pag. 21). Son estos escenarios
los que se den aprovechar para generar la modernizacion de la gestion educativa de las FF.MM
colombianas, siempre y cuando el desafio sea asumido por el conjunto de la institucion,
entendiendo que pueden comportarse como un actor del entramado comunicativo que atraviesa el

Discurso, el lenguaje politico, y la coyuntura en si misma.



CONCLUSIONES

A lo largo del documento investigativo se han expuesto las especificidades del analisis del
discurso, en un enfoque netamente politico (existen muchas disciplinas que utilizan el analisis
del discurso, la filosofia, sociologia, antropologia, etc.), permitiendo entender con claridad el
caracter multidisciplinar de la metodologia, estableciendo niveles estratégicos de interaccion
como:

1) La formacion del mundo conceptual del hablante.

2) Las posibles relaciones entre quienes escuchan y quien declama el texto, por ejemplo, en
un debate politico acerca del Proceso de Paz en Colombia.

3) Las preocupaciones contextuales de quienes intervienen en la comunicacion en términos
de los temas y los supuestos ideoldgicos de los que parten.

4) Las posturas y relaciones sociales y politicas que se adoptan entre actores en el marco

contextual que se tenga.

Las Fuerzas Militares de Colombia necesitan involucrar a sus oficiales superiores con
conocimientos solidos en este tipo de coyunturas, que le permitan transmitir de la mejor manera
la idea que se quiere exponer, siempre propendiendo por salvaguardar el alto porcentaje de

favorabilidad de los colombianos hacia las FF.MM.

La referencia a Montiel (2010) contribuye a definir una serie de enfoques académicos que
fundamenten un programa de capacitacion en el manejo de medios, para ser aplicado en el
sistema de educacion militar del Ejército colombiano. Otros recursos necesarios para considerar
un adecuado pensum académico se expresan a continuacion como parte de los elementos de

lenguaje; estos se encuentran a sumergidos en distintos escenarios sociales y culturales, por lo



que adquieren cualidades de discurso; de alli deriva la importancia para un oficial de prepararse
académicamente en diversas areas del conocimiento, justo en el momento en el cual se
relacionan con la practica militar o el accionar de la institucion castrense. De esta forma, algunos
insumos basicos para la transformacion del Ejército durante el denominado “posacuerdo”™ pueden

resumirse en:

1. Afianzar un curso especializado en Analisis del Discurso y Medios Masivos de

Comunicacion, en el que se contemple de forma general que:

a) Los elementos del habla, estructurados y funcionales en el manejo de las relaciones
sociales, no accidentales, y que esos actos de habla ocupan un lugar central en el ADP,
clasificables por ejemplo por Searle (1969) en representativos (al usar proposiciones que se
aceptan como verdaderas, legitimando la autoridad del hablante), directivos (por medio del uso
de 6rdenes), comisivos (uso de promesas y/o amenazas “pragmaticamente vacias™), expresivos
(elogios. acusaciones) y declarativos (proclamas, anuncios). Estos ademdas expresan en si
mismos el rol que ocupa el hablante en “[el] mapa de las relaciones sociopoliticas implicitas en
un discurso [construido por recursos que recrea la interaccion comunicatival” (pag. 310), como
las referencias a un “ellos™ y un “nosotros™ que bien pueden comprenderse como funciones

legitimadoras y deslegitimadoras al establecer los limites entre los grupos sociales.

b) Identificar en los Medios Masivos de Comunicacién la categoria semantica del discurso,
el cual opera “construyendo la realidad antes que lo real” reflejando los intereses de los grupos
dominantes en una comunidad™ (pag. 317), sus relaciones semanticas (de significado) en
diferentes niveles de interpretacion (polisemia) y la oposicidén/aprobacion al discurso politico

reconociendo lo contrario a lo que se dice y las implicaciones del mismo (antonimia), todo en el



marco de campos semanticos (varios conceptos que forman un guion); ademas se referencia la
metafora como dependiente tanto del sistema conceptual humano como de los sistemas

culturales.

¢) La comprension de la Sintaxis, la cual para el analista del discurso politico resulta
fundamental entender la organizacion de la oracion, dado que por una parte significan los
papeles temdticos de quienes cumplen roles asumidos en el discurso (las oraciones tienen muy
claro la accion que ejecuta el orador y la posicion en las frases que se le da al escucha), y por otra
indica la tematica que, hasta por medio de la acentuacion y entonacion de las palabras por medio
de la voz, el agente hace llegar a la meta de escucha. Igualmente, la sintaxis proporciona una
manera de entender las formas que, en discurso politico, se codifica por ejemplo la participacion

del hablante en los actos importantes que generaran o han generado consecuencias.

2. Introducir categorias académicas a los marcos de accion del sistema educativo de las
fuerzas armadas. Se busca potenciar la importancia de consolidar una estructura organizativa
auténoma, que tenga funciones propias de los analistas politicos como tradicionalmente fueron
conocidos quienes se dedicaron a este tipo de estudios; en México por ejemplo, la Subseccion de
Analisis Coyuntural tiene entre sus funciones la de estructurar y actualizar la red de vinculos y el
mapa de actores politicos, sociales y mediaticos, ““con el objeto de determinar la postura de cada
uno de esos actores ante un suceso que involucre a la Secretaria de la Defensa Nacional y
establecer escenarios y recomendaciones que permitan contrarrestar las criticas en contra de la
Secretaria™ (pag. 97), lo que denota la importancia de analizar los temas coyunturales que afecten

la imagen de las FF.MM colombianas, para el caso pertinente de investigacion.
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