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Resumen

En la Republica Dominicana a pesar de contar con una legislacion muy amplia y
completa en ninguno de los instrumentos vigentes se establecen pautas relativas a la
seguridad y defensa nacional, pudiéndose inferir la escasa importancia otorgada al asunto,
provocando entre otras consecuencias que no se haya elaborado el Libro Blanco de la
Defensa, sefialado en muchos paises como la columna vertebral sobre la cual descansa la
politica nacional de defensa y seguridad. Situacién a la que se debe afiadir que el concepto
defensa nacional esta claramente mencionado en la Constitucién dominicana, pero el

concepto seguridad no habia sido plasmado hasta su modificacién en el afio 2010.

La defensa nacional en el caso especifico de Republica Dominicana esta regida por un
proceso de toma de decisiones que incluye varios niveles de decisién y participacion,
destacando que en la Ley 01-12 sobre Estrategia Nacional de Desarrollo no se visualiza con
claridad la importancia de la defensa en su contenido, debiendo recurrir para su abordaje al
texto constitucional, a la Ley Organica No.139-13 y el Decreto 189 -07 sobre la Directiva de
Seguridad y Defensa. No sin antes destacar sobre la identidad permanente de los conceptos
seguridad y defensa que ambos se usan de manera indistinta, estableciendo que la Seguridad
Nacional, se manifiesta en una condicién y acciones que propenden por un lado, a garantizar
el goce y ejercicio de los derechos ciudadanos y por el otro, proteger a la sociedad y al medio
ambiente de las amenazas y peligros, produciendo a nivel individual y colectivo un
sentimiento de confianza y disfrute de sus derechos, la percepcién de estar alejado de eventos

adversos, la preservacion de la soberania y proteccidon del medio ambiente.

La metodologia utilizada responde a un disefio no experimental en el cual se aplicaron
pruebas para comprobar la validez de las ideas, apoyandose en la recoleccion de datos

provenientes de fuentes documentales sobre la legislacion de Republica Dominicana en el



ambito de la seguridad y defensa nacional. Estas fueron analizadas desde una perspectiva
cualitativa para identificar cuales son las condiciones actuales del escenario de seguridad y

defensa en la Republica Dominicana.

Palabras Claves: Seguridad, Defensa, Legislacidn, Politica
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Abstract
Actually in Dominican Republic, despite to have un broad and complete legislation,
none of the enforced instrument settled up the lines related to national security and defense,
so it can infer the limited relevance given to the topic, causing among other things, then till
the moment no has been published the White Book of National Defense indicated in many

countries like the back bone where lay the national security and defense policy.

To the previous situation it than the National Defense concept is clearly mentioned in
the Dominican Constitution added, but the National Security as a concept, had not been
embodied until the modifications done in 2010. The National Defense in the Dominican case
is ruled by a process of decision making that involve several levels of participation and
decision, highlighting the law about National Development it's not visualized with clarity the
value of Defense in its contents, owing use to explain the current Constitution, the Organic
Law of Dominican Armed Forces and the Executive Order Number 189-07 about Defense
and National Security. The permanent identity of security and defense concepts, but before
continue its important to say that both are used in different ways, setting than the national
security appears as a condition an actions than search for guaranteed the enjoyment and
exercise of the citizen rights, and protected the society and the environment of the threats and

dangers, producing an individual and collective level a trust feeling.

The perception must be far away from adverse effects, the sovereignty preservation
and environment protection. The path draws to reach the results backing in no experimental
design, because no test or experiment where done to proof the ideas, supporting in the current
National Defense and Security Laws of Dominican Republic, and later analyzed from a
qualitative perspective in order to identify which are the presents conditions in the National

Defense and Security scenario, in Dominican Republic.
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Introduccion

La presente investigacion tiene como propdsito fundamental determinar de qué
manera, y quienes resultarian favorecidos con la elaboracién y promulgacién de un
instrumento legal que establezca las bases para la politica de defensa nacional, atendiendo a

la importancia y preocupacion que reviste el tema en la actualidad.

La investigacion es relevante porque sus resultados estdn orientados a la busqueda de
la uniformidad y coherencia de toda la legislacion previa vinculada a la Seguridad y Defensa
Nacional, de manera tal que sirva como norma doctrinal y base juridica que regule y sustente
el sistema de seguridad y defensa nacional, en este caso la Ley de Seguridad y Defensa
Nacional, cumpliendo cabal y efectivamente con las disposiciones claras y expresas

establecidas en la Constitucién dominicana.

Identificando primero, las causas y factores que motivaron la elaboracion y
aprobacion del proyecto de la Ley de Seguridad y Defensa, incluyendo las razones que
motivaron la elaboracién y aprobacién del proyecto en la Republica Dominicana, luego se
aborda el andlisis el proyecto de cara al entorno geoestratégico en el futuro préximo,
destacando sus debilidades y aspectos requieren ser modificados previo a su promulgacion,
ademas se determino el grado de participacion de la sociedad civil en el disefio, elaboracién y

presentacion del proyecto, asi como los aportes, innovaciones y cambios introducidos.

En ese mismo orden se realizé una comparacién del marco legal relacionado con la
seguridad y defensa entre la Republica Dominicana y la Republica de Colombia, donde se
determina entre otras condiciones el peso de la participacion del sector defensa en la

elaboracidén del proyecto.
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Por taltimo, se identificaron los aportes Geopoliticos y Estratégicos que obtendra la
Republica Dominicana mediante la promulgacién y aplicacién de una Ley de Seguridad y
Defensa Nacional a partir del afio 2020, asi como los retos y desafios del Estado dominicano

ante la adopcidn de una Ley de Seguridad y Defensa en Reptiblica Dominicana.
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Justificacion

Se puede asumir que el tema de la seguridad y defensa nacional ha cobrado no solo
importancia sino preocupacion generalizada por conocerlo, estudiarlo y hasta hacer carrera en
el campo. Ahora bien, en busca de conseguir la uniformidad y coherencia para la Legislacion
en Materia de Seguridad y Defensa Nacional, se han elaborado y modificado varios
instrumentos juridicos, donde se definen y organizan la estructura de Seguridad y Defensa

Nacional, pero todavia estd pendiente conformar la doctrina de seguridad y defensa nacional.

De igual manera, la investigacién es particularmente importante porque la Republica
Dominicana esta ubicada en un lugar compartido con otros paises con un entorno politico,
economico y geografico diferentes. Es precisamente la existencia de tales diferencias, junto a
las diferencias doctrinarias, que, obligan a disefiar e implementar una politica integral de la
seguridad y defensa nacional en Republica Dominicana, la que a su vez no quedaria completa

sin el instrumento legal que la sustente, en este caso la Ley de Seguridad y Defensa Nacional.

Por altimo, pero no menos importante, los resultados de la siguiente investigacion
permitiran entre otros aspectos reforzar la orientacion doctrinaria de la seguridad y defensa
nacional, especialmente desde la Optica politica y estratégica, ademas de cumplir fielmente

con las disposiciones claras y expresas establecidas en la Constitucion en ese sentido.
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1. Problema
1.1 Descripcion del problema

Con el paso de los afios la Republica Dominicana, se ha caracterizado por la bisqueda
de instrumentos politicos que permiten organizar, regular y gestionar efectivamente todas las
actividades del Estado, pero a pesar de haberse promulgado un compendio de instrumentos
politicos al respecto en ninguno se tomad en cuenta la Seguridad y Defensa Nacional,
restandole la relevancia que amerita, aunque cabe destacar que el Estado dominicano realiza
ingentes esfuerzos por corregir dichas delimitaciones. Este vacio juridico, ha provocado que,
hasta la fecha a pesar de las amplias discusiones entre civiles y militares sobre la seguridad y
defensa nacional, no se haya elaborado el Libro Blanco de la Defensa considerado como la
base para discusiones posteriores sobre el disefio de la politica nacional de defensa y

seguridad nacional (Bobea, 2008).

En ese mismo orden cabe citar que hace mas de diez afios que fue promulgada la
Directiva de Seguridad y Defensa Nacional, mediante Decreto Numero 189-07 de fecha 3 del
mes de abril del 2007, pero hasta la fecha no se cuenta con una politica de seguridad y
defensa en el ambito internacional que sirva para fortalecer los nexos militares en el combate

del crimen internacional y las amenazas conexas.

El sector defensa en la Republica Dominicana ha sido sometido a revisiones
signiﬁcati%zas en la ultima década, con promulgacion de leyes, decretos y reglamentos que lo
han dotado de normativas juridicas para su funcionamiento. A raiz de la Constitucion de
2010, el Poder Ejecutivo, depositd ante el Congreso Nacional un proyecto de ley que
generara nuevos cambios en las Fuerzas Armadas dominicanas, el cual tiene como objetivo
reestructurar su conformacion y funcionamiento, y favorecer la profesionalizacion de sus

miembros en base a la carrera militar (Reynoso, 2010).
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A lo anterior se debe agregar que el concepto seguridad no estaba plasmado en la
Constitucién dominicana hasta su modificacién en el afio 2010 sin embargo, el término
defensa nacional estd claramente mencionado. Lo anterior se debia segiin Pared Pérez (2006)

a que:

Durante mucho tiempo solo se habla de paz, defensa y guerra, mientras que la
seguridad del pais, tal vez por considerarse implicita o derivada de la defensa, se le
estudiaba de manera separada, dentro de diversos campos o dreas especificas, en

especial como estabilidad gubernamental (pag.15).

De este modo,

Se identificaba la paz con clima de quietud, armonia, trabajo y felicidad. A la defensa,
unas veces pasiva y otras activas, se le entendia como un puente estructural entre la
paz y una situacion de conflicto, mientras que la guerra significaba basicamente
operaciones conjuntas, que hacian posible doblegar el poder militar enemigo en los

campos de batalla. (Pared Pérez, 2006, pag. 15)

En opinién de Liriano y De Ledn en referencia al mimeo del General Henry Medina,
ex director de la Escuela Superior de Guerra de Colombia intitulado Seguridad y Desarrollo:

sintesis de una Dialéctica, sefiala:

Asi las cosas, mas que un campo de accion estrictamente militar, la defensa es un bien
publico. La misma puede ser considerada como uno de los bienes y servicios ptiblicos
demandados por los individuos. Es un bien piblico, porque su producciéon y consumo

se realiza de forma conjunta por toda la sociedad. (Liriano & De Leon, 2015, pag.

204).
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Mientras que el Decreto 189-07 que promulga la Directiva de Seguridad y Defensa
Nacional, se puede inferir que en sintonia con las corrientes doctrinarias el tema de seguridad
y defensa no es exclusivo de los militares, en el sentido de “La participacién activa de la
sociedad civil en el debate de las grandes cuestiones de politica de seguridad y defensa, asi
como la participacion de las Fuerzas Armadas en los planes de desarrollo nacional” (Poder

Ejecutivo, 2007, pag. 2).

En su articulo 3 el citado Decreto establece los parametros para el desarrollo de la
politica de seguridad y defensa del pais, en base a la: ...aprobacion de una Ley de Seguridad
y Defensa Nacional. Esta ley redefinira las misiones y objetivos de las Fuerzas Armadas y
organismos de seguridad publica, asi como la inclusién de nuevas figuras como el Consejero
de Seguridad Nacional. Asimismo, la norma debera sentar las bases para la movilizacién
nacional y delimitara las zonas de seguridad dentro del territorio nacional, considerado
fundamental para la preservacién de la integridad territorial, destacando el caracter

preventivo de la doctrina.

En la actualidad las improntas de reformas del sector militar y de la seguridad en este
pais se orientan hacia: a) la necesidad de definir parametros doctrinales y politicas de defensa
que respondan tanto a los cambios globales como a las demandas del sistema politico
nacional, cimentadas en la transparencia, el estado de derecho y la consolidacién democritica
y b) la necesidad de articular de manera diferente la institucionalidad vigente en el ambito
militar y de la defensa (Pefia, 2015).

Estas consideraciones sumadas a las tendencias actuales en materia de seguridad y
defensa han motivado que muchos estudiosos planteen normas que se ajusten a la necesidad

de conformar a niveles nacionales estamentos de investigacidn, planeamiento, coordinacién y

18



examen de politicas estratégicas de seguridad y defensa que coadyuven al desarrollo de

comunidades regionales e internacionales de seguridad y defensa.

Dichas comunidades son por Deutsch (1957) “como espacios de elaboracién de
propuestas comunes, coherentes con las necesidades e intereses de las sociedades del Caribe,

sin sucumbir a presiones extrarregionales y donde se incluya el componente civil” (pag. 5).

Por otra parte, la prioridad estratégica “Seguridad y Defensa Nacional”, tiene como
objetivo especifico garantizar la defensa de los intereses nacionales en materia de seguridad y
defensa nacional, mediante el fortalecimiento del sistema de seguridad y defensa. Por ello, “el
fortalecimiento apunta a modernizar la organizacion y el funcionamiento de las Fuerzas
Armadas con el objeto de garantizar idoneidad, profesionalizacion, transparencia, lealtad y

respeto al poder civil y la ciudadania” (Pefia, 2015, p. 31).

Mientras el marco normativo en materia militar nacional incluye, ademas, la Ley
Num.147-02, que establece el modo como se activa la defensa nacional en condiciones de
riesgo 0 amenazas, en caso de desastres o calamidad nacional; (Congreso Nacional, 2002), y
el Decreto del Poder Ejecutivo Num. 310-06 del 2006, que ordena el apoyo de las Fuerzas
Armadas a la Policia Nacional, para prevenir la actividad delictiva y garantizar la paz

ciudadana.

En sintesis, se podria asegurar que la ausencia de una Politica Publica de Defensa y
Seguridad.y la espera en la promulgacién de la ley de Seguridad y Defensa; han dificultado la
creacion del Sistema Nacional de Inteligencia, la publicacién del Libro de la Defensa, asi
como el desarrollo de un nuevo modelo de institucionalizacién y profesionalizacion, o
Carrera Militar, moderna, basada en la calidad, el mérito y la especializacidn, requerimientos
fundamentales para unas fuerzas armadas modernas. De tal manera el problema de

investigacién podria quedar formulado a través de la siguiente pregunta: ;Cuéles serédn los
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aportes Geopoliticos y Estratégicos que se obtendran posterior a la promulgacién de una Ley

de Seguridad y Defensa en Reptiblica Dominicana?

1.2 Formulacién del problema

(Por qué es importante una Ley de Seguridad y Defensa en Repiblica Dominicana?

20



2. Objetivos de la Investigacién

2.1 Objetivo General

Determinar los aportes Geopoliticos y Estratégicos derivados de contar con una Ley

de Seguridad y Defensa Nacional para la Republica Dominicana a partir del afio 2020.

2.2 Objetivos Especificos

1. Conocer las causas y factores que motivaron la elaboracién y aprobacién del proyecto
de la Ley de Seguridad y Defensa en la Republica Dominicana.

2. Analizar el proyecto de Ley de Seguridad y Defensa en Repiiblica Dominicana de
cara al entorno geoestratégico en el futuro proximo.

3. Comparar el marco legal relacionado con la seguridad y defensa entre la Republica
Dominicana y la Republica de Colombia.

4. Establecer los beneficios Geopoliticos y Estratégicos que obtendra la Republica
Dominicana mediante la eventual promulgacién y aplicacion de una Ley de Seguridad

y Defensa Nacional a partir del afio 2020.
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3. Diseiio de la investigacion

El presente proyecto se desarrolla bajo una investigacién no experimental, en razén a
que no recurre al ensayo, experimento, ni prueba para comprobar la idea a defender; a su vez
es de tipo descriptivo, porque solamente recurre a informacion sobre la legislacién de
Repiblica Dominicana en el ambito de la seguridad y defensa nacional (Hernandez Sampieri

& Batista, 2016).

3.1 Enfoque

Para la generacién de datos se utilizara la cualificacion para identificar cudles son las

condiciones actuales del escenario de seguridad y defensa en la Republica Dominicana.

3.2 Tipo de investigacion

Analisis y comparacion de datos documentales para obtener nuevas informaciones y
mediciones, y asi determinar los beneficios de contar con una Ley de Seguridad y Defensa en
Republica Dominicana (Ver Tabla 1. Fase de la investigacion para profundizar en la

operacionalizacion de variables)

3.3 Fase de la investigacion

Tabla 1. Fase de la investigacion

Objetivo No.1 Conocer las causas y factores que motivaron la elaboracién y
aprobacion del proyecto de la Ley de Seguridad y Defensa en la
Republica Dominicana.

Variables Indicadores Técnica
1. Causas y factores de Gasto en defensa Andlisis documental
propension Actores, misiones, roles y
2. Proyecto de ley seguridad y funciones
defensa Ambiente estratégico externo/
interno
Fuentes: Constitucion politica
Ley Organica FFAA
Manual de Doctrina Conjunta
FFAA
Directiva Seguridad y Defensa
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Objetivo No.2

Variables

1. Proyecto de Ley Seguridad

y Defensa

Objetivo No.3

Variables

Marco legal seguridad y defensa

Objetivo No.4

Variables

Beneficios

Ley de Seguridad y Defensa

Nacional

Analizar el proyecto de Ley de Seguridad y Defensa en Republica
Dominicana de cara al entorno geoestratégico en el futuro préximo

Indicadores Técnica
Posiciones a favor Proyecto de Ley Seguridad y
Posiciones en contra Defensa

Comparar el marco legal relacionado con la seguridad y defensa entre
la Republica Dominicana y la Republica de Brasil.

Indicadores Técnica
Politica de seguridad y defensa Andlisis documental
nacional.

Estrategia y planes

Fuentes
Constitucién
Leyes Orgénicas
Decretos
Reglamentos
Estrategia de
Defensa Nacional
Libro Blanco de Defensa.
Establecer los aportes Geopoliticos y Estratégicos que obtendra la
Republica Dominicana mediante la eventual promulgacion y
aplicacion de una Ley de Seguridad y Defensa Nacional a partir del
afio 2020
Indicadores

Seguridad y

Técnica
Gasto en defensa Entrevistas
Gasto en seguridad

Opiniones de expertos

Fuente: Autoria Propia (2019)

3.4 Diseiio de instrumento

Como instrumento de investigacion se utilizaran cuestionarios de preguntas abiertas

para las entrevistas, y cerradas para la encuesta, orientadas a determinar los beneficios

Geopoliticos y Estratégicos derivados de contar con una Ley de Seguridad y Defensa en

Republica Dominicana.

Los datos recabados de la entrevista serdn organizados de acuerdo al drea de interés,

ambito de aplicacién y alcance, con el propésito de comparar las opiniones de la muestra

seleccionada, conformada por miembros de la Comision de Seguridad y Defensa del
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Congreso Nacional, asi como expertos en el disefio y elaboracién de proyectos, planes y
politicas publicas en el &mbito de la seguridad (Ver Anexo 1 - Cuestionario de preguntas para

fines de entrevista).
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4. Estado del Arte

La Seguridad debe su definicidon al término latino “securitas™, concepto que hace
referencia a aquello que tiene la cualidad de seguro o que esté exento de peligro, dafio o
riesgo. De esta manera, la seguridad publica es entendida como un servicio de competencia
exclusiva y proporcionada de manera obligatoria por el Estado. De igual forma, la Seguridad
es entendida ademas de como un valor juridico, normativo o politico, junto con la libertad y
la igualdad, es también uno de los pilares fundamentales de la sociedad, que contribuyen al

pleno desarrollo de los individuos (Gutierrez, 2018).

Aportar ideas y puntos de vista, orientado a explicar elementos de elevado interés
nacional respecto de la sociedad a la que pertenecemos, es una responsabilidad de todos los
dominicanos. De acuerdo con ese concepto y seglin expresan Liriano & De Leon (2015)
“resulta positivo que comencemos a ocuparnos hoy, publicamente, del tema de la Seguridad y

la Defensa Nacional con la finalidad sefialada™ (pag. 17).

Actualmente se plantea que los Estados deben garantizar la seguridad, tomando en
cuenta los efectos directos e indirectos de la globalizacion, sin embargo, todo lo relativo a
estrategia de seguridad nacional en la Republica Dominicana es un tema de estudio muy

reciente.

De hecho, todos los estados desde sus origenes con el fin de perpetuarse pusieron sus
defensas €én manos de sus ejércitos, la Repiblica Dominicana desde su independencia en el
1844, hasta la actualidad ha sido testigo de un sinnimero de amenazas extranjeras,
destacando las invasiones de Haiti, la anexidn a Espafia y las intervenciones de los Estados

Unidos de Norteamérica (Cassa, 1991).
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Paises como los Estados Unidos, Canada, Espaiia, Brasil y Chile entre otros optaron
por la implementacion de una Estrategia de Seguridad Nacional cada una con diferencias
propias de cada pais, pero aun asi sobresale la imperativa necesidad de salvaguardar la
defensa nacional mas alla de la soberania nacional, buscando identificar con anterioridad las
amenazas, evolucionando desde una defensa reaccionaria a una basada en la prevencién y en

la capacidad de resiliencia que pueda tener ante cualquier dafio que pueda recibir.

Los sistemas previos establecieron en sus respectivos marcos juridicos la seguridad y
la defensa limitada a la salvaguarda de la frontera y soberania nacional. En la actualidad es
responsabilidad de cada Estado garantizar y mantener un clima de seguridad social, ante
nuevas amenazas como el terrorismo, el crimen organizado, los crimenes cibernéticos, la

proliferacion de armas de destruccidén masiva y los desastres naturales entre otros.

A lo anterior, se debe agregar que la seguridad ya no puede plantearse en términos
exclusivamente nacionales, sino desde una Optica regional e internacional. Muchas de las
manifestaciones violentas que apreciamos en el mundo contemporaneo no respetan fronteras
ni identidades nacionales, por lo que han de ser combatidos a partir de la cooperaciéon entre
estados o mediante la creacidén de organismos regionales o internacionales. Por ende, se
puede expresar que no existe todavia una clasificacién puntual, sino mas bien todo un

conjunto de clasificaciones que buscan comprender el problema.

En cuanto a la defensa, en opinidn de Soto (1998) esta tipificada como la accién de
defenderse'y esta ligada a conceptos tales como resistencia, amparo y proteccion. Esta ligada
a todos los sectores de la actividad nacional, configurando un sistema orientado a fortalecer e

instrumentalizar el llamado poder nacional, conformando asi una estrategia general.

En el libro de la defensa nacional de Chile el concepto defensa es explicado de la

siguiente manera:
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Conjunto de medios materiales, humanos y morales que una nacién puede oponer a
las amenazas de un adversario, en contra de sus objetivos nacionales,
principalmente para asegurar su soberania e integridad territorial. El propédsito de la
defensa nacional es alcanzar una condicién de seguridad externa tal, que el pais
pueda lograr sus objetivos, libre de interferencias exteriores. La defensa debe ser
considerada como un bien publico en un sentido integral ya que alcanza a todos los
miembros de la comunidad nacional; una vez producido, nadie lo obtiene en
desmedro de otros. Cumple una funcién social basica para la existencia de la
sociedad y no puede ser provista sino por el Estado. Como parte de la seguridad
que requiere el pais, la defensa concurre a hacer posible el desarrollo de la

sociedad. (ACDI, 2013, pag. 123-159)

Ahora bien, la idea de la defensa involucra los siguientes aspectos: en primer lugar, la
existencia y definicidn de una sociedad, objeto de la defensa. Luego debe existir la presencia
o la eventualidad de una amenaza o una intencién hostil en contra de la sociedad antes
definida. A continuacidn, tiene que haber la voluntad de hacer frente al peligro y rebatir los
ataques que se dirijan hacia el grupo social y finalmente que los poderes publicos traduzcan

esa voluntad en una politica de defensa.

La defensa es ademas un bien indivisible cuyos beneficios son compartidos entre toda
la comunidad, sin importar si las personas desean o no consumirlos; caracteristica que no
tienen los bienes privados. Con relacién a este punto el Profesor de Ciencia Politica en la
Universidad de Quintana Roo (México) Carlos Barrachina en articulo titulado “Incertidumbre
en los libros blancos de América Latina™ sefiald:

América Latina encuentra en la mayoria de sus paises procesos complicados de

consolidacién democratica. Desigualdades, debilidades crénicas de Estados con
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falta de recursos, culturas politicas contradictorias en las que conviven tradiciones
autoritarias y democréticas, practicas de corrupcion y otras circunstancias que
podrian ser sefialadas, conspiran para que el proceso tenga muchos obstaculos que
generan frustraciones e insatisfaccién en los ciudadanos. En este contexto tan
complejo ;debemos preocuparnos por la consolidacién de la democracia también
en el sector de la defensa?, ;qué entendemos por democratizacién de la defensa
cuando nos estamos refiriendo a un entorno en el que una institucién como la

militar es protagonista principal? (Barrachina, 2006, pag. 89-114)

En el caso de Argentina, el concepto defensa nacional implica la integracion y la
accion coordinada de todas las fuerzas de la Nacion para la solucién de aquellos conflictos
que requieran el empleo de las Fuerzas Armadas, en forma disuasiva o efectiva para enfrentar
las agresiones de origen externo. Tiene por finalidad garantizar de modo permanente la
soberania e independencia de la Nacién Argentina, su integridad territorial y capacidad de

autodeterminacidn; proteger la vida y la libertad de sus habitantes (RESDAL, 2011).

Mientras en el caso de Bolivia, la defensa es una responsabilidad fundamental del
Estado, es integral, multifacética, dindmica, permanente y plenamente articulada con la
seguridad y desarrollo, basada en la intima unién entre la sociedad civil — militar (pueblo y
Fuerzas Armadas) con el esfuerzo dirigido hacia la proteccion del Estado, la sociedad y sus
intereses; asimismo, implica la participacidn activa de las Fuerzas Armadas en el desarrollo
integral, donde la entidad no disefia, ni gestiona la politica social, pero su participacién es

imprescindible para la operativizacién de las politicas sociales del Estado.

La estructura institucional del empleo del monopolio de la violencia en esta
proyeccion externa es la defensa, y su instrumento especifico, las fuerzas armadas. El militar,

formado, preparado, entrenado, capacitado, armado y doctrinado para eliminar al enemigo, es
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el contenido socioldgico de este instrumento concibiendo la seguridad como el empleo
monopolico interno de la fuerza por parte del Estado con la finalidad de protegerlo y

conservar el orden.

La seguridad nacional promueve lo que se conoce como “seguridad publica”,
“seguridad interna”, “seguridad ciudadana”. Normalmente es administrada por los ministerios
de interior, de justicia y, mas recientemente creados, ministerios de la seguridad, promovido

por el aumento del tipo de amenazas que intranquiliza a la ciudadania en general. (Pierre,

2012, p. 42)

De lo expresado en el parrafo anterior, se puede colegir que el gobierno tiene entre sus
obligaciones directas, aquellas de proporcionar los recursos, instrumentos y medios
adecuados y necesarios para el cabal funcionamiento operativo de las fuerzas armadas, la

policia y otros organismos de seguridad estatales.

La defensa nacional en Republica Dominicana esta regida por un proceso de toma de
decisiones que incluye varios niveles de decision y participacion, destacando que en la
Estrategia Nacional de Desarrollo no se visualiza con claridad la importancia de la seguridad
y la defensa para su consecucidn. Por ello fue conveniente remitirse al texto constitucional, a
la Ley Organica No.139-13 y el Decreto 189 -07 sobre la Directiva de Seguridad y Defensa,

destacando al respecto:

El presidente de la Republica es la maxima autoridad de la Fuerza Publica, ejerce la
conduccién politica de la seguridad y defensa nacionales y protocoliza los decretos y politicas
en este campo. La propia Constitucién en su articulo 160, faculta al Congreso Nacional para
expedir, reformar, derogar e interpretar las leyes con caricter generalmente obligatorio;
conoce y aprueba los proyectos de ley referentes a la defensa nacional, y aprueba o

desaprueba los tratados y convenios internacionales relacionados con el tema. Ademas de su
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tarea de fiscalizacidn, el Congreso aprueba el presupuesto destinado a la defensa nacional

(Congreso Nacional, 2010).

En ese mismo orden y como norma complementaria la Ley Orgéanica de las Fuerzas
Armadas No. 139-13 expresa que le corresponde al Ministro de Defensa ejecutar las politicas
de defensa nacional en el &mbito militar y conducir administrativamente a las Fuerzas
Armadas, armonizando las acciones entre las funciones del Estado y la institucién militar

(Congreso Nacional, 2013).

El poder ejecutivo en agosto del afio 2007 emitié mediante decreto No. 189-07 la
Directiva de Seguridad y Defensa Nacional, en la cual sienta las bases de la politica militar
que debia orientar la planificacién militar. Incluyendo las acciones a seguir para la cabal
transformacién, modernizacién y adecuacién de las fuerzas al escenario estratégico actual,
ademas posiciona a la institucidén prospectivamente, afirmando y delegando areas de

competencia referidas a la institucién militar (Poder Ejecutivo, 2007).

El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas es el responsable de la conduccién
estratégica militar y emite los planes militares, asi como los documentos tendientes a cumplir
con la normativa de la defensa nacional; tiene como organismos operativos a la Fuerza
Terrestre, Fuerza Naval, Fuerza Aérea y a la Policia Nacional (como fuerza auxiliar) de

acuerdo a las leyes, reglamentos y planificacion respectivos.

Sobre la estructura institucional de la Seguridad y Defensa Nacional de la Republica
Dominicana, la defensa del pais esta referida en la Constitucién de la Reptiblica en cuanto a
los principios que orientan el rol del militar dominicano, el Art. 252 en sus numerales “1”y

“2” establece que: “La defensa de la Nacion esta a cargo de las Fuerzas Armadas. Por lo

tanto":
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Su misién es defender la independencia y soberania de la Nacion, la integridad de
sus espacios geograficos, la Constitucion y las instituciones de la Republica;
Podran, asimismo, intervenir cuando lo disponga el Presidente de la Reptblica en
programas destinados a promover el desarrollo social y econémico del pais, mitigar
situaciones de desastres y calamidad piblica, concurrir en auxilio de la Policia
Nacional para mantener o restablecer el orden publico en casos excepcionales; Son
esencialmente obedientes al poder civil, apartidistas y no tienen facultad, en ningin

caso, para deliberar. (Congreso Nacional, 2010, Art. 252)

Mas adelante el texto constitucional en su Articulo 259 confirma el caracter defensivo de
las Fuerzas Armadas de la Republica, en el desarrollo de su misidn, sin perjuicio de los
objetivos de alta prioridad dispuestos en el articulo 260, siendo estos (Congreso Nacional,
2010, Art. 260):

a) Combatir actividades criminales transnacionales que pongan en peligro los
intereses de la Republica y de sus habitantes.
b) Organizar y sostener sistemas eficaces que prevengan o mitiguen dafios

ocasionados por desastres naturales y tecnolégicos.

La estructura de las Fuerzas Armadas esta contenida en la Ley Organica No. 139-13,
que las clasifica en Fuerzas Terrestres, Navales y Aéreas con las misiones comunes de
defender la integridad, soberania e independencia de la Nacién; asegurar el cumplimiento de
la Constitucién y las Leyes, apoyar las autoridades y funcionarios legalmente constituidos en
las formas previstas en las leyes y reglamentos militares; proteger a las personas y sus
propiedades; desempeifiar las funciones del servicio militar a que fueran destinadas por el
Presidente de la Republica; y mantener el orden publico en el territorio, las aguas territoriales

y el espacio aéreo respectivamente.
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Considerando que los intereses de un pais corresponden a derechos, valores o bienes
que se pretende mantener o se aspira conseguir, los intereses nacionales guardan una estrecha
relacidn tanto con la Repuiblica Dominicana de hoy, como de mafiana, traduciéndose de esta
manera en los propdsitos que motivan y mueven al pais, formando la columna vertebral de las

politicas publicas.

En este punto, amerita destacar que muy pocos investigadores o personajes de la
politica se han atrevido a fijar una definicidén sobre seguridad nacional, reflejando
ambigiiedad, provocando imprecisiones en su aplicacidn y por ende resultados desastrosos.
Al respecto el periodista argentino Feinnmann (2007) escribid: “El termino seguridad
nacional es un concepto nebuloso para la mayor parte de la gente y de los propios politicos y
casi siempre asociado con las acciones encubiertas de las policias y el ejército; lo cual explica
en buena medida, el porqué de tantos desatinos en la materia” (Citado por Lopez, 2017, pag.

145).

El término seguridad nacional, conforme a la directiva de seguridad y defensa
nacional (2007), no s6lo se refiere al hecho de estudiar los fendmenos, personas o
instituciones que sustentan o atentan contra la soberania, sino de encararlos, atendiendo a los
resultados, evaluar el problema, emitir un diagndstico y dar alternativas de solucién con base

en dichos criterios (Poder Ejecutivo, 2007).

Con fundamento en estas concepciones y en otras similares, se puede determinar que,
para Repuiblica Dominicana la seguridad nacional no reside en el uso de la fuerza publica

sino en el desarrollo econémico y democratico de su sociedad.

En ese mismo orden, y ampliando sobre esta confusidn de términos, el aspecto mas
importante de la seguridad nacional es la soberania, pues implica la toma de decisiones sobre

asuntos internos. Mientras la seguridad interior, en cambio, es la legitimidad de éste y la
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obediencia y respeto que le guarda la sociedad. Por tanto, se considera conveniente adoptar
como definicién sobre seguridad nacional, aquella que hace referencia a todos los asuntos
(exteriores e interiores) que puedan afectar la estabilidad del pais, independientemente que

sean de indole militar, politica o econémica (Palacios, 2000).

Hablar de seguridad nacional entrafia varios aspectos: el narcotrafico y su combate, la
democracia y su fortalecimiento, la politica exterior y su despliegue, la politica econémica y
su estrategia, la politica militar y su conduccién. Al mismo tiempo se debe destacar que tanto
la justicia como la soberania se sustentan en la democracia y en el crecimiento, al que para
fines de la investigacidén se denominara en lo adelante desarrollo, y que por supuesto van de

la mano.

En ese orden de ideas, en Argentina se define como seguridad interior a la situacién
de hecho basada en el derecho en la cual se encuentran resguardadas la libertad, la vida y el
patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantias y, la plena vigencia de las instituciones
del sistema representativo, republicano y federal que establece la Constitucién Nacional.
Mientras que “en Chile, la seguridad, consiste en una condicién que se desea establecer para
que se realicen los fines del Estado y de la Nacidn, particularmente el desarrollo social y

econémico” (Barrachina, 2006, pag. 95).

Se podria afirmar que el desarrollo significa progreso econémico permanente, basado
en mayor autonomia, libertad y autodeterminacidn siendo igual de importante para las
naciones ricgs y para las naciones subdesarrolladas, porque el atraso de las naciones pobres
incide negativamente en la seguridad estratégica de las naciones grandes, ya desarrolladas.
De manera que la seguridad interior no depende de las Fuerzas Armadas, aunque puedan
incluirse, porque sin desarrollo no puede haber seguridad nacional, disminuyendo esta al

momento de que hombres desesperados recurren a la violencia para conseguir sus
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imperativos sociales en fuentes de presion de toda indole, cuya capacidad de poder puede

llegar hasta amenazar la soberania e integridad de la nacion.

Abundando al respecto, Pefia (2015) entiende que “la Seguridad y Defensa Nacional
es una responsabilidad del propio Estado, de todos sus componentes y elementos
constitutivo” (pag. 54) que procura crear un ambiente para la estabilidad, armonia y
desarrollo integral de toda la nacién influyendo y normando parte de la relacién con otros
Estados, mediante la persecucion y el logro de los objetivos nacionales, preservando al pais
de los peligros, riesgos y amenazas que puedan afectarlo, lo que hace a través de acciones

politicas, econémicas, psicosociales y militares.

En su libro Seguridad Nacional Hoy, Ana Maria Salazar, experta en seguridad
nacional y publica, sefialé que “los temas de seguridad publica y seguridad nacional son dos
de los grandes pendientes de la transicion democratica en México, y, pese a ello, no se estan

tomando las medidas necesarias para su definicién y cobertura™ (Salazar, 2002, pag. 31).

Con estas conceptualizaciones se puede establecer la base para la promulgacién de
una ley de seguridad y defensa nacional como instrumento de la Estrategia de Seguridad y
Defensa Nacional de Repuiblica Dominicana, especialmente por la clara vinculacién existente

entre situacion social, desarrollo, seguridad nacional e interior.

En la actualidad los paises de América Latina orientan sus recursos y esfuerzos para
crear condiciio_nes de desarrollo en todos los 6rdenes, de una forma programaética y
organizada; para tales fines disponen del Libro Blanco para la Defensa Nacional; siendo este
“un documento de caracter publico que recoge del ordenamiento juridico del estado, la
politica que plantea el concepto para la seguridad, defensa y desarrollo integral del pais y los

intereses nacionales™ (Abreu, 2013, pag. 27).
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Ejemplo de ello es el Libro Blanco de la Defensa Nacional del Peru, el cual sefiala que
seguridad nacional, es el conjunto de lineamientos generales para estructurar, coordinar y
armonizar los esfuerzos de los campos de accién del Estado, para hacer frente a los
obstéaculos, riesgos, amenazas o desafios contra la seguridad y los intereses del Estado.
(Mlnisterio de Defensa, 2006). De esta manera, igual que ocurre en Pert, si en Republica
Dominicana se desea contribuir con el fortalecimiento de la Seguridad y Defensa Nacional,
las iniciativas deben estar fundadas en la existencia de instrumentos y mecanismos que
respalden el sistema politico y las instituciones, especialmente las encargadas de su

seguridad.

A partir de estas concepciones y dada la importancia cobrada por las amenazas a la
seguridad y su trascendencia en el &mbito de la defensa, los intereses especificos podrian ser
detallados de la manera siguiente (Fernandez, 2013):

a) La proteccion de las personas frente a amenazas transnacionales y catastrofes.

b) La proteccién de la poblacién, del territorio y de los recursos del pais, con énfasis

en areas de importancia geoestratégica.

c) Larecuperacién oportuna de la infraestructura critica de transporte,

telecomunicaciones, energia y de otros servicios vitales, frente a graves darios.

d) EI fortalecimiento de la cooperacidn internacional como respaldo a la paz y

seguridad regional.

e) Larelevancia internacional en las dreas de interés nacional.

-

La complejidad actual de los escenarios internacional, hemisférico y regional revelan
que la Defensa y la Seguridad Nacional deben adecuarse a las nuevas amenazas, que por ser

de orden multidimensional requieren del enfrentamiento conjunto de todas las instituciones
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del Estado, las que de acuerdo a sus competencias deberan estar preparadas técnica y

humanamente para dar respuesta adecuada a dichas amenazas

Al respecto se destaca que durante los dias 2, 3 y 4 de diciembre del afio 2002 el
Instituto de Altos Estudios para la Seguridad y la Defensa Nacional (IAEDESEN), de la
Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, organizé con los
auspicios del Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa (CHDS) y el Grupo Consultivo de
Asistencia Militar (MAAG), de la Embajada de Estados Unidos de Norteamérica, el

Seminario “Proceso de Definicidn y Concertacién de una Agenda Nacional de Seguridad™.

Este importante seminario constituyo el inicio de un proceso que ha ido
consoliddandose, en la bisqueda de apoyo e interés por parte de diferentes sectores de la
sociedad dominicana para integrarlos a los trabajos de elaboracion de una Agenda de
Seguridad, Defensa y Desarrollo Nacional o Libro Blanco de la Republica Dominicana. El
proceso de reforma y modernizacién de las instituciones militares se ha producido en la
ultima década del siglo XX, en el marco de una ola modernizadora que implicé al Estado
como estructura juridico politica formal y a cada uno de los sectores que componen el poder

nacional (Bobea, 2010).

La recomposicidn de los escenarios internacionales de seguridad y defensa define el
caracter multidimensional, la participacién de una multiplicidad de actores y el estrecho
vinculo entre lo nacional y lo internacional, generando demandas especificas dirigidas al
establecimiento de politicas y mecanismos institucionales que fortalezcan la capacidad de

respuesta de las Fuerzas Armadas frente a las amenazas presentes.

Por tanto, esta situacion, debe ser considerada como punto de partida para el anélisis
de la agenda de seguridad y defensa desde las situaciones de riesgo inminente hasta una

dimensidn de conflicto, determinado por factores externos (seguridad nacional) e internos
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(seguridad interior). En la tesis presentada por Mauricio Fernandez titulada "La politica

exterior de la Republica Dominicana como instrumento de Seguridad y Defensa" seiiala lo

siguiente
Uno de los problemas iniciales y fundamentales que debe resolver cualquier Estado,
es su permanencia en el tiempo, la seguridad de sus ciudadanos y la conservacién y
desarrollo de su identidad cultural....Esta funcidn estatal se materializa mediante una
secuencia concatenada de decisiones que constituyen Politicas de Estado en cuya
cuspide se encuentra el Programa de Gobierno, cuya materializacion requiere
condiciones de seguridad a ser creadas mediante una Estrategia de Seguridad
Nacional que proporciona las bases y orientaciones para la Politica de Defensa y la
Politica Militar, debiendo ser integral, eficaz y suficientemente flexible para apoyar y
facilitar las politicas establecidas por el Estado para materializar el Proyecto

Nacional. (Fernandez, 2013, pag. 55)

En ese mismo orden, (Nufiez, 2013) en trabajo de investigacidn presentado en la
Maestria de Seguridad y Defensa Nacional, considerd necesario disefiar una estrategia, que
permitiera al Estado a través de todas sus expresiones proteger sus intereses vitales,
estratégicos e importantes para su sobrevivencia y desarrollo, a través de un enfoque multi e
interdisciplinario, debiendo cada iniciativa adoptada tomar en cuenta la aplicacion de los
siguientes elementos:

e Coordinacidn de los organismos del Estado. Implementacién de mecanismos de
trabajo afines, incluyendo normas de accién especificas, que definan intercambio
de informacidn, reglas de operacion y su aplicacion rutinaria.

e Optimizacién de las capacidades. Concebida como el apoyo interinstitucional, con
el interés de eficientizar el empleo de los recursos disponibles y maximizar los

resultados.
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e Enfoque multi e interdisciplinario como respuesta integral a los problemas de
seguridad. El enfoque citado supone el abordaje del problema desde perspectivas
particulares (sociales, econémicas, politicas, sicoldgicas y de seguridad),
recurriendo para su solucién a la integracion de esfuerzos por parte de aquellas
instituciones con responsabilidades vinculadas a los intereses de seguridad y

defensa nacional (presupuesto, marco legal y politica exterior).

Concomitantemente, se deberan reforzar las capacidades que permitan a la sociedad y
al Estado resistir ante amenazas y desafios que puedan presentarse, asi como prevalecer y

recuperarse de sus efectos cuando se presenten.

Es preciso destacar que la seguridad interior no depende de las Fuerzas Armadas,
aunque puedan incluirse, porque sin desarrollo no puede haber seguridad nacional,
disminuyendo esta al momento de que hombres desesperados recurren a la violencia para
conseguir sus imperativos sociales en fuentes de presion de toda indole, cuya capacidad de
poder puede llegar hasta amenazar la soberania e integridad de la nacién. De tal manera, se
infiere, que el desarrollo nacional depende del fortalecimiento de la democracia y el
desarrollo de programas correspondientes a la realidad histérica y social de Republica

Dominicana.

Con base en estas conceptualizaciones se establece el conjunto de teorias que serviran
de base para la elaboracion y de la presente investigacion, especialmente por la clara
.

vinculacion existente entre situacién social, desarrollo, seguridad nacional e interior

El caracter transnacional de las amenazas y riesgos a la Seguridad y la Defensa
Nacional, hace que las mismas no puedan conceptualizarse exclusivamente en términos de
sus fronteras nacionales, sino desde una 6ptica regional, hemisférica e internacional, por ello

la lucha contra estas amenazas forma parte de las agendas de las organizaciones
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internacionales y los organismos multilaterales. De esta manera, resulta indispensable adoptar
una nueva vision de la seguridad que sustituya a la vision tradicional centrada en el Estado y

el instrumento militar.

En cuanto a la definicidn de la Defensa Nacional, se considerd pertinente explicar que
la defensa esta tipificada como la accidn de defenderse y esta ligada a conceptos tales como
resistencia, amparo y proteccion. Esté ligada a todos los sectores de la actividad nacional,
configurando un sistema orientado a fortalecer e instrumentalizar el llamado poder nacional,

conformando asi una estrategia general (Soto, 1998).

Para el ex ministro de defensa de Republica Dominicana José M. Soto Jiménez, la
idea de la defensa involucra los siguientes aspectos: en primer lugar, la existencia y
definicion de una sociedad, objeto de la defensa. Luego debe existir la presencia o la
eventualidad de una amenaza o una intencién hostil en contra de la sociedad antes definida.
Mis adelante, tiene que haber la voluntad de hacer frente al peligro y rebatir los ataques que
se dirijan hacia el grupo social y finalmente que los poderes puiblicos traduzcan esa voluntad

en una politica de defensa.

La Constitucion de la Republica Dominicana, en el apartado sobre los deberes
fundamentales, en lo concerniente a la defensa indica que cada ciudadano debe “prestar los
servicios civiles y militares que la Patria requiera para su defensa y conservacion... y...
abstenerse fle realizar todo acto perjudicial a la estabilidad, independencia o soberania de la

Republica Dominicana” (Congreso Nacional, 2010, Art. 75).

Al igual que la seguridad, el concepto defensa no esta debidamente explicitado se en
la legislacién nacional, por las razones expuesta precedentemente, sin embargo, el Manual de

Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas definen la Defensa Nacional como la accién para
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mantener los objetivos de seguridad, cuya primera responsabilidad recae sobre el poder

militar (Secretaria de Estado de Fuerzas Armadas, 2007).

La defensa es un bien publico, materializado por el Estado dominicano a través del
Ministerio de Defensa, en decisiones, acciones y estrategias que estdn orientadas a asegurar
principalmente su soberania e integridad territorial y mantener su independencia politica. Su
proposito es alcanzar la condicion de seguridad necesaria para que el pais pueda lograr el

desarrollo de sus objetivos nacionales, libre de cualquier interferencia.

Sin dudas que los conceptos de seguridad y defensa hasta ahora analizados vinculan
de manera particular a las amenazas transnacionales, globales y regionales con profundo
impacto en las sociedades y territorios nacionales. En su concepcidn restringida la propia
definicién de la Defensa Nacional lleva implicita su vinculo con el exterior a través de uno de
los componentes del poder con que cuenta el estado para cumplir sus objetivos nacionales, el
diplomatico. En este sentido, como sefiala Pared Pérez:

En la Republica Dominicana los esfuerzos de seguridad del Estado conciben la

necesidad de aumentar su capacidad para realizar controles fronterizos terrestres,

asi como espacios maritimos y aéreos para neutralizar amenazas y disminuir

riesgos a la seguridad, tales como contrabando, narcotrafico, terrorismo, trafico

ilegal de personas y otras actividades delictivas propias del crimen organizado.

(Pared, 2006, pag. 107)

X

El concepto de seguridad interior ha sufrido una evolucién mas significativa. El auge
de la delincuencia organizada y el crimen transnacional unido a actos vandalicos de
delincuencia comun, y al esfuerzo de separar la seguridad ciudadana o de cercania con la

poblacién de la seguridad nacional, ha devenido en un concepto de seguridad interior con
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linderos mas definidos, a pesar del debate que genera en algunos paises el uso de las fuerzas

de defensa o fuerzas militares para funciones de policias.

Esta opinidn al parecer fue tomada en consideracién en la reforma constitucional de la
Republica Dominicana del 2010, en el capitulo sobre deberes fundamentales, que
especificamente en el articulo 75 relacionado con la defensa indica que cada ciudadano debe
“prestar los servicios civiles y militares que la Patria requiera para su defensa y conservacién
y... abstenerse de realizar todo acto perjudicial a la estabilidad, independencia o soberania de
la Republica Dominicana” (Congreso Nacional, 2010, Art. 75).

Sin embargo, Rojas (2009) sostiene que:

En los sistemas politicos democraticos latinoamericanos, dado su caracter
presidencialista, las principales politicas publicas se ejercen desde la administracion.
Pero, en todas y cada una de ellas, particularmente en los &mbitos mas sensibles se
requiere el consenso, el apoyo y la legitimidad de las instituciones que hacen al
sistema democrético. En tal sentido el rol del parlamento es fundamental en este

campo, como representantes de la sociedad en su conjunto (pag. 352).

En este contexto, los estudios recientes en Reptiblica Dominicana sobre la adopcién
de una legislacién propia en materia de seguridad y defensa, sugieren que el tema sigue
pendiente, porque los legisladores y drganos de consulta no se han puesto de acuerdo en
aspectos puntuales como las nuevas misiones de las fuerzas armadas en el marco de un
contexto de seguridad hemisférica diferente y complejo. Asi como la elaboracion de un
marco doctrinal que estructurara el comportamiento y el accionar de las fuerzas armadas de la

nacion.

Por otra parte, Liriano & De Leon (2015) sefialan que:
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El fortalecimiento de los gobiernos democraticos en América Latina y el Caribe, la
profundizacién de su insercion econdémica internacional y el reordenamiento de un
conjunto de actores internacionales propician las condiciones para que distintos
actores sociales, politicos y militares inicien un nuevo tipo de relacién que favorezca
la construccién de politicas de defensa y seguridad para las democracias y fomenten
medidas de confianza mutua entre civiles y militares. Sin embargo, los avances
institucionales en la definicion de los nuevos roles y misiones de las fuerzas militares
y de seguridad en la region, la Republica Dominicana se situd por afios fuera del

proceso (pag.18).

De su parte Ugarte J. (2018) en articulo publicado por la revista digital politica y
estrategia sostiene lo siguiente:
Una de las tendencias mas marcadas de la politica de defensa comparada en
Latinoamérica, tras la Guerra Fria, es la sancién de nuevas leyes y la realizacion de
reformas en las estructuras de defensa en diversos paises de la regién. Tales reformas
estuvieron dirigidas a concluir con las consecuencias del referido conflicto y a
fortalecer la naciente democracia, como también a establecer el control civil sobre las
Fuerzas Armadas y a modernizar los respectivos sistemas de defensa. La
implementacién de estas nuevas leyes y reformas reconocié dificultades y en algunos

casos retrocesos, pero en conjunto constituye una innegable tendencia en la regién.

Por otro lado, Rojas Aravena (2010) enfatiza que las cuestiones relativas a la defensa
nacional son temas referidos al conjunto de la sociedad y del Estado y que van mis alla de las
directivas o politicas especificas referidas a las fuerzas armadas. Al igual que cualquier otra

politica publica su establecimiento requiere de un disefio y normas legales aprobadas bajo la

legitimidad constitucional democratica. Asi también las autoridades deben proveer los
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recursos humanos y materiales para su ejecucion. Tal es el caso de Perti donde la Defensa
Nacional queda definida de la siguiente manera:
Defensa Nacional comprende el conjunto de previsiones y acciones que adopta el
gobierno permanentemente para permitir la supervivencia y permanencia del
Estado Peruano, incluyendo su integridad, unidad y facultad de actuar con
autonomia en lo interno y libre de toda subordinacién en lo externo posibilitando
que el proceso de Desarrollo se realice en las mejores condiciones y permitiendo

alcanzar y mantener los intereses y objetivos nacionales. (RESDAL, 2011, pag. 76)

Segtn la organizacién de la Defensa en Ecuador La conduccién politico - estratégica
de la defensa nacional, debe interpretarse como una vinculacion de la Politica de Defensa
Nacional, a responsabilidad del ministerio de la defensa en su implementacion y direccién,
con la responsabilidad en la conduccidn estratégico militar del Comando Conjunto de las

Fuerzas Armadas (Jarrin, 2012).

Luego de crearse los centros de formacion académica para civiles y militares como la
Escuela de Altos Estudios Estratégicos surge la necesidad de definir y establecer una Ley de
Seguridad y Defensa que recogiera las ideas, pensamientos y aspiraciones de las Fuerzas
Armadas dominicanas.

Al inicio, esta necesidad, suscitd controversias y discusiones entre importantes
sectores de la sociedad dominicana , pero el tema de la Seguridad y la Defensa, no logré el
apoyo politico para su introduccién y posterior conocimiento en las cimaras legislativas, a
pesar de que la Directiva Nacional de Seguridad establecer las “lineas basicas de la politica
de defensa”, con objetivos prioritarios de: garantizar la seguridad y la defensa nacional en el

marco de la seguridad compartida y la defensa colectiva.

43



En tal sentido, Pared Pérez (2006) seiiala que los cambios experimentados en los
paradigmas de defensa y seguridad a finales del siglo XX, exigian cambios en las misiones y
roles de las Fuerzas Armadas, y por ende su restructuracion para adaptarlas a los escenarios
estratégicos, al mismo tiempo que requeria un marco doctrinal apropiado para hacer frente a

las nuevas tareas.

Considerando parte fundamental de este marco, la transformacién urgente del sistema
de educacién militar, considerada como columna principal para la construccién de una
verdadera doctrina militar, con una clara orientacién defensiva y que refleje los objetivos
estratégicos de Republica Dominicana, ademas de ser coherente con sus caracteristicas

geograficas.

A partir de estas y otras teorias recabadas durante el proceso de investigacion se podra
construir una a idea general sobre seguridad y defensa nacional, ademas de establecer su

vinculacién con otros campos de accion del Estado entre ellos el desarrollo nacional.
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5. Marco de referencias

5.1 Marco teérico

En la actualidad, existen diversas teorias que permiten desde enfoques y posiciones
diferentes observar la realidad de manera amplia, contribuyendo asumir nuevos y variados
puntos de vista que buscan responder cual es el beneficio de contar con normas legales
relacionadas con la seguridad y defensa nacional, citando entre ellas la posibilidad de generar
soluciones apropiadas y razonables a las amenazas actuales, asi como la elaboracion y

promulgacidén de politicas publicas que garanticen la seguridad y defensa nacional.

Todo lo antes expuesto, amerita un esfuerzo intelectual y analitico importante,
dejando de lado las apreciaciones carentes del sustento tedrico y empirico, que llevan a
juicios equivocados, y a la implantacién de acciones incorrectas que podrian profundizar los
efectos de las amenazas que se pretenden neutralizar. Cabe agregar que las teorias mas
aceptadas, a pesar de su oposicién en algunos aspectos, aplicadas a la actualidad pueden
tomar un sentido complementario, debiendo ser resueltos los énfasis respecto de los
referentes de seguridad a ser abordados, dependiendo de la realidad politica, social y

econdmica de cada pais, y de los riesgos y amenazas presentes en ellas.

En ese sentido Fontoura & Goémez (2002) sostienen que la Seguridad Nacional debe
ubicarse en el &mbito del Estado-Nacidn, pues abarca todo el espectro nacional. Concierne e
incluye a toda la variedad de condiciones relacionadas con el bienestar de la ciudadania -
como por ejemplo el confort social, la prosperidad econdmica, la actividad productiva y
laboral, el funcionamiento armdnico de las instituciones, la preservacion del medio ambiente,
etc.- y todo aquello que tienda a afectar esa condicién de bienestar, alterando su normal

desarrollo.
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En dicho sentido, la compresion en profundidad de cada teoria es condicién esencial
para aproximarse a los problemas y desafios de seguridad presentes en los contextos interno y
externo de Republica Dominicana, lo que necesariamente debe complementarse con los
resultados de la presente investigacidn, aportando nuevos conocimientos y perspectivas
futuras que contribuyan al disefio de politicas y estrategias orientadas a proteger

integralmente al pais.

Por tal motivo, la Seguridad y la Defensa Nacional son temas que deben manejarse en
el contexto de la Estrategia General del Estado, al méximo nivel y, como ya se ha visto, es
responsabilidad tanto de los Poderes del Estado como de todas las instituciones de cualquier

tipo que puedan tener algun tipo de vinculacién al respecto.

La Defensa Nacional. involucra a la totalidad del cuerpo social en las diversas
expresiones del potencial nacional: politica, econémica, sicosocial y militar. La Defensa
Nacional. constituye pues un asunto complejo, donde intervienen tanto los responsables de la
conduccidn politica, econdémica y social, como el Factor Militar. A este ultimo factor le
corresponde dirigir la accidn de las Fuerzas Armadas (FF.AA.), ante la aparicion de

amenazas, para salvaguardar la supervivencia y el desarrollo de la Nacién.
5.2 Marco conceptual

Antes de conceptualizar sobre los términos de estudio, Ugarte sefiala que, en los
paises latinoilmericanos, los conceptos de seguridad nacional y defensa nacional poseyeron y
en buena medida contindan poseyendo una amplitud muy significativa, ain para las presentes
épocas, caracterizadas por una tendencia a la expansion del concepto de defensa. En
Latinoamérica, al amparo del concepto de seguridad nacional, la defensa nacional y la
seguridad interior tendieron y tienden a confundirse y a expandirse hasta incluir virtualmente

la totalidad de la politica de los respectivos paises.
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En palabras de Weber (1981), “la seguridad es un elemento béasico de la idea del
Estado y, mas atin, de la nocién de Estado de Derecho; es el Estado el que mantiene el orden
publico y la seguridad interna, salvo circunstancias calificadas™ (pag. 81). Sin embargo, el
concepto de seguridad publica ha venido a ser entendido a partir de una perspectiva mas

compleja.

Resulta fundamental considerar en este concepto la nocién de amenaza, entendida en
su acepcion del idioma inglés que a diferencia del espafiol, que limita su significado a accion
de amenazar, dicho o hecho con que se amenaza; definiendo amenazar como dar a entender
con gestos o palabras que se quiere hacer un mal a otro, o dar indicio de estar inminente una
cosa mala o desagradable; anunciarla o presagiarla- incluye la acepcién de amenaza util para
el analisis estratégico: indicio de probable mal, violencia o dafio futuro; algo que da indicio

de ocasionar mal o dafo; advertencia.

No obstante, las amenazas de seguridad van mas alla de la esfera militar tradicional
para incluir problemas que tienen un impacto directo en la vida de las personas, como son la
violencia de pandillas, el crimen cibernético, el trafico ilegal de drogas, las armas de fuego, o
de seres humanos. La Organizacidon de Estados Americanos (OEA) trabaja en varios frentes
para garantizar que los pueblos del hemisferio estén protegidos de las numerosas amenazas

del mundo moderno. ya que existen diversas situaciones que afectan la seguridad publica.

Sin duda el aumento de la violencia y de la delincuencia en todas sus expresiones es el
principal elemento catalizador de la sensacién de inseguridad que viven los latinoamericanos.
No obstante, la mayor dificultad encontrada para una evaluacion del fenémeno reside en la
forma de conceptualizarlo y medirlo, puesto que esta configurado y se manifiesta de manera

multidimensional y se asocia estrechamente a la subjetividad de las personas.
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La Seguridad de la Nacidn se vincula a las condiciones, acciones y normas y
procedimientos tendientes a prevenir y mitigar los efectos de cualquier amenaza a la
integridad de la Nacidn, activandose una serie de mecanismos, instrumentos y recursos

cuando se concreta dicha amenaza.

De igual manera, en la literatura consultada, existen varios estudios previos
indirectamente vinculados al tema de investigacidn seleccionado, siendo necesario recurrir a
fuentes de informacién relacionadas con el empleo de las Fuerzas Armadas en tareas de

seguridad publica.

Por otra parte, la defensa nacional es definida sobre la base del concepto de seguridad
nacional, como el conjunto de medidas tendientes a su logro. De ese modo, la defensa
nacional participa de la amplitud de este ultimo concepto. Efectivamente, ante el hecho de la
inevitable convivencia de determinado Estado con sus vecinos y con los demas Estados y
organizaciones de la comunidad internacional, la soberania externa debe permitirle al Estado
mismo asegurar su propia integridad, sus vinculos pacificos con las naciones extranjeras y la
autonomia de su vida interior, que le permita instituir su propia organizacion y vivir segiin

ella.

Preservar aquello es la razén de la defensa nacional; y esa defensa nacional, requiere
de la existencia de cuerpos armados preparados cientifica y técnicamente, dispuestos a hacer
frente a los ataques que, desde el exterior, por tierra, mar y aire, se proyecten o se realicen

.
contra el Estado. De igual manera, la defensa nacional es definida por de la siguiente manera:
Conjunto de medios materiales, humanos y morales que una nacién puede oponer a las
amenazas de un adversario en contra de sus intereses; cuyo propdsito es alcanzar una
condicion de seguridad externa tal que el pais pueda lograr sus objetivos libres de

interferencias exteriores. Por tal razén, la funcidén de defensa se evalia, en cuanto tal,
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cuando es puesta a prueba: pero para cumplirla en esos momentos se requiere que el
Estado disefie una politica de seguridad nacional que comprendera elementos militares
de defensa. Se elaboran planes de contingencia sobre la base de riesgos, que se
transforman en hipétesis de conflictos con determinados escenarios de desarrollo, para
establecer planes de respuesta y para disponer los medios de defensa apropiados; esto
en proporcidn a los riesgos existentes. Conjuntamente, para su materializacidon, esta
funcién de defensa requiere de una estructura orgédnica capaz de planificarla y
ejecutarla, de mecanismos de control de gestion, de una legislacién de respaldo, de

financiamiento y politicas orientadoras. (RESDAL, 2011, pag. 152)

Al respecto Soto (1998) explica que, “si en Republica Dominicana existiera una ley de
seguridad y defensa, se establecerian las misiones de las Fuerzas Armadas y la Policia;
separando la seguridad publica y la defensa nacional entre los sectores comprometidos al

efecto, identificando prioridades y diferencias™ (pag.255)

En relacidn a lo expresado por el autor anterior, sobre la promocion del empleo de
fuerzas militares en funciones policiales, se destaca que, al momento de dicha publicacién, no
se habia promulgado la ley de seguridad y defensa, en virtud de que, hasta entonces, no

existian delimitaciones legales que demarcaran el papel de las FFAA y la Policia Nacional.

En cuanto a los roles tradicionales y el empleo de las Fuerzas Armadas en funciones
de seguridad publica, Cordero (2004) sostiene:
Emplear faé Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica, puede ser visto como un
escollo, porque hay paises en la region que califican estas acciones como policiales y
no militares. En ese mismo orden cabe sefialar que a pesar de que mucho se ha escrito
en relacién al problema en Repuiblica Dominicana, las informaciones obtenidas

presentan juicios de valores, opiniones subjetivas y en el mayor de los casos, solamente
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destacan el hecho y no los resultados de un analisis concienzudo y critico que explique

sus manifestaciones (pag.127).

A pesar de los distintos enfoques sobre seguridad y defensa, es importante destacar
que la identidad permanente de ambos conceptos persiste hasta la actualidad. Es decir, se usa

de manera indistinta el concepto de defensa nacional y el de seguridad de la nacién.

Debido a la complejidad del tema, se tomé como punto de partida la explicacién
donde se establece que la Seguridad Nacional, se manifiesta en una condicién y acciones que
propenden por un lado, a garantizar el goce y ejercicio de los derechos ciudadanos y por el
otro, proteger a la sociedad y al medio ambiente de las amenazas y peligros, produciendo a
nivel individual y colectivo un sentimiento de confianza y disfrute de sus derechos, la
percepcion de estar alejado de eventos adversos, la preservacion de la soberania y proteccion

del medio ambiente.

De manera mas especifica y como dimension tangible de la Seguridad Nacional, la
seguridad ciudadana requiere de un orden ciudadano en el que se minimice los riesgos,
percepciones y experiencias de agresion y violencia y se maximice las précticas de
convivencia pacifica. Los factores que determinan la seguridad ciudadana son complejos y
tienen un caracter social, institucional, econémico y cultural. (Oviedo, 2010, pag. 9) La

seguridad ciudadana en Republica Dominicana: Procesos y contextos socioeconémicos.

El concepto de Seguridad es uno superficial, pues desear cierto grado de tranquilidad
no resulta suficiente para lograr la libertad personal. La Seguridad no busca eliminar las
formas de inseguridad, sino, controlarlas e identificarlas para disefiar politicas sociales
preventivas, (mecanismos de control), pero no como garantes de bienestar ni tampoco como

medio exclusivo para eliminar la inseguridad.
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Tal y como lo expresa Omar Rincén en Los cuentos mediaticos del miedo: “Una

sociedad es mas insegura por lo que se dice que por la realidad que habita” (Villaroel et Al,

pag. 34).

Segun la Organizacidn de las Naciones Unidas, (2018) el desarrollo humano es un
proceso de expansién de las libertades efectivamente disfrutadas por las personas. Ese
desarrollo no es automatico. Por el contrario, esta plagado de amenazas. Precisamente por
ello, el desarrollo humano debe estar indisolublemente ligado a la seguridad humana, que
tiene como propdsito proteger al individuo frente a amenazas de distinta naturaleza: desastres
naturales, criminalidad, enfermedades y epidemias, hambre, pobreza extrema, dictaduras y

totalitarismo.

De acuerdo a las ciencias de la seguridad, ésta se divide en seguridad ciudadana (que
nace de la seguridad humana para garantizar derechos a partir de data criminal,) y la
seguridad nacional. Asi, es un concepto que involucra una interdisciplinariedad originada en

las ciencias de la salud.

Con estas conceptualizaciones se puede establecer la base para el andlisis de la
Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional de Republica Dominicana, especialmente por la
clara vinculacidn existente entre situacidn social, desarrollo, seguridad nacional e interior.
Dicha vinculacion también incluye el caracter transnacional de las amenazas y riesgos a la
Seguridad y la Defensa Nacional, hace que las mismas no puedan conceptualizarse
exclusivame}nte en términos de sus fronteras nacionales, sino desde una dptica regional,

hemisférica e internacional. Por ello la lucha contra estas amenazas forma parte de las

agendas de las organizaciones internacionales y los organismos multilaterales.

Las amenazas a la Seguridad Nacional provienen en la mayoria de los casos de

fuentes vinculadas al terrorismo, el narcotréfico, la delincuencia transnacional organizada, el
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trafico de armas y personas, la degradacion ambiental, los desastres naturales y el lavado de

activos.
5.3 Marco contextual

La seguridad se vinculd a la defensa colectiva contra un agresor externo a la region
(identificado como el Reich alemén y el Imperio japonés) y se hizo operativa mediante las
estructuras de la Junta Interamericana de Defensa (1942) y la influencia del Colegio de

Guerra de Estados Unidos hacia los ejércitos del continente (Ugarte J. , 2001).

Posteriormente, en 1947, el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (Tratado
de Rio) institucionalizd ese sistema regional de seguridad, pero para entonces ya se habia
iniciado la guerra fria y la percepcion de la amenaza externa, antes representada por el ‘nazi-

fascismo’ paso a ser sustituida por el denominado ‘comunismo internacional’.

Si bien en Repiblica Dominicana no se llegd a sistematizar una doctrina de seguridad,
si se operacionaliz6 el concepto, incorporandolo a las politicas oficiales. De esta forma para
1963 en el marco de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) se defini6 al
‘comunismo internacional’ como una ‘grave e inmediata amenaza para la paz y la seguridad

de los Estados del Istmo’ (Aguilera, 2004, pag. 33).

El proceso de democratizacion en la Republica Dominicana inicié con la muerte de
Rafael Lednidas Trujillo el 31 de mayo de 1961, concebido como un proceso traumatico y
doloroso, po“rciue hubo de ocurrir una guerra civil (abril de 1965), un periodo de 12 afios
(1966-1978) marcado por la persecucion politica, pero no fue hasta la caida del muro de
Berlin y el colapso de la Unién Soviética que el proceso se acelerd vertiginosamente,

mientras sucedia casi lo mismo en el resto de Ameérica Latina.
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Al igual que en otras naciones del continente, los gobiernos dominicanos que se
extendieron aproximadamente desde 1966 hasta 1990, manejaron la seguridad dentro de una
definicidn estrecha, circunscrita a los aspectos militares y enfocada en el combate al
adversario externo, el cual se veia reproducido en el interior de la sociedad, con lo cual no se
distinguia entre la amenaza externa e interna y por consiguiente la funcién de las fuerzas

armadas incluia ambas dimensiones.

En la Republica Dominicana desde hace mas de veinte afios se han venido hablando
sobre cudles deben de ser las misiones de las Fuerzas Armadas, dando como resultado la
promulgacion de una Constitucion que estableciera o especificara el campo misional de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Al respecto se cita al ex Ministro de Interior y Policia
Doctor Franklyn Almeyda Rancier opind:

El Ministerio de Defensa no tiene que ver con la seguridad publica excepto con la

seguridad nacional, solamente cuando se trata de una situacidn de excepcion, o

bajo condiciones que sobrepasan todo el limite del comportamiento social y legal,

se suscita una cuestion de orden publico, en consecuencia, las Fuerzas Armadas a

disposicidn de la jefatura civil o sea el presidente de la Republica estan al servicio

de la ciudadania. (Pérez y Pérez, 2013, pag. 56)

Ampliando al respecto Pérez y Pérez (2013) sefialan que solamente en caso de un
levantamiento popular, o militar podran intervenir las fuerzas publicas, siempre bajo el
control del i’fesidente de la Republica, resaltando la preponderancia y hegemonia de las
Fuerzas Armadas cuando se trate de un tema de soberania nacional, o sea cuando afecta el
Estado, el territorio y la sociedad por fuerzas extrafias a ellas, que en todo caso, la seguridad

publica si requeriria de la Policia Nacional sujeto al Ministerio de Defensa.

En ese mismo orden, Nuiiez (2013) concibe que:
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Repiublica Dominicana busca proteger su soberania y sus intereses sin constituir una
amenaza para nadie, y que las amenazas en su seguridad no interfieran mayormente

con sus objetivos nacionales. Procurando su seguridad por medio de la cooperacién

internacional, aunque reservandose el derecho inherente a la legitima defensa, en

conformidad con la Carta de las Naciones Unidas (pag. 9).

En tal sentido, si en Repiblica Dominicana se desea contribuir con el fortalecimiento
de la Seguridad y Defensa Nacional, las iniciativas deben estar fundadas en la existencia de
una institucién que respalde el sistema politico y confie en las instituciones, especialmente las
encargadas de su seguridad. Citando como ejemplo, la necesidad de prevenir, controlar y
combatir el narcotrafico y el crimen organizado, con el propésito de evitar pérdidas humanas

y materiales.

A partir de estas concepciones y dada la importancia cobrada por las amenazas a la
seguridad y su trascendencia en el &mbito de la defensa, los intereses especificos podrian ser
detallados de la manera siguiente: (Fernandez, 2013):

a) La proteccion de las personas frente a amenazas transnacionales, catastrofes y

pandemias.

b) La proteccion de la poblacion, del territorio y de los recursos del pais, con énfasis

en areas de importancia geoestratégica.

¢) Larecuperacién oportuna de la infraestructura critica de transporte,

t::lécomunicaciones, energia y de otros servicios vitales, frente a graves dafios.

d) El fortalecimiento de la cooperacidn internacional como respaldo a la paz y

seguridad regional.

e) Larelevancia internacional en las dreas de interés nacional.
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El concepto de seguridad y su aplicacién a una agenda de Estado, segiin Aguilera
(2004) es uno de los ejes centrales en la definicion de la politica de defensa y de la doctrina
militar. En el caso de Repiiblica Dominicana, igual que en el resto de América Latina su
entendimiento cobré vida durante la Segunda Guerra Mundial, cuando Estados Unidos

organizd la red de apoyo americano en su lucha contra las potencias del Eje.

La nueva agenda de seguridad del hemisferio fue reconocida por los gobiernos de la
region en la “Declaracion sobre Seguridad en Las Américas™ detallando un amplio inventario
de amenazas, dividiéndolas en dos categorias: tradicionales (heredadas de la Guerra Fria) y
nuevas (emanadas en la posguerra fria). Igualmente enumera una serie de desafios, resultado
de las debilidades econdmicas y sociales de la regién y con un impacto en la seguridad, como

los que se desprenden de las condiciones de pobreza y debilidad institucional de los paises.

La naturaleza de los escenarios internacional, hemisférico y regional revelan que la
Defensa y la Seguridad Nacional deben contemplar ajustes necesarios en la definicion
conceptual de las nuevas amenazas, que por ser de orden multidimensional requieren del

enfrentamiento conjunto de todas las instituciones del Estado.

Al respecto se destaca que el Instituto Superior para la Defensa de la Republica
Dominicana, organizd con los auspicios del Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa,
CHDS y el Grupo Consultivo de Asistencia Militar (MAAG), de la Embajada de Estados
Unidos de Norteamérica, el Seminario “Proceso de Definicién y Concertacién de una Agenda
Nacional de"Seguridad™, consolidando la blisqueda de apoyo e interés por parte de diferentes
sectores de la sociedad dominicana para integrarlos a los trabajos de elaboracion de una
Agenda de Seguridad, Defensa y Desarrollo Nacional o Libro Blanco de la Republica

Dominicana (Bobea, 2010).
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Por otra parte, la recomposicidn de los escenarios internacionales de seguridad y
defensa define el caracter multidimensional, la participacién de una multiplicidad de actores
y el estrecho vinculo entre lo nacional y lo internacional, generando demandas especificas
dirigidas al establecimiento de politicas y mecanismos institucionales que fortalezcan la
capacidad de respuesta de las Fuerzas Armadas frente a las amenazas presentes en un estado
de derecho y contextualizadas en el marco de los procesos de transformaciones geopoliticas y

socioculturales de la nacion dominicana.

Por tanto, esta situacién, debe ser considerada como punto de partida para el analisis
de la agenda de seguridad y defensa de la Armada desde las situaciones de riesgo inminente
hasta una dimension de conflicto, determinado por factores externos (seguridad nacional) e
internos (seguridad interior). En la tesis presentada por Mauricio Fernandez titulada "La
politica exterior de la Republica Dominicana como instrumento de Seguridad y Defensa"
sefala lo siguiente

Uno de los problemas iniciales y fundamentales que debe resolver cualquier

Estado, es su permanencia en el tiempo, la seguridad de sus ciudadanos y la

conservacion y desarrollo de su identidad cultural....Esta funcion estatal se

materializa mediante una secuencia concatenada de decisiones que constituyen

Politicas de Estado en cuya cuspide se encuentra el Programa de Gobierno, cuya

materializacion requiere condiciones de seguridad a ser creadas mediante una

EstraEegia de Seguridad Nacional que proporciona las bases y orientaciones para la

Politica de Defensa y la Politica Militar, debiendo ser integral, eficaz y

suficientemente flexible para apoyar y facilitar las politicas establecidas por el

Estado para materializar el Proyecto Nacional. (Fernandez, 2012, pag. 8).
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Del mismo modo Nuiiez (2013) en trabajo de investigacion presentado en la Maestria

de Seguridad y Defensa Nacional, considerd necesario disefiar una estrategia, que permitiera

al Estado a través de todas sus expresiones proteger sus intereses vitales, estratégicos e

importantes para su sobrevivencia y desarrollo, a través de un enfoque multi e

interdisciplinario, debiendo cada iniciativa adoptada tomar en cuenta la aplicacion de los

siguientes elementos:

a)

b)

d)

Coordinacién de los organismos del Estado. Implementaciéon de mecanismos de
trabajo afines, incluyendo normas de accion especificas, que definan intercambio
de informacion, reglas de operacién y su aplicacion rutinaria.

Optimizacién de las capacidades. Concebida como el apoyo interinstitucional, con
el interés de eficientizar el empleo de los recursos disponibles y maximizar los
resultados.

Enfoque multi e interdisciplinario como respuesta integral a los problemas de
seguridad. El enfoque citado supone el abordaje del problema desde perspectivas
particulares (sociales, econémicas, politicas, sicolégicas y de seguridad),
recurriendo para su solucién a la integracion de esfuerzos por parte de aquellas
instituciones con responsabilidades vinculadas a los intereses de seguridad y
defensa nacional (presupuesto, marco legal y politica exterior).
Concomitantemente, se deberan reforzar las capacidades que permitan a la
sociedad y al Estado resistir ante amenazas y desafios que puedan presentarse, asi

como prevalecer y recuperarse de sus efectos cuando se presenten.

Volviendo a la democratizacion y las tendencias actuales en América Latina se sefiala

que en gran parte de los paises de la region se han publicado Politicas de Defensa y Libros

Blancos de Defensa, como resultado del proceso, visualizados como instrumentos de
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transparencia y confianza mutua. Sin embargo, en el plano nacional, no se cuenta con dicho

instrumento, porque para ello debe existir una legislacién que los sustente.

Contar con este tipo de documentos queda justificado porque permiten explicar y
discutir con la sociedad la politica de defensa del pais, y al mismo tiempo conocer los medios
que se necesitan para lograr los objetivos previstos. En muchos casos, como Chile y Pert los
libros blancos se han convertido en puntos de partida sobre los que sus respectivas sociedades
se instalan. En Republica Dominicana la discusidn sobre los asuntos relacionados con las
politicas de seguridad y defensa del pais reflejan la coyuntura particular del momento,
citando la promulgacion de una Directiva de Defensa (Decreto 189-07) y la publicacion de

diversos trabajos relacionados con el tema.

La misién de las Fuerzas Armadas viene implicita en la Constitucién Republica
Dominicana (2015) la cual establece su caracter, responsabilidad e importancia para la
defensa, proteccion, salvaguarda, seguridad y preservacién de los intereses del Estado
Dominicano, que citado textualmente expresa:

La defensa de la Nacién esta a cargo de las Fuerzas Armadas. Por lo tanto: Su

mision es defender la independencia y soberania de la Naciodn, la integridad de sus

espacios geograficos, la Constitucidn y las instituciones de la Republica; asi como

Intervenir cuando lo disponga el presidente de la Repuiblica en programas

destinados a promover el desarrollo social y econédmico del pais, mitigar

situaciones de desastres y calamidad publica, concurrir en auxilio de la Policia

Nacional para mantener o restablecer el orden publico en casos excepcionales (Art.

252).

De esta manera, queda bastante claro que las funciones de seguridad y defensa son

propias de las Fuerzas Armadas y las de Seguridad Publica corresponden a la Policia
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Nacional, como norma suplementaria a estas disposiciones, la Ley Orgénica de las Fuerzas
Armadas (Congreso Nacional, 2013) describe exactamente la estructura y rol sefialado de

cada uno de sus componentes.

De igual modo cabe sefialar que actualmente el Estado dominicano no cuenta con una
Ley de Seguridad y Defensa, concebida como el documento juridico dictado por el poder
legislativo que define la Seguridad Nacional como fin del Estado y regula la Defensa
Nacional como instrumento esencial para garantizarla, estableciendo las bases orgénicas y

funcionales de su preparacion, ejecucion y control.

La experiencia muestra como a pesar de los esfuerzos para redefinir las misiones y
roles de los militares en un contexto que debe ser democratico todavia no se ha terminado de
elaborar un libro blanco que refleje las condiciones politicas especificas, asi como los

intereses nacionales.

Aunque existen trabajos que reflejan el interés por temas tales como Ley de Seguridad
y Defensa, politica de defensa, dejando entrever que el proceso es muy util para aproximar a
la sociedad civil y a las Fuerzas Armadas. Por otra parte, y en el orden externo, cabe destacar
que la mayoria de los libros blancos publicados en América Latina han jugado un papel de
relevancia en las transformaciones y modernizacién del sector defensa en la regidn, pero no
han contribuido mucho en la mejora de la confianza mutua, ni interna, ni externa, ante la

escasez de datos concretos.
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6. Causas y factores que motivaron la elaboracién y aprobacién del proyecto de la Ley

de Seguridad y Defensa en la Repiiblica Dominicana

6.1 Razones que motivaron la elaboracion y aprobacion del proyecto de la Ley de

Seguridad y Defensa en la Repiiblica Dominicana

La opinién de Angel A. Camacho Ubiera, coronel del Ejército de Repiiblica
Dominicana y Magister en Seguridad de la Universidad de Nebrijas, al respecto fue la

siguiente (Camacho Ubiera, 2019):

La conformacién geopolitica del Gran Caribe es mas inteligible si la consideramos
conformada por cuatro regiones: Norte, Centro, Suramérica y el Caribe Insular, que, de forma
esquematica, permite apreciar que los riesgos se generan en Haiti, Colombia y Venezuela,
mientras las oportunidades podrian estar surgiendo desde Estados Unidos, Europa, y el Cono

Sur, de igual forma la inestabilidad podria provenir desde casi cualquier actor regional.

En efecto, mas alla de la voluntad de sus gobiernos, Haiti se encuentra inmerso en un
proceso de estabilizacién sociopolitica, Colombia y Venezuela se encuentran envueltos en
problema de drogas, corrupcidn, debilitamiento del control central estatal y fraccionamiento

social, cuyas irradiaciones alcanzan hasta nuestro pais.

Esta situacién influye en su apreciacion estratégica en cuanto obliga a estar
capacitados para contrarrestar los efectos que esa situacidén produce y a considerar la eventual
necesidad de participar en su reduccion y eliminacidn, sea participando en una coalicién ad-

.
hoc dentro de un sistema de seguridad colectivo que se conforme o active para el caso. De
esta manera, resulta un tanto dificil asegurar cuél seré el o los regimenes de seguridad que
prevalezcan y como se llegara a su conformacion definitiva. Este sera precisamente uno de

los temas a manejar por el gobierno dominicano en el plazo que interesa.
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Por tanto, uno de los problemas iniciales y fundamentales a resolver por parte de la
comunidad politica del Estado nacién es el de su permanencia en el tiempo, la seguridad de

sus ciudadanos y la conservacidn y desarrollo de su identidad cultural.

En palabras de Camacho (2019) esta funcién estatal se materializa mediante una
secuencia concatenada de decisiones que constituyen Politicas de Estado, pero su
materializacién requiere condiciones de seguridad a ser creadas mediante una Estrategia de
Seguridad Nacional que proporciona las bases y orientaciones para la Politica de Defensa y la
Politica Militar, pero esta a su vez requiere soporte legal para su disefio, alcance y

proyeccion.

En opinién del vicealmirante Edwin Dominici Rosario, al ser entrevistado para fines
de la presente investigacion sefialé (Dominici Rosario, 2019):
La razoén principal que obliga a promulgar una ley de seguridad y defensa nacional
en Republica Dominicana es que todavia no se ha llegado a un acuerdo para
establecer una Agenda de Seguridad y Defensa Nacional integral, eficaz y
suficientemente flexible que apoye y facilite las politicas de Estado a través de las
cuales se materializara el Proyecto Nacional actual. Como todos los problemas
estratégicos, éste debe resolver la relacidn entre objetivos, recursos de poder y
aplicacion del mismo, y deberia dar respuesta a las preguntas clave de: sobre qué
influir, para qué hacerlo, en qué grado, cuando iniciar la accién y durante cudnto

a

tiempo incidir en los eventos, y cémo influir.

Es notable que las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana se encuentra inmersa en
un proceso de transformacion constante, con el propdsito de modificar aspectos internos
necesarios para su adecuacion. Sin embargo, segin Bobea (2007) se aprecian algunas

limitaciones que bloquean los actuales esfuerzos de modernizacién, como son:
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a) Carencia de informacidn actualizada a partir de la cual la sociedad civil pueda
formular propuestas en el campo de la seguridad y defensa nacional;

b) Preeminencia del Poder Ejecutivo por encima de los demas poderes del Estado en
el disefio, implementacién y administracién de las politicas de seguridad y defensa
nacional;

¢) Inexistencia de espacios de didlogo entre sectores de la sociedad civil y militares;

d) Escasez de instituciones y recursos que posibiliten la formacién académica en los
temas de seguridad, relaciones civico-militares y relaciones internacionales;
Restriccion de la formacion académica a los mandos altos y medios, con exclusion
de los rangos bajos;

e) Ausencia de recursos o canales a través de los cuales pueda expresarse la opinién

ciudadana sobre los temas de seguridad y defensa.

En sintesis, se podria colegir que todas estas limitaciones han afectado de manera
diferente a la adecuada implementacidn de una agenda institucional de seguridad y defensa
nacional: Por otra parte, se evidencia el desconocimiento por parte de la mayoria de la
poblacion de los objetivos, metas, intereses y prioridades de las Fuerzas Armadas de

Republica Dominicana.

En opinién del coronel Luis Herrera, la razén es mucha mas sencilla que las
anteriormente expuestas, siendo esta la inexistencia de una legislacién especial, moderna y
consonas con las necesidades de la seguridad y defensa nacional desde un punto de vista

socioldgico déntro de la Republica Dominicana (Herrera, 2019).
6.2 Factores asociados con mayor incidencia en la presentacién del proyecto

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 189-07 sobre la directiva de

seguridad y defensa de la Republica Dominicana “La politica de seguridad y defensa de la
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Repiblica Dominicana se desarrollara de acuerdo con las directrices que se sefialan a

continuacion.”

Para el desarrollo de la politica de seguridad y defensa en el &mbito nacional en el
articulo 3 se establecen varias directrices, entre ellas se destaca: La aprobacién de la Ley de

Seguridad y Defensa Nacional y la publicaciéon del Libro de Defensa.

El afio 2010 marcd un precedente en materia de defensa y seguridad para las
instituciones de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en Repuiblica Dominicana, dado
que el poder civil ejercido por los legisladores ha abordado el tema de manera clara,

permitiendo hacia el futuro la consolidacién de las instituciones del sector.

En palabras del coronel Mauricio Fernandez Garcia, FARD, el principal factor
asociado a la idea del proyecto fue la promulgacion de la Ley 01-12 sobre la Estrategia
Nacional de Desarrollo que obliga la elaboracion de planes puntuales, con metas
programadas que a su vez exigen la existencia de normas que explique en que consiste la
seguridad y defensa nacional, cual es el caracter de la misma, asi como su articulacién con

todas las expresiones de poder del Estado dominicano (Fernandez Garcia, 2019).

Mientras que el General Nuiiez Veloz, sostiene que fue la promulgacién del Decreto
No 189-07 el precedente sobre el cual se establecen las pautas para contar politicas publicas
orientadas a la defensa nacional, y con ello su principal instrumento, una ley contentiva de
todas sus implicaciones, aprovechando que los tiempos de paz permiten el buen planeamiento
de una estrateéié capaz y el avance y necesidades del pais demandan una estandarizacion
organizada acorde a los planes de defensa nacionales y que desarrollen cualidades mas

especificas (Nufiez Veloz, 2019).
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Esta opinion fue corroborada con la promulgacion en el afio 2015 de la actual
Constitucidn, donde se asigna un titulo especial para seguridad y defensa, ademas se define
en forma diafana la misién y roles de las instituciones armadas y de seguridad, abriendo las

puertas a una nueva trayectoria donde se fortalecera el sistema.

Asi, se inicia “la creacion y afianzamiento de un nuevo sistema capaz de
interrelacionar los elementos del Estado, con la finalidad de garantizar la seguridad y defensa
nacional, mediante el planeamiento, direccidn, ejecucion y supervision de las politicas

publicas relacionadas a la materia” (Chacdén, 2016, pag. 277)

El ex ministro de defensa José M. Soto Jiménez, sefiald que la idea de la defensa
involucra, la existencia y definicidén de una sociedad, objeto de la defensa. Luego debe existir
la presencia o la eventualidad de una amenaza o una intencién hostil en contra de la sociedad
antes definida. Por tanto, tiene que existir la voluntad de hacer frente al peligro y rebatir los
ataques que se dirijan hacia el grupo social y finalmente que los poderes publicos traduzcan
esa voluntad en una politica de defensa, patentizada y soportada a través de la ley (Fernandez,

2013, pag. 62).

De igual manera, el Senado de la republica empleo como principal argumento para
aprobar la ley la necesidad de establecer el sistema general e integral para anticipar, prevenir,
neutralizar y enfrentar las diferentes amenazas que ponen en peligro la seguridad nacional, en

materia militar, salud, medioambiental, cibernético, entre otras (Redaccion, 2019).
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7. Proyecto de Ley de Seguridad y Defensa en Repiiblica Dominicana de cara al entorno

geoestratégico en el futuro préximo

En opinidén del coronel Ferndandez, dicho proyecto de ley reconocia que no existia en
el pais un organismo coordinador de las acciones estratégicas y tdcticas en el ambito de la
seguridad nacional, que diera respuesta a las necesidades de estabilidad y de paz articuladas
al desarrollo econémico y politico de la nacidén y que aglutinase a las instituciones de la

seguridad interna y externa.

Este anteproyecto de ley fue generado desde la Comision de Reforma y
Modernizacién de la Policia Nacional, y personalmente introducido por el Senador Adriano
Sédnchez Roa. En el mismo se hacia referencia a las responsabilidades gubernamentales
establecidas en la Constitucién dominicana, relacionadas a la proteccién de los derechos
individuales y la garantia de la seguridad ciudadana. También aludia a la defensa de la

independencia e integridad de la Republica (Redaccion, 2019).

En ella se consignaba la diferenciacidn conceptual entre los diferentes componentes
de la seguridad nacional, sin embargo, no quedaba claro la diferenciacién funcional de cada
fuerza. Este anteproyecto de ley establecia las bases para la coordinacidn interinstitucional y
a nivel territorial, a través de la creacién de un Consejo de Seguridad Nacional con funciones
de asesoramiento al presidente de la Republica, de los organismos del gobierno central, las
regiones, provipcias y municipios. Algunas de las mds importantes consideraciones que dan

S

al traste con el establecimiento de las directrices de la defensa, son:
1) Direccidn politica de la defensa:

En el caso de la Republica Dominicana, su Constitucidn politica del 13 de junio del afio

2015, establece en el articulo 258 que el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional es un

65



6rgano consultivo que asesora al presidente de la Repiblica en la formulacién de las politicas
y estrategias en esta materia y en cualquier asunto que el Poder Ejecutivo someta a su
consideracion, siendo el Poder Ejecutivo la instancia encargada de reglamentar su
composicion y funcionamiento. Para ilustrar mejor al respecto el grafico siguiente describe la

organizacion prevalente en Republica Dominicana para la conduccion de la defensa.

INTERESES
CONSEJO NACIONAL DE POLITICA DE Y
SEGURIDAD SEGURIDAD OBJETIVOS

NACIONAL

NACIONALES

PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

POLITICA
DE DEFENSA
NACIONAL
ESTADO ESTRATEGIA
MAYOR MILITAR DIRECTIVA DE SEGURIDAD
GENERAL NACIONAL Y
DEFENSA NACIONAL
FUERZAS DIRECCIONAMIENTO Y GUIA —_—
ARMADAS ELABORACION Y EMISION o >

Figura 1. Conduccion politica de la seguridad y defensa nacional en Republica Dominicana

Fuente: Nuifiez (2013)

Este Consejo de Seguridad y Defensa Nacional tiene como su principal
responsabilidad el disefio de la estrategia politica y operacional en las fases de prevencion,
intervencic')n: mitigacion, recuperacion y reconstruccion de los aspectos propios a la defensa y
seguridad de la Repiblica Dominicana. Dentro del conjunto de atribuciones se encuentran las

siguientes:

e La coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad.
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e La determinacién de lineamientos para el establecimiento de politicas generales en
materia de seguridad y defensa.

e La formulacién de propuestas para el Programa Nacional de Seguridad y Defensa,
ademas de la evaluacidn periddica de este.

e Laemision de bases y reglas para la realizacién de operativos conjuntos entre las

instituciones del gobierno central, regional, provincial y municipal.

Se destaca que este Consejo de Seguridad, bajo las directrices del Presidente
Constitucional de la Republica, tiene una de las responsabilidades mayores en materia de
politicas y normativas de seguridad y defensa nacional, obedeciendo a la principalia que le
asigna en el plano de la composicién del Sistema Nacional de Seguridad y Defensa Nacional,

contemplado en el articulo 6 de la Ley Orgéanica de Seguridad y Defensa Nacional.

Es dos veces relevante el desempeifio de roles de dicho Consejo de Seguridad;
primero, por ser el Presidente Constitucional de la Reptblica, quien lo preside, de acuerdo al
articulo 8 del proyecto de Ley de Seguridad y Defensa Nacional, aprobado por el Senado y en
segundo término, por tratarse de una entidad consagrada a dar respuestas a las diferentes

amenazas que se ciernen sobre Republica Dominicana.

2) Politica militar:

En este apartado se observa que como resultado de las recomendaciones sugeridas en
la Directiva:de Seguridad y Defensa se promulgd una nueva Ley Orgénica para las Fuerzas
Armadas, estableciendo el campo misional, asi como los roles, funciones y organizacién de
las instituciones que la conforman, ademas de reestructurar las atribuciones del Estado Mayor

General en el marco de las operaciones conjuntas, en otras. (Ver la Ley Orgéanica No.139-13

67



articulos 8,9,10) al respecto resalta el encuadramiento de la Estrategia Militar en Republica

Dominicana.
TRAZA LAS POLITICAS Y
DIRECTIVA DE
ESTABLE OBIJETIVOS
SEGURIDAD Y e

) | \ACIONALES DE

DEFENSA NACIONAL SEGURIDAD Y DEFENSA

ESTRATEGIA DE ESTABLECE LAS FORMA DE
SEGURIDAD Y ALCANZAR LOS OBIETIVOS
DEFENSA DE SEG. Y DEF. FORMULA
NACIONAL. OB. DEFENSA
ESTABLECE FORMA DE
ALCANCE OBIJETIVOS DE LA
ESTRATEGIA

DEFENSA Y PLANTEA
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
MILITARES.

MILITAR NACIONAL |

Figura 2. Encuadramiento de la Estrategia Militar en Repiiblica Dominicana
Fuente: Nuafez (2012)

3) Sistema de Inteligencia

En ese mismo orden se destaca que producto de las recomendaciones planteadas en el
Decreto 189-07, fue creado el Sistema de Nacional de Inteligencia, bajo la supervision y
coordinacion del Direccion Nacional de Inteligencia, para que las Fuerzas Armadas como
garantes de la seguridad y defensa nacional, asi como los organismos de Seguridad publica,
entre ellos la Procuraduria General y Policia Nacional, puedan coordinar acciones a los fines
de combatir las amenazas a la seguridad y estabilidad del pais, patentizada a través de las
actividades felacionadas con el crimen y la delincuencia organizada (nacional o transnacional)

entre otras.

7.1 Debilidades del proyecto de ley

En la Republica Dominicana durante la transicién a la democracia se comenzaron a

realizar ingentes esfuerzos para elaborar una politica piblica, que contara con la participacion
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de la sociedad civil, pero este propdsito relego a un segundo plano la introduccion de propuestas
interesantes por parte de las Fuerzas Armadas, primero porque en el sector civil, no existia la
preparacion necesaria en esos asuntos y segundo el tema parecia ser exclusivo de los militares.

sectores asunto que hasta entonces habia sido patrimonio exclusivo de militares. (Libon, 2000)

El problema fue resultado, de la falta de compromiso por parte de los sectores politicos
dirigentes, que por desidia o negligencia prefirieron mantener de su parte a los sectores
militares, prefiriendo no tocar aspectos internos de su organizacién a cambio de un

reconocimiento formal de subordinacién al orden democriético.

De esta manera, en ese momento, las Fuerzas Armadas consiguieron respaldo y por asi
decirlo, un espaldarazo para conservar la facultad de autogestionarse estratégicamente,

incluyendo doctrina, educacién, entrenamiento, logistica y presupuesto.

Otra gran debilidad es el cambio de paradigma organizacional que se ejecuta ya sea a
largo o corto plazo, porque el rechazo de este o una absorcién errénea de este puede

comprometer la efectividad del cumplimiento a totalidad de los procedimientos.

En ese mismo sentido, se destaca que los procesos de restructuracién y modernizacién
fueron resultado de transformaciones en el escenario politico y social en lugar de iniciativas a
lo interno de las fuerzas armadas, dando como resultado la total ausencia de una explicita
politica de defensa, la inexistencia de una burocracia civil al interno de la institucién y la

aletargada actualizacion de la doctrina militar.

Al respecto, como lo destaca el ex ministro de defensa, Almirante Sigfrido A. Pared
Pérez en su libro Seguridad, Defensa e Identidad Nacional: “Conformar nuestra doctrina es
algo que esta pendiente en la agenda de reforma y modernizacion de las FF.AA.” (Pared Pérez,

2006, pag. 77).
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El proyecto de Ley crea mecanismos contra el terrorismo, espionaje, traicion a la patria,
genocidio y otros posibles atentados a los intereses nacionales, ademas de establecer el sistema
general e integral para anticipar, prevenir, neutralizar y enfrentar las diferentes amenazas que
ponen en peligro la seguridad nacional en materia militar, salud, medioambiental y cibernética.
De esta manera las normas contenidas en la pieza legislativa en esencia son de orden publico,
razon por la cual integra y conecta todas las instituciones del Estado, ademas tienen caracter

de observacion general en todo el territorio nacional (Agramonte, 2019).

Como resultado del Decreto 189-07 y plasmado en la Ley Organica No.139-13 de las
Fuerzas Armadas se cred el subsistema de inteligencia militar en consonancia con lo plasmado
en el proyecto de Ley para la Defensa y Seguridad Nacional, faltando por crearse un estamento
que sirva como drgano regulador y supervisor de las tareas de inteligencia propias o vinculadas
a la seguridad publica, ademas de fungir como canal o puerto de conexidn entre el subsistema

de inteligencia militar y el subsistema de seguridad publica.

En Republica Dominicana al contrario que la mayoria de paises de Latinoamérica y a
pesar de haberse promulgado la Ley de seguridad y Defensa, la Ley Organica de las FFAA y
el Manual de Doctrina Conjunta todavia no se cuenta con el Libro Blanco, en el cual se sienten
las bases para un accionar mas acorde con las necesidades de las sociedades, vinculadas al
aseguramiento de sus actividades publicas y privadas, asi como brindar seguridad a los espacios

aéreos, maritimos y limites fronterizos terrestres.

&

La Ley debe acentuar la necesidad de contar con un Libro Blanco como referentes mas
préximos a los mecanismos de seguridad y defensa de las naciones, tal y como sucedi6 en otros
paises de América Latina, plasmando aspectos relativos a la seguridad y defensa de sus
respectivas demarcaciones. Pert, por ejemplo, promulgé su Libro Blanco del cual se destaca

la naturaleza y finalidad de la seguridad, estableciendo el conjunto de elementos del Estado
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cuyas funciones estdn orientadas a garantizar la Seguridad Nacional mediante la concepcién,

planeamiento, direccidn, preparacion, ejecucion y supervisioén de la Defensa Nacional.

Ademas de seiialar al Ministerio de Defensa, como 6rgano principal de ejecucién del
Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, siendo el encargado de formular, coordinar,
implementar, ejecutar y supervisar la politica de Defensa Nacional en el campo militar, asi
como de disefiar, planificar y coordinar dicha politica en los otros campos de la actividad

nacional, de acuerdo a las leyes vigentes.

De su lado, Chile es otro de los paises de la regién que han dado importancia capital al
Libro Blanco. Este pais en particular que transité por décadas bajo los efectos de una férrea
dictadura militar supo transformar sus instituciones civiles y militares, llevando hasta ellas los
aires de democracia, desarrollo y seguridad. Con un concepto claro sobre la territorialidad, los
derechos de las personas, asi como el respeto a las bases constitucionales, forman parte de este
interesante documento, que en América Latina le ha brindado al conjunto de paises un abanico

de opciones en el orden social, politico, econémico, medio ambiental y de seguridad nacional.

En dicha ley debe prestarse mayor atencién al contexto internacional y, en
consecuencia, incluir aspectos vinculados a los nuevos desafios globales, tales como el medio
ambiente, el cambio climatico y, sobre todo, el ciberespacio. Evidenciando con ello una clara

visidn acerca de la efectividad de su politica de seguridad y defensa.

De igual manera, que sucedié con Chile deben fortalecerse ciertos aspectos
consustanciales a los objetivos nacionales, relacionados con las capacidades de defensa de
Chile, y, en consecuencia, visualizarlos en perspectiva, (largo, mediano y corto plazo) con el
fin de mejorar las capacidades, medios, entrenamiento, equipamiento y sostenimiento de las

instituciones responsable de defender la nacién dominicana.
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Al respecto, resalta que el 25 de enero de 1966 en la Republica de Colombia se
promulgé el decreto legislativo No.3398 motivado por la falta de un instrumento legal
reglamentario de su defensa nacional y la necesidad de estructurar los planes de seguridad
interior y exterior de la Nacién, definiendo los alcances de dicha politica; puntualizando al
mismo tiempo en forma concreta y detallada los deberes del ejecutivo, de las Fuerzas Armadas
y de todos los colombianos en general, en lo que concierne a la defensa nacional. (Ministerio

de Defensa, 1966)

El citado decreto fue el antecedente juridico originario de la Ley No. 48 de 1968
estableciendo asi la base legal para la organizacion de la Defensa Nacional en Colombia, al
mismo tiempo que fueron adoptados como legislacién permanente algunos Decretos
Legislativos, ademas de otorgar facultades al Presidente de la Repiiblica y a las Asambleas,
introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones (Congreso

de Colombia, 1968).

Tomando como ejemplo el caso de Colombia, se entiende la necesidad que tiene la
Republica Dominicana de dotar la nacién de un instrumento normativo, capaz de trazar las
lineas de accién de todos los organismos de seguridad y defensa nacional. Al mismo tiempo
que atiende las complejidades de su conformacién social, de lo transfronterizo y su
territorialidad, que fruto de nuevas amenazas y su combinacién sufre los embates de esos

flagelos, incluyé en su Libro Blanco aspectos novedosos y vitales para su territorio.

En Colombia el principal elemento en la cadena de la seguridad y defensa nacional es
la comunicacién y para ello su Libro Blanco contempla la aplicacion de estrategias que ofrecen
al Estado a través de sus instituciones militares y policiales, un mayor y mds efectivo

dispositivo para el aseguramiento de su territorio y para el control del crimen organizado.
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La ley debe establecer con claridad los roles, campos misionales y operacionales de los
organismos de inteligencia y otras agencias del Estado, facultdndolas para ejecutar actividades
de prevencién y persecucion de la criminalidad en todas sus vertientes. Por ello debe establecer
el drea de responsabilidad de cada institucion para el cumplimiento de roles especificos para la

seguridad y defensa nacional.

7.2 Aspectos que requieren ser modificados previo a su promulgacion, y ;Por qué?

A pesar de haberse definido la misién y el caricter de las Fuerzas Armadas
Dominicanas, introducirse un capitulo sobre seguridad y defensa que crea un consejo asesor
del presidente para la elaboracion de las politicas en esta materia, dejando al presidente la
reglamentacién de su composicion y funcionamiento, pero a la fecha no ha sido reglamentado

ni constituido.

Actualmente el entorno internacional exige que se prioricen los recursos disponibles
de manera eficaz, integral y coordinada en los &mbitos de la seguridad. Sin embargo, en la
Republica Dominicana la idea de la seguridad nacional no habia sido objeto de una politica
de Estado continua en el tiempo, debiendo establecer su revisidn periédica para adaptarla a

los tiempos, entorno y agendas nacionales y no de un gobierno particular.

El objetivo fundamental de la ley es garantizar la defensa y seguridad de los
ciudadanos y promover la paz, la seguridad y la estabilidad internacional. Pero por si sola
resulta insuficiente para disefiar e implementar una politica integral orientadora que sirva de
marco para una verdadera Estrategia de Seguridad Nacional, porque todavia se observa que la
ley mantiene la dispersidn institucional, lo que se comprueba por el letargo en que se
encuentra sumida la pieza en antes los estamentos responsables de crearlas y ponerlas en

ejecucién
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En la actualidad existen una comisién de defensa localizada en la Camara de
Diputados del Congreso de la Republica, donde se conocen tanto el presupuesto como
algunas leyes relativas a la seguridad y defensa nacional, como la Ley antiterrorista sometida

hace un tiempo y pendiente atin de aprobacion.

Bajo este contexto, el congreso deberia convertirse en un actor activo de monitoreo y
equilibrio al asumir un rol mas protagénico. El nivel de incidencia en las politicas de
seguridad, el monitoreo del presupuesto y del gasto militar, asi como su propio rol en
situaciones de crisis por las que atraviese el pais, necesita ser fortalecido de la misma manera
que sus agentes, los congresistas, deben ser habilitados para entender a cabalidad y responder

adecuadamente a sus responsabilidades en el 4rea de la seguridad y la defensa de la nacién.

7.3 Grado de participacién de la sociedad civil en el disefio, elaboracién y presentacién

del proyecto

El contenido de la participacion debe tomar en cuenta los roles y misiones de cada
uno de los componentes de las FF.AA. en un contexto democratico, y sobre el papel que
deberian jugar sectores de la sociedad civil en el &mbito de la defensa y de la seguridad,
delineando el debate nacional sobre las relaciones civico-militares. Estas iniciativas abrieron
un espacio de reflexién y formacién civil que contintia consolidandose. Por tanto, se deben
convocar a instituciones publicas, sector empresarial y organizaciones sociales a articular un

plan integral para la seguridad y defensa nacional

La Republica Dominicana tiene una historia comin con muchos paises del gran
Caribe, matizada por el conflicto y la confrontacién, donde los militares han tenido un peso
especifico y preponderante, conservando en la actualidad, aunque en menor medida ciertos

controles e influencia politica, dificultando en cierta forma el desarrollo de la gobernabilidad
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democritica. Por ende, las transformaciones del sector defensa en un sistema de entes
coordinados, con el poder militar claramente subordinado al poder civil, resulta
impostergable para el logro de los objetivos sefialados en la Ley 01-12 de la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030 sobre todo para el mantenimiento de la paz, la estabilidad y la

gobernabilidad democratica.

En entrevista realizada al general Boris Goico, este sostiene que la estructura actual de
la defensa nacional se apoya en el estado, las fuerzas armadas y la sociedad civil, sin
embargo, en Reptiblica Dominicana la participacion de este ultimo sector ha sido casi nula.
Porque tal y como ocurre en muchos paises del continente, los temas de seguridad nacional
son todavia percibidos como asuntos exclusivamente reservados para las Fuerza Armadas, en
este caso el Ministerio de Defensa como institucidn responsable de disefiar, implementar y

ejecutar la politica de seguridad y defensa nacional.

En tal sentido se puede asegurar que el Ministerio de Defensa, ni sus instituciones o
dependencias asignan roles ni funciones a la sociedad civil un papel, asi como tampoco
parecen estar de acuerdo en la necesidad de involucrar a la poblacién en funciones de
seguridad nacional, con excepcién del llamado a la defensa nacional en tiempos de amenaza

externa.

Por otro lado, el general Goico asegura que la misma sociedad adopto una postura
neutral, desinteresada y a veces apética en relacién a los temas de la defensa nacional. No
obstante, sin esta dimensién desde abajo, la reforma del sector defensa queda incompleta y
las relaciones sociedad-fuerzas armadas siguen siendo un lastre en vez de una fuente de
fortaleza para la democracia. En sintesis, la elaboracién del anteproyecto, la revision del
proyecto y la posterior aprobaciéon del mismo no tuvo la tan necesaria participacion de la

sociedad civil, razén por la cual puede presentar aspectos a mejorar.
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7.4 Si participaron, ;Cudles fueron los aportes, innovaciones y cambios introducidos

por ellos?

Los aportes especialmente de los organismos representantes de la participacién
ciudadana sin duda impactan con la visién civil en la defensa que son los objetos dentro de

este marco y se aportan varios puntos como planteamientos de inseguridad en las provincias.

A pesar del avance que significa contar con una legislacién especifica en materia de
seguridad y defensa, las relaciones entre las fuerzas armadas y la sociedad civil siguen siendo
obstaculizadas por la percepcion que tiene la ciudadania sobre el papel que desempefian las
fuerzas armadas en un estado democratico y de derecho. Por otra parte, mientras el estado se
modernizaba a pasos acelerados el proceso, en las fuerzas armadas no ocurria igual,

evidenciando un desigual balance.

Sin duda, los dominicanos prefieren unas Fuerzas Armadas que tenga la capacidad de
defenderlos; pero ya no quieren militares que actien de manera independiente y sin control
alguno en el desarrollo politico del pais. Aparte de estas premisas, sin embargo, no existe un
consentimiento nacional sobre el papel de los militares, y la actuacién de los poderes del

estado frente a estos han contribuido de forma significativa a esta confusion.
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8. Comparacion del marco legal relacionado con la seguridad y defensa entre la

Repiiblica Dominicana y la Repiiblica de Colombia

Para fines de la comparacidn, y con el propdsito de extraer resultados precisos y

fiables se procedid a elaborar un cuadro con los instrumentos legales de ambos paises con sus

respectivas descripciones, similitudes y diferencias.

Tabla 2. Marco legal relacionado con la Seguridad y Defensa Nacional Colombia-Republica

Decreto Ordena el apoyo a la Policia
Ejecutivo Num.  Nacional
310-06 para prevenir la actividad
(14/6/2006) delictiva y
garantizar la paz ciudadana
Decreto Crea el Consejo Nacional de
Ejecutivo . - Seguridad y Defensa con el
Nuim. 315-06 objeto de
(27/6/2006) elaborar politicas y disefiar

acciones
contra el crimen organizado.

Proyecto de Ley  Seguridad y Defensa de la
Seguridad y Republica
Defensa Dominicana.
LaLey Organica Establece la estructura,

de las Fuerzas

organizacion y
funcionamiento de los 6rganos e
instituciones que conforman las

el terrorismo.

Ley 578 del 4 de
marzo de 2000

Decreto 1512,
11
de agosto de

2000

Proyecto de Ley
022 del 20 de
julio de 2003

Dominicana
Repiiblica Dominicana Repiiblica de Colombia
Instrumento Descripcién Instrumento Descripcién
Constitucién Establece la mision, Constituciéon ~ Establece la composicidn,
Politica composicion y fines de las Politica naturaleza y finalidad de las
FFAA, y los objetivos de alta FFAA y laPN
prioridad
Ley Num. 147-  Establece el modo como se El Decreto 1512 Convierte al Ministerio de
02 activa la de 2000 Defensa
defensa nacional en condiciones Nacional en el ente coordinador
de por excelencia entre las
riesgo o amenazas, en caso de distintas entidades que
desastres o calamidad nacional conforman los
sistemas de seguridad y defensa
nacional.
Decreto Establece la Directiva Nacional Decreto 3398 de  Se organiza la Defensa
Num. 189-07 de Seguridad. 1968 Nacional
Ley No 267-08  Sobre combate al terrorismo Acto Modifica los articulos 15, 24,
Legislativo 02, 28

17,203.y250dela
Constitucién para enfrentar el
terrorismo
Por medio de la cual se reviste
al presidente de la Reptiblica de
facultades
extraordinarias para expedir
normas relacionadas con las
fuerzas militares y la policia
nacional
Se modifica la estructura
organica del Ministerio de
Defensa
Nacional y contempla nueva
estructura
orgénica de la Policia Nacional
Establece el
Sistema de Seguridad y
Defensa Nacionales,
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Armadas Num.  Fuerzas Armadas de la Rep.
139-13 Dom.
(13/9/2013)

Fuente: RESDAL (2017) Atlas Comparativo de la Seguridad y Defensa en América Latina

En Colombia ademads de los instrumentos legales citados se han promulgado los

siguientes:

Decreto por el cual se fusionan el Consejo Nacional de Seguridad, el Consejo
Superior de la Defensa Nacional y la Comision creada por el Decreto 813 de 1983
(N°2.134 - 31/12/1992)

Ley por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa (N° 443 —
11/06/1998)

Ley por la cual se establecen beneficios a favor de parientes de personas fallecidas
durante la prestacion del servicio militar obligatorio (N°® 447 —21/07/1998)

Ley de normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden
nacional (N° 489 —29/12/1998) —

Ley por medio de la cual se reviste al presidente de la Republica de facultades
extraordinarias para expedir normas relacionadas con las fuerzas militares y de
policia nacional (N° 578 — 15/03/2000

Ley de servicio de reclutamiento y movilizacién (N° 48 - 03/03/1993)

Ley del Cédigo Penal Militar (N° 522 - 12/08/1999)

Decreto que regula las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales
(N° 1.790 - 14/09/2000. Ultima reforma: Ley 1.405 — 28/07/2010)

Ley por la cual se regula aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pensién
por invalidez e informes administrativos por lesiones (N° 1.796 - 14/09/2000)

Ley del Cédigo Disciplinario Unico (N° 734 - 05/02/2002)

Ley por la cual se modifican parcialmente los estatutos de carrera de oficiales y

suboficiales de las Fuerzas Militares (N° 775 - 09/12/2002)
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Ley por la cual se expide el reglamento del régimen disciplinario para las Fuerzas
Militares (N° 836 - 16/07/2003)

Sistemas y conceptos

Decreto por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional y
se dictan otras disposiciones (N° 1.512 — 11/08/2000)

Decreto por el cual se modifica el estatuto que regula el régimen de
administracion del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional (N° 1.792 -
14/09/2000)

Ley por la cual se transforma la naturaleza juridica de la Universidad Militar
Nueva Granada (N° 805 —29/04/2003)

Ley por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de
grupos armados al margen de la ley (N° 975 - 25/07/2005)

Ley general forestal. (N° 1.021 - 20/04/2006)

Ley de carrera administrativa especial para los empleados publicos no
uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas
Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas (N° 1.033 -
19/07/2006)

Ley por la cual se regula la adquisicién de bienes y servicios destinados a la
defensa y seguridad nacional (N° 1.089 - 01/09/2006)

];ecreto por el cual se regula el sistema especial de carrera (N° 091 - 17/01/2007)
Decreto por el cual se modifica y determina el sistema de nomenclatura y
clasificacién de los empleos de las entidades del Sector Defensa (N° 092 -
17/01/2007)

Decreto por el cual se fijan las escalas de asignacién basica de los empleados

civiles no uniformados (N° 093 - 17/01/2007)
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e Decreto de reglamentacion de la ley 1.097, de gastos reservados (N°® 1.837 —
25/05/2007)

e Decreto por el cual se modifica parcialmente la estructura del Ministerio de
Defensa Nacional (N° 3.123 — 17/08/2007.Ultima reforma: Decreto N° 4.481 —
27/11/2008)

e Ley por medio de la cual se expiden normas para fortalecer el marco legal que
permite a los organismos de inteligencia y contrainteligencia, cumplir con su
mision constitucional y legal (N° 1.288 — 05/03/2009)

d) Organizacién militar

e Decreto por el cual se desarrolla el régimen de pensiones de invalidez y
sobrevivencia del personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares (N°
2.192 -08/07/2004)

e Ley de normas, objetivos y criterios para la fijacion del régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Pablica (N° 923 - 30/12/2004)

e Ley de situacién militar de mayores de 28 afios (N° 924 - 30/12/2004)

e Ley sobre requisitos para el desempeifio de cargos en la jurisdiccion penal militar
(N°940 - 05/01/2005)

e Ley por la cual se modifican los decretos relacionados con el régimen salarial y
prestacional (N° 987 - 09/09/2005)

° Lfy por la cual se establece un procedimiento especial en el Cédigo Penal Militar
(N° 1.058 - 26/07/2006)

e Decreto por el cual se compilan las normas de Decreto Ley 1790 de 2000, sobre

normas de carrera (N° 1.428 - 27/04/2007)

Tal y como permite comprobar la tabla anterior, como resultado de la comparacién se

sefiala que en Colombia los cambios han sido paulatinos y constantes, mientras en Republica
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Dominicana los mismos por su cardcter novedoso han sido o al menos deben ser mas

profundo, aunque en ambos casos los ministerios de defensa de cada pais enfrentan grandes

retos al momento de crear la institucionalidad necesaria para que la responsabilidad de

ejecutar la politica de defensa y el disefio de las estrategias militares recaiga sobre las Fuerzas

Armadas, incluyendo sus roles y funciones, asi como la coordinacién y cooperacién con otras

instituciones del Estado.

De igual manera la gestion de la Defensa, desde una perspectiva politica requiere la

elaboracién de directrices concretas, funciones y responsabilidades definidas, asi como

estructuras capaces de cumplir con los objetivos nacionales, mediante un proceso permanente

y contintio basado el didlogo y la cooperacién. En la Tabla 3 se relaciona el comparativo de la

conduccidn politica de la defensa en Colombia y Repuiblica Dominicana:

Tabla 3. Conduccion politica de la defensa: Colombia-Republica Dominicana

Conduccion Politica

Colombia

Repiiblica Dominicana

Atribuciones del presidente

Comandante supremo de las Fuerzas Armadas
(Art. 189, inc. 3). Dirigir las operaciones de
guerra cuando lo estime conveniente (Art. 189,
inc. 5). Proveer a la seguridad exterior (Art. 189,
inc. 6). Declarar la guerra con aprobacion del
Senado, excepto en caso de agresidn extranjera,
y convenir y ratificar la paz (Art. 189, inc. 6).
Permitir, en receso del Senado, previo dictamen
del Consejo de Estado, el transito de tropas
extranjcras& por el territorio de la Republica (Art.
189, inc. 7).

Dirigir la politica interior y exterior, la
administracion civil y militar. Autoridad suprema
de las Fuerzas Armadas (Art. 128). Nombrar o
destituir los integrantes de la jurisdiccion militar
(Art. 128, inc. 1, c). Celebrar y firmar tratados o
convenciones internacionales y someterlos a la
aprobacion del Congreso Nacional (Art. 128, inc.
1, d). Disponer cuanto concierna a las Fuerzas
Armadas, mandarlas por si mismo, o a través del
ministerio correspondiente, conservando siempre
su mando supremo. Fijar el contingente de las
mismas y disponer de ellas para fines del servicio
publico (Art. 128, inc. 1, e). Tomar las medidas
necesarias para proveer y garantizar la legitima
defensa de la Nacidn, debiendo informar al
Congreso Nacional sobre las disposiciones
adoptadas (Art. 128, inc. 1, f). Declarar, si no se
encontrare reunido el Congreso Nacional, los
estados de excepcion (Art. 128, inc. 1, g).
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Disponer todo lo relativo a las zonas militares
(Art. 128, inc. 1, 1).

Atribuciones del Congreso

Dictar normas generales con objetivos y criterios
para fijar el régimen salarial y prestacional de la
fuerza publica (Art. 150, inc. 19, e). Aprobar los
nombramientos de oficiales superiores (Art. 173,
inc. 2). Aprobar el ingreso de tropas extranjeras
(Art. 173, inc. 4). Aprobar la declaracion de
guerra (Art. 173, inc. 5).

Autorizar (Senado), previa solicitud del
Presidente de la Republica, en ausencia de
convenio que lo permita, la presencia de tropas
extranjeras en ejercicios militares en el territorio
de la Republica (Art. 80, inc. 6) y aprueba o
desaprueba el envio al extranjero de tropas en
misiones de paz autorizadas por organismos
internacionales (Art. 80, inc. 7). Declarar el
estado de defensa nacional (Art. 93, inc. 1, f).
Disponer, a solicitud del presidente de la
Republica, la formacion de cuerpos de seguridad
publica o de defensa permanentes con integrantes
de las FFAA y la PN que estaran subordinados al
ministerio o institucion del ambito de sus
respectivas competencias en virtud de la ley (Art.
261).

Consejo de Estado

Actuar como cuerpo supremo consultivo del
Gobierno en asuntos de administracién. En los
casos de transito de tropas extranjeras por el
territorio nacional, de estacion o transito de
buques o aeronaves extranjeros de guerra, en
aguas o en territorio o en espacio aéreo de la
Nacion, el gobierno debe oir previamente al
Consejo de Estado (Art. 237, inc. 3)

Asesorar al presidente de la Republica en la
formulacion de las politicas y estrategias en esta
materia y en cualquier asunto que el Poder
Ejecutivo someta a su consideracién. El Poder
Ejecutivo reglamentard su composicion y
funcionamiento (Art. 258).

Las Fuerzas Militares

Estan constituidas por el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea (Art. 217). Mision: defender la
soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional
(Art. 217). Los militares en servicio activo no
gozan del derecho de asociacién sindical (Art.
39), de sufragio, no pueden realizar peticiones
excepto relacionadas con el servicio o participar
de debates y movimientos politicos (Art. 219).
No pueden ser electos Congresistas al menos que
haya pasado un afio de su retiro del cargo (Art.
179). Los comandantes de las Fuerzas Militares
no pueden ser elegidos presidente hasta que haya
pasado un afio de su retiro del cargo (Art. 197).
Cuando un militar en servicio cometa una

La defensa de la Nacidn estd a cargo de las
Fuerzas Armadas (Art. 252). Su misién es
defender la independencia y soberania de la
Naciéon, la integridad de sus espacios
geograficos, la Constitucion y las instituciones de
la Republica (Art. 252, inc. 1). Tendran un
caracter esencialmente defensivo (Art. 259).
Podran intervenir cuando lo disponga el
presidente de la Republica en programas
destinados a promover el desarrollo social y
econdmico del pais, mitigar situaciones de
desastres y calamidad publica, concurrir en
auxilio de la Policia Nacional para mantener o
restablecer el orden publico en casos
excepcionales (Art: 252, inc.  2).  Son
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infraccion de un precepto constitucional en
detrimento de una persona, la responsabilidad
recaera inicamente en el superior que da la orden
(Art. 91). La ley determinara los sistemas de
promocién profesional, cultural y social de los
miembros de la fuerza publica. En las etapas de
su formacidn, se les impartira la ensefianza de los
fundamentos de la democracia y de los derechos
humanos (Art. 222). Justicia militar para delitos
militares (Art. 221, Art. 250), los civiles podran
ser investigados o juzgados por la justicia penal
militar (Art. 213).

esencialmente obedientes al poder civil,
apartidistas y no tienen facultad, en ningiin caso,
para deliberar (Art. 252, inc. 3). Para ser
presidente o vicepresidente se requieren no estar
en el servicio militar activo por lo menos durante
los tres afios previos a las elecciones
presidenciales (Art. 123, inc. 4). Corresponde a
ellas la custodia, supervision y control de todas
las armas, municiones y demads pertrechos
militares, material y equipos de guerra que
ingresen al pais o que sean producidos por la
industria nacional, con las restricciones
establecidas en la ley (Art. 252). El ingreso,
nombramiento, ascenso, retiro se efectuara sin
discriminaciéon alguna, conforme a su ley
organica y leyes complementarias (Art. 253). La
jurisdiccién militar sélo tiene competencia para
conocer de las infracciones militares previstas en
las leyes sobre la materia. Las Fuerzas Armadas
tendran un régimen disciplinario militar aplicable
a aquellas faltas que no constituyan infracciones
del régimen penal militar (Art. 254)

Enunciaciones particulares

Es fin esencial del Estado defender Ia
independencia y mantener la integridad territorial
(Art. 2). Las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan en la soberania nacional, en el
respeto a la autodeterminacion de los pueblos y
en el reconocimiento de los principios del
derecho internacional aceptados por Colombia.
La politica exterior de Colombia se orientara
hacia la integracidn latinoamericana y del Caribe
(Art. 9). La paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento (Art. 22). La educacion
formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia
(Art. 67). Queda prohibida la fabricacion,
importacion, posesion y uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion
al territorio nacional de residuos nucleares y
desechos toxicos (Art. 81). Todos los
colombianos estdan obligados a tomar las armas
cuando las necesidades publicas lo exijan para
defender la independencia nacional y las
instituciones publicas (Art. 216). Sdlo el
Gobierno puede introducir y fabricar armas,

La soberania de la Nacion dominicana, Estado
libre e independiente de todo poder extranjero, es
inviolable. El principio de la no intervencién
constituye una norma invariable de la politica
internacional dominicana (Art. 3). Se declara de
supremo y permanente interés nacional la
seguridad de la zona fronteriza (Art. 10). La
Republica Dominicana acepta un ordenamiento
juridico internacional que garantice la paz. Se
compromete a actuar en el plano internacional,
regional y nacional de modo compatible con los
intereses nacionales, la convivencia pacifica
entre los pueblos y los deberes de solidaridad con
todas las naciones (Art. 26, inc. 4). Promovera y
favorecera la integracién con las naciones de
Ameérica, a fi n de fortalecer una comunidad de
naciones que defienda los intereses de la region.
El Estado podra suscribir tratados internacionales
para promover el desarrollo comun de las
naciones, que aseguren el bienestar de los
pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes
(Art. 26, inc. 5). Se prohibe la introduccidn,
desarrollo, produccidn, tenencia,
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municiones de guerra y explosivos. Nadie podra
poseerlos ni portarlos sin permiso de la autoridad
competente (Art. 223). El Estado promovera la
integracidén econdmica, social y politica con las
demas naciones y especialmente, con los paises
de América Latina y del Caribe mediante la
celebracion de tratados que sobre bases de
equidad, igualdad y reciprocidad, creen
organismos supranacionales, inclusive para
conformar una comunidad latinoamericana de
naciones (Art. 227)

comercializacidn, transporte, almacenamiento y
uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares
(Art. 67, inc. 2). Son nulos los actos emanados de
autoridad usurpada, las acciones o decisiones de
los poderes publicos, instituciones o personas
que alteren o subviertan el orden constitucional y
toda decision acordada por requisicion de fuerza
armada (Art. 73). Son deberes fundamentales de
las personas prestar los servicios civiles y
militares que la Patria requiera para su defensa y
conservacion (Art. 75, inc. 3) y abstenerse de
realizar todo acto perjudicial a la estabilidad,
independencia o soberania de la Republica
Dominicana (Art. 75, inc. 5). La seguridad y
defensa estaran reguladas por leyes organicas
(Art. 112)

Fuente: Elaboracién propia. RESDAL (2017), pag. 21-32

Tanto en Reptiblica Dominicana como en Colombia existe un régimen presidencial y

en sus respectivas constituciones se establece la supremacia del presidente como autoridad

suprema o comandante de la fuerza militar. Sin embargo, dado que el ministro esta

subordinado al presidente, este puede designarlo y/o removerlo cuando asi considere o lo

desee en cualquier momento, en virtud del caracter legitimo del origen del presidente

(electo), frente al del ministro (designado). Asimismo, atendiendo a la fortaleza democratica

exhibida en ambos paises sus fuerzas armadas poco a poco se convierten en “fuerzas armadas

del presidente”. De esta manera, se puede colegir que el referente méds importante para las

FFAA es el poder Ejecutivo, legalmente constituido.

En cuanto a los Ministerios de Defensa y su capacidad legal de mando. Los modelos

2 s
existentes indican que el Ministerio de Defensa en Repuiblica Dominicana actiia mas como

enlace entre el presidente como autoridad suprema y cada uno de los componentes,

instituciones o ramas de servicio militar, las cuales no gozan de total autonomia. La practica

indica que ese Ministerio actia mas como 6rgano de administraciéon y no mandos de las
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fuerzas armadas. En el caso colombiano, el Ministerio de Defensa es un Ministerio que

conduce efectivamente los organismos militares.

En Colombia el ministerio es dirigido por un civil con una clara voluntad de hacer
presente que es el ministerio el que conduce, aunque en la practica parece suceder lo
contrario. No sucede igual en Reptiblica Dominicana donde todavia el cargo es ejercido por
el militar de mas alto rango de las Fuerzas Armadas. Porque ain no existen civiles con
experiencia en este ambito de la vida publica dominicana, aunque la Escuela de Graduados de
Altos Estudios preparar y certifica periédicamente un nimero importante de ellos, quienes
rara vez deciden laborar en el Ministerios de Defensa. Muchos de esos civiles son miembros
de organizaciones politicas y burocraticas que luego de egresados retornan a sus trabajos

habituales.

En cuanto a la sinergia de las politicas y estrategias en el area de Defensa, en otras
palabras, la integracion de los sistemas operacionales y administrativos de las Fuerzas
Armadas resalta que tanto del Ministerio de Defensa de Colombia como el de Repuiblica
Dominicana poseen dos grandes lineas estructurales: una de naturaleza operacional (Fuerzas
Armadas) y otra de caracter institucional (Ministerio). La adopcidon de dicha estructura se
debe a la necesidad de atender a los nuevos desafios que aparecieron en ambos Ministerios de
Defensa, entre ellos destaca la subordinacion de la Policia Nacional el mismo, como
resultado del conflicto interno, mientras que las Fuerzas Armadas de Colombia al igual que
las de Repﬁ%iica Dominicana, deben cumplir funciones, roles y misiones que no estaban
previstas en la anterior organizacién, impidiendo responder a los desafios actuales de

seguridad y defensa nacional.

La conduccidn de la defensa en Colombia es bastante amplia, supone mas que la

integracion de las fuerzas, ya que alude o hace referencia al papel del ministerio y su
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importancia capital en la Seguridad y Defensa de Colombia. En ese mismo sentido, se debe
hacer mencién que ambas Fuerzas Armadas tienen tradiciones, centradas en valores y
principios que deben ser preservados. Cada fuerza posee una cultura organizacional propia y
diferente, que deben ser preservadas a cualquier costo; por lo tanto, en el caso dominicano
resulta pertinente proporcionar a la conduccion estratégica de la defensa de una legislacion
moderna que atienda a los nuevos desafios, pero que preserve las tradiciones de las Fuerzas
Armadas.

En todo el entramado legal de ambos paises se observaron como elementos con cierta
similitud que sus Constituciones Politicas establecen como fines del Estado cuales funciones,
quedan bajo la responsabilidad del poder politico: entre ellas defender la soberania e
independencia nacional y preservar la Integridad territorial, con un caracter eminentemente
defensivo y al mismo tiempo disuasivo, pero la Constituciéon colombiana es mas especifica

cuando hace referencia la estabilidad politica, contribucidén econdémicas y sociales.

De la misma manera, la legislacién colombiana establece las funciones de cada una de
sus instituciones en el mantenimiento y proyeccion del Estado, asignando a la institucién
juridica, la responsabilidad del orden politico, econémico y social. De ella, depende el
respeto a los derechos y libertades, como las relaciones entre los ciudadanos y de estos con el
Estado. La segunda, las fuerzas armadas, constituidas por las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, creadas y dotadas por la sociedad de acuerdo a las necesidades y empleadas segin

la voluntad pboll'tica, para implementar la Defensa de las instituciones y de la sociedad.

Las dos, la justicia y la fuerza, bajo la direccidn del poder politico son salvaguardia de
la convivencia pacifica, proyectan el progreso social e impulsan el respeto a la soberania
nacional. Se complementan con acuerdos, convenios y tratados, reguladores de las relaciones

internacionales y fortalecen el patrimonio nacional y dan la debida importancia a “Los Fines
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del Estado”. Esta condicion no se verifica en la legislacién dominicana, razén por la cual se
debe modificar la legislacién complementaria (Ley Organica FFAA y Ley de Seguridad y
Defensa) de modo que cubra los aspectos no contemplados en la Constitucién, fortaleciendo

la legitimidad de sus actuaciones en cualquier condicién o circunstancias.

8.1 Peso de la participacién del sector defensa en la elaboracién del proyecto

Al respecto Rojas Aravena (2010) destaca la compleja relacion entre Defensa y
Seguridad. Sefialando ademas que actualmente las principales amenazas no estan en el
terreno de la Defensa (conflictos tradicionales), sino en el surgimiento de nuevas amenazas
en la mucho mas vinculadas al impacto del crimen organizado, colocando la delincuencia en
primer lugar como una preocupacion de los ciudadanos, dando lugar a que tanto en Colombia
como en Republica Dominicana las Fuerzas Armadas estén siendo utilizadas en tareas

propias de la seguridad.

Esta condicion supone la pérdida de enfoque de los actores responsables sobre cuél es
su finalidad fundamental en el caso especifico de militares y policias, lo que obliga a repensar
las respuestas, porque con frecuencia las Fuerza Armadas son utilizadas sin previa consulta
en tareas para las cuales no se encuentran totalmente preparadas y en ese sentido se debe

consultar al sector defensa en cualquier iniciativa que involucre las mismas.

Ahora bien, sin la participacion del sector defensa en la elaboracion, el proyecto no
tendria éxito, por tanto, es indispensable ser coherente con los planes de defensa y su
organizacién, porque las Fuerzas Armadas siguen siendo los principales ejecutores y la
garantia de un proyecto sostenible en el tiempo. Sin embargo, en Repiiblica Dominicana
como en muchos paises de la regidn, se evidencian debilidades institucionales que permita
aprovechar al méximo las capacidades intelectuales de los militares para debatir con el poder

politico y con la sociedad civil como consolidar la democracia, la estabilidad y la paz.
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En palabras del general Nuifiez Veloz (2019) las altas instancias de direccidén y gestién
de la defensa en Republica Dominicana han centrado sus esfuerzos en mejorar
significativamente las capacidades de la defensa nacional, a través de la reestructuracioén y
modernizacidn para contribuir con la modernizacién del Estado iniciada hace mas de veinte
afos. Pero no se han tomado en cuenta cuales deben ser las cualidades del sistema de defensa
nacional, mecanismos efectivos de subordinacion e integracion, dreas de actuacion,
responsabilidades especificas del Ministerio de Defensa, pero mas preocupante aun ha sido el

aletargamiento de las reformas al ordenamiento juridico.

En opinién del Coronel Daniel Nin Algarrobo, otras de las condiciones que favorecen
una mayor participacion del sector Defensa (FFAA) en la revision, modificacion y
adecuacién del marco legal vigente, igualmente que el proyecto de ley, aunque haya sido
aprobado, bajo el consabido que los militares cuentan con un sistema educativo que ha
procurado mantenerse al tanto de todas las innovaciones que acontecen en el ambito de la
seguridad y la defensa desde el nivel tactico, hasta el nivel estratégico. Entre las condiciones
que sefialan al ministerio de defensa, se destacan que las Fuerzas Armadas utilizan un cédigo
de comunicacion comun, los mismos paradigmas culturales y el conocimiento de las areas
vinculadas a la seguridad y la defensa Nacional, convirtiéndole en el actor mas idéneo para
formular una aproximacidn conceptual que sirva para crear la base legal que necesita la

Republica Dominicana (Nin Algarrobo, 2019).

A

8.2 Diagnéstico FODA del marco legal vigente ante las amenazas actuales

A continuacion, se consideré conveniente, para poder comprender la necesidad de
detectar, prevenir y enfrentar oportunamente todas las amenazas a la seguridad y defensa
nacional (tradicionales y nuevas) en todas sus expresiones, se debe contar con un Sistema de

Informacién que apoye cabalmente los Procesos de Toma de Decision, para el cumplimiento

88



de las misiones asignadas, la realizacion de una Matriz de Andlisis de las Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de algunos de las funciones que guardan una relacién
directa con el combate a dichas amenazas y el marco legal actual. El presente anilisis, es
realizado en forma parcial, no siendo abarcativo del total de aspectos que se podrian considerar

en el mismo.

Partiendo del marco legal brindado por las fuentes de consulta, tanto Constitucionales
y Legales (Constitucion Politica, Ley Organica No.139-13, Ley No.3003, Ley No. 267-08,
Ley No. 155 -17 y reglamentos de aplicacién, Directiva de Seguridad y Defensa Nacional),
asi como también las fuentes doctrinarias sobre las que se basa la documentacién en cuestién
se realizara un analisis procurando determinar, las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas, para luego visualizar las dreas de mayor incidencia en cuanto a la necesidad de
optimizar la lucha contra el terrorismo y su financiamiento, especialmente aquel proveniente

de lavado de activos y otros aspectos considerados en el mismo.

En tal sentido la Doctrina Conjunta de las FFAA sigue representando la guia para el
funcionamiento de la Fuerza, en todas las manifestaciones relacionadas con la misma en su
doble rol profesional y social. La misma se mantiene permanentemente actualizada,
adecuando su contenido a los cambios que puedan producirse en los diferentes escenarios en
los que actiia, abarcando. aspectos relacionados con la misién, pero no con las tareas y
acciones a realizar en caso de una amenaza especifica, ni la combinacién de dos o mas o de
ellas, por parte del Consejo de Seguridad Nacional, Ministerio de Defensa, Ejército, Armada,
Fuerza Aérea, cuerpos especializados para la defensa, cuerpos de seguridad, agencias de
inteligencia, en lo relativo al concepto general y situaciones de empleo; organizacion,

equipamiento y administracion.
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Por su parte la Directiva de Seguridad y Defensa junto a la Ley No 268-07 tampoco

establecen los conceptos y empleo de las Fuerzas Armadas en la lucha contra las nuevas

amenazas y de los cuales surgen los objetivos basicos y complementarios que orientan sus

acciones, asi como las bases de planificacion y ejecucion, necesarias al desarrollo de los

planes de empleo que se derivan de las mismas.

Es asi que en tal sentido y teniendo en cuenta lo mencionado precedentemente se

procedera a realizar los siguientes analisis:

a) En primer lugar, se presentara el Andlisis F.O.D.A. correspondiente a la Defensa

Militar Externa.

b) En segundo lugar, se presentara el Analisis F.O.D.A. correspondiente e la

Seguridad Interior orientados a enfrentar las nuevas amenazas.

c) En tercer lugar, se presentara el Analisis F.O.D.A. correspondiente los Objetivos

Estratégicos de Empleo en contra de amenazas hibridas.

8.2.1 Analisis F.O.D.A. correspondiente a la Defensa Militar Externa.

Tabla 4. Analisis F.O.D.A correspondiente a la Defensa Militar Externa

Analisis F.O.D.A Defensa Militar Externa

Fortalezas

A

Oportunidades

Debilidades

Se cuenta con una gran concentracion de medios y recursos., asi como
también con tecnologia cartografica

La existencia de planes de operaciones para enfrentar ciertas amenazas

La existencia de organismos o dependencias especializadas en asuntos
juridicos

La existencia de leyes especificas para el combate de ciertas amenazas
facilita contar con multiples agencias de colecciéon de datos de interés

El Ministerio de Defensa ha realizado acuerdos de cooperacion para el
intercambio de informacién con centros de estudios superiores que
pudieran servir de fuente de informacidn de interés.

La existencia de centros de estudios superiores para la seguridad y defensa
nacional

El Ministerio de Defensa por si solo no cuenta en la actualidad, con toda la
informacioén disponible, porque se encuentra en diversos ministerios y otros
estamentos del Estado

Se cuenta con legislacion parcial y fragmentada sobre tdpicos especificos
pero muy dispersa para enfrentar posibles amenazas y sus intenciones.
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Amenazas

Las rivalidades o desacuerdos politicos en el seno de los organismos
legislativos de Republica Dominicana, puede dificultar la adopcién y
promulgacién de normas adaptadas a la realidad

El Estado no cuenta con una infraestructura de datos espaciales
implementada en funcionamiento

Fuente: Elaboracién propia (2019)

8.2.2 Analisis F.O.D.A. correspondiente a Objetivos Estratégicos de la Defensa

Interna, orientadas a enfrentar las amenazas hibridas.

Objetivo Estratégico: Evitar la mimetizacion, camuflaje, simbiosis o hibridacion de

las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas en nuestro territorio, o que éste sea

utilizado para el desarrollo de ilicitos de manera combinada con repercusiones

internacionales. En la Tabla 5 se resume el andlisis F.O.D.A correspondiente a Objetivos

Estratégicos de la Defensa Interna:

Tabla 5. Andlisis F.O.D.A correspondiente a Objetivos Estratégicos de la Defensa Interna

Andlisis F.O.D.A. Objetivos Estratégicos de la Defensa Interna

Fortaleza

Oportunidad

Debilidad .

Amenaza

La existencia de Cuerpos Especializados de Defensa para la Seguridad
Nacional

La creacion del Consejo de Seguridad Nacional

La existencia de planes para actuar frente a las amenazas hibridas

La existencia de la Comision de Seguridad y Defensa Nacional en el
Congreso de la Republica.

La existencia de mecanismos legales que regulan la actuacién militar
ante las amenazas hibridas

Las convenciones internacionales y la cooperacion internacional ante
las amenazas transnacionales

Programas de intercambio educativos nacionales, regionales e
internacionales.

El Estado cuenta con un marco juridico que podria ser utilizado como
referente para la adaptacién del texto legal ampliado

La inactividad de algunos drganos consultivos

No contar internamente con una infraestructura de datos que posibilite
vincular informacidn politica y juridica.

El Estado dominicano no cuenta con una Ley de Seguridad y Defensa,
concebida como el documento juridico dictado por el poder legislativo
que define la Seguridad Nacional como fin del Estado

La proliferaciéon de grupos, células e individuos vinculados a la
concrecion de ilicitos provenientes de amenazas a hibridas

La situacion politica y socioecondmica en Haiti

Fuente: Elaboracién propia (2019)
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8.2.3 Anaiilisis F.O.D.A. correspondiente a la Seguridad Interior.

Objetivo Estratégico. Posibilitar la continuidad de los Servicios Esenciales ante la

deteccion de actividades relacionadas con las amenazas internas. En la Tabla 6 se presenta el

Andlisis F.O.D.A correspondiente a la Seguridad Interior:

Tabla 6. Andlisis F.O.D.A correspondiente a la Seguridad Interior

Anilisis F.O.D.A Seguridad Interior

Fortaleza

Oportunidad

Debilidad

Amenaza

La existencia de un Consejo Nacional de Seguridad proporciona
asesoramiento relativo a la integracion de politicas internas, externas y
militares vinculadas con la seguridad nacional, integrado

Se cuenta con informacidn geoespacial referente a ubicacion de las
principales infraestructuras, correspondientes a los servicios esenciales.
La existencia de planes de contingencia para atender diversas situaciones
previsibles que puedan afectar la continuidad de dichos servicios.

La firma de instrumentos de cooperacidn internacional, entre los cuales se
citan los mecanismos de transparencia, medidas de confianza mutua, a los
fines de fortalecer la inteligencia, frente al crimen organizado.

La reforma y modernizacion del sistema de inteligencia.

La operatividad técnico-profesional para llevar a cabo dichos servicios,
descansa a menudo sobre personal civil, no siendo suficiente en muchos
casos contar unicamente con la informacion.

No se cuenta con todos los recursos econdmicos necesarios para el pleno
desarrollo de un sistema de informacion interagencial geo-espacial a la
brevedad

Se puede llevar a cabo una serie de sabotajes por parte de personas que
cuenten con la informacién adecuada sobre la infraestructura que posibilita
la prestacion de los servicios.

La mimetizacion, simbiosis o camuflaje de varias amenazas

Fuente: Elaboracién propia (2019)
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9. Capitulo IV: Retos y desafios para la Repiiblica Dominicana mediante la
promulgacion y aplicacion de una Ley de Seguridad y Defensa Nacional a partir del aifio

2020

Para poder identificar los retos y desafios relacionados con la promulgacion de la Ley
de Seguridad y Defensa Nacional se procedio a realizar varias entrevistas, utilizando para ello
la siguiente interrogante: ;Cudl seria la utilidad de la Ley de Seguridad y Defensa para

Repiiblica Dominicana? protegerse de un enemigo invisible?

En opinidn del coronel Daniel Nin Algarrobo, la ley serviria para reducir nivel de
riesgo asociado a la concrecion de ciertas amenazas antropicas, definiendo politicas publicas
orientadas a controlar el uso y acceso a los productos que pueden ser utilizados para su
ejecucién, como hemos identificado previamente. Ademas, la ley permitiria tener mejores
controles sobre las armas de fuego, limitando la venta de armas automaticas y

semiautomaticas, que son de facil acceso en el pais (Nin Algarrobo, 2019).

Por otro lado, la ley permitira mejorar los planes de proteccidn y defensa existentes
para el patrimonio nacional, incluyendo estructuras estratégicas, monumentos histdricos,
embajadas, rios, puentes, para evitar que sean utilizados con fines malsanos. La ley también
permitird actuar oportunamente, y minimizar el nivel de dafios producido por cualquiera de

las amenazas.

La siéuiente interrogante hace referencia a la necesidad o percepcidn de seguridad en
la poblacion, expresada: ;Permitira la ley mejorar la seguridad, ante amenazas ocultas e

imprevisible?

Al respecto, el General de Brigada Rafael Nuiiez, entiende que la respuesta puede ser

visualizada estableciendo normas rigurosas sobre la cantidad y calidad de controles que el
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Estado impone, y aquellos que el ciudadano comiin estaria dispuesto a aceptar para sentir
cierta seguridad. Sin embargo, los niveles de seguridad solo reducen la amenaza, no la
eliminan. Ademas, otra forma es invertir en educacion y crear conciencia individual y

colectiva sobre la importancia de la seguridad y defensa nacional.

Sobre ;Cémo debe responder el Estado dominicano ante la promulgacién de la
ley? Nufiez (2019) entiende que en este punto se necesitan dos enfoques, el primero es la
defensa nacional, (territorio, soberania, independencia), acompaifiado de la seguridad
(proteccion de los ciudadanos, la infraestructura fisica, sectores generadores de recursos, y el
control de todos los instrumentos que puedan ser utilizados para tales fines; el segundo es la
creacion de politicas publicas orientadas a mejorar los niveles de seguridad mediante el

involucramiento de la sociedad civil (educacién ciudadana, medios de comunicacion).

Mientras que en relacion a ;Qué tipo de limitaciones u obsticulos enfrenta el
cumplimiento y aplicaciéon de la Ley de seguridad y Defensa Nacional? Tanto Nin (2019),
como (Nuiiez, 2019) sefialan que la principal barrera en la actualidad es la inexistencia del
Libro Blanco para la Defensa Nacional. Sin una directriz clara y precisa que defina la
coordinacidn entre las diversas agencias de inteligencia, ademds de la centralizacion del
control de respuesta a un evento que amenace la seguridad nacional sera imposible

garantizarla.

En cuanto a la pregunta ;Qué debe hacerse para que la aplicacién y cumplimiento
de la Ley de seguridad y Defensa Nacional en Repiiblica Dominicana sea eficiente? El
general Nuifiez Veloz, sostiene la necesidad de actualizar varias de las leyes especificase,
entre ellas la Ley 267-08, sobre Terrorismo, Ley 50-88 sobre Drogas y Sustancias

Controladas, junto al reforzamiento de los esfuerzos desplegados por el Instituto Superior
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para la Defensa a través de cada una de las facultades, asi como la Escuela de Altos Estudios

Estratégicos, apoyados en los programas nacionales e internacionales relacionados.

Al inquirir al general Nufiez sobre ;Cuadles serdn los signos de una ley de seguridad
y defensa nacional exitosa? Este respondié que se pudiese utilizar el nimero de eventos
identificados, neutralizados y detenidos como la forma de medir la utilidad aportada por el
Ministerio de Defensa. Después, el manejo adecuado de las operaciones militares, reduciendo
el nimero de bajas, dafios colaterales a infraestructura y personas, manejo de la informacion
divulgada, atencion a los heridos, son indicadores esenciales para medir si la ley es exitosa o

no.

Una de las preguntas con mayor peso en la investigacion es ;Cuales son los retos
que deben enfrentar las Fuerzas Armadas ante la promulgacion de la Ley de Seguridad

y Defensa Nacional?

La respuesta segun el ex director de la Escuela de Comando y Estado Mayor Conjunto
Coronel Angel Camacho Ubiera, ERD: “Crear la infraestructura de comunicacién necesaria,
los protocolos de interaccién inter-agencia, los protocolos operativos, y desarrollar el

personal humano capacitado para esta tarea™.

Al igual que la pregunta anterior, ;Cuales son los desafios que deben superar los
las Fuerzas Armadas ante la promulgacion de la Ley de Seguridad y Defensa Nacional?
Para Nufiez (2019) la adaptacién de la doctrina es el mayor desafio que debe ser superado
para que pueda existir una seguridad y defensa nacional efectiva, seguido desde nuestra
perspectiva por la obligacién de vencer el protagonismo de cada rama del servicio y los
cuerpos de defensa para la seguridad nacional, quienes deberdan someterse a controles rigidos

en la ejecucidn de las operaciones.

95



9.1 ;Cuales serdn los aportes Geopoliticos y Estratégicos que se obtendradn posterior a la

promulgacion de una Ley de Seguridad y Defensa en Repiiblica Dominicana?

Entre los beneficios, La respuesta a casos sociales se vera mejorada y refinada dando
en consecuencia a una reduccién de la inseguridad social y empoderando a la sociedad para
poder responder de manera civil bajo las leyes de seguridad y defensa. Sin embargo, esto no
seria posible sin una adecuada organizacién del estado para la defensa nacional, siendo aqui
donde adquiere importancia la legislacién tanto la de caracter organico como aquella de
naturaleza suplementaria, porque se establecerian los niveles de responsabilidades de todos

los actores.

La promulgacién de la ley de seguridad y defensa nacional para Reptblica
Dominicana serviria para la elaboracién de una politica de Estado cédnsona con los principios
consagrados en la Constitucion, teniendo como base la apreciacion actual de la realidad, la
formulacién de objetivos y el establecimiento de las politicas y estrategias correspondientes,

para asi garantizar bienestar y seguridad como elementos basicos del bien comiin.

La legislacién tendria como principal utilidad el poder integrar y aunar los esfuerzos
de cada expresion de poder del Estado para enfrentar y responder efectivamente a los
problemas, riesgos, amenazas y desafios que las afecten, sefialando como seré la
participacion de cada una.

A

Finalmente, la legislacidn serviria para aplicar los principios de eficiencia y
transparencia en el empleo de los recursos asignados al sector defensa, orientando los
esfuerzos a mejorar y eficientizar la inversion y el gasto en defensa, transformando las
capacidades actuales y previstas en medios, equipos y material idéneo para su generacién y

sostenimiento.
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En consecuencia, la ley de seguridad y defensa nacional estableceria entre sus lineas
de accidn, la tan anhelada reforma y modernizacién del sector traducida en las principales
dimensiones de todo sistema de Defensa (personal, organizacién, doctrina, listeza
operacional, material, logistica, infraestructura, tecnologia y comunicaciones). En otras
palabras, la legislacién propuesta serviria para optimizar las siguientes grandes dreas

institucionales:

e Estructuracién orgéanica y funcional del sistema de defensa

e Establecimiento de una metodologia para la planeacion estratégica

e Diseifio de un sistema de sostenimiento eficaz

e Integracién, coordinacién y sinergia de las dreas de investigacidn, desarrollo y
produccién

e Fortalecimiento de la integracién regional y cooperacion regional e internacional

e Fomento de la calidad educativa e integracion de los subsistemas de formacién y
capacitacion

e Implementacién cabal y entrada en funcionamiento de sistema de inteligencia
estratégica militar

e Fortalecimiento de las relaciones civicos — militares (fuerzas armadas/sociedad
civil)

® Optimizacién de los mecanismos de transparencia y control ptblico

A

Sobre la base de las citadas lineas de accidn, el Ministerio de Defensa debera
desarrollar e implementar una serie de iniciativas programaticas orientadas a cumplir con los
objetivos trazados en la Constitucién, la Estrategia Nacional de Desarrollo y la Politica de

Defensa Nacional.
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9.2 ;Cuales seran los retos y desafios del Estado ante la adopcion de una Ley de

Seguridad y Defensa en Repiiblica Dominicana?

El primer movimiento hacia la creacion de una nueva politica de Defensa en un
Estado democratico y de derecho debe estar sustentado en un firme consenso politico y social
en torno al propio concepto de Defensa, en su correspondencia y discrepancia con la
seguridad interior, asi como al papel de las Fuerzas Armadas como instrumento militar de la
defensa, ademas de la estructura administrativa-funcional en cuanto a la toma de decisiones,

establecida en la actual legislacion.

El instrumento previamente sefialado estipula que la Seguridad y la Defensa Nacional
involucran a la sociedad dominicana en su totalidad y a los organismos de direccidn,
conduccidén y ejecucion del Estado, en especial a las fuerzas armadas en el marco de la
Constitucion y las leyes. Por consiguiente, la Seguridad y Defensa Nacional son

responsabilidad permanente de todos los dominicanos

En Colombia el ministerio es dirigido por un civil con una clara voluntad de hacer
presente que es el ministerio el que conduce, aunque en la préctica parece suceder lo
contrario. No sucede igual en Republica Dominicana donde todavia el cargo es ejercido por
el militar de mas alto rango de las Fuerzas Armadas. Porque atin no existen civiles con
experiencia en este ambito de la vida publica dominicana, aunque la Escuela de Graduados de
Altos Estudios preparar y certifica peridédicamente un nimero importante de ellos, quienes
rara vez deciden laborar en el Ministerios de Defensa. Muchos de esos civiles son miembros
de organizaciones politicas y burocraticas que luego de egresados retornan a sus trabajos

habituales.
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El reto se encuentra en la implementacion y la comunicacion de las leyes en todo el
territorio pertinente y que estas perduren ante el tiempo y ante cambios en los cargos con la

misma o mejor calidad de adopcién.

La columna vertebral del marco legal relacionado con la seguridad y defensa nacional
en la Repuiblica Dominicana debera ser luego de su promulgacién, la Ley de Defensa
Nacional, porque en ella se establecen las bases organico-funcionales del sistema, asi como
las disposiciones de caracter macro orientadas a que se cumpla el principio de subordinacién
a la autoridad (control civil), ademads la legislacién debe garantizar el cardcter apolitico (no
intervencion) de las Fuerzas Armadas, incluyendo disposiciones sobre los limites de la
actuacion y/o participacion de las Fuerzas Armadas en tareas propia de seguridad interior,
seguridad publica y seguridad ciudadana; asi como las bases de una estructura organica de

naturaleza y fines conjuntos.

De igual manera la legislacién dominicana debe adaptarse a las exigencias de la
globalizacién, procurando una participacién mas amplia y contundente en los érganos de
seguridad, siendo la integracién el principal es reto a superar, y desde la 6ptica de la
Seguridad Nacional ayudar a mejorar la colaboracion con los paises vecinos y amigos, y con
el apoyo de los organismos internacionales. Para explicar otros desafios relacionados con la
promulgacién de una Ley de seguridad y defensa en Repiblica Dominicana se estimé
conveniente extrapolar las palabras de Manuel Sianchez G6mez-Merelo!

La inseguridad es un problema global y en evolucién permanente en todos sus

frentes, derivada de los riesgos, amenazas y vulnerabilidades con las que

! Consultor internacional de seguridad, arquitecto técnico y periodista, profesor de postgrado en ICADE
(Universidad Pontificia Comillas de Madrid) desde 1986, codirector de postgrado en la Facultad de Psicologia
(Universidad Complutense de Madrid) y director del Curso de Seguridad en Infraestructuras Criticas del Instituto
General Gutierrez Mellado de la UNED, asi como conferenciante habitual y profesor en mas de 20 paises sobre
Seguridad y Defensa
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convivimos. Pero mas alld de nuestros amplios catdlogos de contenido en estos
frentes habitualmente generadores de inseguridad, tenemos hoy nuevos retos y
amenazas de caracter global, que precisan de cambios y soluciones, igualmente

globales, de forma consciente y urgente (Goémez Sanchez- Merelo, 2017).

En palabras del Capitdn de Navio Carlos Queliz, ARD?, para que la legislacién surta
los efectos deseados el Estado dominicano en su conjunto (sociedad civil- sector defensa)
deben permanecer atentos a las aceleradas y constantes transformaciones del entorno,
especialmente de las amenazas y vulnerabilidades, en un ambiente cada vez mas
modernizado tecnoldégicamente en un mundo, ya globalizado y, por ello, conectado, pequefio

y sensible al impacto mediatico del miedo y el terror.

El siguiente desafio esta relacionado con los actores interesados en la Seguridad y
Defensa Nacional y el debate sobre los temas de seguridad en general, sobre todo de aquellos
presentes en la Estrategia Nacional de Desarrollo y la Planificacién estratégica de la Defensa,
siendo a su vez, una oportunidad que no debiese ser desaprovechada, porque permitira
enfrentarse a planteamientos sobre seguridad y defensa nacional que en Republica
Dominicana, aiin no han sido abordados a profundidad, ni se han aplicado con amplitud en el
analisis de situaciones y problemas propios de dicho &mbito que se observan a diario en la

sociedad dominicana.

No obstantes, es pertinente sefialar que el vigor y voluntad demostrado con la

E=

elaboracién de la legislacion, no representa por si solo una solucién, porque ello requiere una

mayor y coordinada participacién de la sociedad civil para agilizar su implementacién y

2 Oficial superior activo de la Armada de Republica Dominicana, Licenciado en Ciencias Navales, Licenciado en
Derecho. Y Magister en Seguridad y Defensa del Colegio interamericano de Defensa y de la Escuela de Graduados
de Altos Estudios Estratégicos de Republica Dominicana.
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efectividad en su aplicacion, siendo esta una aspiracion licita de la sociedad dominicana, asi

como expectativa de nuevos logros en el ambito del derecho.

En sintesis, se asiste a un panorama incierto, matizado por estrategias, estructuras,
recursos y procedimientos cambiantes, lo que implica el empleo de nuevas alternativas que
involucren a todos los sectores de la sociedad, creando un espacio institucional que de fuerza
juridica y fundamento politico a la seguridad y defensa nacional, haciendo uso de aquellas
opciones mas viables y factibles en términos resultados, y que fundamentalmente pasan por
una coordinacién integral e integrada de todas las fuerzas vivas de la nacidn, siendo este el

maximo reto.

De igual manera, los retos y desafios antes identificados, exigen contar con capital
humano que posea la preparacién académica idénea, asi como la experiencia profesional que
posibilite el surgimiento de soluciones puntuales a problemas puntuales de la seguridad y

defensa nacional.

Ahora bien, en palabras de Queliz, el principal reto sera eliminar las confusiones en
todo el contenido del documento, empezando con el establecimiento de criterios
fundamentales de la defensa nacional de cara a la organizacion de las Fuerzas Armadas en la
actualidad, lo que significa volver a revisar y modificar ciertas disposiciones de la Ley
Organica No.139-13 con la finalidad de despejar cualquier duda entre ambos textos. Para lo
que recomienda ubicar en la punta de la pirdmide jerarquica de la defensa nacional al Estado
Mayor General y los Comandantes Institucionales, junto a otros aspectos propios de cada
componente o rama del servicio militar, atendiendo a la naturaleza de su misidn, roles y

funciones.

Una ley de seguridad y defensa nacional en Repuiblica Dominicana debe incluir la

regulacion del disefio organizacional de las Fuerzas Armadas atendiendo a sus objetivos de
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manera amplia interpretando el mandato constitucional, asi como la forma en que
contribuyen con la defensa colectiva con sus socios tradicionales, potenciales aliados y fines
relacionados con la preservacion de la paz y seguridad, nacional, regional e internacional,

pues son aspectos que no fueron tomados en cuenta en la Ley Organica vigente.
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10. Conclusiones

La Republica Dominicana ha dado y contintia dando pasos agigantados hacia la
consecucion de sus metas y propositos nacionales en todos los 6rdenes. Esto asi, debido al
proceso de fortalecimiento y consolidacién de todas sus instituciones, civiles y militares,
fruto basicamente de las necesidades del pais de ir adecuando la Administracién Piblica a la
modernidad que demanda el globalismo, dotandola de las herramientas técnico-legales

requeridas para poder tener un Estado fuerte y democratico.

En el orden de la defensa y seguridad nacional, Repiblica Dominicana ha concebido
una gran variedad de leyes y normas juridicas, con las que se enmarca en el conjunto de
paises de la regién que procuran la paz, la confraternidad y el desarrollo de sus sociedades. Es
por tal razén que el pais, luego de varios afios discutiendo en todas las instancias y poderes
del Estado, aspectos relativos a la seguridad y defensa nacional, concibié documentos como
el libro blanco, el decreto que crea la directiva de seguridad y defensa, asi como la ley

organica de las Fuerzas Armadas.

Como se vio, cada uno de estos documentos contiene en amplitud los detalles que dan
forma a las instituciones militares del pais y son precisamente los que sirven de referencia
para la promulgacion recientemente de la Ley Orgénica de Seguridad y Defensa, necesaria
para regular todo lo concerniente a la seguridad. Esta importante ley surge en el momento en
que todos los paises de la regién latinoamericana también se modernizan y adaptan sus

politicas dé defensa, obedeciendo a las complejidades del mundo.

Un ejemplo de ello, lo constituye la directiva de seguridad de un Estado, como se
aprecio, por ser ésta la entidad mas préxima a la consecucion de los objetivos vinculados a la

eliminacién de los niveles de inseguridad y violencia que en la actualidad viven nuestras
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ciudades, fruto del incremento de la criminalidad y otras actividades propias del narcotréfico

y su conexidad con el crimen transnacionalizado.

Ya se ha comentado que cada nacién del hemisferio se ha procurado los medios
necesarios a través de los que intenta emplear el menor grado de violencia contra la violencia;
es decir, la menor carga posible de efectivos militares y policiales para contrarrestar la

criminalidad.

Casi la totalidad de los Estados de la regidn latinoamericana, ya han tomado
iniciativas comunitarias y sociales, a través de grupos multidisciplinarios, apoyados por las
fuerzas armadas y policiales, con miras a realizar el trabajo de mitigacion de los efectos

nocivos provocados a la seguridad y Republica Dominicana es un ejemplo de ello.

La mejor muestra de la firmeza de estas iniciativas ha sido la creacién de los consejos
y directivas de seguridad y defensa nacional, sobre todo el seguimiento que las sociedades le
han procurado y el grado de conexidn interinstitucional entre un Estado y otro,
intercambiando informaciones y datos que les resulten de interés para la consecucién de sus

objetivos frente al crimen organizado.

La Ley de Defensa Nacional en Repuiblica Dominicana establecera los fundamentos y
lineamientos estratégicos sobre las cuales se fundamente el sistema de defensa nacional, asi
como las acciones que debera desarrollar a mediano y largo plazo, proceso que debera ser
sostenido y sustentable, para lo cual se requerirdn nuevas revisiones y a su vez cambios que

A

consoliden y profundicen las mejoras obtenidas.

Cabe apuntar finalmente, que Repiblica Dominicana se mantendra a la vanguardia de
los ultimos acontecimientos y adelantos relacionados con la seguridad y defensa nacional, y

para ello la conjuncién de esfuerzos entre todos los poderes del Estado, sera el mejor
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referente, bajo la conduccion sabia y oportuna de nuestro Comandante en Jefe, el Sefior
Presidente Constitucional, el cual no ha escatimado esfuerzos para invertir los recursos
necesarios y orientarlos hacia la modernizacion, adecuacion de nuestra instituciones militares
y sobre todo, a la formacion y preparacion para el desempeiio de roles especificos y

especiales, por parte de cada soldado dominicano.
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a)

b)

d)

11. Recomendaciones

Se debe aprobar lo antes posible y de manera definitiva la Ley de seguridad y
Defensa, conjuntamente con su Reglamento de Aplicacién, dejando abierto los
mecanismos de revision facultados y competentes para recomendar las posibles

modificaciones no contempladas en el documento.

El alto mando debe ordenar a la Comisién de Reforma y Modernizacién de las
Fuerzas Armadas para que conjuntamente con el Instituto Superior para la Defensa y
la participacion de la sociedad civil, amplien las labores de adecuacidn,
transformacién y modernizacion de Fuerzas Armadas Dominicanas, con miras a

fortalecer el sistema de seguridad y defensa nacional de Reptiblica Dominicana.

Se debe fortalecer la cooperacion interinstitucional, a los fines de hacer mas dinamico
y efectivo el desempefio de roles por parte de las instituciones militares, policiales y
demas agencias que producen informacion de inteligencia para la seguridad y defensa
nacional, creando los mecanismos de revisién y adecuacidn de su interaccion e
introducir mejoras relacionadas con la comunicacién, cooperacién y operabilidad

interagencial.

Se recomienda promover a lo interno de cada una de las instituciones militares,
policiales y agencias de seguridad, los valores, principios y la filosofia del Estado
dominicano, con el propésito de fortalecer y reimpulsar la imagen institucional, al

mismo tiempo que se optimiza la listeza operacional, se maximiza el desempeiio de

roles por parte de todo el componente humano.
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e)

g)

Se debe priorizar, el papel del Consejo de Seguridad y de Defensa; la aplicacion de las
disposiciones contenidas en la Directiva de Seguridad y las demads instancias; el
desarrollo de las capacidades de inteligencia estratégica del Estado dominicano,
mediante la puesta en funcionamiento formal de los subsistemas de inteligencia
(militar-criminal), sus consabidos érganos reguladores, asi como los mecanismos de

comunicacion, coordinacién y cooperacion.

Se debe consolidar la integracién de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana
en el sistema educativo nacional, dicha integracién debe realizarse, al margen de las
funciones especificas de cada institucién, componente, cuerpos de seguridad y

dependencias.

Se recomienda promover mecanismos que incentiven la participacion de la sociedad

civil y, a través de ella, lograr un mayor involucramiento social en los asuntos

especificos de la Defensa nacional.
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