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Resumen.

El principio del control politico de las fuerzas armadas tal como se conoce hoy esta
arraigado en el concepto de una democracia representativa. Se refiere a la hegemonia de las
instituciones civiles, basadas en la dominacién popular, sobre el aparato de defensa de politicas y
seguridad, incluido el liderazgo militar, es por ello que el control democratico siempre debe ser
un proceso compartido entre las fuerzas armadas y la sociedad. En una democracia, las garantias
constitucionales firmes deben proteger al estado, incluidas las fuerzas armadas, de dos tipos de
peligros potenciales: de los politicos, que tienen ambiciones militares, y de los militares con

ambiciones politicas.

Ahora en ese orden de ideas se puede entonces afirmar que no existe un modelo comin
sobre como establecer fuerzas armadas en una sociedad democratica y cédmo ejercer el control
sobre los militares. Hay, sin embargo, una serie de principios compartidos, que incluyen
requisitos indispensables para organizar y garantizar una adecuada direccion y control civil de
las fuerzas armadas. Estos son esencialmente que existe un marco legal y constitucional claro,
que define la relacion basica entre el estado y las fuerzas armadas, cuyo papel importante es la
defensa y seguridad, asi como influir en la formulacién de la estrategia nacional, en contribuir
con la transparencia de las decisiones relativas a la politica de defensa y seguridad, en aprobar el

presupuesto y en controlar el gasto para garantizar la soberania de la nacion.

Con base en lo anterior, el presente trabajo tiene como objetivo proponer los escenarios de
prospectiva en la frontera de Norte de Santander y demas fronteras de Colombia tras la caida del
régimen politico de la Repuablica Bolivariana de Venezuela, logrando con ello evaluar los
antecedentes de incidentes fronterizos y efectos de rompimiento de las relaciones diplomaticas
de Colombia con la Republica Bolivariana de Venezuela, teniendo en cuento que con dicha
informacién se pueda describir el entorno Geopolitico actual de la regién de Norte de Santander,
analizando los aspectos econdmicos, politicos, diplomaticos, informativos y psicologicos que
inciden en la arquitectura de operaciones militares, para evaluar, actuaciones de gobiernos y
conflictos como caso comparado en zonas de frontera (Venezuela, Hungria. Turquia) tras la

caida de un régimen politico, logrando con ello establecer unas recomendaciones que permitan la



toma decisiones para el desarrollo de operaciones militares, control territorial, desarrollo social,
economico y politico en cumplimiento a los articulos 3, 101, 289 de la Constitucion Politica de
Colombia, generando con ello herramientas que permitan a los integrantes del Ejército Nacional
de Colombia asimilar los conceptos asociados, entender la importancia de los mismos y

conseguir aplicarlo e identificarlo en las situaciones que se presentan en las operaciones

militares.



1 Introduccién.

A lo largo de la historia, se ha documentado que 1as relaciones entre civiles y militares han
recibido una gran atencién académica, especialmente durante el periodo de los afios sesenta y
ochenta con escenarios donde involucran golpes de estado, casos como Africa, Medio Oriente e
incluso América Latina, estos sucesos se describian como una forma de democratizar la politica,
apoyandose en las fuerzas militares, por tanto se preveia que los golpes de Estado se hubiesen
convertido en algo aceptable debido a que fue admitido en marcos normativos mundiales y
regionales de democracia y buen gobierno, sin embargo, casos especificos como el Venezolano,
cuya transicion aun no se ha consolidado pone en riesgo la soberania del Estado frente a las
nuevas amenazas que desde las fronteras pudiesen generarse, es alli que la prospectiva de las
fuerzas militares entra en vigencia, para que a través de las decisiones, éstas sean certeras y

vayan acorde con la constitucién nacional.

En este orden de ideas, incluso los paises que se han promocionado en el camino de la
consolidaciéon democratica pueden tener riesgo de recibir un golpe de estado, ya que todavia
tienen que transformar efectivamente sus fuerzas autoritarias y los sectores de defensa en
general, es por ello que el papel o rol del ejército, como una importante institucion estatal con un
monopolio sobre la fuerza legitima, sigue siendo un actor politico muy fuerte. Ahora en términos
de impacto, aparte de la politizacion del aparato de defensa ante un escenario de crisis politica
internacional, existen otros desafios que enfrenta el sector de la defensa, que incluye la falta de
profesionalismo militar, una alta incidencia de acciones contrarias, violaciones de derechos
humanos, misiones y doctrinas obsoletas, capacidades decrecientes, supervision inadecuada,
corrupcion y falta de transparencia. Esto se produce en escenarios donde las relaciones civiles-
militares pueden ser vulneradas por situaciones politicas que lesionan las doctrinas y derechos de

los actores de frontera.

De lo anterior, se debe resaltar que bajo los parametros de crisis politica, social,
econdmica, humanitaria, entre otras que posee la Republica Bolivariana de Venezuela, se suma

la crisis en frontera, esto se ha evidenciado y agudizado en los ultimos meses debido a la



transiciéon politica del vecino pais con el gobierno interino de Juan Guaid6, que involucra la
desercion de militares, la migracion indiscriminada y en masa de ciudadanos venezolanos hacia
toda Latinoamérica y el Caribe, el trafico irregular de mercancias por los cierres fronterizos, el
micro trafico, la trata de personas, la mineria ilegal, los grupos irregulares armados, las
extorsiones entre otros que afectar la soberania nacional, para lo cual las fuerzas militares de
Colombia ejercen una participacién importante como garantes de dicha soberania, puesto que las
funciones y misiones de las Fuerzas Armadas estan claramente definidas y puestas en un marco
legal integral. La integracion de los militares en el estado y la sociedad también sigue reglas
estrictas y esta cubierta por un conjunto de controles y balances de gran alcance. Segun la
Constitucién, las "Fuerzas Armadas” estan integradas en el sistema de separacién de poderes.
Como parte del ejecutivo, las Fuerzas Armadas estan obligadas por la ley y la justicia, y la

proteccion de los derechos humanos basicos.

Por lo anterior, el presente documento pretende revisar el problema fronterizo con
Venezuela como un problema también colombiano y que incide en las decisiones misionales del
Ejército nacional, puesto que al caracterizar los elementos que confluyen en las zonas fronterizas
también se hace el presente trabajo tiene como objetivo proponer los escenarios de prospectiva
en la frontera de Norte de Santander y demas fronteras de Colombia tras la caida del régimen
politico de 1a Republica Bolivariana de Venezuela, logrando con ello evaluar los antecedentes de
incidentes fronterizos y efectos de rompimiento de las relaciones diplomaticas de Colombia con
la Republica Bolivariana de Venezuela, generando con ello herramientas que permitan a los
integrantes del Ejército Nacional de Colombia asimilar los conceptos asociados, entender la
importancia de los mismos y conseguir aplicarlo ¢ identificarlo en las situaciones que se

presentan en las operaciones militares.

1.1 Formulacién del problema.

El concepto de frontera, en lo referente al Estado - nacidon, segun el objeto de su
regulacion, puede describirse en la clasificacion de barrera o contacto. Entre tanto se puede

inferir que la nociéon de seguridad surge en atencion del territorio y la soberania sobre amenazas



externas e internas, con el fin de garantizar la convivencia y la paz de sus ciudadanos. Pero pese
a dichas definiciones y conceptos estrictos, la globalizacion ha impactado las fronteras
registrando un aumento de flujos: personas, bienes, servicio, capital y delitos, esto ha hecho que
dichos escenarios sean considerados de alto riesgo para la seguridad de cualquiér nacion, y las
concepciones de frontera, seguridad y desarrollo se relacionan como una posicion para certificar

la gestion de politicas publicas en estos espacios, reforzando la vigilancia y el control.

Las progresivas dificultades que se registran en la frontera entre Venezuela y Colombia
estan inscritas a las causas que originan su dindmica social, econdémica y politica, seguida de una
progresiva incertidumbre e inseguridad por la carencia de factores institucionales capaces de
coordinar una politica fronteriza integral orientada a la gestiéon de la seguridad publica y el
desarrollo fronterizo y transfronterizo. La frontera, en si misma, es un concepto
multidimensional que abarca muchos enfoques, como fue expresado por Zapata (2012),
partiendo de la categoria politica establecida en el enfoque del poder, la frontera es la maxima
expresion territorial del poder politico. La definicién practica de la frontera es la de demarcar
juridicamente un territorio, en el cual 1a soberania es su principio basico de accidén para intervenir
la frontera mediante la gestion de seguridad. Desde la geografia politica y la geopolitica, el

significado de frontera se vincula con poder, soberania, orden, identidad y estabilidad.

Con base en ese orden de ideas, frente a una crisis politica representada en la caida de un
régimen, la frontera pasa a ser un punto estratégico para resguardar la soberania, dentro de un
orden politico, militar y econdmico, lo cual suscita una serie de problematicas que impactan
directamente en el orden propio de la misma, como es el caso de la inmigracion excesiva de
personas extrajeras huyendo de la situacion politica de su pais, los sucesos militares en zona de
frontera caso especifico Norte de Santander , que han desarrollado indices de mayor intensidad
de delitos transnacionales, incidentes fronterizos, crisis en la economia y rompimiento de las

relaciones diplomaticas con la Republica Bolivariana de Venezuela, entre otros.

Ante esta panoramica surgen diferentes interrogantes puesto que la crisis politica,
econdémica, militar y social del pais vecino Venezuela estd impactando considerablemente las

fronteras de Colombia y la de Brasil, atendiendo que el derecho internacional humanitario prima
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sobre las estrategias politico — militares que haya lugar activar para defender la soberania de la
frontera, las responsabilidades legales de los Estados en sus relaciones entre ellos, y el trato a los

individuos dentro de las fronteras estatales:

Sus competencias comprenden una gran variedad de problemas de importancia
internacional, entre los que figuran los derechos humanos, el desarme, el delito
internacional, los refugiados, las migraciones, los problemas de nacionalidad, el trato a los

prisioneros, el uso de la fuerza y la conducta durante la guerra ("Derecho internacional,”
2016).

Por lo anterior, existe una problematica que se debe atender desde el punto de vista de la
prospectiva militar, ante la hipdtesis: ;Qué escenarios desde el aspecto prospectivo en la frontera
Norte de Santander serian objeto de estudio en caso de la caida del régimen politico de la

republica Bolivariana de Venezuela?

Esto en razon a que la oposicion no ha logrado, en 20 afios, presentarse como una opcion
para el poder, ni ha tenido un proyecto que no sea mas que eliminar el gobierno de Nicolas

Maduro, como antes intentaron hacer con Hugo Chavez.

1.2 Justificacion.

A esta region fronteriza se le ha llamado “la frontera mas viva de Latinoamérica”. En esta
zona se presenta alta intensidad del comercio transfronterizo con un alto arraigo histoérico que las

hacen interdependientes.

En términos tedricos se puede citar a Sevastianov, Laine y Kireev (2015), quienes
actualmente afirman que la seguridad se interpreta como concepto multidimensional que incluye
aspectos politicos, econdmicos, sociales, de salud y ambientales, al interior y exterior del
territorio y cuya amplitud de conceptos puede incluir desde el tema de seguridad humana,

asociada a las condiciones y oportunidades de vida, hasta el control militar y territorial del
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Estado, a fin de generar mecanismos de regulacion estatal para el control de flujos de personas,

bienes y servicios.

En ese orden de ideas y trasladando dichos conceptos a la actual crisis venezolana, esto ha
trascendido sus fronteras para convertirse en algo mas que una lucha politica interna entre el
gobierno y la oposicion. El conflicto se ha intensificado y se ha convertido en un instrumento de
lucha entre los Estados Unidos, Rusia, China y varios aliados europeos. No es facil predecir el

ganador de esta pelea.

Los rusos mantienen una lealtad econémica y politica muy fuerte con el régimen de
Nicolas Maduro. Las inversiones de capital ruso en los segmentos de extraccion de petroleo y
oro representan casi 18 mil millones de dolares; el flujo de efectivo de Venezuela depende de su
evolucion y estabilidad. Los rusos son los principales proveedores de armas y equipo militar:
Venezuela es el unico pais en América Latina cuyas fuerzas armadas estan equipadas con fusiles
de asalto Kalasnikov AK103 / AK104. Rusia también ha proporcionado lanzacohetes, tanques,
misiles de control remoto, helicopteros de combate, helicOpteros y varios escuadrones de aviones
de combate Sukhoi 30. (Barrios, 2017).

Esto implica que el impacto hacia la soberania nacional colombiana no se hace esperar,
puesto que depende de la prospectiva militar entendida esta como la manera de identificar las
futuras amenazas y lograr la participacion interagencial buscando, un ordenamiento dirigido a
mediar los intereses que van mas alla de la soberania de los estados -nacion, configurando un
gran espacio de poder desde el cual se regulan y solventan las relaciones transnacionales para

beneficio de los ciudadanos y los paises.

Por tanto la razén de la presente investigacion, determinar el grado de negligencia en la
construccion de una politica de seguridad fronteriza integral por ambos paises, identificando
los antecedentes sobre las relaciones bilaterales que han propiciado a la crisis fronteriza y la
lesion hacia la soberania nacional, donde esto obedece al uso de lo fronterizo como estrategia

politica mediatica distractora de los asuntos internos, usada para resaltar los temas de
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nacionalismos, identidad, soberania, seguridad y demostracion de poder, que justifican la

necesidad del gasto militar y la prioridad en la inversion del Estado.

Es por ello que la accién combinada para la paz, y el desarrollo de la frontera, tienen mas
pros que contras; las potencialidades territoriales estan, hay capital social dispuesto, diagnésticos
de la situacion fronteriza desde la academia y demas agencias militares, politicas y Ongs
presentes en la zona, que invitan a superar la situacion de frontera en el nivel de crisis que se
encuentra pasa por resolver la polarizacion politica en transicién al posconflicto en Colombia.
(Caiiizares, W. Y Niiio, E. (2017).

Por lo tanto, es fundamental a través de esta investigacion, proponer los escenarios de
prospectiva en la frontera de Norte de Santander y demés fronteras de Colombia tras la caida del

régimen politico de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela.

1.3 Objetivos.

1.3.1 Objetivo General.

Proponer los escenarios de prospectiva en la frontera de Norte de Santander y demas
fronteras de Colombia tras la caida del régimen politico de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

1.3.2 Objetivos Especificos.

e Evaluar, los antecedentes de incidentes fronterizos y efectos de rompimiento de las
relaciones diplomaticas de Colombia con 1a Repiblica Bolivariana de Venezuela.

e Analizar el entorno Geopolitico actual de la region de Norte de Santander, a partir
de los aspectos econOmicos, politicos, diplomaticos, informativos y psicolégicos

que inciden en la arquitectura de operaciones militares.
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e Evaluar, actuaciones de gobiernos y conflictos como caso comparado en zonas de
frontera (Venezuela, Hungria. Turquia) tras la caida de un régimen politico.

e Recomendaciones que permitan la toma decisiones para el desarrollo de
operaciones militares, control territorial, desarrollo social, econémico y politico en

cumplimiento a los articulos 3, 101, 289 de la Constitucién Politica de Colombia.
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2 Método
2.1 Tipo de Investigacién.

En el presente documento se hara una investigacion de tipo documental basada en el
analisis de contenido como plantean Tena y Rivas-Torres (1995). La finalidad de este tipo de
investigacion es hacer una descripcion objetiva, organizada y sistematica de la informacién con

que se va a trabajar.

2.1.1 Metodologia de Investigacion.

Para la generacion de la informacion pertinente a ser tenida en cuenta en la herramienta de
aprendizaje, se utilizara la metodologia de generacion de estados del arte, se tomara como guia lo
planteado por Londofio, Maldonado y Calderén (2014). Bajo la metodologia que plantean los

autores es necesario llevar a cabo un proceso basado en la heuristica y la hermenéutica.

Tabla 1 Descripcion de la metodologia de Estado del Arte.
Método Sl

A Exploraié Lectura ica y comprién 1 roblema pa pr ec ey
: nedadde a rmacién que se req i
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Formulacion  Generacién de ideas bases o mchcadores apartirde la
" mformaclén encontrada

La Seleccibnl | Organizacién del material para determinar si algo falta o se da |
Hermenéutica S ____por terminada la bas

Comprende la revisién de conjunto de la interpretacién de los

Teorica: nucleos tematicos con el fin de formalizar el estado actual del
tema. Es la construccién del documento que contiene el estado
del arte

Fuente: basado en Londofio, Maldo y C6n 014) ia nsEstados 1 -' =

De acuerdo con el método de analisis referencial, no solo se aborda la hermenéutica y la

Heuristica, sino también los elementos como los siguientes:

» Enfoque: cualitativo que busca recopilar informacién basada en los analisis de otros

paises con respecto al arte y disefio operacional.

* Método induccion va de lo particular a lo general. Se emplea este método cuando de la
observacion de los hechos particulares obtenemos proposiciones generales, o sea, es aquél que
establece un principio general una vez realizado el estudio y andlisis de hechos y fenomenos en

particular. La induccién es un proceso mental que consiste en inferir de algunos casos
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particulares observados la ley general que los rige y que vale para todos los de la misma especie,
en base a apreciaciones conceptuales, como se muestra en la tabla 2.

» Variables e indicadores: Arte y Disefio Operacional.

Tabla 2 Caracteristicas del método inductivo.

Caracteristicas Proceso Bondades

Se conduce basicamente Recurrente Amplitud
en ambientes naturales

No se damenta en la No tienen secuencia lineal Contextualiza el
estadistica fenobmeno

Fuente: Autor.

La prospectiva, es el analisis que permite a través del disefio de escenarios explorar o
predecir el futuro; “se puede imaginar como una realizacién multiple” (Jouvenel, 1968) y
“depende del actuar del ser humano” (Godet, 2004); por esa razon, la construccion del futuro
esta en las decisiones que tome el ser humano, puesto que la prospectiva constituye una fase
intermedia, entre el diagnostico y la propuesta, y se refiere a la prediccion del futuro, mediante
dos vias: la proyeccion de la tendencia y la construccidon de escenarios o imagenes futuras; se

denomina escenario (Gomez Orea, 2008).

El desarrollo del presente trabajo de investigacion se basd en escenarios histoéricos que
comparten situaciones problemas en frontera similares, de acuerdo a cada uno se plantean
situaciones futuras para determinar las acciones y estrategias que podrian ser parte de soluciones

y contingencias en términos de operaciones militares, sociales politicas y de orden publico,
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puesto que la situacion en frontera se caracteriza por las dificiles condiciones diplomaticas que se

trazan en la region.
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3 Estado del Arte.

La crisis en Venezuela esta generando diferentes estudios sobre el impacto de dicha
situacion en el escenario internacional, por lo cual se divide su escenario en tres temas que atraen
los titulares de los medios: imédgenes de la crisis humanitaria, con la salida de miles de
emigrantes que huyen del caos econdmico; las manifestaciones a favor y en contra del gobierno
de Nicolas Maduro; y, mas recientemente, las proclamaciones de quien se declara presidente

interino, Juan Guaido.

Pero, ;qué esta pasando realmente en Venezuela? ;jExiste una dictadura en el poder que
esté siendo desafiada por su gente (como dicen los segmentos de la derecha venezolana y el
establecimiento de los Estados Unidos)? ;(Es un pais que sufre una guerra hibrida, como se ha
visto en varios paises del Medio Oriente y el norte de Africa, finalmente sofocado y dejando un
rastro de destruccion y muerte? ;O es una disputa geopolitica que involucra ambiciones por el
dominio de los recursos naturales y las posiciones estratégicas en América Latina, entre Estados

Unidos y sus aliados, por un lado, y China, Rusia, /Iran, etc. por el otro?

En este aparte se presentan algunas investigaciones que tienen relacién con el tema de
investigacién y que hacen énfasis en la importancia del papel de las Fuerzas armadas en las
zonas fronterizas cuando los regimenes politicos tienen caidas o han sido gestores de cambios

geopoliticos que puedan desestabilizar la seguridad de la nacién o naciones vecinas.
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Una investigacion realizada por Zahid (2014), titulada Fuentes de tension en Afganistan y
Pakistan: una perspectiva regional, hace un recorrido sobre la importancia de la frontera frente a
los conflictos politicos y geopoliticos entre naciones, en ella se percibe el resultado de la
intervencioén en Afganistan después de los atentados del 11 de septiembre, para sancionar al
régimen taliban por albergar al grupo islamico Al-Qaeda, responsable de los ataques terroristas
provocando un conflicto regional mas amplio, con Afganistan puesto que se ha generado un
“juego geopolitico” donde confluyen paises como Pakistan, la India e Iran a través de la

negociacion final de la guerra en Afganistan.

Ante la evidencia de las fuerzas de la coalicion, las cuales no estdn en camino de derrotar
militarmente a los talibanes, incluso con 150,000 soldados instalados en el pais. A pesar de
gastar miles de millones de ddlares al afio solo en operaciones militares y cada vez mas victimas
aliadas, las fuerzas de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) no han logrado
evitar que los insurgentes talibanes controlen una gran franja de Pashtun que domina el este y el
sur de Afganistan, a ese juego se suma China cuyo pais puede tener actualmente la menor
influencia directa en Afganistdn, pero sus crecientes intereses econdémicos en el pais lo
convierten en un actor importante en la seguridad regional. (Zahid, 2014). Con una inversion de
3.500 millones de dolares en la mineria de cobre, China es el mayor inversor extranjero directo
en Afganistan. También participa en un ambicioso plan de desarrollo de infraestructura que
incluye la construccién de una planta de energia y un ferrocarril de carga en el pais. Beijing
apoya al gobierno de Karzai, pero no respaldaria bases militares extranjeras permanentes en su

vecindario.
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El papel de Pakistan es quizas el mas critico para determinar el curso del final del juego
afgano. Si bien su cooperacion es clave para terminar con la guerra, su proximidad geografica y
los vinculos étnicos y politicos a través de la frontera también permiten a Pakistan jugar un papel
de mediador. Es alli la importancia de la fuerza militar en las diferentes fronteras, estos paises
que confluyen en un conflicto por establecer participaciones en una regién con riquezas
minerales y reservas de hidrocarburos, fomentan la lucha entre tribus, es el caso de las remotas
areas tribales en la frontera de Pakistan se han convertido en el hogar de un brebaje letal de los
agentes de Al-Qaeda, tanto en Afganistan y los talibanes paquistanies, y yihadistas de todo el
mundo. Varios grupos militantes paquistanies proscritos ahora operan desde estos territorios, y
las regiones montafiosas remotas se han convertido en las bases principales para la capacitacion

de los insurgentes que luchan en ambos lados de la frontera entre Pakistan y Afganistan.

Zahid también hace énfasis que al perder la soberania de las fronteras estas permiten y
permean conflictos aun mas dificiles de controlar, es el caso de la problemaética raiz entre la
creciente tension en las fronteras pakistani-afganas provocando la retirada de las fuerzas de la
OTAN. Las redadas transfronterizas y los recientes asesinatos de varios altos funcionarios
afganos, incluido el ex presidente afgano Burhanuddin Rabbani, a esto se suma que el gobierno
electo en Pakistan sufre ataques a sus fuerzas de seguridad por parte de los militantes que se

refugiaron en la frontera de Afganistan aumentando la tension entre los dos paises.

Concluye que esta frontera debe controlarse mejor para no permitir que ninguno de los
lados se use como un santuario para los insurgentes del otro lado. La solucién del problema de la

frontera podria eliminar una fuente importante de conflicto entre Afganistan y Pakistan y ayudar
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a construir la confianza que es esencial para el proceso de paz afgano y para la estabilidad

regional.

Otro documento importante fue escrito por Meena (2012) titulado Ubicando fronteras en
una era de flujos globales: Es el pensamiento fronterizo / jInstancia en todas partes?, 1Las
sociedades desarrolladas que dependen econémicamente de los ingresos del comercio
internacional y la inversién ponen mucho mas énfasis en la proteccion de la propiedad, la
estabilidad politica y la integridad de las fronteras internacionales que en la expansion de los
territorios propios. Las sociedades desarrolladas, entonces, tienen un interés conjunto en
restringir los intentos de expandir territorios, como la conquista de Kuwait por Saddam Hussein,
y la falta de interés en cuestionar sus propias fronteras. Explicaciones similares de interés
conjunto también se aplican a los conflictos internos y a los incentivos para resistir la
democratizacion. El desarrollo econémico, en particular la confianza en las relaciones con los
mercados internacionales, también significa que una gran cantidad de actores dependen de la
preservacion de la estabilidad politica. El articulo se basa en describir que la frontera no es una
linea neutral de separacion; Las fronteras entre los estados nacionales demarcan la pertenencia y
la no pertenencia y autorizan una distincion entre norma y excepcion. La autoridad otorgada por
la frontera territorial reivindica una concepcion recortada de la justicia, que es particularmente
reveladora en su afirmacion circular de ser una representacion exhaustiva de la necesidad
humana. La justicia opera para delinear los limites de una utopia espacial, un intento de una

unidad intencional envuelta por el estado-nacién.
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Meena también hace énfasis que las fronteras internacionales nunca son del todo justas.
Pero el grado de injusticia que infligen a quienes se unen o separan las fronteras hace una
enorme diferencia, a menudo la diferencia entre la libertad y la opresion, la tolerancia y la

atrocidad, el estado de derecho y el terrorismo, o incluso la paz y la guerra.

De igual forma existe otra investigacion fue realizada por Kawakubo (2014) titulada La
transformacion de las prdcticas de seguridad fronteriza de fronteras fijas a nuevas modalidades
y privatizacion: desde la perspectiva de los estudios criticos de fronteras, en ella se profundiza
que contrariamente a la imagen convencional de las fronteras, tanto la transformacion cuantitativa
como la cualitativa de las fronteras se hizo evidente en la guerra mundial contra el terror, lo que
significa una reconfiguracion del poder soberano a través de la tecnologia y se caracteriza por el
papel emergente de la privatizacion en la seguridad fronteriza. La pregunta principal que plantea
este articulo es hasta qué punto las nuevas formas de practicas de seguridad fronteriza crean
nuevas oportunidades y posibilidades para la regulacion estatal sobre el control fronterizo, dada
la forma en que el sector privado se ha incorporado a la seguridad fronteriza. Si bien las fronteras
modernas aun representan el poder del estado-nacion, hasta cierto punto, el poder del estado se
ejerce cada vez mas al delegar practicas y autoridades de soberania del estado a actores locales,

transnacionales y privados, lejos del aparato estatal, Fuerzas militares, entre otros.

Los estados, actores privados e individuos generan el significado de la frontera en su
contravencién: sus acciones hacen ciertos reclamos de decisiones 0 posiciones. Se puede decir
que estos actores han comenzado a validar una nueva frontera, explorando una combinacién de

mecanismos de mercado y seguridad fronteriza, que se basa en la l6gica neoliberal. Es alli que
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cuando existe un cambio politico, la desestabilizacion de la frontera provoca movimientos
tacticos y estratégicos de quienes comparten con dichos paises la zona, esto hace que se
desplieguen diferentes actores como se expresd anteriormente, lo cual hace que el autor haga
énfasis en qué punto estas practicas crean nuevas oportunidades y posibilidades para la
regulacién estatal sobre la seguridad fronteriza, dada la forma en que los sectores participantes se
vean afectados por la seguridad fronteriza. ;Como se podria caracterizar la naturaleza cambiante
de la soberania del estado y la responsabilidad democratica de las autoridades estatales?, sus
respuestas permitieron deducir que los limites entre el estado y el sector privado se estan
volviendo mas oscuros que nunca. Las esferas publicas y privadas son cada vez mas
interdependientes en la actualidad. En otras palabras, las fronteras son sitios clave para explorar
los limites oscuros entre la 16gica publica y privada de 1a seguridad que se estan fusionando cada

vez mas en un "campo de seguridad tinico".

Un documento interesante titulado Seguro a través de la fronlera: el significado contintio
de la paz democrdtica al controlar las fronteras estables, escrito por Colaresi y Park (2015),
hace énfasis en que la paz democratica es en realidad y no un artefacto espurio de fronteras
estables, es por ello que sus actores se concentraron en definir el concepto de frontera, puesto
que estas se componen de diferentes elementos, que pueden estar constituidas por lineas reales o
artificiales que separa las areas geograficas. Las fronteras son divisiones politicas. Separan
paises, estados, provincias, condados, ciudades y pueblos. Una frontera describe el drea que
controla un érgano de gobierno en particular. El gobierno de una regién solo puede crear y hacer
cumplir leyes dentro de sus fronteras. Cuando los paises vecinos tienen riqueza y sistemas

politicos similares, sus fronteras pueden ser abiertas e indefensas. Por ejemplo, los ciudadanos de
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la Uniéon Europea de 27 paises pueden viajar libremente entre cualquiera de los estados
miembros. Solo cinco miembros de la UE (Bulgaria, Chipre, Irlanda, Rumania y el Reino Unido)
requieren que los viajeros de otros estados de la UE presenten un pasaporte o documento de

identidad en la frontera.

Las fronteras, particularmente las fronteras nacionales, afectan los viajes y la migracion.
Las personas generalmente pueden moverse libremente dentro de las fronteras de su propio pais,
pero no se les puede permitir cruzar a un pais vecino. La mayoria de los paises tienen algun tipo
de presencia militar o policial a lo largo de sus fronteras. Los paises protegen sus fronteras por
varias razones. Una es mantener alejados a los invasores. A veces, las fronteras sirven para
mantener a los ciudadanos. Los autores también hacen referencia a diferentes escenarios donde
las fronteras son los escenarios para presentar decisiones politicas, es asi que la mayoria de los
gobiernos con estas "fronteras cerradas” no son democraticos. Ademas de Corea del Norte,

naciones como Myanmar y Cuba rara vez permiten que sus residentes crucen sus fronteras.

Las fronteras también pueden servir para proteger los recursos. A veces, las fronteras de
los distritos del Congreso de los Estados Unidos protegen a las comunidades étnicas, religiosas o
economicas. Los ciudadanos dentro de estas fronteras a menudo votan como una unidad, en base
a creencias politicas compartidas. Otros ejemplos son el area que solia ser Yugoslavia ahora
consta de siete paises: Eslovenia, Croacia, Bosnia y Herzegovina, Serbia, Macedonia,
Montenegro y Kosovo. Los crimenes que rodean las disputas fronterizas entre estos paises son
tan numerosos y graficos que todo un tribunal de la Corte Penal Internacional estad dedicado a

ellos: el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY). En términos generales los
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autores manifiestan que la seguridad de la frontera se delega a las decisiones politicas las cuales
usan la fuerza publica y militar para garantizar el cumplimiento de la constitucion de cada
nacion, pero que esta seguridad puede verse afectada por los conflictos que llegasen a suscitarse

por los regimenes democraticos y los cambios asociados a ellos.

En términos nacionales un documento escrito por Zarate B.(2015), titulado Estado,
Militares y conflicto en la frontera amazoénica colombiana: Referentes historicos para la
interpretacion regional del conflicto, este documento pretendié describir el constante conflicto
que vive la regién de la Amazonia comprendida entre Brasil, Perd, Ecuador y Colombia que
recaen en las concepciones de las fronteras, asi como la descripcion del disefio de politicas
publicas del Estado colombiano (que han sido orientadas casi exclusivamente al ejercicio de la
soberania y al control territorial, con un énfasis excesivo en sus aspectos militares), las cuales no
obtienen los mejores resultados en los diferentes indicadores de integracién social, econémica y

politica de la Amazonia al resto de la nacién.

Asi mismo, el autor hace énfasis en que la violencia y los conflictos sociales que han
soportado la regién y sus zonas de frontera en las Gltimas décadas tienen mucho que ver con esta
situacion. Un fortuito acuerdo en el proceso de paz podria ayudar a solucionarlos, siempre y
cuando se cumplan otras situaciones y se efectien juntamente reformas que han venido
prorrogandose durante afios incluso décadas. Concluye dentro de su texto que las politicas de
seguridad y gobemanza y las acciones fronterizas de este pais hallan soporte y excusa en la
intimidacion vista por la presencia de la guerrilla en la Amazonia colombiana y sus zonas de

frontera. La desactivacion del conflicto armado en Colombia abandonaria a la justificacion de la
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localizacion de una fuerza militar tan numerosa como la que se asienta todavia en el lado

brasilero de la frontera.

Otra investigacion fue realizada por Martinez Becerra (2016), titulada Las fuerzas
militares y de policia en el postconflicto colombiano, hace alusion al papel de la fuerza pablica
en ¢l pos conflicto pues en lugar de concentrarse en una guerra que data de varias décadas, ahora
se visualiza nuevas amenazas, guerras hibridas y actores ilegales emergentes, asi como la
situacién de la soberania del Estado con las fronteras nacionales frente a cambios politicos en la
region. El documento también hace referencia a un mapa de riesgos donde existe un alto riesgo
de que un problema politico nacional se resuelva a través de una intrusion castrense y que esto
pueda desatar un problema internacional en América del Sur. En el caso del pais Venezuela esta
en el centro del tablero de juego, con un problema politico de representacion y legitimidad, una
crisis econdémica y una intervenciéon encubierta. Al mismo tiempo, estd sujeto a los intereses
econémicos y los planes geopoliticos de las tres potencias globales: Estados Unidos, China y
Rusia. La entrada geograficamente extraiia de Colombia a la OTAN se completé el 18 de mayo
de 2017 luego de acordar desarrollar un programa individual de cooperacion y establecer areas
de trabajo prioritarias. El escenario de conflicto no podria ser peor, ni para Venezuela ni para

Sudamérica.

De igual forma el autor resalta que la participacion de la fuerza publica a estado
enmarcada en el desarrollo que ha trasferido las fronteras de Colombia, en el entorno regional de
américa latina por la disposicion del conflicto, puede llevar a otra dimension de su impedimento

universal si se avanza en el proceso de cooperacion con la OTAN, eventualmente en desarrollo
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de compromisos subregionales en Centroamérica, Suramérica y otras latitudes de interés

estratégico para dicha organizacion militar.

De igual forma una investigacion realizada por MG Fernandez (2015), titulada Los retos
élicos de las Fuerzas Militares, describe la funcidén principal del Ejercito y el perfil que debe
poseer el militar prospectivo y diligente, asegura que desde la perspectiva de cumplimiento los
militares ejercen un papel fundamental en el deber saber y ser capaz de aplicar los principios y
reglas que informan y gobiernan los diversos tipos de trabajo en los que se involucra el gjército.
El trabajo mas obvio e importante, de la profesion de armas es la conduccién de la guerra, mas
ampliamente el uso de la fuerza letal en nombre de la Nacion. Esta definicién esta ligada
estrictamente a las directrices éticas de las estrategias militares, asi como los principios rectores
de la actividad castrense, puesto que estos codigos varian de una cultura a otra, parecen existir en
todas las culturas y sus caracteristicas comunes se encuentran entre los artefactos mas antiguos
de la moral humana, conocidos como sistemas éticos, los cuales se ocupan principalmente de
establecer las reglas de combate y definir el sistema de etiqueta moral mediante el cual los

guerreros y combatientes se consideran dignos de respeto mutuo.

El documento también permite tener en cuenta el rol del soldado y militar en general en las
zonas donde la soberania puede ser vulnerada, las fronteras. Es por ello que el autor resalta que
existe una relacion significativa entre la democratizacion, la crisis social y la Impacto de los roles
domésticos militares en América Latina. Los tedricos de las relaciones entre 1la milicia y 10s
civiles han advertido durante mucho tiempo contra la participacion de las fuerzas armadas en

misiones domésticas en sociedades democraticas. Argumentan que tales roles domésticos
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refuerzan la politica militar y, eventualmente, conducen al derrocamiento de los gobiernos
democraticos. Sin embargo, durante dos décadas, los gobiernos democraticos han solicitado la

ayuda de sus militares a nivel nacional sin riesgo para el régimen.

También es fundamental soportar que existen retos y principios que deben enfrentar las
Fuerzas militares frente a escenarios de frontera, cita el autor, donde la mutacién del
narcotrafico, terrorismo y delincuencia los hace replantear las formas de lucha a través del
refuerzo de valores y principios rectores procurando una correcta y valiosa labor, es asi que cita
un articulo clasico, "E/ nuevo profesionalismo de la guerra interna y la expansion de la funcion
militar", Alfred Stepan (1973) quien argument6 que la preparacion militar y la participaciéon en
funciones internas probablemente conduciria a una mayor autonomia y una tendencia a intervenir
en la politica. Entre tanto cita de igual forma a Brian Loveman (1999) el cual ha examinado
registros histéricos, documentos constitucionales, leyes organicas y publicaciones militares para
argumentar que las fuerzas armadas latinoamericanas permanecen fuera del alcance del control
civil y desempeifian activamente un papel en la politica interna y el desarrollo, quien también
describe un caso relativamente exitoso de control civil, como Argentina durante la ultima

década.

Pero el papel del perfil ético militar se ve impactado en escenarios fronterizos cuando debe
ser parte de una estrategia de seguridad ante migraciones desproporcionadas donde la
inmigracion tiene el potencial de llevar a conflictos sociales, entonces la pregunta del dilema de
la seguridad natural es como los gobiernos enfrentarian el problema. Mas importante adn, la

cuestion de si los gobiernos responden a las preocupaciones de seguridad (precipitadas por la
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inmigracion) con una mayor militarizacion preventiva es crucial, esto genera en que la migracion

afecta la estabilidad politica de los paises y esto conduce a un mayor gasto militar.

Un analisis importante siguiendo la linea de investigacion sobre el papel de las fuerzas
militares en zonas fronterizas con paises en crisis politicas, hace referencia un documento del
Congreso de los estados unidos (2019), el cual describe con precision que la situacion politica en
Venezuela se encuentra en un punto muerto. Los lideres militares de alto nivel no respaldaron el
30 de abril de 2019 del presidente interino Juan Guaidé, pidiendo un levantamiento contra el
régimen de Nicolas Maduro. Pero la crisis se hace mas notoria en las zonas fronterizas, donde la
inmigracion descontrolada esta provocando crisis sociales y econdmicas importantes en todas las
regiones. Muchos observadores consideran la participacién militar como parte esencial para que
el plan de transicién de la oposicion funcione. Muchos lideres militares se han enriquecido a si
mismos a través de la corrupcion, el narcotrafico y otras industrias ilicitas y su puerta ha sido las
zonas de frontera, donde la presencia y control militar ha permeado los diferentes estamentos de
control de otras nacionales. A esto se suma que algunos lideres militares pueden temer que
puedan ser procesados por abusos a los derechos humanos bajo un nuevo gobierno, aunque la

oposicion ha propuesto una amnistia para aquellos que se unen a ellos.

De igual forma existe literatura que permite situar que en Venezuela, el creciente papel de
los militares en la economia y la politica va en contra de 1os objetivos del control democratico
sobre los sectores de defensa y seguridad. Su mayor participaciéon en el campo politico, incluido
su papel en la supresion de las protestas sociales y la inteligencia, y sus actividades empresariales

han fomentado el auge del militarismo. Como resultado: un déficit institucional, una pérdida de
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confianza de la sociedad hacia las fuerzas armadas y la constitucion de una especie de

"socialismo militar”, asi lo afirma Tarre (2016).

3.1 Marco Teérico.

La aplicacién de paradigmas cientificos al ambito militar no es nueva, ya Clausewitz, a
inicios del siglo XIX, el autor tenia un concepto importante sobre la relaciéon entre medios y
fines, asi como la naturaleza de la guerra, los cuales se traducen de los estudios que él realizo
sobre la historia militar, especialmente sobre las guerras de Federico el Grande y de Napoleon,

asi como de sus propias experiencias militares.

Mejorar el control democratico de los sectores de defensa y seguridad ha sido un objetivo
en varios paises de América Latina y el Caribe. En Venezuela, durante los ultimos dieciocho
afios, el creciente papel de los militares en la economia y la politica ha sido contrario a este
objetivo. El eje central de dicho control reside en la supervisién de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, asi como de las organizaciones de la sociedad civil y los medios de
comunicacion, el ejército, la policia y las actividades de inteligencia. Para hacer esto, se
requieren tres condiciones minimas: por un lado, quienes encabezan el Ministerio del Interior,
Defensa e Inteligencia deben ser civiles. Por otro lado, el control, la supervisiéon y el monitoreo
de las politicas y presupuestos de defensa y seguridad deben ser ejercidos por la legislatura.
Finalmente, las condiciones bajo las cuales los civiles ejercen su autoridad sobre la definicion del

rol, mision y accion de las fuerzas armadas deben ser claras.
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3.1.1 Prospectiva Estratégica.

Segin Berger (1991) este concepto esta ligado a la evolucion metodologica en donde la
prospectiva y la estrategia se unen para entender los eventos futuros a partir de los cambios
generados en el presente. Es asi, que este autor manifiesta “que estudiar el futuro puede llegar a
comprenderlo e influir en él”, para lograr entender este concepto epistemologicamente se debe
recurrir a la bisqueda de sus origenes, proviene del latin “prospicere” que hace énfasis en la
investigacion, con el propdsito de anticipar, también hace referencia a la palabra “prospecitus”
que denota la proyeccién anticipada de una vision resaltando con ello el factor de la anticipacion

y la previsién como componentes de la prospectiva.

Ahora el concepto de estrategia proviene de “stratos™ palabra griega que significa ejército y
“agein” que hace alusion al guia, conductor, lider; lo cual lleva a comprender que su significado
basico es el arte de dirigir operaciones militares con la estricta relacion de la anticipaciéon. Una
caracteristica de la estrategia se concentra en la ejecucion de un plan disefiado con anterioridad,
asi como visualizar posibles escenarios como base para la prospectiva puesto que es parte del

direccionamiento de la accidn.

3.1.2 Transformaciones fronterizas

Las transformaciones recientes, tanto a nivel mundial con la globalizacién del comercio y
las mutaciones sociales vinculadas a los desarrollos tecnologicos, como a nivel europeo a través

de la construccion de la Unién Europea (UE) y la implementaciéon de politicas de integracion,



tienden a reformar las regiones fronterizas incluso si siguen siendo entidades que estructuran

tanto el espacio como la sociedad (Donnan y Wilson, 2001).

La modernizaciéon de las fronteras ocurre de manera diferente segin el contexto entre el
mejoramiento de la seguridad y el aprovechamiento de las oportunidades econémicas. Esta
complejidad de fronteras se engloba en el concepto de "frontera", definido como el proceso en
curso de construccion, deconstruccion y reconstruccion de la frontera a través del discurso
politico y la toma de decisiones, asi como representaciones y producciones culturales, educativas
y artisticas (Kolossov et al. 2012). Dos conceptos estan vinculados dentro de é1: la eliminacién
de limites hace explicitas las tendencias que mitigan el efecto de borde, mientras que la

limitacion muestra las tendencias que refuerzan los efectos de borde.

Frente a la apertura y evolucion de las fronteras estatales, las zonas fronterizas también se
han reestructurado, proyectandose hacia el mundo exterior para desarrollar asociaciones con
territorios vecinos y establecer conjuntamente espacios transfronterizos mas o menos
institucionalizados. El fenémeno de la globalizacion, definido como la reconfiguracion del poder
estatal que transfiere algunas competencias a otros niveles institucionales, especialmente en el
metropolitano, ha contribuido a la creciente importancia de estos sistemas transfronterizos y las
regiones en la medida en que son espacios dominantes, en los que las apuestas econémicas y

politicas son altas (Kolossov et al. 2012).

A pesar de los cambios actuales, las fronteras territoriales siguen siendo centrales en la

organizacion de la sociedad y la proteccion de los grupos de intereses especiales, ya sea en sus
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aspectos geopoliticos o diarios (Wilson y Donnan, 2012). De hecho, han adquirido “un doble
significado como limites estatales y como lineas simbdlicas sociales y culturales de inclusion y
diferencia, material e imaginado, fisico y cultural. Se basan tanto en narrativas histéricas
colectivas como en la construccion de la identidad individual” (Kolossov et al. 2012: 7). Los
multiples significados y la complejidad de su composicion invitan a cuestionar el papel de la

frontera y la frontera en la produccion del espacio transfronterizo.

3.1.3 Regimenes politicos

El concepto de régimen suele ir precedido de un adjetivo espacial, internacional, nacional o
urbano, por ejemplo, que se refiere al area sobre la que tiene jurisdiccion y se puede usar para
referirse a toda clase de remisiones sustantivas sobre las que tiene control: Desarrollo, medio
ambiente, trabajo, comercio, etc. Una definicion mas detallada documenta los medios a través de
los cuales se forma una institucion. El énfasis estd en los principios, normas, reglas y
procedimientos de toma de decisiones en torno a los cuales las expectativas de los actores

individuales (normalmente los gobiernos) convergen y se institucionalizan. (Skaaning, 2006).

Los usos del concepto de régimen a menudo implican una asociacion con un individuo
especifico (por ejemplo, el régimen de Nicolae Ceausescu en Rumania), ideologia (por ejemplo,
un régimen fascista), enfoque (por ejemplo, un régimen militar) o proyecto politico (por ejemplo,
un régimen neoliberal). En teoria, el término no tiene por qué implicar nada sobre el gobierno en
particular con el que se relaciona, y la mayoria de los cientificos sociales lo usan de manera

normativa y neutral. El término, sin embargo, puede ser utilizado en un contexto politico. Es
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utilizado coloquialmente por algunos, como los funcionarios del gobierno, los periodistas de los
medios de comunicacion y los responsables de la formulacion de politicas, cuando se refieren a
los gobiernos que creen que son represivos, antidemocraticos o ilegitimos, o simplemente no

coinciden con la vision que la persona tiene del mundo.

Utilizado en este contexto, el concepto de régimen comunica un sentido de desaprobacion
ideolégica o moral u oposicion politica. Por lo tanto, el cambio de régimen se refiere al
derrocamiento de un gobierno considerado ilegitimo por una fuerza externa y su reemplazo por
un nuevo gobierno de acuerdo con las ideas o intereses promovidos por esa fuerza. En el caso de
la Guerra de Irak (2003-11), una coalicidén de ejércitos nacionales liderada por Estados Unidos
encabezé el derrocamiento del régimen de Saddam Hussein y supervisé su reemplazo por,
primero, un gobierno interino liderado por Estados Unidos y luego, posteriormente, un elegido

régimen. (Swailem, 2010).

Existe una diversidad de patrones incluso entre regimenes politicos tedricamente similares.
Sin embargo, con fines comparativos, las diferencias tienden a minimizarse y los regimenes
politicos se agrupan de forma dicotémica en democraticos y no democraticos. Si bien el término
democracia abarca diferentes entendimientos de las democracias, el término tiende a mostrar una
variacion mas pequeiia que el término no democracia. Por ejemplo, se puede decir que la
diferencia en los procedimientos y las reglas que configuran los resultados politicos es mas clara
entre un régimen totalitario y una monarquia que entre una democracia liberal y una democracia
electoral. Los estudios que examinan los regimenes politicos como factores importantes que

influyen en los resultados sociopoliticos y econdémicos son abundantes.
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e (Caida de regimenes politicos

Ante el panorama de una caida de un régimen politico, el escenario no €s muy positivo,
puesto que la transicion suele ir acompaiiada de traumatismos y situaciones graves, leves o de
amenazas por quienes toman el poder, en esta visién de soberania, el papel de los militares en las
fases de transicion (el intervalo entre un régimen politico y otro) en relaciébn con la
democratizacién. Ahora en estos eventos politicos, se suscitan interrogantes como hasta qué
punto y bajo qué condiciones los militares politicos estdn dispuestos a permitir la
democratizacion durante una transicion politica. Algunos militares en una transicion politica
velaran por sus propios intereses institucionales. Los militares politicos solo estaran dispuestos a
permitir la democratizacién una vez que crean que sus intereses institucionales estan protegidos.
Por lo tanto, las autoridades civiles deben garantizar ciertas prerrogativas militares para
mantenerlas satisfechas. La retirada de un militar politico sera probablemente negociada,

incremental y pacifica. (Brown, 2013)

La ftransicion a ‘algo mds’' puede ser la instalacion de una democracia politica, el
restablecimiento de una nueva forma de gobierno autoritario, ‘simplemente confusion’, 1o que
significa que los gobiernos sucesivos no institucionalizan el poder politico, o la violencia

generalizada, lo que da camino a un régimen revolucionario (O'Donnell & Schmitter, 1986).
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3.1.4 El concepto de frontera: Venezuela.

Mientras el presidente venezolano Nicoldas Maduro busca fortalecer su dominio, su pais se
cae en un agujero de infortunio. La superinflacion ha empeorado la insuficiencia de alimentos y
medicinas. Las enfermedades de sufrimientos prevenibles y la crisis de extenuacion infantil son
cada vez mas mortales, mientras que la violacion de derechos que deriva en delitos violentos se
ha incrementado. Se describe que cuatro millones de venezolanos han viajado y que decenas de
miles atraviesan la frontera con Colombia cada mes en busca de un nuevo hogar. Los vecinos de
Venezuela, que una vez eligieron por conservarse neutrales y al margen de sus tensiones
internas, hoy enfrentan una catastrofe en sus fronteras. (Informe de Crisis Group sobre América

Latina, 2018).

Segin Acnur (2018).

Colombia historicamente es reconocida como un pais de emigrantes que buscan
mejores condiciones econdmicas y proteccion internacional por el conflicto armado.
Ahora, ante la migracion forzada y busqueda de proleccion internacional de personas
provenientes de Venezuela, se ha develado la poca vocacién y experiencia como pais
receptor, situacion que genera importantes retos en materia de garantias de los
derechos humanos de los migranles, garantias de los derechos de personas refugiadas,

prdcticas de integracion y cultura de la solidaridad. (p 13).

Esto supone que se debe procurar tener una mayor trasmision del modo para solicitar

refugio, concretamente en zonas de frontera y puestos fronterizos, con esto se accedera a un
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control del mismo. Asimismo, campailas interinstitucionales en las que se haga socializacién del
decreto y de lo que éste implica (ej.: salvoconducto) podrian generar un acceso efectivo y una
mayor sensibilizacion frente a los solicitantes de asilo y refugiados. El cuerpo de militares y

policias debe tener pleno conocimiento de estos instrumentos.

El problema migratorio venezolano existe, de eso no cabe ninguna duda, por mas que los
voceros oficiales desde Caracas intenten minimizar la magnitud del fenémeno o descalifiquen a
los migrantes. La crisis economica irresoluta, que se agrava con el pasar de los meses, hace

prever que la didspora crecera seguramente en 2018 y 2019. (Cailizales, 2018).

Segiin  Bricefio (2018) describe la situacion real de la frontera entre Colombia y
Venezuela, Venezuela y Colombia, esto se debe por que comparten mas de 2 mil 300 kilometros
de paso fronterizo, esto genera una inmensa posibilidad de acceso sin control en diferentes
puntos de dicha frontera, lo cual obliga que el gobierno Colombiano tome medidas drasticas y
acordes a proteger la soberania del Estado, puesto que una poblacién sin hacer ningan tipo de

control migratorio puede desestabilizar social, econémica y politicamente otra nacién.

De igual forma Teran (2019), expuso lo dificil que es no analizar estos escenarios y hacer
confrontaciones con otras experiencias, como la colombiana, Centroamérica, o algunos casos
africanos como el de Congo, donde la importancia fronteriza en el papel y rol del militar es
imperioso ante una crisis politica entre paises. En este caso, 1a pregunta es si hay presencia en la
instalacion territorial de estructuras, y sobre todo, l6gicas de poder mediadas por la guerra. Y de

ser cierto, la consiguiente pregunta seria como revertirla.
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3.2 Marco Normativo

Constitucion politica de Colombia 1991. Art 289 y 337 Regiones de singular importancia.

La Ley 10 de 1983. Rama Ejecutiva de Colombia siendo delegada para formular el manejo
de politica fronteriza siendo reglamentada por el Decreto 3448 de 1983.

La Ley 191 de 1995: Establecido cuatro tipos de divisiones territoriales con reglas
especiales respecto a los beneficios directos a cada region.

Conpes 3155 de 2002. y 3805 de 2014: Han servido principalmente para diagnosticar la
zona fronteriza a través de los indicadores socioeconémicos.

La ley 1565 de 2012 Objeto de la ley. Crear incentivos de caracter aduanero, tributario y
financiero concernientes al retorno de los colombianos, y brindar un acompafiamiento integral a

aquellos colombianos que voluntariamente desean retornar al pais.

3.3 Marco Contextual

Colombia y Venezuela comparten diferentes puntos fronterizos desde los primeros
territorios independientes de la corona espaifiola en el siglo XIX. La historia reciente de esta
correlacion binacional ha estado marcada por el conflicto armado por poco mas de 52 afios,
razén por la que en Colombia. Poseen entre las dos naciones 7 zonas fronterizas entre Colombia
y el vecino pais, esto ha hecho que las ciudades que son la referencia para el paso de personas,
mercancias y grupos al margen de la ley, proporcionen situaciones tensas en estas regiones por la

situacion politica, social y econdmica que vive Venezuela.
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Figura 1 Division fronteriza Colombia - Venezuela

Fuente: https://jesuitas.co/docs/966.pdf

La situacién politica de Venezuela viene presentando un contexto de crisis desde la muerte
de Hugo Chavez Frias, en 2013, lo cual agravé las expectativas geopoliticas con dicho pais que
ya venian presentando tensiones desde el afio 2004. Pero esta situaciOn, aun mas tensa se
desarrollé cuando Nicolds Maduro, quien fuese en su momento vicepresidente de Venezuela,
asumi6 la jefatura de Estado y de Gobierno como “presidente encargado™ hasta la realizacién de

elecciones presidenciales en las que fue elegido como sucesor del fallecido presidente.

Pero esto no trajo soluciones por el contrario es preocupante la situacién politica y
econdmica del pais que se ve reflejada en los mas de 3.000.000 de habitantes venezolanos que
han realizado éxodos masivos a otros paises tratando de huir del desabastecimiento de productos

de consumo basico y medicinas, la delincuencia y vandalismo.

Ahora esto se le suma que en zona de frontera las constantes agresiones por el mandatario

Maduro, se tornen en ordenar la militarizacién de sus fronteras con Colombia, generando una
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tension bélica y hostigando a la poblacion civil. Los cierres constantes de la frontera han
generado una crisis profunda con una oposicion sin respaldo militar que permita llegar a una
solucién pronta, esto ha generado incursiones ilegales por parte de la guardia venezolana a
territorio colombiano, lo cual ha hecho que se despliegue fuerza militar a la zona para
salvaguardar la soberania nacional e intensificando mas la tension de un régimen politico en

CTISIS.
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4 EVALUAR, LOS ANTECEDENTES DE INCIDENTES FRONTERIZOS Y
EFECTOS DE ROMPIMIENTO DE LAS RELACIONES DIPLOMATICAS DE
COLOMBIA CON LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

En términos de historia, personas, interacciones econdémicas y seguridad, los destinos de
Colombia y Venezuela se han entrelazado desde el nacimiento de ambos paises. El héroe de la
independencia de la region, Simon Bolivar, tuvo que ir a Colombia para formar un ejéreito y
derrotar decisivamente a los espaiioles en 1819 en la batalla de Boyaca, luego de que fracasara su

intento inicial de independencia en Venezuela (Colombia aprende, 2015).

Es por ello que hablar de las relaciones entre Colombia y Venezuela se refieren a las
relaciones diplomaticas entre los paises limitrofes de Colombia y Venezuela. La relaciéon se ha
desarrollado desde principios del siglo XVI, cuando los colonizadores del imperio espaiiol
crearon la Provincia de Santa Marta (ahora Colombia) y la Provincia de Nueva Andalucia (ahora
Venezuela). Los paises comparten una historia para lograr su independencia como se expreso y
convertirse en una sola nacion, la Gran Colombia, que se disolvié en el siglo XIX. Luego de eso,
la relacién general entre los dos paises ha vacilado entre la cooperacion y la lucha bilateral.

(DANE, 2015).

Entre tanto, desde 1819 hasta 1831, las dos naciones fueron parte de la entidad politica
unificada Gran Colombia, una herencia reflejada hasta el dia de hoy en la similitud de sus
banderas nacionales. A lo largo de su historia, ha habido un alto nivel de intercambio econdémico
e inter migracion entre los dos paises, incluidos muchos colombianos que buscan refugio y
oportunidades econOmicas en Venezuela durante los mejores dias de esa nacidon. Lideres y

miembros de las dos principales organizaciones terroristas que luchan contra el estado
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colombiano, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), se refugiaron durante muchos afios dentro del territorio de

Venezuela.

En una revision somera de la historia de las relaciones exteriores de Venezuela, éstas
desde principios del siglo XX han sido particularmente fuertes, especialmente con los Estados
Unidos, sin embargo, con la eleccion de Hugo Chavez como presidente de Venezuela en 1998, la
politica exterior diferia sustancialmente de la de los gobiernos venezolanos anteriores y coloco al
pais en una fuerte disputa por ser aceptado en las esferas geopoliticas de la region y el mundo,

especialmente con Colombia. (Gonzalez y Galeano, 2014).

En el siglo XX, la relacion con Colombia evoluciond con altibajos, principalmente en
relacién con la disputa por el territorio maritimo entre Colombia y Venezuela sobre el Golfo de
Venezuela. El punto mas bajo en la relacion ocurri6 el 19 de agosto de 1987 después de que la
Corveta Colombiana ARC Caldas (FM-52) ingreso a las aguas en disputa y luego el Presidente
de Venezuela, Jaime Lusinchi, ordené a la Fuerza Aérea de Venezuela que entrara en el area y
obligb a los colombianos a retirarse. El enfrentamiento se resolvié a través de canales

diplomaticos, pero la disputa se mantuvo. (Gonzalez y Galeano, 2014).

Dentro de los analisis de los incidentes fronterizos, un hecho que inicio las relaciones
diplomaticas fluctuantes se propicio por la gran ola de colombianos que emigraron a Venezuela

en los afios 70 y 80, trabajando principalmente en empleos de baja categoria. Muchos
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inmigrantes colombianos fueron encarcelados en Venezuela en condiciones deplorables,

sufrieron discriminacién y violaciones de derechos humanos (Pefialoza, 2007).

El conflicto armado colombiano también ha provocado incidentes entre los dos paises. Las
incursiones ilegales por parte de las fuerzas militares de los dos paises en el territorio de cada
uno han sido frecuentes desde que el conflicto en Colombia se intensificé en la década de 1980,
lo que posteriormente provoco desplazamientos forzados en Colombia y en Venezuela. Grupos
ilegalmente armados también ingresaron a Venezuela para cometer crimenes. El contrabando
fluye de un territorio a otro dependiendo de la oferta y la demanda a lo largo de la frontera
permeada de 1,375 millas (2,210 km). (Peco y Peral, 2006). Los productos ilegales van desde
gasolina, drogas y armas hasta vehiculos robados. Desde 2002, la relacion entre Colombia y
Venezuela ha fluctuado debido a las diferencias ideoldgicas que separaron a Hugo Chavez y
Alvaro Uribe. La relacion entre los dos paises, una vez mas, alcanzé un punto bajo en noviembre
de 2007 después de un esfuerzo fallido por lograr un intercambio humanitario, 1o que provocod

que las relaciones se congelaran. (Ramirez, 2000).

Luego de la revelacion en 2009 de que Colombia queria permitir que Estados Unidos usara
sus bases militares, las relaciones entre Colombia y Venezuela se deterioraron, y Venezuela opt6
por comprar en paises como Argentina y Brasil. El comercio entre los dos paises tuvo un valor
de $ 7 mil millones en 2008. En agosto de 2009, Venezuela llam6 a un enviado de Bogota por
acusaciones de que Venezuela habia suministrado armas a los rebeldes colombianos, habia

detenido la importacion de automoviles colombianos y habia prohibido a una empresa energética
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colombiana de la region del Orinoco, rica en petroleo de Venezuela. (Rondén y Mozzo, 2009),

estos incidentes estuvieron marcados por las decisiones de Hugo Chavez teniendo en cuenta:

o Venezuela firmé mds de mil millones de dolares en acuerdos comerciales con
Argentina, comprando (raclores, carne y arroz dias después de detener la

importacion de 10,000 vehiculos desde Colombia.

e Chavez discute con su homdlogo colombiano, el presidente, por haber aceptlado
alojar mas tropas de Estados Unidos en siete bases militares para combatir el

narcotrdfico y ha advertido repetidamente que el acuerdo corre el riesgo de una

guerra en la region.

e Venezuela, un estado petrolero, lucha por producir sus propios alimentos y
problemas en las cadenas de suministro produce problemas rdpidamenie, elevando
los precios en un pais que sufrié una inflacion del 31 por ciento el afio 2008.
Chdvez le dijo a la petrolera estatal colombiana Ecopetrol que no es bienvenido en
la region peirolera del Orinoco y terminé un acuerdo para vender gasolina barala

en la frontera. (p 4).

La crisis diplomatica Colombia-Venezuela de 2010, fue un enfrentamiento diplomatico
entre Colombia y Venezuela sobre las denuncias en julio de ese mismo afio del presidente
saliente Alvaro Uribe, sobre el gobierno venezolano, el cual estaba permitiendo activamente que

las guerrillas colombianas de las FARC y el ELN buscaran un refugio seguro en su territorio.
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Uribe presentd pruebas a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) supuestamente extraida
de computadoras portatiles adquiridas en la redada de Colombia en 2008 en un campamento de
las FARC en Ecuador, que habia provocado la crisis diplomatica andina de 2008. En respuesta a
las acusaciones, Venezuela rompid relaciones diplomaticas y se especulé sobre una posible
guerra. La crisis se resolvié después de la inauguracion de Juan Manuel Santos como nuevo
Presidente de Colombia el 7 de agosto de 2010, y la intervenciéon de UNASUR que reunié a
Santos y al Presidente de Venezuela, Hugo Chavez. Chavez dijo a los guerrilleros que no podia
haber una solucidén militar al conflicto, y Santos acordé entregar las computadoras portatiles en
disputa al gobierno ecuatoriano. Colombia y Venezuela acordaron restablecer las relaciones

diplomaticas. (Sanchez, 2014).

De nuevo para el aiio 2013, cuando asume la presidencia Nicolas Maduro, se presenta una
crisis diplomatica por parte del Gobierno de Venezuela por el recibimiento de Enrique Capriles
opositor del régimen de Maduro, en el palacio de Narifio, Capriles estaba en una gira regional
denunciando el presunto fraude en las elecciones presidenciales de 2013 en las que el "sucesor™

de Hugo Chavez habia ganado por un estrecho margen. (Hernandez, 2013).

Nuevamente en agosto del afio 2015, se desarrollé una nueva crisis después de que el
gobierno de Nicolas Maduro cerrara el paso a través del Puente Internacional Simoén Bolivar, el
cruce fronterizo entre Colombia y Venezuela en el estado de Tachira y los ciudadanos
colombianos deportados que se encontraban en este estado, creando una crisis politica, social y
economica en la region. Segun el gobierno venezolano, las milicias colombianas supuestamente

estuvieron involucradas en un ataque a los soldados venezolanos en el area, asi como en
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actividades ilegales como el contrabando de gasolina y otros articulos basicos. (Infobae, 2015).
Las autoridades venezolanas advirtieron que el cierre podria extenderse a toda la frontera
bilateral con Colombia. La crisis provoco el desplazamiento de decenas de miles de colombianos
en Venezuela. A mediados de septiembre de 2015, Venezuela vol6 dos aviones de combate a lo
largo de la frontera entre Venezuela y Colombia, violando el tratado de no agresiéon y en un

intento de provocacion hacia las fuerzas militares colombianas. (El periddico, 2015).

Para el afio 2018, ante la posesion del presidente Duque. se crea una nueva tension
fronteriza puesto que una vez se conocieron las revelaciones, el 5 de julio de 2018, del presidente
de los Estados Unidos, Donald Trump, quien hizo comentarios sobre las opciones relacionadas
con la intervencion militar en Venezuela, las opciones de las cuales el gobierno colombiano se
distancio, el ex oficial militar venezolano y el oficial de alto nivel Pedro Carrefio declararon que
si Estados Unidos debia atacar a Venezuela, los militares venezolanos dispararian de inmediato a
objetivos en Colombia. (Cardona, 2018). Carrefio en ese entonces afirmo: “que los aviones de
combate Sukhoi venezolanos destruirian los siete puentes que cruzan el rio Magdalena para
dividir virtualmente a Colombia en dos”. Dias después, el 12 de julio de 2018, el ejército
venezolano colocd misiles y equipo antiaéreo en su frontera con Colombia en Tachira, poniendo
en alerta a las fuerzas colombianas. El Grupo de Lima expresé su "profunda preocupacion" por
la postura militarizada de Venezuela hacia Colombia, criticando atin mas el historial de derechos

humanos de Venezuela (Webinfomil, 2018).

Otro incidente ocurri6 en Agosto de 2018, tras el bombardeo de Caracas, el gobierno

venezolano culpé a Colombia de ser el autor intelectual del incidente, afirmando que Venezuela
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"responsabilizaria al gobierno colombiano por cualquier nueva agresion". Al asumir la
presidencia colombiana el 7 de agosto de 2018, Ivan Duque anuncié que no tendria un embajador
en Venezuela porque no reconoce a la administracién de Maduro. Sostuvo que las relaciones

consulares continuarian, como una necesidad para discutir disputas fronterizas. (Ntn24, 2018).

Asi mismo en Agosto nuevamente se establece una amenaza militar entre 1os dos paises,
puesto que el ex ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela, Roy Chaderton, declar6 que
los venezolanos son "mds civilizados" que los colombianos y se refirié a si mismo como "parte
del comando Pedro Carrefio" del gobierno bolivariano, creyendo que las tropas venezolanas
deben conquistar Colombia y (...) "Llegamos al Pacifico, porque al fin y finalmente liberamos a

los paises cuyas costas estdn baiiadas por el Océano Paclfico...... tenemos superioridad militar".

(Pineda, 2018).

Entre tanto para el 19 de diciembre de 2018, Carlos Manuel Pino Garcia, asesor de la
embajada de Venezuela en Colombia, fue arrestado frente a un restaurante en Bogotd, llevado al
norte a Cucuta, en la frontera con Venezuela, y deportado a Venezuela antes del amanecer del
siguiente Mafiana. Habia vivido en Colombia desde que las autoridades lo capturaron junto con
otros tres venezolanos el 26 de mayo de 1999 en un campamento de las FARC en el desierto en
el departamento de Vichada en Colombia, cerca de la frontera con Venezuela. Los hombres
arrestados en 1999 eran sospechosos de colaborar con las FARC, pero Venezuela no cooperé con
la investigacion de Colombia, por lo que Colombia los liberd. (Migracién Colombia, 2018). La
agencia de inmigracion de Colombia justificé la deportacién de Pino en 2018 al seiialar la

legislacion contra las actividades de extranjeros que "amenazan la seguridad nacional, el orden
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publico, la salud publica o la seguridad piblica" (Migracién Colombia, 2018) y afirma que Pino
no tenia inmunidad diplomatica. A Pino no se le permitira regresar a Colombia por diez afios,
después de lo cual debe solicitar una visa para ingresar a Colombia. Estad casado con la ex
senadora colombiana Gloria Inés Florez, con quien tiene un hijo colombiano. Esto tensiono mas
las relaciones fronterizas con los dos paises y sus intereses diplomaticos decayeron

considerablemente.

Para finales del 2018 y principios del 2019, los incidentes fronterizos han tomado matices
preocupantes de orden publico que implican la presencia de fuerzas militares venezolanas en
territorio colombiano, esto agravado por la crisis de Venezuela llegd a un punto de ruptura a
principios de 2019. En el centro de la misma se encuentra una batalla constitucional que se
desarrolla entre los gobiernos en duelo de Nicolas Maduro y el presidente interino Juan Guaido.
Maduro, quien ha estado en el cargo desde 2013, es ampliamente considerado como un
presidente ilegitimo, y varias docenas de paises han cambiado su reconocimiento oficial a
Guaidé como presidente interino del pais hasta que se puedan celebrar nuevas elecciones.

(Semana, 2019).

Mientras tanto los sucesos en el presente afio 2019 en la frontera colombo — venezolana,
han ido de enfrentamientos, intimidacion a la poblacién civil, incursiones militares por parte de

la guardia venezolana en territorio colombiano y crisis humanitaria generalizada asi:

e El 22 de febrero: el magnate britanico del comercio Richard Branson presenta el

concierto benéfico Venezuela Aid Live en el puente Tienditas en la frontera entre
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Colombia y Venezuela. Los presidentes Mario Abdo Benitez (Paraguay), Ivan
Duque (Colombia) y Sebastian Piiiera (Chile) se unen a Guaid6 en el evento. Los
chavistas, mientras tanto, organizan un concierto rival en el otro lado del puente, al

que asisten menos personas, y muchos de ellos en uniforme. (Agencia EFE, 2019).

Mientras que los conciertos se llevaron a cabo en medio de grandes esperanzas para 108

planes del dia siguiente de entregar ayuda humanitaria, dos miembros del grupo indigena Pemoén

son asesinados por tropas venezolanas cerca de la frontera con Brasil, y otros 14 resultan heridos

en enfrentamientos mientras la comunidad intenta impedir un convoy. Su camino hacia la

frontera para bloquear la ayuda.

23 de febrero: el plan para llevar por la fuerza la ayuda humanitaria a Venezuela se
encuentra con una fuerza letal. Las fuerzas armadas venezolanas y las pandillas
civiles armadas conocidas como colectivos matan a seis personas, cuatro en la
frontera con Colombia y dos en la zona fronteriza de Brasil, en enfrentamientos con
quienes acompaifan la ayuda y protestan contra el régimen de Maduro, lo que eleva
el total de muertes del fin de semana a ocho. Las fuerzas de seguridad venezolanas
disparan balas de goma y gas lacrimdgeno a través de la frontera con Colombia a
los que protestan por la entrada de la ayuda. Luego, los reporteros también

encuentran cartuchos de escopeta. (Agencia EFE, 2019).

Con atencidn en las fronteras, la administracion de Maduro transfiere a Juan Requesens, un

congresista encarcelado del partido de Guaidé, de la infame prision de Helicoide al Palacio de
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Justicia para una audiencia preliminar después de su detencion en agosto de 2018. Aumentando
la tension el congresista del partido de Guaidé Freddy Superlano y su primo Carlos Salinas
fueron envenenados en un restaurante en Chcuta, Colombia, Salinas fallece, aunque Superlano
sobrevive y presenta un reclamo a las autoridades colombianas de que investigan lo que él dijo
fue un intento de asesinato. La administracion de Maduro afirma que los dos fueron envenenados

por prostitutas en la ciudad fronteriza. (Semana, 2019).

e 30 de abril, 6 p.m. - El presidente colombiano Ivan Duque ha desplegado tropas

colombianas en la frontera con Venezuela.

e 8 de junio: Maduro reabre la frontera con Colombia, tres meses y medio después de
que la cerré cuando los grupos internacionales hicieron un esfuerzo para intentar

traer ayuda a Venezuela.

De acuerdo a los analisis desarrollados anteriormente, con base en fuentes primarias y
terciarias documentando los hechos fronterizos, se puede inferir que sus incidentes fronterizos y
efectos de rompimiento de las relaciones diplomaticas de Colombia con la republica bolivariana
de Venezuela afectan principalmente el orden publico de las mismas, a la poblacién civil y las
estrategias tacticas de proteccion de la soberania del Estado por parte de las Fuerzas Militares,
sumado a la crisis humanitarias que convergen diferentes organizaciones internacionales y

nacionales para garantizar la proteccion de derechos humanos en la frontera.
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Teniendo en cuenta autores como Molano-Rojas (2006), el cual afirm6 que paralelamente
con la negociacion politica entre el Gobierno y la guerrilla de las Farc, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional han venido desarrollando estudios para definir los nuevos roles que en el
posconflicto o en el pos acuerdo deberan cumplir, una vez se produzca, ademas, considerar las
nuevas amenazas emergente que bajo un escenario como ese pueden generarse, como las
disidencias, bandas criminales, grupos mixtos de insurgentes o presencia de grupos extranjeros

para tomarse el poder de las zonas desmilitarizadas por parte de los guerrilleros de la Farc.

Es por ello que, a través de los ejercicios estratégicos, el Ejército Nacional podria
definir los “campos de accion del Ejército del futuro” (Molano, 2006, p 158), en los cuales
incluye las areas misionales que limitarian su nuevo rol. Las fronteras, como parte de la
integridad territorial, forman un claro escenario de atenciéon en el posconflicto. Las zonas
limitrofes son un campo de accion para desarrollar modelos de seguridad que logren
implementar la estrategia misional militar de “disuadir, derrotar y ganar frente a las

amenazas externas”. (p 158).

Es por ello que el papel de las Fuerzas militares en las fronteras genera seguridad en la
poblacioén, es por ello que al proponer la construccion de “cantones y fuertes militares™ surge
como un planteamiento para darle al Ejército Nacional mayor capacidad de respuesta. Iniciativa

que es totalmente viable para implementar en las fronteras.
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5 ENTORNO GEOPOLITICO ACTUAL DE LA REGION DE NORTE DE
SANTANDER, ANALIZANDO LOS ASPECTOS ECONOMICOS, POLITICOS,
DIPLOMATICOS, INFORMATIVOS Y PSICOLOGICOS QUE INCIDEN EN LA
ARQUITECTURA DE OPERACIONES MILITARES.

Al hablar de paises y regiones vecinas, inevitablemente surge el problema de la frontera,
un concepto que segun Grimson (2005, p. 91) se ha convertido en un concepto clave en las
historias y explicaciones de los procesos culturales contemporaneos. De igual forma, el andlisis
econdémico o simboélico de la llamada globalizacion se refiere, una y otra vez, a los limites, las
fronteras, las areas de contacto; sin embargo, agrega que el concepto de frontera sigue sin estar
claro tanto en cierta retérica diplomatica como en gran parte de los estudios sociales y culturales.
Ademas, sostiene que solo una de sus caracteristicas es la duplicidad: la frontera era y es
simultineamente un objeto o concepto y una definicion hecha metafora, por una parte, parece

existir limites fisicos, territoriales; pero por el otro, las fronteras culturales, simbolicas.

El estudio de las fronteras siempre suele estar asociado a los factores, econdmicos,
sociales, militares, politicos y culturales, adicional a ello siempre se aborda como un problema
internacional de connotaciones diplomaticas o juridicas, que se basan en acuerdos comerciales
que supeditan las dinamicas intra fronteras como la seguridad, el contrabando, la cooperaciéon
entre otros, que caracteriza actores y sus diferentes estrategias como articuladoras del desarrollo

local dentro de la region.

La Comunidad Andina de Naciones — CAN realizo un informe sobre la situacion de
frontera entre Colombia y Venezuela y forma del " drea fronteriza de interés e importancia para

las relaciones bilaterales" y para la integracion andina porque posee los procesos de integracion
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mas intensos a escala de toda Latinoamérica. Cucuta (Colombia) y San Cristébal (Venezuela)
tienen 3 millones de personas; El 85 por ciento de los jovenes dominan este universo en una

poblacion urbana con alta movilidad geografica. (Forero y Rodriguez, 2005).

A medida que progresa el caos econdémico y politico en Venezuela, las amenazas
emergentes de una crisis fronteriza se definen por la posible oleada desestabilizadora de
emigrantes de Venezuela y la ola criminal relacionada en las areas de Colombia que actualmente
luchan con una mezcla de bandas criminales y terroristas activos y desmovilizadores, asi como la
posibilidad de una agresion militar de Venezuela cuando un régimen venezolano en colapso

busca reunir apoyo publico y una distraccion. (Hernandez, 2018).

En términos de trazabilidad politica, desde que Hugo Chavez, en 1999 llegé al poder cerca
de 1.5 millones de personas han emigrado o abandonado su pais Venezuela por motivos
econdmicos, sociales, politicos y de seguridad, teniendo en cuenta que hay escasez de medicinas,
servicios publicos, comida, entre otros, pero la crisis del régimen Bolivariano se ha agravado con
la salida de mas de 4.000.000 de personas con el nuevo mandato del sucesor Nicolas Maduro,
puesto que no existe ya en el pais papel higiénico ni productos de higiene femenino, sumado a
ello la agravada ola de violencia criminal por parte de los colectivos creados por Maduro esta
siendo incontrolable convirtiendo a Caracas la capital del pais como una de las mas peligrosas de

América Latina. (ACNUR, 2019).

Ante esta panoramica la frontera entre Colombia y Venezuela siempre ha sido un édrea de

intercambio significativo de personas con una cultura totalmente mezclada, incluso el presidente
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Maduro ha sido objeto de criticas con respecto a su nacionalidad u origen. Inicialmente, cuando
los controles estatales y la mala administraciéon del gobierno distorsionaron la economia, los
venezolanos cruzaron la frontera para explotar dichas distorsiones para ganar dinero, comprando
gasolina en Venezuela a precios enormemente subsidiados ($ .07 / galén en un momento dado)
para venderla en Colombia. A medida que la crisis de Venezuela empeoro, irénicamente, los
flujos se invirtieron cada vez mas, con miles de venezolanos cruzando a Colombia para comprar

bienes que no estaban disponibles en su propio pais. (Ares y Eguren, 2016).
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35

En este orden de ideas, el andlisis geopolitico de esta frontera Colombo — Venezolana se
debe describir mostrando la dimension de la misma, como se muestra en la figura 3, la cual

describe el paso fronterizo a lo largo de la extension territorial de ambas naciones.

Fuente: Oficino de las Naciones Unidas pora la Coordinacion de Asuntos Humanitorios ~OCHA- (2015).

Figura 3 Delimitacion territorial frontera Colombia —Venezuela.

Fuente: OCHA, 2015

Actualmente hay un total de nueve departamentos fronterizos, en lo que a Colombia
corresponde, convirtiéndose en la mayor extension terrestre del pais, con 2219 kms de frontera
entre Colombia y Venezuela, en donde, adicionalmente, hay presencia de puntos permeables de

frontera, por los cuales pasan ciudadanos, afectando directamente los flujos migratorios.

(ACNUR, 2016).
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Esta region fronteriza se caracteriza porque confluyen dos departamentos, el Departamento
del Norte de Santander y el Estado de Tachira, los cuales tienen lazos historicos, que estan
profundamente arraigados en sus habitantes. Tiene economias complementarias; Las familias se
unen, estudian y viven de un lado a otro de la frontera. Esta compuesto por complejas relaciones
socioculturales, historicas, econdmicas y politicas, convirtiéndolo en una de las fronteras mas
dinamicas de América Latina y la de mayor movimiento de personas y bienes entre los dos

paises.

Es por ello que el estudio y analisis de las relaciones entre los dos paises ha sido
investigado por diferentes agencias internacionales, puesto se ha convertido en la region mas
controvertida en los ultimos afios, dado el volumen de comercio, especialmente entre el
Departamento del Norte de Santander en Colombia y el Estado de Tachira en Venezuela, asi
como las relaciones sociales y comerciales que se desarrollan en la frontera. De acuerdo a ello es
importante identificar el posicionamiento estratégico entre cambios politicos y econdmicos, ya
que la economia de la region estd influenciada por las dificiles relaciones diplomaticas
binacionales y el movimiento econémico en Venezuela, que se refleja en la variabilidad del
precio de la moneda venezolana (Bolivar) y el precio del petroleo que genera expectativas en la

frontera colombiana.

Autores como Alvarez (2004), advierte que en:

En los ullimos cincuenia afios la migracion entre los dos paises ha seguido

siendo mayoritariamente de colombianos a Venezuela, primera en razon del auge
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economico venezolano a partir de la década de 1970, y, por un largo tiempo, pero
particularmente en el nuevo milenio, como efecto del recrudecimiento del conflicto

interno y otras formas de violencia armada en Colombia.

Esta frontera ha sido y continta siendo, a pesar de la crisis fronteriza, la frontera de mayor
movilidad humana. Por este mismo hecho, la poblacién que vive en estas zonas tiene en muchos
casos su cotidianidad a ambos lados de la frontera. Segin ACNUR (2016), A lo largo de la linea
fronteriza, cohabitan pueblos indigenas y la comunidad no indigena en general, cuya relaciéon
con el territorio se ha desarrollado de manera independiente del trazado fronterizo de los
Estados, es asi como encontramos la nacion Wayuu (La Guajira), la nacion Bari (Norte de
Santander) y comunidades como los U'wa, Sikuani (Arauca), Yukpa (Cesar), Kurripaco,
Puinave, Piapoco (Guainia), Sikuani, Piaroa, Amorua (Vichada), que segun su origen ancestral y
cosmovision determinada por la Ley de Origen, el Derecho Mayor y la Ley Natural han
delimitado otras fronteras integrando a su territorio, porciones territoriales de Colombia y
Venezuela, lo cual implica que se mueven por ambos paises sin necesidad de presentar

documentos ni diferenciar el lugar en el que nacieron. (p 104).

Entre tanto los diferentes escenarios donde la frontera entre Colombia y Venezuela
especialmente en el departamento del Norte de Santander y el Estado del Tachira tiene una
connotacion Geopolitica importante para el desarrollo de la region y de ambas naciones, es por
ello que a medida que la crisis venezolana se profundiza, el riesgo de una escalada creciente

aumenta exponencialmente en el pais, el hemisferio occidental e internacionalmente.
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A nivel Venezolano, el libro de jugadas estandar de Nicolas Maduro busca calmar la
situacion comprando tiempo a través de propuestas de divulgacion y didlogo con la oposicion,
como lo hizo durante crisis anteriores desde 2013, que logré sobrevivir, puesto que
simultaneamente, también continua amenazando e intimidando a los lideres de la oposicién con
el arresto y la detencion y usara la violencia contra los manifestantes cuando lo considere
necesario, esto agudiza la ola de migrantes hacia las fronteras, generando incertidumbre en los
pasos y expectativas de enfrentamientos con la guarda venezolana, lo cual ha llamado la atencién

de otras naciones y de organismos internacionales. (Sanchez, 2015).

Sin embargo, a medida que pasa el tiempo, el estado de temor en el que el régimen §e ha
basado tanto durante afios se ha ido disipando a medida que las filas de la oposicién se han
expandido a través de las lineas socioeconomicas y se han vuelto mucho mas amplias, sumando a
ello, el colapso econémico se ha acelerado desde la ltima ronda de protestas masivas contra el
régimen en 2017, que cobraron mas de 100 vidas. Las apuestas son mucho mas altas para el

régimen de Maduro en esta ocasion.

El analisis geopolitico de los acontecimientos que han afectado la frontera han sido
registrado por diferentes medios de comunicaciéon y fuentes oficiales que datan las situaciones
vividas en el paso fronterizo, en términos de estrategia militar la incursién extranjera de las
fuerzas miliares venezolanas en territorio nacional han generado incertidumbre en la poblacién
civil y por ende en el alto mando militar, puesto que un enfrentamiento internacional afecta e
impacta en la arquitectura de las operaciones militares del Estado Colombiano, entre algunos de

los aspectos a tener en cuenta se describen asi:
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Venezuela ha estado sumida en una crisis econdémica y politica durante afios. La
hiperinflacién, la corrupcion, la mala gestion del sector petrolero y la caida de las exportaciones
de energia han supuesto un desastre para la economia del pais. Estados Unidos ha liderado la
respuesta internacional contra el presidente Nicolds Maduro, pero dos de los vecinos de
Venezuela, Brasil y Colombia, han sido socios criticos en la campafia para destituir a Maduro de
su cargo. Su papel al oponerse a su gobierno proviene del hecho de que son los mas vulnerables
a la migracion masiva y la inestabilidad general resultante de la crisis. Han abordado el tema de
manera similar hasta ahora, pidiendo la remociéon de Nicolas Maduro, pero rechazando la

intervencion militar.

Con base en una descripcion geopolitica para comprender el lugar de América del Sur en el
mundo y los intereses geopoliticos mas apremiantes de Brasil y Colombia, se puede decir que
América del Sur es una region que recibe poca atencion en las discusiones geopoliticas, en parte
porque el continente se encuentra al borde del sistema global. Interactia con los principales
actores geopoliticos, pero en general no genera grandes cambios, interrupciones y desarrollos.
Sin embargo, esto no significa que las reglas basicas de la geopolitica no estan en juego en

América del Sur.

Entre tanto en estos enfoques, en los ultimos afios, ambos paises han acusado a las fuerzas
armadas del otro de incursiones transfronterizas. El ministro de Defensa de Venezuela, Padrino,
pidi6 a las tropas colombianas en el mes de mayo del afio 2019, que no respalden el
"intervencionismo" del presidente Ivan Duque después de que éste dijo que el apoyo de las tropas

venezolanas a Guaidd podria fracturar a las fuerzas armadas. (Latinoamerican post, 2019).
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Entre tanto, el presidente Nicolas Maduro se ha visto sujeto a una paulatina presioén por
parte de Colombia y Estados Unidos, que se hallan entre mas de 50 naciones que amparan el
intento del politico opositor Juan Guaidé de remover al presidente socialista. Sustentan que la

reeleccion de Maduro en 2018 fue bajo fraude y por lo tanto es falsa.

Las tensiones aumentaron dentro de los limites diplomaticos, cuando Colombia y
Venezuela se acusaron mutuamente de albergar grupos armados hostiles dentro de sus fronteras
que intentan derrocar al gobierno vecino. En respuesta, Nicolas Maduro puso en alerta a los
soldados y convocd a su consejo de defensa, diciendo que la maquinaria de guerra habia

comenzado contra Venezuela. (Bermudez, 2019).

En ese orden de ideas, la tension en frontera ha puesto el escenario politico militar en la
orden del dia, puesto que las incidencias e impactos sobre el tema generan incertidumbre en la
comunidad internacional y acrecienta el conflicto fronterizo y de migracidén sin control del pais

venezolano.

Otros escenarios que tienen relacion con el tema.propuesto, es la relacion que existe entre
el gobierno de los Estados Unidos, la influencia de Rusia y China, asi como el apoyo de Cuba en
este corredor fronterizo, pues estas naciones ejercen presion sobre la frontera, es por ello que se
hace énfasis que el mundo ha vuelto la espalda al régimen del venezolano Nicolas Maduro e
insta a apoyar al presidente interino Juan Guaidé para lograr una transicion democratica.
Mientras tanto, China, Cuba y Rusia apoyan un gobierno, la comunidad internacional califica

como ilegitima, que ha sumido al pais en una crisis interminable. (Buzan, 2012, p 13).
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Las razones para apoyar a Maduro difieren para cada pais, pero los tres subestiman la crisis
humanitaria que enfrentan los venezolanos debido al gobierno de Maduro. Los venezolanos que
se ven obligados a abandonar su pais o la imposibilidad de acceder a los alimentos y las normas
minimas de salud parecen consecuencias sin importancia. El aislamiento de Maduro lo convierte
en un peodn facil para China, Cuba y Rusia. Ahora los intereses de China se basan en tener un
control potencial sobre Venezuela en asuntos geopoliticos. Esto se ajusta al interés insaciable de

China por obtener acceso a los recursos naturales y aumentar la dependencia econémica de los

paises latinoamericanos. (Casey, 2014).

Entre tanto, el interés de Cuba es principalmente econémico. Cuba literalmente vendio a
Venezuela su modelo a cambio de petrdleo, y luego por la venta de servicios en dreas como
educacion, salud, asesoramiento militar y espionaje. Ahora Rusia es otro pais que respalda a
Maduro, pues esta nacion se centré principalmente en utilizar el decadente régimen chavista para
fines militares. La Gltima prueba del interés militar de Rusia en Venezuela tuvo lugar el 10 de
diciembre de 2018, cuando envié dos bombarderos supersénicos rusos Tu-160, un transporte
militar y un avién de carga, a Venezuela, puesto que Rusia tiende a mostrar una influencia
politica y militar mas fuerte que China, un pais que trata de tener un mayor impacto en la
economia. Las intenciones de Rusia son claras: quieren una presencia mas fuerte en América
Latina, y Venezuela es uno de sus puntos de entrada. Un cambio de gobierno seria un desafio
para ellos, porque nadie seria tan facil de manipular y tan vulnerable como Maduro en la

situacion actual. (Martinez, et al. 2011).
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En cuanto a China, no es transparente sobre los términos bajo los cuales se hicieron
muchas inversiones, ya sea durante el gobierno de Maduro o el de Hugo Chavez. No hay cifras
oficiales sobre la deuda total de Venezuela con China, y en un intento por demostrar su
solvencia, Maduro le dijo a la prensa que los pagos se hicieron con petréleo. Sin embargo, en los
ultimos ftres afios, Beijing ha eximido a Maduro de pagar el capital de los préstamos, cobrando

solo intereses. (Rapoza, 2011; Jazeera, 2017).

En tanto, Estados Unidos ha librado una campaiia para presionar al gobierno de Nicolas
Maduro, a través de presiones sociales como la cooperacion de Estados Unidos en América
Latina busca reforzar los lazos de amistad y tener un impacto humanitario en los paises de la
regién, incluida Venezuela, un ejemplo fue la mision humanitaria patrocinada por el Comando
Sur de EE. UU, pero no solo esto ha hecho que Venezuela este en el ojo del huracan, también los
diferentes bloqueos comerciales y financieros que han realizado a las finanzas de funcionarios

publicos de Venezuela en los Estados Unidos.
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6 EVALUAR, ACTUACIONES DE GOBIERNOS Y CONFLICTOS COMO CASO
COMPARADO EN ZONAS DE FRONTERA (VENEZUELA, HUNGRIA.
TURQUIA) TRAS LA CAIDA DE UN REGIMEN POLITICO.
Diferentes conflictos a nivel mundial se han suscitado en las fronteras de diferentes paises,
en Europa, que, desde la crisis siria, la migracion ha surgido como una discusion creciente y

permanente de la politica europea que ha creado diversidad y causado obstaculos en las actitudes

y orientaciones politicas en los estados miembros.

La crisis migratoria de 2015 en la Unién Europea (UE) sirve como una meta-cuestion que
vincula varios problemas de politica, desde el miedo al terrorismo hasta el bienestar econémico,
el control fronterizo, los asuntos de identidad y una responsabilidad general europea para los
refugiados. Este problema multifacético afecta a diferentes paises miembros de varias maneras, y
las respuestas también varian considerablemente. Ademas, la crisis migratoria abrié un espacio
para que los actores euroescépticos la explotaran como un tema de politizacién y conflicto. El
discurso euroescéptico ha enmarcado la crisis migratoria como una amenaza para la seguridad
nacional, econémica, cultural e interna, poniendo en tela de juicio su aspecto de seguridad. A
este respecto, nuevas medidas de seguridad, como los controles fronterizos y la detencién, y un
discurso que emplea temas contra la migracién se han hecho visibles en muchos estados

miembros. (Szalai y Gobl, 2015).

6.1 HUNGRIA
La gobernanza europea de la migracién, en especial Hungria ha pasado por un discurso de
seguridad financiera y politica como primer tema. Debido a las preferencias politicas de

Bruselas, que se caracterizan por ser antidemocraticas e ilegales, y se cree que han creado un
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desastre de civilizacion, Budapest ha exhibido una postura euroescéptica. La posicion general de
Hungria y las orientaciones politicas hacia la crisis migratoria son la combinacién de titulizacion
y euroescepticismo. En consecuencia, en el altimo tema, la solucion propuesta de Hungria a la
crisis migratoria, que se enmarcé como una amenaza, la estd "deteniendo" al iniciar nuevas
medidas de seguridad, puesto que posee mas de doscientas mil solicitudes de asilo en lo que va

corrido del presente afio 2019. (Gobierno de Hungria, 2016).

Muro entre Hungria y Serbia
ALEMANIA RUSIA

HUNGRIA

Se contruye un
muro que mide
175 Kilémetros.

ITALIA RUMANIA

ey

Zona ampliada SERBIA BULGARIA

GRECIA

infografia ««# télam

Figura 4 Mapa politico conflicto fronterizo Hungria.
Fuente: EI tributo, 2018.
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Al final de la Guerra Fria, los estados de Europa Central y del Este (ECO) comenzaron a
incorporar procesos de liberalizacion politica y econémica de acuerdo con los reglamentos y
principios de la UE. La Union ha asumido roles significativos en la transformacién politica,
econdémica, social y legal de estos paises a través de la opciéon / motivacion de membresia
(externa) (Dimitrova y Pridham, 2004). Para 2013, la membresia de 1a UE habia alcanzado los 28
con la adhesion de Croacia. Las olas de ampliacion no solo han llevado a cambios en la
reestructuracion corporativa de la UE y las politicas a nivel de los sindicatos, sino también a

cambios estructurales en las politicas internas de estos nuevos paises.

Sin embargo, en la ultima década, los paises poscomunistas de la CEE se han alarmado
mas en términos de normas y valores europeos. Freedom House (2016) publicé actualmente un
informe que advierte que 29 regimenes poscomunistas han estado en declive de los estandares
democraticos cada ailo desde 2004. El informe, titulado "Europa en cuestion", subrayd el
aumento del populismo, la xenofobia y el nacionalismo en todas las regiones. La crisis
migratoria, originada por los conflictos que provocaron inestabilidades politicas y econémicas en

el Medio Oriente y Africa del Norte, fue identificada como el principal factor contribuido.

En un afio dominado por la crisis de refugiados, tanto a nivel europeo como doméstico, la
gobernanza democratica se deterioré ain mas en Hungria. La coalicion gobernante de la Alianza
Civica Fidesz-Hungara y su socio menor, el Partido Popular Democrata Cristiano (KDNP), llevo
a cabo una feroz campafia antiinmigrante y recuperd su popularidad después de un importante
descenso a finales de 2014 y la pérdida de su super mayoria a principios de 2015. (Freedom

House, 2016). Este problema multifacético afecta a diferentes paises miembros de varias
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maneras, y las respuestas también varian considerablemente. De los paises mas afectados,
Hungria, ahora el primer punto de entrada para la ruta migratoria de los Balcanes hacia la UE, ha
recibido una mayor atencion de los medios a nivel internacional, y a menudo fue acusada de

mala conducta con respecto al tratamiento de los migrantes.

Esta crisis migratoria, originada por los conflictos que provocd inestabilidades politicas y
econémicas en el Medio Oriente y Africa del Norte, ha sido identificada como el principal factor
contribuido. Contrariamente a lo esperado, los Estados miembros respondieron de manera
diferente a la misma; esto a su vez condujo a una crisis politica mas abrumadora sobre c6mo
tratar a los inmigrantes a nivel de la UE. La imagen actual, en el marco de la crisis migratoria, es

una Europa de discursos variados y orientaciones politicas. (Szalai, 2015).

El primer ministro Victor Orban y su partido nacionalista Fidesz han debilitado las
protecciones democraticas desde su llegada al poder en 2010 y ahora controlan efectivamente
todas las ramas del gobierno, al tiempo que silencian a los medios criticos, en consecuencia la
Unién Europea ha ejercido una serie de bloqueos que han llevado a Orban a describir que
“Hungria esta siendo castigada por elegir no ser un "pais de migrantes" y cree que E.U. los

lideres "no quieren detener la migracion, quieren administrarla". (BBC, 2018).

Los lideres de la UE estan cada vez mas divididos entre integracionistas como el presidente
de Francia y populistas contra la migraciéon como Orban y el ministro del Interior de Italia.
Aunque la fuerza fronteriza pretendia ser una rama de olivo para los intransigentes, la respuesta

de Orban marcé su rechazo mas contundente aun de la UE. Como para mostrar que tiene
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opciones, se reunié el dia después de su discurso con otro corredor de poder regional: el

presidente ruso Vladimir Putin.

Pero la decision fue mas que solo la migracion. En 2014, Orban expuso su vision de la
"democracia iliberal", un estado fuerte con altos niveles de disciplina social y disenso piblico
limitado. Esto presenta un dilema para los legisladores centristas de la UE: la plataforma iliberal
de Orban es muy popular en el pais. Triunfoé en elecciones libres después de postularse en una
plataforma anti migrante; cerré la frontera sur de Hungria en el punto algido de la crisis

migratoria y se presenta como defensor de los "valores cristianos". (BBC, 2018).

Orban, menciond por primera vez sus planes de regular la migracion a Hungria a raiz de
los ataques de Charlie Hebdo en enero de 2015, después de lo cual el gobierno lanzé una
campafia coordinada que demonizé a los migrantes como una amenaza para la seguridad
nacional, independientemente de las motivaciones personales. La fuerte retérica anti inmigratoria
del gobierno hungaro y las politicas que siguieron, lo que es mas importante, la construccion de
una valla fronteriza en el sur, han conmocionado a muchos observadores, lo que plantea la

pregunta de qué hizo posible ese cambio y ¢cémo se produjo. (Cabrera, 2017).

Con todo lo anterior, las politicas de seguridad conocidas como la Titulizacién de las
fronteras, proviene en el campo de las relaciones internacionales, de cada perspectiva tedrica
principal, la cual define especificamente la seguridad de acuerdo con su propio concepto. La
teoria de la segurizacion de fronteras, que se basa en el enfoque constructivista y desarrollado

por la Escuela de Copenhague, trata la seguridad como un acto de habla. Esta teoria particular
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conceptualiza el término "seguridad” en su relacion con el proceso de la "construccion social de
amenazas" a través de actos de habla (Buzan, et al 1998). En esencia, la Escuela de Copenhague
sefiala que declarar algo como una amenaza es el punto inicial del proceso de fortalecimiento y
proteccion. En este sentido, los actores, quienes en esencia han construido socialmente un
problema como una amenaza, legitiman el uso de tomar medidas extraordinarias. Aunque la
titulizacion, en los comienzos de su desarrollo teérico se definié principalmente como declarar
algo como una amenaza, este marco se ha mejorado al incluir tres unidades de analisis: el objeto

de referencia, el actor de proteccion y los actores funcionales (Balzacq, 2005).

Es por ello que Hungria, que adopté nuevas medidas de seguridad, como los controles
fronterizos y la detencién, y un discurso que empled temas contra la migracion, se presenta como
un caso que conceptualiza la migracién como la excusa perfecta para la militarizacion de las
fronteras. En sus discursos y orientaciones politicas, una representacion negativa de la migracion
es sustancialmente visible. Reubicando a los migrantes bajo amenazas a la seguridad nacional,

cultural, econémica e interna.

6.2 TURQUIA

Los acontecimientos recientes en Turquia tienen implicaciones de largo alcance. La
inestabilidad politica interna, el terrorismo yihadista relacionado con la guerra en Siria y el
conflicto kurdo recientemente acrecentado han llevado a un marcado deterioro en la situacion de
seguridad del pais en los Gltimos afios y principalmente el conflicto en sus fronteras ha generado

la caida de regimenes politicos y decisiones bélicas importantes.
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Esta situacion comienza en julio de 2015, cuando el gobierno turco, dirigido por el
presidente Recep Tayyip Erdogan y su Jefe de Justicia y Desarrollo Party (AKP), lanzé una
ofensiva militar sin precedentes contra el Partido de los Trabajadores del Kurdistan (PKK). En
diez ciudades y treinta y nueve distritos de la region kurda de Turquia, los gobernadores
declararon toque de queda las 24 horas del dia y 24 dias de duracién. Tanto el ejército turco, que
desplegé miles de tropas y artilleria pesada, como la Fuerza Aérea combatié a las milicias
urbanas kurdas afiliadas al PKK ubicadas dentro de los sitios de toque de queda. Segin un
informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), estas operaciones militares han cobrado la vida de 2.000 personas, desplazado a
medio millén de personas y destruido en gran medida el stock de viviendas. Operaciones
posteriores motivadas politicamente detuvieron a representantes de los kurdos elegidos

democraticamente, incluidos Doce parlamentarios y ochenta y cinco alcaldes municipales.

(Marcou, 2018).

Sin embargo, dentro del analisis histérico se puede decir que tan solo dos afios antes, en
abril de 2013, el gobierno del AKP estaba a punto de alcanzar un acuerdo de paz historico con el
PKK. Los burécratas de primer nivel de la Agencia de Inteligencia turca y el Consejo de
Seguridad Nacional se sentaron a la mesa de negociaciones con el lider encarcelado durante
mucho tiempo del PKK, Abdullah Ocalan, para llegar a un acuerdo, y el ejército turco y las
guerrillas del PKK declararon un alto el fuego mutuamente reconocido, que se mantuvo durante
veintisiete meses, abriendo un espacio para la deliberacion sobre los derechos politicos y

colectivos que los kurdos tendrian. Durante este periodo dorado en la historia del conflicto
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kurdo, tanto el estado turco como el movimiento kurdo parecian dispuestos a ignorar las lineas
rojas que habian sido trazadas por las armas desde 1984. (Europa Sintesis de la legislacion de la

UE. 2012).

Entre tanto, Turquia se extiende a ambos lados del punto de encuentro de Europa y Asia,
geografica, politica y culturalmente. Una economia emergente, es miembro del G20, la OCDE, la
OTAN, asi como un candidato para la adhesion a la UE. Su ubicacion geografica no solo
convierte a Turquia en un jugador clave en la region, sino que también significa que la
estabilidad del pais es de importancia estratégica para Europa y Occidente. Como tal, Turquia
afirma su influencia en la guerra civil en la vecina Siria y juega un papel crucial en la gestion de
los flujos de refugiados, la lucha global contra el terrorismo y la seguridad del flanco sureste de

la OTAN. (Min de Defensa Espaiia, 2011).

Hace aproximadamente una década, el AKP (Partido de Justicia y Desarrollo) del primer
ministro Recep Tayyip Erdogan, un partido socialmente conservador con raices en el islam
politico pero liberal en asuntos econdémicos, parecia haber reconciliado con éxito una identidad
musulmana explicitamente sunita con instituciones parlamentarias, principios democraticos, y
una postura pro occidental. Sin embargo, para el verano de 2013, los limites de este curso se
hicieron evidentes con la represion violenta de las protestas del Parque Gezi contra las tendencias
cada vez mas autoritarias de Erdogan y sus politicas cada vez mas percibidas como una

islamizacion progresiva. (Gonzalez Guevara, sf).
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La geopolitica critica proporciona formas de mirar el mundo y cuestionar el papel de la
geopolitica en los procesos de formulacion de politicas exteriores, en lugar de aceptarlos como
objetivos y naturales, Turquia también ha sido un importante receptor de equipos militares
estadounidenses y fue un proveedor de importantes instalaciones militares para monitorear la

Unidn Soviética.

Es por ello, que, desde entonces, las tendencias autoritarias de Erdogan se han
intensificado. En julio de 2016, en medio de tensiones politicas y una sociedad turca cada vez
mas polarizada, el pais experimenté un golpe militar fallido. El gobierno respondié con "purgas”
radicales que también afectaron a gran parte de las fuerzas de seguridad. Todo esto coincidié con
una proliferacion del terrorismo yihadista en Turquia que se extendio desde la guerra civil siria.
Ademas, el conflicto kurdo ha experimentado una escalada masiva desde mediados de 2015.
Todos estos eventos contribuyeron a un deterioro significativo de la estabilidad y la seguridad en
Turquia en los ultimos afios. Este analisis analizard mas de cerca los factores impulsores detras
de este desarrollo, con un enfoque particular en sus implicaciones para la situacion de seguridad

en Turquia. (Joya, 2011).

Después de que el conflicto sirio se convirtid en una guerra, millones de refugiados
buscaron refugio en Turquia o transitaron por él para llegar a Europa. Turquia mantuvo una
politica de fronteras abiertas. Al llamar a los hermanos sirios, el ministro de Relaciones
Exteriores, Ahmet Davutoglu, declaré que cerrar la frontera no era una opcion. (Hiseyin, 2018).

Al principio, las autoridades fronterizas sirias comenzaron a disparar contra civiles que
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intentaban escapar. (Poco después, Turquia comenzo a abogar por la creacion de una zona de

amortiguacion en Siria para aliviar el desastre humanitario y detener el flujo de refugiados.

El nuevo vacio de poder en Siria cred condiciones favorables para las organizaciones
yihadistas. ISIS, que surgi¢ de al-Qaeda en Irak, capturd la ciudad siria de Raqqa en 2013 y la
declaré su capital en 2014. Proponiendo una interpretacion fundamentalista del Islam, ISIS
recibidé el apoyo de grupos radicales sunitas. Turquia lo declar6 una organizacion terrorista en
septiembre de 2013 y se uni6 a la coalicién anti-ISIS formada por los Estados Unidos en la
Cumbre de la OTAN de septiembre de 2014, junto con el Reino Unido, Francia, Australia,

Alemania, Canada, Italia, Polonia y Dinamarca. (Hiiseyin, 2018).

En este orden de ideas, los paises descritos en los apartes anteriores tienen una relacion con
la situacién fronteriza que Venezuela — Colombia poseen frente a la caida de un régimen politico
y que afecta considerablemente desde la perspectiva militar, econémico y social entorno de las
fronteras compartidas, para entender los escenarios y evaluar las actuaciones frente a los
parametros mundiales de derechos humanos y estrategia militar se presenta a continuacién la

siguiente tabla que resumen la comparacion de los escenarios entre dichas naciones.



Tabla 3 Tabla comparativa HUNGRIA, TURQUIA Y VENEZUELA

. FACTOR GEOPOLITICO

HUNGRIA

TURQUIA

VENEZUELA

SITUACION
POLITICA

Conflicto por nuevas politicas del
presidente — Olban frente a las
politicas internas sobre migrantes.
En 2014, Orban expuso su vision
de la "Democracia Iliberal", un
estado fuerte con altos niveles de
disciplina social y disenso publico
limitado.

La inestabilidad politica interna,
el terrorismo Yihadista
relacionado con la guerra en Siria
y el conflicto kurdo recientemente
acrecentado han llevado a un
marcado deterioro en la situacion
de seguridad del pais en los
ultimos afios y principalmente el
conflicto en sus fronteras ha
generado la caida de regimenes
politicos y decisiones bélicas
importantes.

Nicolas Maduro es reelegido en el
2018 y la oposicion declara
inconstitucional  fraudulenta vy
falsa dichas elecciones - se
incrementa la crisis politica al
interior del pais, la migracion de
venezolanos asciende a 5.000.000
de habitantes.

CONFLICTO
FRONTERIZO

Esto presenta un dilema para los
legisladores centristas de la UE: la
plataforma iliberal de Orban es
muy popular en el pais. Triunf6 en
elecciones libres después de
postularse en una plataforma anti
migrante; cerré la frontera sur de
Hungria en el punto algido de la
crisis migratoria y se presenta
como defensor de los "valores
cristianos". (BBC, 2018).

Esta situacion comienza en julio
de 2015, cuando el gobierno
turco, dirigido por el presidente
Recep Tayyip Erdogan y su Jefe
de Justicia y Desarrollo Party
(AKP), lanz6 una ofensiva militar
sin precedentes contra el Partido
de los Trabajadores del Kurdistan
(PKK). En diez ciudades y treinta
y nueve distritos de la region
kurda de  Turquia, los
gobernadores declararon toque de
queda las 24 horas del dia y 24
dias de duracion.

Cierre de frontera y expulsion de
colombianos que se encuentran en
territorios venezolanos fronterizos
incrementa la crisis humanitaria,
el gobierno colombiano junto a la
fuerza pablica y Militar ayudan a
los ciudadanos victimas de las
arbitrariedades del presidente
Nicolas Maduro y son regresados
a territorio colombiano bajo
proteccion puesto a incursion de
militares venezolanos en los
corredores informales de la
frontera.

DECISIONES
POLITICAS

La coalicién gobernante de la
Alianza Civica Fidesz-Hungara y
su socio menor, el Partido Popular
Democrata Cristiano  (KDNP),
llevd a cabo una feroz camparia
antiinmigrante y recuperd su
popularidad después de un

Hace aproximadamente una
década, el AKP (Partido de
Justicia y Desarrollo) del primer
ministro Recep Tayyip Erdogan,
un partido socialmente
conservador con raices en el islam
politico pero liberal en asuntos

Comienza la pugna entre Guaidod
y Maduro por el poder
venezolano, el primero se
proclama  presidente  interino
acudiendo a la constitucion
venezolana, el segundo declara la
eleccion como un acto de traicion
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importante descenso a finales de
2014 y la pérdida de su super
mayoria a principios de 2015

economicos,  parecia  haber
reconciliado con éxito una
identidad musulmana
explicitamente ~ Sunita  con
nstituciones parlamentarias,

principios democraticos, y una
postura pro occidental. Sin
embargo, para el verano de 2013,
los limites de este curso se
hicieron evidentes con la
represion violenta de las protestas
del Parque Gezi contra las
tendencias cada vez mas
autoritarias de Erdogan y sus
politicas cada vez mas percibidas

y «comienza €] ¢xodo de
venezolanos ante ung intervencion
ntemacional  Por la  crisis
humanitaria al interior del pais, la
intervencion de la  comunidad
intemacional 'y Jos  bloqueos
comerciales a los que se ha
sumng muchas  naciones para
presionar 1a  dimision  del
presidente Nicoldas Maduro. La
dependencia  exclusiva  del
petréleo  significo  sostener el
sistema en  SUS fres pilares
fundamentales, a saber: La renta
petrolera, las cada vez mas
crecientes expectativas sociales de
solucién de las dificultades que
enfrentaban y el aseguramiento de
la representacion y 1a Jegitimidad
del sistema, sin embargo, el pais
se encuentra INMerso en una crisis
una hiperinflacion y un orden
publico deteriorado y dictatorial.

CONSECUENCIAS
MUNDIALES

La norma, que ha sido aprobada
que consistio en la detencion de
migrantes, obtuvo una amplia
mayoria en el Parlamento
Hangaro, es contraria a la
legislacion europea. Un punto que
el nacionalista Orban, que ha
hecho de su discurso xendfobo y
euroescéptico su bandera, no solo
admite sino del que ha llegado a
enorgullecerse, por lo tanto, sus
consecuencias han provocado
bloqueos comerciales y politicos

como una islamizacion
progresiva.
Segin los datos que el

observatorio  sirio para los
Derechos Humanos hizo publicos
en octubre de 2015, mas de
250.000 personas han perdido la
vida en este conflicto desde su
estallido. La mayor parte de estas
victimas —mas de 74.400— eran
civiles y mas de 12.500 de ellas,
nifios.

La admunistracién de Nicolas
Maduro ha sido incapaz de
revertic  1a  Sityacién  aun
introduciendo el afio pasado el
billete de 100.000 bolivares. Hoy
todos en Caracas pagan con
tarjetas de crédito por falta de
liquidez. Aunque no hybiese falta
de liquidez la gente teme a llevar
una bolsa repleta de bholivares por

la tremenda inseguridad que dia a
dia crece en Venezyelg
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por parte de la union europea.

ESTRATEGIAS
MILITARES

La seguridad se ha deteriorado
notablemente en Turquia en los
ultimos afios.  El parlamento
hiungaro vot6 para desplegar
tropas para repeler a los
refugiados de su frontera,
profundizando las divisiones con
el resto de la UE antes de una gran
cumbre sobre migracion.

Los soldados lograron verificar
los documentos de identificacion,
arrestar a los cruces fronterizos
ilegales y controlar el flujo de
trafico después de la aprobacion
del proyecto de ley.

Los puestos fronterizos entre
Turquia e Iran, por un lado, y el
pseudo Kurdistan, por el otro, se
cerraran, reduciendo asi los
ingresos personalizados de un
Estado potencialmente nuevo.
Para mantener las relaciones
comerciales turco-iraquies, se
abrié una nueva ruta a lo largo de
la frontera sirio-iraqui  que
permitira que Ankara se una a
Bagdad. El ejército  iraqui
estaciondé a 13,000 hombres para
garantizar la seguridad, mientras
que las obras de construccion de
un nuevo oleoducto. Desde 2015,
el ejéreito turco ha estado
ocupando Bachiga (el pseudo
Kurdistan), violando asi la
soberania iraqui. Inicialmente, las
autoridades turcas argumentaron
que las preocupaciones sobre los
ataques de represalia impedian
una postura mas decidida hacia el
Estado Islamico.
Independientemente de si las
acusaciones de que Turquia
adopta una postura de laissez-faire
o incluso cooperativa frente a los
yihadistas son ciertas, es notable
que la postura de Turquia hacia el
SI se haya  endurecido
significativamente desde
mediados de 2015. La presion que
Estados Unidos y sus aliados

Las tensiones aumentaron
recientemente cuando Colombia y
Venezuela se acusaron
mutuamente de albergar grupos
armados hostiles dentro de sus
fronteras que intentan derrocar al
gobiemo vecmo. En respuesta,
Maduro puso en alerta a los
soldados y convocd a su consejo
de defensa, diciendo que la
maquinaria de guerra habia
comenzado contra Venezuela.

Los jefes de las fuerzas armadas
de Venezuela dijeron el martes
(10 de septiembre) que habian
comenzado a movilizar 150,000
soldados para ejercicios militares
en Ja frontera colombiana en
medio de nuevas tensiones entre
Bogota y Caracas.

El presidente Nicolas Maduro
ordeno a su ejército desplegarse a
lo largo de la frontera de 2.200 km
después de acusar a Colombia de
conspirar para provocar un
conflicto militar.
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ejercieron sobre Ankara para que
adoptara un enfoque mas agresivo
al tratar con el Estado Islamico
podria ser una de las razones que
causan este cambio de actitud
turco.

REPERCUSIONES
GEOPOLITICAS

Orban sefiala que la posicion
geoestratégica del pais es una
realidad que no se puede cambiar;
la.  Unica oportunidad es
aprovecharlo al maximo. Un
elemento crucial aqui es que
Hungria debe desarrollar buenas
relaciones politicas y econdmicas
con todas las grandes potencias a
su alrededor sin  depender
demasiado de ninguna de ellas.

Una guerra siempre crea una
inestabilidad politica y social que
hace que el clima sea el propicio
para que se produzca una
desestabilizacion de la region y el
nacimiento de nuevos conflictos.
Por tanto, es crucial encontrar una
rapida solucién para evitar que
este estado de crispacion empeore.

Turquia se ha vuelto mucho mas
poderosa en los ultimos veinte
afios, especialmente a medida que
la migracion ha aumentado su
importancia geopolitica en los
ultimos tiempos. Sin embargo, su
voz es mas fuerte que su peso
politico, y siguen siendo, y muy
probablemente seguiran siendo,
un poder regional. Ademas, la
membresia de Turquia en la
OTAN necesariamente restringe
sus ambiciones en la region.

La corrupcion politica, la escasez
crénica de alimentos y medicinas,
el cierre de empresas, el
desempleo, el deterioro de la
productividad, el autoritarismo,
las violaciones de los derechos
humanos, la mala gestion
econdmica y la alta dependencia
del  petroleo  también han
contribuido al empeoramiento de
la crisis. Muchos observadores
consideran que la participacion de
los militares es esencial para que
funcione el plan de transicion de
la oposicion. Algunos lideres
militares pueden temer que
podrian ser procesados por abusos
contra los derechos humanos bajo
un nuevo gobierno, a pesar de que
la oposicion ha propuesto una
amnistia para quienes se unan a su
lado.

Fuente: Adaptacion del autor.
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7 RECOMENDACIONES QUE PERMITAN LA TOMA DECISIONES PARA EL
DESARROLLO DE OPERACIONES MILITARES EN LA REGION SEGUN LA
CONSTITUCION NACIONAL

El proceso de toma de decisiones es una forma sistematica de resolucién de problemas para
cualquier area de investigacion cientifica. Entre tanto el proceso de toma de decisiones militares
es un proceso analitico probado para disefiar operaciones, movimientos de tropas, logistica o
planificacion de defensa. La toma de decisiones en un entorno de incertidumbre consiste en
tomar decisiones enftre alternativas cuyos resultados no son predecibles, es el caso de conflictos
de frontera vivas, cuando la migracion, los conflictos sociales y la incertidumbre politica pueden

colocar en riesgo la soberania del Estado y por ende la Seguridad nacional. (Diaz et al, 2015).

Ahora la toma de decisiones militar es un método estandar de evaluacion de informacion y
de trabajo para llegar a una soluciéon. Ha demostrado ser un método util y elastico en muchas
situaciones. Desde este alcance, es bien sabido por los comandantes que la toma de decisiones es
un elemento fundamental para lograr el objetivo en cualquier operacion militar (Simoén, 1977).
Los instructores ensefian a los comandantes un método sistematico para analizar los problemas
de combate para encontrar una soluciéon 6ptima durante el entrenamiento inicial y posterior en
los colegios militares, pero pocas veces se tienen en cuenta situaciones no bélicas como es el
caso de las situaciones politicas en frontera viva, que implica la toma de decisiones que tenga en

cuenta la poblacidn, 1a politica, la sociedad y el mismo cuerpo militar.

Hay siete pasos en la toma de decisiones militares de acuerdo con la literatura (Kress,

2002), estan enmarcados en la recepcion de misién, analisis de mision, desarrollo de curso de
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accion, analisis de curso de accidén, comparacion de curso de accidon, aprobacion de curso de
accion y produccion de ordenes. Cada paso del proceso necesita la entrada de los pasos
anteriores. Los encargados de tomar decisiones utilizan los aportes de cada paso anterior para
construir la decision, esto es fundamental para determinar todos los elementos a la hora de

gjecutar Ordenes militares en situaciones especiales.

Sin embargo, no solo de planeacion militar se trata, también existen problemas militares
contemporaneos que se han caracterizado como "perversos": Gnicos, impulsados por la crisis,
emprendidos con recursos limitados, el caso de la frontera de Hungria enmarca estos problemas
en los abusos que han sido cometidos contra los migrantes sirios. Para ello algunos paises han
recurrido a la tecnologia para planificar estas operaciones en colaboracion, pues tiene el
potencial de alterar la naturaleza previa "de arriba hacia abajo" de las relaciones de comando

por su impacto en el proceso de planificacion.

Como resultado, las tecnologias de colaboracion representan no solo un sistema mejorado
de comando y control, sino uno fundamentalmente diferente. Ya no son solo comandos
vinculados en sus esfuerzos por planificar, sino que los planificadores individuales pueden
agrupar sus esfuerzos en las jerarquias convencionales de comando y control. El objetivo de este
capitulo es explorar los problemas asociados con los posibles impactos de las decisiones para el

desarrollo de operaciones militares siguiendo la constitucién politica en zona de frontera.

Hoy por hoy Estado es equivalente al sentido constitucional de derechos, esto quiere decir

que bajo las cartas que dirigen el ejecutivo y el bienestar de las naciones, debe ser garante de los
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mismos, asi como de las Libertades fundamentales y positivas convirtiéndolo o definiéndolo en
un Estado social, cuya denominacion es la sintesis de la voluntad del pueblo en su legitimidad
democratica. En esta descripcion Colombia es un Estado de naturaleza que sitia al ser humano
como medida de todas las cosas, y, por lo tanto, fundamenta sus principios bajo la dignidad
humana. De igual forma es un Estado social y es democratico, por ende, su Constitucion y sus
leyes son de origen y legitimidad democratica; y de derecho, lo cual se traduce que tiene en
cuenta muchas cosas mas alla de la legalidad, es indispensable la justicia (Constitucion politica

de Colombia, 1991).

Con base en lo anterior, la capacidad de planificar en colaboracién operaciones militares
con la ayuda de tecnologia de informacion de vanguardia ha sido un requisito percibido para los
sistemas de comando y control durante los ultimos afios, maxime que la garantia del
cumplimiento de los mandatos constitucionales exige que el seguimiento y control de las mismas
esté en disposicion de la seguridad del estado y la proteccion de derechos de los nacionales, por
lo tanto, el impulsar este requisito ha tenido en cuenta una variedad de factores, entre los cuales
se encuentra la comprensiéon de que la tecnologia emergente permitird la interaccion entre
comandos militares dispersos en una escala previamente inalcanzable, la vigilancia de zonas de
dificil acceso como son los corredores fronterizos . Mas alla de las capacidades tecnologicas se
encuentra la naturaleza cambiante del desplazamiento forzoso ya sea por un conflicto interno,
por un conflicto internacional o por factores externos al control de la fuerza publica y el Estado,
lo que hace que la estrecha colaboracion de estos comandos sea una necesidad operativa. A

medida que la fuerzas cada vez mas pequeiias y cargadas luchan por adaptarse a misiones nuevas
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y no tradicionales, la capacidad del ejército se ve inmersa en opciones y alternativas para ser

instrumento de garantia de los derechos humanos.

Por lo anterior se sugiere seguir una serie de estrategias que permitan la toma decisiones

para el desarrollo de operaciones militares en la region segun la constitucion nacional:

Definicion del proceso de planificacion militar: Un proceso metédico que se basa
en los esfuerzos conjuntos de los comandantes y el personal para buscar soluciones
Optimas y tomar decisiones para lograr un objetivo en un entorno dinamico.
Teniendo en cuenta los principios de planificacion los cuales incluyen un
diagnostico integral, Eficiente, inclusivo, informativo, integrado (con objetivos a
largo plazo), légico y transparente de la situacion a atender.

Tener en cuenta: Identificar problemas y objetivos, la recopilacion de
informacién, generar opciones para alcanzar esos objetivos, decidir el camino a
seguir y luego ejecutarlo y determinar ;Quién, ;Qué, ;Dénde, ;Cuando, ;Coémo,
Por qué? para efectuar la operacion militar.

Una vez se determine un diagnostico apropiado se debe tener en cuenta: el Analisis
del entorno operativo, realizar el Analisis de la mision, pensar en el curso de
desarrollo de la accion, asi como la accién y decision sobre esa accion y la
produccion de 6rdenes de operaciones.

El proceso de planificacion militar se basa en los esfuerzos conjuntos de los

comandantes y el personal para buscar soluciones Optimas en un entorno dinamico.
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e Es por ello que se recomienda ejecutar el analisis del entorno operativo (AEO)
ayuda al comando y elementos del personal para refinar su conocimiento y
comprension de la situacién con el fin de tener una mejor visualizacién del
escenario fronterizo.

e Centrarse en las amenazas armadas que podrian afectar la seguridad de las propias
fuerzas, personas designadas e infraestructura designada en la frontera.

e Es fundamental crear una Agenda politica que tenga en cuenta el liderazgo, tamafio
de fuerza, la Estructura y disposicion de la fuerza, la Logistica y sostenibilidad y
sobre todo la Capacidad y tacticas conocidas.

e Es fundamental tener en cuenta un mapa de riesgos de operaciones que tenga en
cuenta la combinacion del impacto y la probabilidad de dafio, pérdida o dafio a la
Operacion por la exposicion a amenazas.

e Es importante ante este panorama de frontera viva como es el corredor entre
Venezuela y Colombia tener en cuenta que se debe ver la operacion desde la
perspectiva de los adversarios, analizar las amenazas y riesgos de cada operacion
para la fuerza de mantenimiento de la paz y evaluar en detalle las partes en
conflicto de los actores mas peligrosos y las amenazas mas probables, teniendo en

cuenta que estas ultimas son producto de la capacidad y la intencion del adversario.

En ese orden de sugerencias, es fundamental tener en cuenta que el Analisis de mision, es
la principal herramienta de toma de decisiones que guia el proceso de planificacion. Toma la

orientacion de nivel superior que se brinda a los planificadores, la desafia contra los hechos y
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suposiciones, y luego la ajusta para detallar mejor la misién y los requisitos de planificacion en

este caso militar. (Min Hacienda, 2008).

Es fundamental en el disefio de operaciones militares para proteger la soberania del Estado
en el caso fronterizo, tener en cuenta El centro de gravedad operativo, que es la caracteristica,
capacidad o localidad de la cual la fuerza deriva su libertad de accién, fuerza o voluntad para

participar en la operacion. (Centro de Altos Estudios Nacionales, 2013).

Aunque el desarrollo teérico de la gestion general en el disefio de operaciones militares
para asegurar las fronteras vivas entre Colombia y Venezuela, se ha descrito el lugar del
comando y control militar, se debe tener en cuenta que se basa en teorias como la definicion de
Kraus (1980), l1a cual proporciona un punto de partida Gtil por varias razones. Primero, aborda el
tema de la colaboracion dentro de un marco organizacional, lo que permite una discusion
posterior basada en relaciones inter ¢ intra organizacionales, una necesidad para considerar como
los comandos militares trabajan juntos en la planificacion y la toma de decisiones. En segundo
lugar, centra la discusion en una actividad de planificar operaciones militares y tomar decisiones
relativas a estas operaciones, las cuales debe tener en cuenta la colaboracién, por lo tanto, es una
actividad enfocada, en la proteccion del marco constitucional de los centros de gravedad militar
que proporcionen resultados 6ptimos y positivos. Finalmente, el reconocimiento de Kraus (1980)
de que el poder y la autoridad son elementales para la cooperacion es fundamental: los resultados
de la colaboracion militar se implementaran a través de un comando o estructura organizativa

definida por las responsabilidades legales y el marco constitucional de Colombia.
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7.1 Escenarios de Prospectiva en la Frontera de Norte de Santander

La prospectiva hace referencia a las estrategias aplicadas bajo la premisa de céomo las
politicas publicas pueden contribuir a la toma de decisiones sobre la consolidacion del sistema
urbano-regional, la integracién fisico-productiva, la conectividad y la movilidad social, asi como
la proteccion de la soberania en frontera y el desarrollo social que sobre esta se teje, esto puede
resumirse a través de la siguiente figura, puesto que encierra el proposito de la prospectiva en el

desarrollo territorial de una region.

DIMENSIONES DEL DESARROLLO TERRITORIAL
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L

Figura 5 Dimensiones del desarrollo territorial.

Fuente: Autor.

El futuro de las regiones esta guiado por el conocimiento holistico del pasado y las
acciones del presente con el fin de delinear el horizonte para lograr los objetivos. En este sentido,
la prevision se convierte en una herramienta para tratar situaciones futuras al reducir la
incertidumbre de los principios de la planificacion estratégica. En América Latina y el Caribe, el

modelo de desarrollo requiere una visién integral del cambio estructural, en el que las
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interdependencias entre las dimensiones politicas, econdmicas, sociales, culturales, ambientales,
cientificas y tecnologicas se evidencian a través del emprendimiento transformador y productivo

de los contextos.

La prevision surge de la necesidad de planificar el desarrollo institucional, las capacidades
para responder a los paradigmas del medio ambiente, promover la productividad, la innovacion,
cerrar las brechas sociales y enfrentar las transformaciones del medio ambiente y la dinamica

cultural, enfre ofros aspectos.

Dentro de lo descrito a lo largo del presente documento se han presentado casos de estudio
que son similares con la situacién politica — militar de la frontera Colombo — Venezolana en el
departamento de Norte Santander, lo cual ha llevado en diferentes momentos a presentarse
situaciones tensionantes como las del pasado febrero del presente aiio, donde las autoridades
colombianas afirmaron que al menos 60 soldados y policias venezolanos habian desertado a
Colombia, y ninguno de los camiones de ayuda habia alcanzado con éxito sus objetivos dentro de
Venezuela. La agitacion alcanzé su punto culminante en el Puente Internacional Francisco de
Paula Santander, ya que dos de los camiones de ayuda se vieron envueltos en llamas en medio de

enfrentamientos entre las autoridades venezolanas y los manifestantes durante toda la tarde.

Ante este panorama se propone los siguientes escenarios prospectivos:
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Figura 6 DOFA prospectiva

Fuente: Autor.

Ante estos escenarios el mas preocupante es sin duda el catastrofico puesto que en este
sentido, se debe dejar en claro que, durante varios aiios, Venezuela ha experimentado un proceso
de intervencién a escala; solo que la ultima fase, la militar, aun no se ha desarrollado

completamente y todavia se usa como una amenaza.

Esto no es asi porque Estados Unidos, como fuerza militar, carece de los recursos para
llevarlo a cabo. Tiene todo el aparato militar y logistico que seria necesario; sin embargo, como
de costumbre, su ejército no va a la guerra si en el pais objetivo hay un sistema de defensa
organizado capaz de repeler o resistir la intervencion durante un periodo prolongado. Para
entender estos escenarios se debe revisar la historia, como paises como Afganistan, Irak, Libia,
Siria, entre otros casos de tiempos recientes tuvieron la intervencion militar, la cual se realizo

después de que el componente militar de la nacion fuera desmoralizado y debilitado dentro de
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sus estructuras internas, o previamente desgastado por conflictos armados internos de naturaleza
mercenaria y terrorista, también propiciados por los Estados Unidos, con el objetivo de

neutralizar las capacidades defensivas del pais objetivo.

En este orden de ideas, la intervencion desde las zonas fronterizas, es una probabilidad de
que se pueda llevar a cabo una intervencién militar dentro de la triple frontera que el pais tiene
con Brasil, Colombia y Guyana. Una invasién militar desde estos lugares solo seria posible con
el ejército colombiano, debido a una razén geografica especifica: es la fuerza militar mas cercana
a la capital de la Republica y con mayor accesibilidad, porque existen canales de comunicacién

que facilitarian dicho ataque.

Ademas, la reticencia de Brasil a aceptar una intervencion en Venezuela y el papel casi
irrelevante de Guyana en la etapa actual del conflicto politico significa que Colombia es de
donde podrian venir los primeros disparos. Especificamente en Colombia, el problema opera con
una logica diferente. Incluso con el apoyo de las bases militares y el personal de los EE. UU. En
su territorio, operacionalmente tendrian que ocuparse del papel que los diferentes grupos
armados que viven en esas areas cercanas a la frontera con Venezuela, como los llamados
Grupos Armados Organizados del Clan del Golfo (GAO CG), quienes también defenderian sus
intereses y areas de influencia en caso de conflicto iniciado en espacios que consideran sus

territorios exclusivos.

Pero partiendo de una vision mas geopolitica en términos prospectivos, un escenario que

también se vislumbra es intervencion militar por factores irregulares o terroristas. Los costos
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politicos, estratégicos y también econémicos de las formas de intervencién anteriores podrian
abrir el escenario de una intervencion a través de tacticas terroristas. En el marco del Plan de
Recuperacion, Crecimiento y Prosperidad Economica, una de Tas acciones tomadas por el
gobierno venezolano tiene como objetivo equiparar el costo de la gasolina con los precios
internacionales, debido a qué estaciones de servicio, tanques de combustible y otros
componentes de PDVSA (Empresa estatal de petréleo), podria convertirse en objetivos de

ataque.

La regularizacion de la venta de gasolina y la afectacion del contrabando podrian precipitar
la activacion de grupos armados vinculados al narcotrafico que se encuentran ubicados en
territorio venezolano, junto a disidencias de la FARC cobijadas por el régimen, que son los
principales beneficiarios de este negocio. Los ejercicios, de responder al dafio en el puente sobre
el lago de Maracaibo, junto con el frustrado intento de asesinato contra el presidente Nicolas
Maduro, son signos de que el modelo de intervencion a través de una guerra no convencional

esta en la agenda.

La estrategia venezolana de integrar su politica exterior con la de China y Rusia ha sido
una de las mas efectivas en esta etapa del conflicto, esto se debe que la proyeccion de Maduro
como interlocutor entre las potencias en competencia y el uso de los recursos energéticos
nacionales para generar contrapesos y condiciones geopoliticas que limitan el alcance de la
agenda de intervencion, es una consecuencia visible de una estrategia disefiada para evitar la
guerra como un concepto estratégico, al mismo tiempo en que se mantienen la ofensiva politica y

la disposicion a luchar.



88

8 Conclusiones

A partir del planteamiento del problema sobre los conceptos de frontera, se establecio a lo
largo del documento que el Estado y su injerencia en la misma proporciona la seguridad o la
incertidumbre al verse involucrado en los diferentes enfrentamientos derivados de conflictos
internacionales como los presentados por la crisis politica vivida en este caso entre Colombia y
Venezuela, que involucra diferentes actores en este escenario, cuyos protagonistas principales

son la poblacion civil nacional y migrante circulante por estas zonas.

Es por ello que ante este panorama de las progresivas dificultades que se registran en
dichas fronteras, las cuales estan inscritas en una dindmica social, econémica y politica, seguida
de una progresiva incertidumbre e inseguridad por la carencia de factores institucionales
capaces de coordinar una politica fronteriza integral orientada a la gestion de la seguridad
publica y el desarrollo fronterizo y transfronterizo, llevando a la participacion de las fuerzas
militares en el desarrollo de operaciones militares que garanticen el cumplimiento de la carta

constitucional colombiana.

Es por ello que la respuesta a la pregunta ;Qué efectos en Geopolitica tendria la frontera
Norte de Santander contra el régimen politico de Venezuela como estudio de caso para la
consolidacién de las demas fronteras del pais?, la respuesta tiene diferentes enfoques en términos
militarés ha sido el foco de injerencias de la fuerza militar venezolana en el territorio
colombiano, sin tener permiso para ello, han realizado maniobras y acciones que contradicen los
tratados internacionales, sin embargo, para los efectos politicos, estos escenarios y situaciones ha

producido la tension en la region, ahora con la influencia de grupos ilegales como la Farc y
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disidentes de la misma, ha proporcionado razones para establecer disefios especiales de

seguridad, puesto estos grupos son protegidos por el régimen de Nicolas Maduro.

En términos de prospectiva operacional se ha sugerido una serie de estrategias para
determinar el analisis del escenario de la frontera, de igual forma se describi6 cada uno del
escenario en que la fuerza militar colombiana ha tenido injerencia, mostrando las perspectivas
geopoliticas de las decisiones entre ambos gobiernos. Durante el analisis descriptivo del presente
documento, se encontré con dificultades para obtener datos de resultados especificos en las
incursiones militares por parte del gobierno venezolano en la frontera colombiana, puesto que

dichos analisis son objeto de analisis de Ongs externas a las entidades oficiales del Gobierno.

La encrucijada de la integracion en el caso de la frontera colombiano-venezolana, supone
una diferenciacion de las areas de las cinco fronteras terrestres colombianas no de las divisiones
politico-administrativas como se hace sino de interacciones rutinarias, culturales, educativas,
econdémicas, politicas y de entorno de seguridad que a lo largo de la historia han dado forma a
varias areas y han determinado tanto sus problemas como sus grandes oportunidades de manera
vecina. El area mas importante es el Norte de Santander-Tachira, que se ha consolidado como un
ejemplo de economia regional fronteriza, es la mas impactada por la migracién sin control de
ciudadanos venezolanos que trae consigo delincuencia, pobreza, indices en el impacto a la salud

publica entre otros.

Entre los analisis se ha determinado que geopoliticamente que existen demostraciones de

sub nacionalismo que podrian considerarse como evidencia o base para construir ideas de
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autonomia o regionalismo a pesar de que el estado ha conservado su poder de cohesion e
integracion territorial. Se trata de sentimientos de exclusion compartidos por los respectivos
centros de poder que han permitido la formacion de bloques de poder regionales que utilizan la

particularidad regional o fronteriza para objetivos politicos y econdmicos dificiles de alcanzar.

Como resultado de esto, el gobierno venezolano afirma que existe una "guerra econdémica"
contra el sistema y plantearon la represién y la criminalizacién de la actividad comercial en la
region fronteriza como soluciones, militarizando la frontera y "construyendo muros", ignorando
los llamados a rectificar que varios sectores venezolanos han hecho, especialmente sector
econdmico y comercial del estado de Tachira, que se han visto bastante afectados; y 1a poblacion
en general se ha visto mas afectada por el suministro limitado de los componentes de la canasta
basica de alimentos, asi como por las organizaciones econdémicas y financieras en el extranjero

que han sido descalificadas en su intencion.

Dentro del analisis hay un punto importante que involucra a toda América latina y el
caribe, este se hace puntual frente a una potencial intervencién militar extranjera, principalmente
estadounidense, en Venezuela que ha sido objeto de analisis. La conclusién es que, la
inestabilidad continua en Venezuela, y su potencial influencia de arme hemisférico, ha colocado
al pais en la lista de prioridades de los puntos mas altos de los Estados Unidos en los ultimos
afios, puesto que los peores escenarios se han documentado en Venezuela y esto aumentaria el
potencial de intervencion militar, lo cual impacta directamente al estado colombiano y a sus

Fuerzas militares.
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Es por ello que pese a sobrevivir a crisis anteriores, el régimen de Nicolas Maduro se
enfrenta a una nueva forma de presion con las sanciones petroleras de Estados Unidos que
afectan directamente a la cartera del régimen y su capacidad para aplacar financieramente a los
militares. Aunque los altos mandos de las fuerzas armadas han prometido su apoyo al régimen, el
apoyo militar en general no esta revestido de hierro. El descontento se esta extendiendo en los
rangos inferiores de las fuerzas armadas. Muchas de sus familias estan experimentando las
mismas privaciones materiales que los venezolanos comunes. La polarizacion y las divisiones
estan aumentando. La conclusion es que la supervivencia a largo plazo del régimen no puede

garantizarse.
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9 Recomendaciones

Es pertinente tener en cuenta dentro del marco constitucional para operaciones militares en

frontera, especificamente el caso de Venezuela — Colombia:

Los esfuerzos para emplear y coordinar operaciones conjuntas o de coalicion deben
tener en cuenta las necesidades especificas del servicio. Ademas, aunque las fuerzas
multinacionales pueden aportar capacidades y capacidades adicionales a las
operaciones de entrada, despliegue y redistribucién forzados, siempre requeriran
una atencion cuidadosa a la integracion y el apoyo de la poblacion para su
ejecucion.

Cualquier operacion que optimice las fuerzas conjuntas y multinacionales requerira
una cuidadosa consideracion de la interoperabilidad del equipo, ensayos y equipos
de enlace para facilitar la integracion, en especial en cuanto a la incursiéon de
militares venezolanos en Colombia.

Se requiere un enfoque inicial y completo de las operaciones de estabilidad por
parte de las fuerzas militares para proporcionar la seguridad y el control necesarios
para estabilizar el drea operativa y construir una base para la transicién al control
civil, y un rapido retorno a la operacién normal para el pais con respecto a la

frontera Colombo — venezolana.
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