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Resumen

En el presente proyecto de investigacion se hace un analisis descriptivo del impacto del
crimen organizado en la migracion irregular que experimenta el departamento del Choco, para
lograrlo se plantea una descripcion de la evolucion de este fendmeno y un panorama de la
situacion actual, para con ello llegar revisar la influencia y efectividad de las politicas nacionales
e internacionales disefiadas para enfrentar este flagelo. Es muy importante tener en cuenta que
las geopolitica entre Panama y Colombia es particular y atn existen vacios institucionales que
permitan abordar la problematica de frontera de manera conjunta. La lectura de la influencia de
la ilegalidad sobre la migracion no debe focalizarse unicamente en una perspectiva militar, la

configuracién geopolitica permitira entender que existen actores alternos y fenomenos

adicionales que van mas alla de los asuntos geograficos.

Palabras Claves: Geopolitica, Colombia, Choco, Frontera, Migracion Irregular y Crimen

Organizado.
Abstract

In this research project, a descriptive analysis is made of the impact of organized crime
on irregular migration experienced by the department of Choco, to achieve this, a description of
the evolution of this phenomenon and an overview of the current situation are proposed, to do so
get to review the influence and effectiveness of national and international policies designed to
address this scourge. It is very important to keep in mind that the geopolitics between Panama
and Colombia is particular and there are still institutional gaps that allow us to address the border
problem together. The reading of the influence of illegality on migration should not focus solely
on a military perspective, the geopolitical configuration will allow us to understand that there are

alternative actors and additional phenomena that go beyond geographical matters.

Keywords: Geopolitics, Colombia, Choco, Frontera, Irregular Migration and Organized

Crime.
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1. Introduccién

El presente proyecto de investigacion permitira analizar desde el ambito de la geopolitica
de las migraciones, la influencia que ha tenido el crimen organizado sobre los procesos de
migracion irregular, centrandose en el caso especifico del departamento del Chocd, donde este
fenomeno ha generado diversas problematicas sociales en la region, al ser un punto de paso de
los migrantes provenientes de Africa, Asia y América Latina, que atraviesan esta zona fronteriza
para llegar a Panama, Estados Unidos y/o Europa como parte de su suefio occidental.

Esto denota una tendencia geopolitica de fragmentacion de los Estados por medio de la
cual se conformaran espacios econémicos y zonas marginales caracterizadas por las
desigualdades, los conflictos, los dafios ambientales y las crisis econOmicas; tal como es el caso
chocoano y su concepcion geoestratégica en la frontera con Panama.

En términos generales, cuando se habla de migracion se pueden comprender varios
elementos. En principio, una migracion motivada por temas econdémicos y de calidad de vida,
que en la practica no coincide con la realidad que los migrantes encuentran, pues en muchos
casos el panorama es desalentador y esta poblacion enfrenta dificultades para acceder legalmente
a los servicios de salud, educacion o trabajo. Ademas, existen procesos migratorios que no han
sido voluntarios, y es complejo establecer un limite entre el exilio y otras razones que originaron
dicha decision (Sarrible, 2002).

Al mismo tiempo, se dan las migraciones por escenarios de marginacion, e incluso por
presiones politicas (Sarrible, 2002); todas ellas son el resultado de una movilizacion humana que
atenta contra los derechos fundamentales de las personas y que se convierten en un acto de

ilegalidad, al ser una migracion irregular en la cual no existe un respaldo legal.
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Cabe seiialar que la migracion irregular se puede presentar frente a las crisis que
atraviesan otros Estados, la bisqueda de mejores oportunidades de vida, e incluso es motivada
por el imperio del narcotrafico que encuentra en esta actividad delictiva, una posibilidad
econdmica para llevar a cabo sus actos ilicitos.

Bajo esta perspectiva, la migracion irregular a nivel mundial esta cada vez mas
relacionada con la seguridad y los intereses geopoliticos de cada Estado. A partir de los ataques
del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos, la migraciéon ha ocupado un lugar cada vez mas
importante en las politicas de defensa hacional. Para Correa (2014) este proceso se denomina
como la securitizacién' de la migracion, la cual se da en Estados Unidos, y se ha extendido a las
politicas migratorias de América Latina, que han visto en este fendmeno una amenaza que puede
afectar la soberania territorial.

Al respecto, algunos analisis demuestran que la creciente influencia de los grupos de
delincuencia organizada, el aumento del dominio territorial por parte de nuevas organizaciones
criminales y el vinculo con otros grupos ilegales, han ocasionado el aumento en el trafico de
migrantes y la realizacion de otros actos ilicitos, logrados por medio de la utilizacion de los
migrantes (Willers, 2016). Como si fuera poco, estos hechos coinciden con una tipologia de
delito que no solo afecta al territorio colombiano sino que se ha concebido como un flagelo de
caracter transnacional que involucra tanto a los paises de destino, como aquellos que son de
paso.

De hecho, las rutas de migracion irregular coinciden con la infraestructura que emplean

los grupos de crimen organizado para el narcotrafico. Por ende, el dominio de la criminalidad,

1En 1995, Ole Waever acuiié el término securitizacion (securitization) como una reaccion a los estudios tradicionales
sobre seguridad, a las teorias realistas y neorrealistas de la disciplina de las relaciones internacionales, que restrinn el
concepto de "amenazas" solamente a peligros de tipo militar, generalmente entre Estados (Trevifio, 2016).
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junto con la débil regulacion de los gobiernos, inciden en que los migrantes se encuentren ante
situaciones cada vez mas complejas y peligrosas (Correa, 2014), al ser utilizados por estas
estructuras para traficar las drogas o pagar diversos montos econémicos con el fin de lograr su
cometido de ingresar a los paises de destino de manera ilegal.

Dado que el Choco se convierte en un lugar de paso para los migrantes, se puede
mencionar el ejemplo de aquellas personas que llegan hasta el municipio de Sapzurro (frontera
entre Colombia y Panamad) y que tienen como destino la selva del Darién, desde donde siguen su
camino hacia Estados Unidos (Gil, 2019). En este caso, los migrantes estan expuestas a ser
victimas de narcotrafico, prostitucion y vulneracion por parte de los denominados coyotes. Un
fenémeno de criminalidad que se aprovecha de la necesidad y las ilusiones de los migrantes,
convirtiendo sus rutas de acceso en corredores de movilidad para transportar la droga y otros
productos de contrabando, aumentando con ello el riesgo para estas personas (Gil, 2019).

Pese a que la migracion es motivada por el espacio de poder que representa un territorio y
Chocé sea conocido como una gran region en la cual se encuentran importantes proyectos
hidroeléctricos, el canal interoceanico, oleoductos y otros recursos potencialmente estratégicos, y
su conexion geoestratégica logra enlazar directamente al pais con Panama, el Pacifico y otros
paises, el abandono estatal es notorio, y la violencia es tanto fisica como simbolica.

Asi lo expone la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2015, p. 11)
quien reconoce la porosidad y las amenazas existentes en esta frontera: “Viejas conflictividades
sociales quedan encapsuladas o potenciadas por la llegada de los armados. La degradacion de la
guerra ha ido creciendo desde la década del noventa. Armados con diferentes etiquetas, con
difusas distinciones politicas, hacen presencia en el departamento”. A esto se le suma la disputa

territorial armada y la crisis humanitaria que vive la regién chocoana.
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Ahora bien, en el caso colombiano existe una politica de migracion y un contexto que
refleja una crisis frente a la situacion en el pais. Dicho panorama se ve manifestado en las
dificultades politicas que el Estado enfrenta en relacion a sus paises vecinos inmersos en dicha
situacion migratoria, y del crecimiento en los indices de criminalidad a nivel interno.

En esta investigacion se asume que si bien la geopolitica es el fundamento de una
correcta politica exterior, siempre estara vinculada a los intereses nacionales de un pais. El
interés nacional de un estado democratico rige la orientacién geopolitica del mismo, y para el
caso colombiano, no existen aspiraciones territoriales diferentes a las de preservar su actual
territorio, ni de proyectarse mas alla del intercambio comercial con los demas estados cercanos,
por lo tanto los efectos de la migracion irregular y la porosidad de la frontera entre Colombia y
Panama es un tema cada vez mas complejo por los miltiples factores de marginalidad que alli
convergen.

A través de un analisis de las investigaciones que hablan sobre el impacto del crimen
organizado en la migracion irregular en el departamento del Chocé, se pudo constatar que
existen pocos referentes nacionales e incluso internacionales que hayan abordado de manera
especifica este fendmeno. Sin embargo, en relacion al tema a investigar, si se han construido
diversos acercamientos que explican el crecimiento del crimen organizado y su impacto en la
migracion irregular en un escenario global. Por tanto, dichas posturas permitiran definir y
enfocar con mayor precision el objetivo aqui planteado.

Se puede afirmar que los paises con mayor produccion de investigacion sobre el crimen
organizado y la migracion irregular son Colombia, México y Estados Unidos, debido a la fuerte
influencia y experiencia de los fendmenos mencionados en estos paises. No obstante, en Espaiia

se han generado contenidos de analisis en torno al tema. En términos generales, los autores
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exponen que el crecimiento del crimen organizado en el mundo se debe a fallas en la
institucionalidad, situaciones de pobreza y el aumento del narcotrafico, que ha convertido estos
grupos en una amenaza internacional.

Entre los primeros estudios que surgen en relacion al crimen organizado y su influencia
sobre los procesos migratorios, se encuentra la zona fronteriza de México y Estados Unidos,
donde diversos investigadores se han centrado en este caso para definir el impacto del flagelo de
la criminalidad sobre la poblacién migrante y su relacion con otras dinamicas de indole social
que repercuten en las regiones de frontera.

Por su parte, Correa (2014) realizé un diagnéstico sobre las dos fronteras de México, con
Estados Unidos y Centroamérica, encontrando que ambas presentan un fuerte dominio del
crimen transnacional reflejado en el narcotrafico, la violencia y el trafico ilegal de migrantes. Su
vision se centrd en demostrar como desde las politicas de cada gobierno de los paises
involucrados se podia generar alianzas con el fin de reducir los problemas de seguridad
fronteriza.

Asimismo, la investigadora demostro el vinculo que existe entre el crimen organizado y
la migracion irregular, al encontrar que son los migrantes quienes adquieren una situacion de
vulnerabilidad y enfrentan riesgos como las extorsiones, el trafico, violaciones y asesinatos. Por
consiguiente, se considera que la poblacion migrante sera victima de las organizaciones
criminales.

Gomez (2015) propone determinar el impacto del incremento de la violencia en las
movilizaciones actuales de las personas, viendo el caso particular de Guerrero en México y El
Salvador, donde demuestra que los migrantes no s6lo estan motivados por la precariedad laboral

y econdmica, sino que se ven obligados a salir de sus territorios, a causa de la inseguridad.
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Por ejemplo, los salvadoreiios han sufrido violencia constante por parte de los maras, lo
que les impide trabajar, construir un negocio o mejorar la vivienda puesto que viven con miedo.
Mientras tanto, los mexicanos, en algunos casos desplazados de sus viviendas, viven en situacion
de pobreza. En otras palabras, experimentan una migracion econémica irregular por la
discriminacion que reciben en su propio pais. Vale la pena sefialar que en ambos casos son
vulnerados por sus propios connacionales.

Ahora bien, en CLACSO (2015) varios investigadores analizan el fenomeno de la
violencia social y el delito en América Latina, encontrando que la subcultura del miedo es un
factor determinanfe en la region. Estos hechos se han externalizado desde los gobiernos, en el
control de las fronteras externas e internas mediante la regulacion de los migrantes, la lucha
contra el narcotrafico y la delincuencia organizada.

A su vez, las reformas policiales y militares se han centrado en enfrentar el
paramilitarismo y las bandas criminales que delinquen en las zonas de frontera, constituyendo
procesos de complejidad en la vida social de la region. Es muy importante que entre los
argumentos expuestos se destaca que aun no se desarrolla en Latinoamérica suficiente
investigacion empirica para determinar las causas del fendmeno del crimen organizado y sus
efectos en el Estado y en la sociedad.

Dado que el crimen organizado genera violencia en Centroamérica, este fendémeno se
manifiesta, demostrando que entre los medios coercitivos de estas organizaciones para alcanzar
sus objetivos se encuentra el narcotrafico, el contrabando, la extraccion ilegal de 6rganos, el
trafico de armas y de personas.

Su impacto recae directamente sobre la sociedad, al generar altos costos sociales y al

utilizar a las personas de la misma region para sus actos delictivos. El 70 por ciento de migrantes
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centroamericanos indocumentados repatriados por autoridades estadounidenses contacto a
grupos de crimen organizado para su ingreso a Estados Unidos.

En lo que respecta a la situacioén del Choco, Ocampo y Arboleda (2016) realizaron una
investigacion sobre el caso colombiano, y evidenciaron que el pais es un lugar de transito para
los migrantes, que huyen de sus paises de origen como consecuencia de las dinamicas de
violencia y violacion a los derechos humanos que obligan a estos individuos a buscar mejores
condiciones socioecondmicas.

Los analistas encontraron que el Chocé es una ruta estratégica para la poblacion migrante,
puesto que es un canal de acceso a Panama y por consiguiente, a otros paises de la region. Del
mismo modo, exponen la influencia de los grupos armados organizados y las bandas criminales
en Colombia frente a las redes de traficantes internacionales y los altos costos econémicos que
los migrantes deben pagar para pasar de manera ilegal por el territorio colombiano.

Por otra parte, Egea y Soledad (2008) indagan sobre las consecuencias mas importantes
del conflicto colombiano, entre las que se encuentra el desplazamiento y las migraciones,
ejemplificando lo sucedido en el departamento de Norte de Santander (Colombia) que al
compartir frontera con Venezuela, ha sido foco de procesos migratorios irregulares e influencia
de los grupos armados organizados que han encontrado en la zona de frontera, la oportunidad
para fortalecer las conexiones transnacionales y aumentar las economias de guerra ilicitas.

En este sentido, Mejia (2012) agrega que la migracion a Colombia de venezolanos se ha
vinculado a la expansion petrolera y la expectativa de mejores condiciones econdmicas,
buscando como destino Estados Unidos, Brasil, Argentina y Peri.

Conforme a lo anterior, es relevante sustentar que uno de los paises de destino predilectos

para los migrantes irregulares es Estados Unidos, en vista de que las oportunidades econémicas y
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laborales son mucho mas altas para aquellas personas provenientes de paises de América Latina.
Ademas, las investigaciones demuestran el alto impacto de los grupos de crimen organizado en

las regiones fronterizas y en la situacion de migracion irregular, exponiendo con ello una crisis

humanitaria de caracter global.
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2. Planteamiento del problema

Teniendo en cuenta que la migracion irregular en el departamento del Choc6 ha generado
una amplia crisis en materia de seguridad y defensa nacional, junto con un alto riesgo
relacionado con la participacién del crimen organizado en este flagelo; se plantea el estudio de
este tema como un aspecto relevante de la agenda internacional; son muchos los migrantes que
han perdido la vida al pasar de manera ilegal por esta frontera, y a su vez, la situacion socio-
econdmica de la region es critica lo cual afecta a la poblacion que reside en el Chocé.

Segin Ocampo y Arboleda (2016), la migracién irregular en el Choco se da por via
fluvial, maritima o terrestre. En la que existe aproximadamente dos rutas maritimas, siete
fluviales, y algunas terrestres que van hacia la frontera con Panama. Entre los riesgos que
enfrentan los migrantes en este departamento, se encuentra la conexion entre las redes
internacionales de traficantes y los grupos armados ilegales que tienen injerencia en el Uraba
chocoano y antioquefio.

Los migrantes irregulares que provienen de Africa, Asia y América Latina son utilizados
por estas estructuras que estan en el Chocd, como instrumentos para transportar la droga o como
fuente de financiacion, puesto que muchos migrantes deben pagarles a estos bandidos para
movilizarse y resultan involucrados en otros delitos conexos a estos hechos.

Esto claramente se convierte en una amenaza a la geopolitica colombiana, pues los
espacios de poder configurados desde la ilegalidad en la frontera son dificiles de controlar y
ademas, involucrar a grupos de crimen transnacional que delinquen desde otros paises. De este
modo, el presente proyecto ha planteado la siguiente, como la pregunta de investigacion: ;Cual

es el impacto del crimen organizado en la migracion irregular para el caso del departamento del

Choco6?
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3. Justificacion

Para comenzar a explicar la situacion de la migracion irregular en el Choco y el impacto
del crimen organizado en este contexto, es necesario aclarar que el término de migraciéon
irregular, se refiere al movimiento de poblacion fuera de su lugar de origen, de caracter temporal
o permanente, que tiene un caracter involuntario, y es realizado de manera ilegal.

Por tanto, el analisis de este estudio se centrara en la influencia que tienen los grupos de
crimen organizado sobre este tipo de migracion, ya que en muchos casos utilizan a la poblacion
involucrada para cometer sus actos ilicitos.

La importancia de esta investigacion versa en generar un analisis sobre un departamento
que por aiios se ha visto afectado por el conflicto y la ausencia estatal, y a su vez, el fenémeno
migratorio ha desatado otro tipo de crisis sociales y de orden publico en la region.

Por consiguiente, se busca llegar a una descripcion conceptual de lo que alli sucede para
plantear de manera propositiva alternativas de solucién, entendiendo que los intereses
geopoliticos de Colombia son los de preservar su actual territorio, asegurar el control de sus
recursos naturales y asumir un liderazgo sobre sus areas de influencia natural como lo es en este
caso del Chocé: el Pacifico Occidental.

Si bien la influencia del crimen organizado sobre la migracion en el Choc6 se convierte
en un tema prioritario frente a la seguridad publica del departamento. Debe tenerse en cuenta que
el Derecho Internacional Humanitario establece el principio de universalidad en los procesos
migratorios.

Segun el DIH?, los estados de origen, transito y residencia son responsables de la

proteccion de los derechos humanos de los migrantes. Es obligacion de todos ellos cooperar en el

2 De aqui en adelante DIH — Derecho Internacional Humanitario.
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desarrollo social y econémico de toda persona (Gzech, 2008). Hay en la realidad del pais unas
organizaciones criminales que tienen varias décadas de vida.

La delincuencia organizada o criminalidad organizada no es precisamente un fenémeno
delincuencial nuevo en Colombia. Lo que si es reciente, es su interés en la economia
transnacional, que ha encontrado en el proceso migratorio irregular, una oportunidad delinquir.
De alli que la novedad de este estudio se centra en tratar de explicar como se manifiesta este

fendomeno en el caso puntual del departamento del Chocé.
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4. Objetivos de la Investigacion

El objetivo general del presente proyecto de investigacion sera:

e Analizar el impacto del crimen organizado sobre la migracion irregular en el
departamento del Chocé.

A su vez, para lograrlo, se proponen los siguientes tres objetivos especificos:

e Revisar la evolucion del proceso migratorio en el departamento del Choc6 durante las
ultimas cinco décadas.

e Describir el impacto del crimen organizado sobre la migracion irregular en el
departamento del Chocé.

e Identificar las politicas nacionales e internacionales frente al impacto del crimen

organizado sobre la migracién irregular en el departamento del Chocé.
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5. Marco Teérico

Los conceptos tedricos que soportan este proyecto de investigacion sobre el impacto del
crimen organizado en la migracién irregular en el departamento del Chocé seran los siguientes:
primero, un analisis de la teoria internacional sobre la migracion, luego la influencia del crimen
organizado en los estados. A su vez, la seguridad publica como componente indispensable en el
control de los procesos migratorios y por ultimo, la importancia de los derechos humanos en
relacion a los migrantes.

5.1. Teoria internacional sobre la migracion

En realidad, las teorias sobre la migracion son recientes, y estan en proceso de
construccion. Desde la escuela clasica de la economia se hace alusion al tema, y se explica que
tanto las causas como los efectos de la migracion comprometen a miltiples disciplinas como la
antropologia, el derecho, la economia, la psicologia, la politica, la sociologia y los idiomas
(Gomez, 2010).

De hecho, desde el paradigma de la fragmentacion del territorio es posible determinar que
este es un concepto que adopta un lugar diferencial en espacios fronterizos adquiriendo una
definicion diferente a la tradicional perspectiva geografica y espacial. Para Llanos (2010) el
territorio es un lugar donde se dan: “Relaciones sociales que desbordan las fronteras de la
comunidad, de la naciéon y que se entrelazan con otros procesos que ocurren en el mundo” (p.
214). Las diferentes dinamicas que se dan en este contexto, hacen que los territorios sean

espacios de gran tension social, por ello se habla de que son lugares vivos, caracterizados por

diversas acciones y opciones humanas que abren la posibilidad de su fragmentacion.
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Esta dimension social y cambiante en los territorios, origina una identidad propia, una
relacion que va mas alla de las fronteras nacionales y que conforme a su realidad social, tiende a
fragmentarse a causa de la persistencia de factores de inestabilidad en las areas neuralgicas.

Por su parte, a partir de la teoria clasica, el concepto de movilidad de personas o
migracion, hacia alusion a la eleccion del individuo en el ejercicio de sus libertades individuales
(Smith), motivado por las diferencias salariales, el crecimiento poblacional (Malthus), la
sustitucion de actividades econdémicas (Marx) y la biisqueda de bienestar (Smith) (Gémez, 2010).

Mientras que con el enfoque del gedlogo y aleman Ravenstein (como se cité en Arango,
2013), la teoria de la migracién tuvo un argumento teérico y practico donde el fenomeno
migratorio es analizado desde su origen y destino, exponiendo las causas de expulsion y
recepcion.

El primer aspecto corresponde a la relacion inversa entre migracion y distancia, donde el
migrante prefiere como lugar de destino los grandes centros de industria y comercio. El segundo,
es la migracion por etapas, que consiste en moverse del campo a una ciudad con mayor
crecimiento. Un tercer elemento es la tecnologia y las comunicaciones, ya que en la medida en
que esta aumenta, se incrementan los procesos migratorios (Ravenstein como se cité en Arango,
2013). En esta teoria se destacan los distintos motivos que propician la migracion, donde el
deseo de la poblacion por mejorar sus condiciones de vida es el mas fuerte.

Ademas, esta la teoria neoclasica, donde el origen de la migracion esta en la economia, y
por tanto, hay que buscar las causas de las diferencias salariales entre los paises para determinar
las causas de este fendmeno. Por consiguiente, Franco (2012) considera que la migracion
internacional esta causada por las diferencias geograficas: “En la oferta y demanda de trabajo,

que se da principalmente entre dos paises, uno desarrollado y otros en vias de desarrollo” (p. 18).
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S
De este modo, los autores explican como los flujos migratorios entre un pais y otro, son una
consecuencia logica producto de los diferentes niveles de oferta y demanda en el mercado de

trabajo que presentan las distintas regiones.

5.2. Influencia del crimen organizado en los estados

Para construir la perspectiva del crimen organizado desde el ambito legal y operativo, se
debe tener en cuenta la homologacion realizada al concept(; de actividades criminales que surgio
tras la Convencion Internacional de Palermo donde los paises participantes reconocieron que la
delincuencia habia trascendido fronteras y por tanto, la ley también debia atravesarlas (Ochoa,
2017). La definicion acordada fue la siguiente:

Por “grupo delictivo organizado™ se entendera un grupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actue concertadamente con el proposito
de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencién con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro

beneficio de orden material (Ochoa, 2017, p. 94).

Segun Resa (2005) el concepto de crimen organizado, visto desde un caracter
transnacional, s6lo puede enmarcarse en una clasificacion de actividades delictivas dentro y
fuera de una frontera y redes de expansion transnacional, ya que por naturaleza el crimen es
organizado y lo que cambian son las tacticas de operacion criminal. Asimismo, Cordini (2017)
afirma que en la actualidad el crimen organizado esta ampliamente difundido por la utilizacién
que se le ha dado desde los medios de comunicacion.

Este término se remonta a finales del siglo pasado, cuando comenz¢ a utilizarse para

describir la mafia o el gansterismo® transnacional, convirtiéndose en un vocabulario propio del

3 Un ganster o gangster o gangster es un criminal de carrera que en cierto momento se convierte casi invariablemente
en miembro de una organizacion criminal violenta y persistente, lo que en inglés se conoce como gang.
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diseiio de la politica criminal alrededor del mundo. Como resultado de esto se han generado
algunos significados. Uno de estos, es que crimen organizado alude a un delito autbnomo que se
da a través de figuras como la asociacion ilicita o criminal (Cordini, 2017).

Un segundo significado sugiere que los delitos que se cometen de manera organizada, sin
importar qué organizacion sea. En esta perspectiva, la organizacion forma parte del delito,
aumentando el grado de peligrosidad y culpabilidad del mismo (Cordini, 2017).

En efecto, el crimen organizadd es una de las manifestaciones criminales que se han
fortalecido dentro de la economia globalizada, por ende la Convencion de Palermo seiiala lo
siguiente: “Existe la necesidad de adoptar medidas de prevencion para abordar la pobreza y la
marginalidad, pues son factores de los que se aprovecha el crimen organizado” (Carnevali, 2010,
p. 277).

Segun Cordini (2017), el crimen organizado se presenta bajo la forma de una estructura
de poder, integrada por un sistema vertical que le facilita la coordinacion de sus actividades. Para
Lampe (2009), este tipo de organizaciones se caracterizan por ingresar recursos que posibilitan la
comision de hechos ilicitos, una ideologia que justifica sus acciones criminales, un estatus social
y seguridad ante otros criminales.

Como se ha destacada en este analisis, las particularidades del crimen organizado
implican por parte del Estado medidas que enfrenten el caracter ilegal de estas organizaciones.
Es evidente que desde la criminalidad, desarrollan un poder econémico y delictivo que debe ser

neutralizado por los gobiernos, puesto que no solo involucra el ambito econémico, sino el

territorial.
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5.3. La seguridad publica como componente indispensable en el control de los procesos
migratorios

La seguridad constituye la esencia y deber ser del Estado. Por ende, se ha establecido que
la seguridad nacional es responsabilidad del gobierno y forma parte de la seguridad publica
(Montero, 2013). “En un contexto en el que las amenazas a la seguridad ya no son producto de la
lucha entre Estados, donde los nuevos riesgos provienen de actores que buscan permanecer
ocultos, han surgido nuevas propuestas identificadas en la seguridad interior, humana y
democratica” (Montero, 2013, p. 205).

Las politicas de seguridad y migracion se dan un entorno complejo donde cada uno de los
actores involucrados tiene sus propios intereses y sobre todo, sus propias interpretaciones del
problema a tratar y de la manera de resolverlos (Bravo, 2015). Para comprender lo anterior,
Pereira (2016) seiiala que: “el pensamiento de Estado, y por lo tanto la distincion entre
nacionales y no nacionales es constitutiva del Estado-nacion [...] Esto se ve con claridad, por
ejemplo, en relacion a las expulsiones, ya que los migrantes se transforman en sujetos
expulsables” (p. 44).

En este sentido, se puede decir que la geopolitica ha impulsado la lucha por los derechos
humanos y el desarrollo. Al tiempo que los grupos terroristas y de crimen organizado han
constituido nuevos fendémenos ilegales que obligan a la reconfiguracion del significado de
seguridad publica. Es decir, persiste la existencia de enemigos del Estado que deben ser
identificados, enfrentados e incluso eliminados. Asi como nuevas amenazas que afectan la

estabilidad del Estado, en especial el ambito local, como es el caso de los procesos migratorios y

sus efectos socio-politicos en general.
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5.4. Importancia de los derechos humanos en los procesos migratorios

En este punto se analizara todo lo concerniente al Derecho Internacional Humanitario y
las migraciones, donde la Comision de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y otros organismos nacionales y regionales han
centrado sus esfuerzos de proteccion de los derechos humanos de los migrantes exclusivamente
en las condiciones de los paises de transito y destino, segun el enfoque de los acuerdos
internacionales de derechos humanos (Gzech, 2008).

En los ultimos afios hemos asistido a un giro humanistico en las legislaciones y politicas
migratorias latinoamericanas, tanto a nivel doméstico como interregional, asi como en los
procesos de integracion (Mercosur, Unasur) y en los consultivos de migraciones
(Conferencia Sudamericana de Migraciones, por ejemplo), procesos que confluyen y se
retroalimentan. Para los ultimos cinco afios del siglo XX y los primeros del siglo XXI se
advierte una clara tendencia por medio de la cual estos procesos han ido incorporando la
cuestion de la migracion con derechos, lo que ha impactado en legislaciones domésticas
de politica migratoria. Estas legislaciones, heredadas mayormente de gobiemos no
democraticos, han sido reemplazadas por marcos regulatorios pensados en clave de

derechos humanos (Garcia, 2016, p. 109).

En palabras de Anguiano (2016), la transformacion del Estado constitucional de derecho
cuyas politicas migratorias han sido plasmadas en leyes, en especial en aquellos paises
receptores, dieron pie a la regulacion y el ordenamiento migratorio bajo lo establecido por el
DIH, a causa de ello, “han configurado un escenario que trastoca las fuentes juridicas de las
politicas migratorias con un sentido garantista, abriendo paso a un nuevo escenario de acciones y
practicas de desproteccion laboral y control, contencion y expulsion de las poblaciones
migrantes, avaladas por marcos normativos de caracter punitivo y criminalista” (Anguiano, 2016,

305).
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Pese a que la seguridad publica es una funcion a cargo del Estado que previene, investiga
y persigue los delitos, es una responsabilidad compartida entre los diversos organismos de un
gobierno. Las autoridades responsables de la seguridad publica se rigen por principios como el
respeto por los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon o reglamento juridico de cada
pais, y por supuesto, en los tratados internacionales.
Bajo este panorama se ve como la perspectiva de derechos humanos en situaciones de
migracion, y la incorporacion de estas ultimas en la agenda de los primeros, es bastante reciente
y se presenta con dos matices: los derechos humanos le dan un rostro humano a la gestion

migratoria, y desde los derechos humanos, estos se vuelven en un punto de inflexion para la

politica migratoria de los Estados.
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6. Marco conceptual

El fendbmeno de la migracién irregular es definido como el ingreso de una persona a un
pais del cual no es ciudadano o ciudadana, violando sus leyes y regulaciones de inmigracion. De
acuerdo con Diivel (citado en Castles, 2010) este es un problema multifacético, que afecta a la
mayoria de paises en el mundo, por ende con el tiempo, se ha convertido en un problema de la
agenda global puesto que tras los problemas migratorios surgen otros riesgos de caracter politico,
armado, econémico y social.

La OIM (s.f.) define la migracion como un movimiento de una persona o un grupo de
personas que buscan establecerse en un lugar diferente al de su origen. Por ello las motivaciones

de este proceso suelen ser diversas y generan con ello varios tipos de migracion: forzada,

voluntaria y temporal. En este estudio se abordara la primera, la cual corresponde a:

Un movimiento de personas en el que se observa la coaccion, incluyendo la amenaza a la vida y su
subsistencia, bien sea por causas naturales o humanas. (Por egjemplo, movimientos de refugiados y
de desplazados internos, asi como personas desplazadas por desastres naturales o ambientales,

desastres nucleares o quimicos, hambruna o proyectos de desarrollo) (OINM, s.f., parr. 3).

Al respecto, Oroza y Puentes (2017) consideran que las migraciones conducen a una
diversidad étnica y cultural cada vez mas amplia, desdibujando con ello las fronteras
tradicionales y estableciendo importantes vinculos entre las partes vinculadas. Por su parte, Vilar
y Eibenschutz (2007), consideran que este concepto debe ser entendido desde los siguientes
aspectos: huir de un pais por cuestiones de seguridad, migraciéon motivada por la guerra, el
desplazamiento de poblaciones y cuestiones econdémicas.

Todas ellas, resultan en: “Desastre humano, empobrecimiento, desnutricién, incremento

de la morbilidad, dependencia, ruptura de las normas comunitarias y pérdida de los sistemas de
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apoyo social, del llamado capital social que incluye bienes materiales y servicios, informacion,
costos reducidos de transaccion, apoyo emocional” (Vilar y Eibenschutz, 2007, p. 16).

Desde la perspectiva de Foucault, la migracion se encuentra vinculada a los procesos
econémicos. Segun Castaldi (2011), las fronteras en la actualidad enfrentan un transito poco
fluido, lo que por supuesto incide en factores de inestabilidad alrededor de estos territorios: “Las
rigidizacion de las normas por parte de los Estados, que asumen un papel controlador y regulador
en relacion a los inmigrantes, son algunos de los elementos que hacen que la relaciéon
migrantes/paises de acogida sea caracterizada por la ambivalencia” (p. 3).

Asi que las diferentes interpretaciones sobre la migracion conlleva a pensar en un
concepto cada vez mas variable y cambiante, y que por su vinculo con las dinamicas humanas
plantea la definicién de una ruta estatal para gestionarla, regularla y controlarla, evitando los

factores de riesgo que pueda traer consigo y aumentando las garantias y derechos de las personas

que intervienen en este proceso.
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7. Metodologia

La metodologia utilizada en esta investigacion es cualitativa. Se basa en la observacion,
el analisis de documentos, y en la interpretacion del entorno y los conocimientos para resolver la
hipoétesis planteada. Para Quecedo y Castaiio (2002) la investigacion cualitativa produce datos
descriptivos: las propias palabras de las personas, habladas o escritas, y la conducta observable.

Asimismo, esta investigacion tendra un caracter descriptivo que implica observar y
explicar el fenémeno investigado, sin influir en él. Ademas, es importante agregar que esta
investigacion se enmarca dentro del método deductivo ya que se concentrara en tratar de
comprender codmo se manifiesta el fenomeno de estudio.

Con el fin de alcanzar los objetivos propuestos se plantearon varias técnicas de
recoleccion de informacion. Para alcanzar el primer objetivo especifico se aplicé un analisis
dogmatico y documental sobre la evolucion del proceso migratorio en el Choco. Para ello se
revisaron fuentes académicas especializadas, y sitios oficiales como la Agencia de la ONU* para
los Refugiados (ACNUR?), la Defensoria del Pueblo, OIM, Gobernacién del Choco y otros.

Luego, se hizo un andlisis sobre la evolucion del crimen organizado frente a la migracion
irregular en el Choc6 por medio de la revision de fuentes bibliograficas y 10 entrevistas
electronicas a militares que conforman la Brigada de Selva No. 15 del Ejército Nacional. Dichas
entrevistas corresponden a una muestra de 40% oficiales y el 60% suboficiales.

Por ultimo, se hizo un analisis legislativo en relacion a las politicas nacionales e
internacionales frente a la migracion irregular en Colombia, y su aplicabilidad en el

departamento del Chocé.

* De aqui en adelante ONU — Organizacién de las Naciones Unidas.
> De aqui en adelante ACNUR - Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
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8. Evolucion del proceso migratorio durante las iltimas cinco décadas en el Choco

Los procesos migratorios en el Choco tienen una relacion directa con las dinamicas
sociales y econdmicas que surgen en otros territorios cercanos, que para el caso especifico de
este lugar corresponden al departamento de Antioquia, la frontera con Panama y el acceso que
esta region tiene con los mares Caribe y Pacifico.

Historicamente, el modo de poblamiento en esta zona se basaba en modelos econémicos a
partir de la explotacion maderera, la actividad campesina y el desarrollo de la agroindustria y el
trabajo extractivo (Villa, 2013). Fue por eso que a mediados del siglo XX dicho fen6meno
genero la posibilidad de explorar las tierras del Choc6 para la colonizacion y la consolidacion de
un modelo econémico fundamentado en el agro y la pesca, lo mismo que en actividades de corte
extractivo.

Segun el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) en el Chocd hubo un alto flujo
de migraciéon del campo a la ciudad y profundas desigualdades de bienestar social en las
ciudades capitales del departamento a partir del siglo XX. Por consiguiente, Robledo (2019)
consideré que: “El crecimiento econémico dependié de un sector minero inestable que no logré
absorber la mano de obra migrante a la ciudad. La brecha de pobreza por necesidades basicas
insatisfechas (NBI) se profundizé en ciudades capitales y ciudades del Pacifico” (p. 1). Por otra
parte, entre los afios cincuenta a los noventa la poblacion de la region creciod y la pobreza por
NBI se mantuvo en una medicion alta. En total, la poblacion proyectada para el 2018 fue de
515.145 personas (DANE, 2018), de las cuales el 43% corresponde a menores de 18 afios.

Ademas, otros de los indices que generd un efecto migratorio no irregular, sino forzoso,

fue el desplazamiento forzado a causa del conflicto armado interno colombiano, donde para
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finales de los noventa y finales del afio 2000, convirtieron a Quibdo en la segunda ciudad con
mayores comunidades desplazadas (83,4%) (Robledo, 2019).

Asimismo, la migracion del campo a la ciudad fue uno de los cambios que reflejo el
censo de los afios cincuenta a los setenta, donde la poblaciéon urbana de la region aumento
considerablemente. Hubo una crisis econémica en 1966 por un incendio que afecté toda la zona
comercial de Quibdo, por ende, el Congreso de la Republica aprobé una legislacion para
reconstruir la ciudad y apoyar a los damnificados (Robledo, 2019). Este analisis demuestra que la
calidad de vida de los habitantes desmejord, hechos que en la actualidad alin se mantienen, y
generaron con el tiempo una migracion desde el espacio rural al urbano.

Por su parte, Robledo (2019) demuestra que la migracién chocoana entre 1950-1990 fue
causada por la busqueda de mejores condiciones de educacion y trabajo, lo cual motivaba a
personas que habitaban en los municipios del litoral Pacifico a trasladarse hasta Quibdé en
busqueda de mejores oportunidades de vida. Estos sucesos tuvieron un tiempo de tension con el
aumento de grupos armados ilegales en la zona, lo que represent6é de 1990-2000 un increment6
de victimas por acciones violentas.

La migraciéon mas reciente hacia Quibdé estuvo conducida en mayor medida por el
conflicto que por oportunidades de mejora de bienestar en la zona urbana. No se puede
afirmar que existio6 un crecimiento econémico en la década del 2000 haya incidido
notoriamente en la reduccion de la pobreza de la poblacion. Por el contrario, mientras
hubo un aumento de la poblacion pobre y vulnerable por causa del desplazamiento
forzado, la produccion per capita se mantuvo por debajo de la mitad del promedio
nacional (Robledo, p. 25).

Expertos como Sanders (1978) establecen que la migracion en el Choco viene de afios

atras. Entre 1951 y 1964 salieron cerca de 20 mil chocoanos. Luego entre 1993 y el 2005 esta

cifra fue de 43 mil 384 personas (Bonet, 2007). Sin duda, existe un nexo claro entre la economia,
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la educacion y la migracion; pues en una region con pobreza generalizada y falta de demanda de
trabajo por el escaso desarrollo econémico, se da notoriamente un alto flujo de movimientos
migratorios (Sanders, 1978).

La migracion en el Choco ha tenido como consecuencia un aumento en los niveles de
percepcion racista, exclusion en las condiciones de insercion socioeconémica y dificultades en

relacion al ascenso social. Tal como lo sefiala Barbary, Ramirez, y Urrea (2003):

El contraste es muy fuerte entre las estructuras socio-ocupacionales que se observan entre
los migrantes de Buenaventura o del interior del Valle del Cauca, de la Costa Pacifica del
Cauca y sus descendientes nacidos en Cali, las cuales testimonian una insercion
economica satisfactoria, y las de los originarios de la Costa Pacifica de Narifio y del
Departamento del Chocé (migrantes y sus descendientes nacidos en Cali) que presentan

al contrario una fuerte marginalizaciéon (p. 110)

Otros aspectos que han forzado la migracion es la situacion de pobreza y el conflicto
armado interno que han vivido territorios como el Chocé. De ahi que Colombia sea uno de los
lugares del mundo con la mas grave crisis humanitaria a causa del desplazamiento y la
migracion, y por ende, Choco se encuentra entre los departamentos fronterizos que experimentan
dicho flagelo, aunado al aumento de la criminalidad y la presencia de grupos armados ilegales en
la zona (Pefia, 2006).

En términos generales, la migracion motivada por el desplazamiento forzado y los
problemas econémicos del Choco, hicieron que el crecimiento de la poblacion urbana en la
segunda mitad del siglo XX fuera el mas alto de todo el pais. Luego, el indice de desplazamiento
forzado a partir de los noventa generd vastos problemas de pobreza, desempleo y necesidades

basicas insatisfechas.
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La tension estatal que genera la migracion no se agota en las dinamicas de exclusion
social que enfrentan algunos grupos sociales minoritarios de acuerdo a su sexo, pueblo de origen,
situacion de pobreza, entre otros aspectos. Sino que es altamente producida por una serie de
instrumentos que como sociedad, “institucionalizan la exclusion en la propia definicion de
migrante” (Thayer, 2016, p. 110).

Ahora bien, Martinez (2013) considera que en la década de los cuarenta del siglo pasado,
hubo una marcada exclusion social y discriminacion racial para los chocoanos, por ende, lideres
politicos de la region impulsaron la creacion de escuelas en el departamento lo que motivo la
formacion de profesionales docentes en otras ciudades del pais. El flujo migratorio se vio
reflejado en la necesidad de buscar una mejor educacion, por consiguiente, diversas familias
pertenecientes al comercio y la mineria, enviaban a sus hijos a prepararse en universidades por
fuera del departamento.

Al respecto, conviene sefialar que la migracion también fue motivada por razones
laborales, ya que al ser el Choco6 una de las zonas de Colombia mas afectadas por la carencia de
oferta estatal y bajos niveles de desarrollo social, las personas de afuera llegaban a esta region
con un propdsito extractivo donde los recursos naturales eran utilizados pero no representaban
ninguin tipo de beneficio para las comunidades y el territorio chocoano (Martinez, 2013).

La migracion en el departamento aumenta a partir de los noventa a raiz de tres momentos
cruciales que generaron la manifestacion del fenémeno migratorio de multiples maneras:
primero, el conflicto armado interno afecté de manera especial a esta region, por tanto, cientos de
familias de las zonas rurales se desplazaron a las ciudades cercanas del pais; segundo, la
migracion en busqueda de mejores oportunidades educativas y tercero, la migracién irregular al

ser este departamento un punto de paso de los migrantes que se dirigen hacia otros paises
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buscando atravasar la frontera entre Colombia y Panama. Este altimo punto sera el que se
ampliara en este estudio.

De acuerdo con Martinez (2013), existe una falla constante que claramente aun persiste:
la debilidad en los sistemas de produccién del Pacifico, los cuales no alcanzan a satisfacer las
necesidades de las comunidades y con ello, impulsan la migracion hacia otros lugares. Las
razones para que dicho suceso se de, pese a que esta region cuenta con grandes recursos
naturales, son las siguientes: el aumento de presion demografica y la ocupacion de las tierras
agricolas, y el impacto negativo de las economias extractivas que en la mayoria de los casos se
convierte en la unica alternativa para subsistir.

Ahora bien, la migracion es como “el eje gravitacional en torno al cual giran sus
trayectorias laborales, sus relaciones familiares, sus estrategias de subsistencia y, en ultima
instancia, sus expectativas, suefios y aspiraciones” (Martinez, 2013, p. 153). Siendo de este
modo, un fenémeno concebido como la forma de vida de muchos chocoanos, que durante casi
tres generaciones de migrantes, han sobrevivido familiarmente gracias a este tipo de movilidad
territorial (Pries, 2002).

Por otra parte, los movimientos de la poblacion dependen de los cambios que surgen en el
ciclo de vida del migrante; es decir, si bien los actuales desplazados chocoanos han sido los
migrantes laborales de ayer, el proceso migratorio es cambiante y dinamico, las motivaciones y
los factores que llegan a fomentar dichas decisiones se transforman por las mismas posibilidades
del entorno.

Al respecto, Martinez (2013) plantea la migracion en el Chocé como un fenémeno
multidimensional, lo cual implica que el modo de resolver dicho flagelo se debe dar desde las

diversas dinamicas sociales que alli se generan. Es asi como los movimientos de la poblacion
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desde unas regiones a otras en el departamento se dan bajo la perspectiva de atracciéon y
expulsion, sumada a la desigualdad social que bajo la dinamica econdmica del pais brinda
desiguales distribuciones de recursos en regiones del Pacifico, lo cual sin duda es un rezago
frente a la aplicacion de politicas sociales.

Bajo esta perspectiva la migracion en esta region se da por multiples dimensiones como
la pobreza, las precarias condiciones de vida de sus habitantes, escasez laboral y educativa, baja
remuneracion salarial y presencia de grupos armados ilegales, lo cual por supuesto implica un
movimiento migratorio y una cultura de ilegalidad que vulnera mucho mas los derechos de los
chocoanos. En relacion al conflicto armado interno, Martinez (2013) evidencié como dejar el
lugar de residencia se enmarca en estrategias familiares, es decir que es un proyecto migratorio
familiar donde buscan finalmente reunir a todos los miembros lejos del escenario de violencia
que viven.

De acuerdo con Blanco (2014), la migracion puede ser forzada, educativa y laboral, a
excepcion de los casos generados por el conflicto que repercuten en el desplazamiento forzado y
otras manifestaciones de rezago social. En esta linea tematica el autor argumenta que en el
Chocé: “Se da movilidad de personas, remesas, elementos simbolicos (comida) e informacion.
Asi también las relaciones estan atravesadas por un sistema de dones: estatus del migrante,
privilegios y compromisos” (Blanco, 2014, p. 324). Ademas, seiiala que las redes sociales en
internet son el principal medio de contacto utilizado entre migrantes.

De modo similar, Sanders (1978) establecio que la migracion en el Choco se da por

razones de atraso en la region que llevan a sus habitantes a buscar en otros lugares mejores

posibilidades para subsistir. Un panorama desalentador si se tiene en cuenta que dicho estudio



Geopolitica de las Migraciones: Analisis sobre el Impacto del Crimen Organizado en los Procesos

de Migracién Irregular en el Departamento del Choco &
fue realizado en los setenta y hoy en dia, treinta afios mas tardes es una situacién que se
mantiene.

8.1. El Chocé como lugar de paso de los migrantes

Hasta este punto se ha hablado de un proceso migratorio al interior del pais, donde las
comunidades mas vulnerables deciden dejar el territorio chocoano en busqueda de mejores
oportunidades o porque el conflicto armado interno los obligé a dejar su lugar de residencia, con
el fin de salvaguardar la vida de ellos y sus familias. Sin embargo, como se ha venido
insistiendo, el proceso migratorio es cambiante.

Ahora el Chocé no es solo un departamento con altas cifras de migrantes que salen de su
territorio en busqueda de mejores oportunidades, sino que es un punto de transito para los
migrantes provenientes de otros paises y un escenario utilizado por los grupos criminales para
delinquir.

El trafico de migrantes es considerado en el Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, firmado en el afio 2000, como un documento que expone la
proteccion internacional del afectado y la necesidad de trabajar entre los paises involucrados en
este flagelo: “Para prevenir y combatir eficazmente el trafico ilicito de migrantes se requiere un
enfoque amplio e internacional, que conlleve la cooperacion, el intercambio de informacién y la
adopcion de otras medidas apropiadas, incluidas las de indole socioeconémica |[...]”
(Organizacion de Estados Americanos (OEA), s.f., parr. 1); ratificado en Panama en el 2004.

Pese a que Colombia no lo ratifico, el pais se basa en los parametros internacionales para
sefialar que las victimas del trafico de migrantes no pueden: “ser judicializadas, por respeto a

tratados internacionales y para no re-victimizarlas” (Polo, Serrano, y Manrique, 2018). Al

comparar ambos fenémenos, se puede decir que los derechos humanos de los migrantes seran
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siempre respetados, a menos que estén involucrados en narcotrafico. Asi lo sefiala la legislacion
colombiana al considerar al migrante irregular como victima, pero al no exonerar de penalidad si
comete actos ilicitos.

En la actualidad, el departamento del Chocé es una zona de paso para los migrantes que
buscan llegar a paises de América Latina, Estados Unidos y/o Europa, dicha lucha por salir de
sus territorios se convierte en un riesgo latente para la vida de las personas, que al no poder hacer
dicho viaje desde la legalidad, utilizan otras rutas para llegar a su destino y corren el riesgo de

perder sus vidas y/o ser utilizados por los grupos armados ilegales y delincuenciales.

Las fronteras colombo ecuatoriana y colombo-panameiia, se han constituido como unas de
las principales rutas maritimas y terrestres de ingreso y salida utilizadas por los
traficantes en América Latina. En efecto, entre las regiones mas afectadas por el trafico
de migrantes extranjeros son los departamentos de Antioquia, Chocé y Narifio, y
territorios costeros en el Golfo de Uraba y Buenaventura, donde se han identificado el

mayor numero de detecciones (Forero, 2016, p. 2).

Segun la Revista Semana (2019), el sur y el occidente del pais son un paso de transito
para los migrantes que huyen de paises como Cuba, India, Camerun, Bangladesh y Haiti. Para el
2018 el total de migrantes detectados por las autoridades colombianas fueron 5 mil 573, y para lo
que va corrido del 2019 la cifra asciende los 2 mil.

Por esta razon, lo riesgoso de este paso, es que el departamento chocoano colapsa al no
tener como atender a dicha poblacién y por ende, los grupos criminales transnacionales se
aprovechan de su situacion de vulnerabilidad. “Las redes de trafico de estas personas tienen
contactos internacionales en Estados Unidos, el lugar de destino, y en otros paises que sirven de

paso, como Brasil, Ecuador, Panama, Costa Rica y México” (Revista Semana, 2017).
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Segin Ocampo y Arboleda (2016), el punto fronterizo del Chocé que conecta al

departamento con la frontera panameiia, tiene una extension de 266 km a lo largo de cuatro
municipios: Juradé, Riosucio, Unguia y Acandi (Figura 1). En el momento en que los migrantes
utilizan esta via maritima, llegan al Puerto de Obaldia en Panama y de alli se dirigen a sus paises
de destino. En todo este tramo son fuertemente influenciados por los denominados coyotes o
grupos ilegales de la zona.
La red internacional de traficantes esta compuesta por personas organizadas y ubicadas en
distintos lugares de varios paises, que prestan un servicio para facilitar, permitir, conducir, alojar o
transportar los migrantes hasta su destino final. Una persona de la red recibe el dinero antes de que
el migrante salga del pais, y se encarga de pagarle a cada persona que realiza una funcién durante
el trayecto. Migracion Colombia ha determinado que los traficantes cobran un promedio de 10 mil

dolares a los ciudadanos cubanos, y entre 30 mil y 40 mil a un migrante extra-continental

(Ocampo y Arboleda, 2016, p. 102).

Figura 1. Pasos de migrantes en Colombia.
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Fuente: Ocampo y Arboleda (2016, p. 103).
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La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, s.f.) public6 en uno
de sus informes como la frontera chocoana es una de las rutas principales para los traficantes,
quienes se movilizan por via maritima y terrestre a Panama y otros paises centroamericanos. En
el departamento se han detectado mas del 11% de extranjeros que ingresan de manera ilegal, lo
cual es una dificultad incluso para las autoridades por las condiciones geograficas y de seguridad
que caracterizan a esta zona.’

Sin duda, el departamento es utilizado como transito de redes de trafico de migrantes por
medio del Golfo de Uraba que buscan llegar a Panama para luego atravesar a los Estados Unidos.
Este fendmeno ha ido aumentando con el tiempo, reduciendo las condiciones de derecho y
humanidad de las personas que bajo la ilegalidad ponen mucho en riesgo, como su vida.

De acuerdo con la Unidad de Manejo y Analisis de Informacion Colombia (UMAIC,
2017), el municipio fronterizo de Acandi (Choco) es el que recibe mayor niumero de migrantes
en la region y esta controlado por grupos de traficantes que cobran excesivas cantidades de
dinero por facilitarles el paso de un pais a otro.

Cabe sefialar que la migracién irregular dada en el Choco tiene como origen las zonas
fronterizas de Ecuador, Venezuela y Brasil. Entre los principales riesgos se encuentran los
grupos armados ilegales ubicados en el Pacifico colombiano, lo cual ha repercutido en un
aumento a partir del aiio 2015. Por consiguiente, las autoridades colombianas se han centrado en
controlar dicha zona para evitar la migracién irregular y la utilizacion ilicita por parte de coyotes
y narcotraficantes (CODHES, 2016).

Por esta razon, la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES, 2016) argumenta que la poblacion extranjera que pasa por la Selva del Darién y el

Golfo de Uraba esta expuesta a riesgos como: “Las condiciones geograficas inhospitalarias, ya
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que se trata de una selva, el alto peligro de naufragio en la via maritima, la presencia de actores
armados ilegales y la alta probabilidad de ser victimas de multiples redes ilegales™ (p. 6). Por
ejemplo, la pérdida de vida en los naufragios es uno de las principales dolencias para los
familiares y las autoridades colombianos, pues al no poder identificarse son sepultados en la
region.

En el informe revelado por la CODHES (2016) también reconoci6 el conflicto armado
como un elemento clave en la comprension de la situaciéon migratoria en el departamento, que a
causa de su estrategia geografica e historica, ha sido escenario de movilizacion poblacional,
masacres, y otros hechos victimizantes. “Los grupos armados ilegales mas activos en la frontera
colombo-panameiia son el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), FARC, el Clan Usuga (grupo
armado organizado, considerado como reducto de los paramilitares)” (CODHES, 2016, p. 9).

Hasta este punto se evidencian varios elementos causales del fendmeno migratorio desde
las dos vertientes analizadas: los chocoanos que salen de su territorio en busqueda de mejores
oportunidades de vida, y el departamento del Choc6é como punto de paso de migrantes
extranjeros. Este segundo como tema primordial en el analisis de la presente investigacion.

Para los entrevistados las principales debilidades que impiden el control de la migracién
irregular en el Choco son la falta de empleo y oportunidades, las dificultades de la geografia y las
condiciones del terreno del departamento, y la ausencia de personal en la frontera que repercute
en poca presencia militar en la zona.

En ambas situaciones el conflicto armado interno incidié en la generacion de las
afectaciones por el flujo migratorio, en el primer caso porque fue un factor de huida para la
poblacion residente, y en el segundo, porque son utilizados para cometer los actos delictivos de

los grupos ilegales. A este caso se le suman los actores criminales de tipo transnacional, donde el
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narcotrafico y la migracion irregular se convierten en la economia ilegal que llevan a cabo por

medio de la utilizacion de los migrantes.

Tabla 1. Variables del problema migratorio en el Chocé

Tipo Variables Observaciones
-Necesidades Basicas Insatisfechas. En comparacion con los afios noventa o
Sociales -Altos indices de pobreza y desempleo. antes, este tipo de variables sociales
-Pocas oportunidades para acceder al sistema persisten.
educativo y de salud.
-Debilidad institucional. Si bien se han configurado acciones por
Politicas -Actos de corrupcién. parte del Estado, por el rezago que ha
-Deficiencia en politicas publicas para el control  tenido la poblacién chocoana durante
migratorio. afios, estas practicas politicas son ain
insuficientes.
-Presencia de grupos armados ilegales. Los grupos armados organizados
Armadas -Influencia y poder territorial por parte de grupos  utilizan como corredor de movilidad
de crimen organizado-transnacional. estratégico la frontera.
-Desplazamiento forzoso a causa del conflicto
armado interno.
-Mineria ilegal. La gran parte de estas economias
Econémicas -Utilizaciéon descontrolada de la fauna y flora. ilegales estan en manos de los grupos

-Practicas de subsistencia basadas en la
ilegalidad.
-Narcotrafico.

-Trata de personas.

armados organizados. Sin embargo, han
logrado debilitarse por la intervenciéon

operacional de la Fuerza Publica.

Fuente: Construccion propia.
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Finalmente, los argumentos expuestos llevan a pensar en un departamento con pocos

avances positivos frente al fendmeno migratorio y social en la regiéon. Los indices y

apreciaciones de los expertos demuestran que las brechas de desigualdad experimentadas en esta

region del Pacifico, avanzan a un paso lento, generando una superacion minima en el lapsus de

" los ultimos cincuenta afios ya descritos.
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9. Impacto del crimen organizado en el Chocé

Como ya se ha mencionado, Colombia cuenta mas de seis mil kilometros de fronteras
terrestres que colindan con Venezuela, Ecuador, Brasil, Pert y Panama. Los municipios ubicados
en estos lugares tienen caracteristicas definidas por sus condiciones amplias y diversas como el
caso de Acandi ubicado en el extremo norte del Chocoé, punto que ademas limita con el pais
panameifio (CINEP, 2015). Dada su cercania con este territorio vecino, se ha visto inmerso en
dinamicas migratorias fuertemente vinculadas a los grupos armados ilegales, que
aprovechandose de las condiciones de pobreza y vulnerabilidad de las comunidades chocoanos
cometen sus actos ilicitos con facilidad en la frontera.

En un analisis realizado por Orozco y Yansura (2014), se afirma que la migracion actual
de los paises de Centroamérica es causada por razones econdémicas, procesos forzosos y de
refugio, y por la proliferacion del crimen organizado en algunos paises. De acuerdo con Jones y
Rodgers (2011) el crimen organizado ha reemplazado al comunismo como la mayor amenaza
para la democracia en América Latina desde el fin de la Guerra Fria, y se ha vuelto en un
incentivo para fomentar la represion punitiva.

Por su parte, Hernandez (2008) afirma que la existencia del crimen organizado se da en el
marco de un contexto global donde han aparecido amenazas de diversa indole.
“Desafortunadamente no s6lo América Latina sino el conjunto de la comunidad internacional
han visto aparecer estas nuevas amenazas que cada vez son mas violentas, que se esparcen con
mayor rapidez y que han producido el aumento de actos ilegales dificiles de neutralizar”
(Hernandez, 2008, p. 5).

Los autores coinciden en que el crimen organizado es un efecto del trabajo en red de los

grupos ilegales que delinquen en los diferentes paises del mundo y que comparten un interés
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comercial. Es decir, que la globalizacion posee efectos multiplicadores de la agenda politica e
influye en los temas de seguridad y amenazas a la estabilidad de las naciones.

Al respecto Martinez (2013, p. 148) argumenta que: “El Choco es el escenario de
encarnizadas disputas territoriales entre los diferentes grupos armados que, con la muerte,
desaparicion e intimidacion de los pobladores locales, han causado el desplazamiento forzado, la
desterritorializacion, el confinamiento y el arrasamiento de poblados enteros™. Los habitantes de
esta zona han enfrentado por aiios el paso de actores armados ilegales en su territorio,
convirtiendo este punto del Pacifico en un corredor de movilidad para el trafico de drogas, armas
y trata de personas.

Histoéricamente, han hecho presencia en esta zona fronteriza los Frentes 57, 34 y 40 de las
FARC, grupos residuales de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y del ELN. En la
actualidad, el conflicto del Choco esta determinado por los enfrentamientos entre el ELN y las
Autodefensas Gaitanistas De Colombia (AGC) causando graves consecuencias humanitarias en
la region (Posso, 2018).

Al mismo tiempo, se conoce que el control sobre la mineria ilegal en el departamento esta
generando masivamente desplazamientos y otras violaciones a los derechos humanos, e incluso,
alianzas entre las amenazas criminales. Tal es el caso del Frente Cimarrén del ELN y el Frente
Carreteras de las AGC que al parecer establecieron un acuerdo con el fin de controlar la
explotacion de oro en el Rio Quito.

Por otra parte, el reclutamiento ilicito de nifios, nifias y adolescentes continua afectando

regiones vulnerables como la del Chocé. Existen cifras que demuestran que el ELN esta

reclutando menores de edad en el departamento por medio de propaganda, panfletos, centros
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educativos y espacios publicos, asi como el enganche de jovenes universitarios en centros
urbanos del pais (Posso, 2018).

Como es sabido las disidencias de las FARC se encuentran en una lucha territorial en el
Pacifico, buscando mantener el control sobre los corredores de movilidad del narcotrafico, una
disputa que se esta creando entre ellos y las AGC por el poder de este negocio. Estos hechos son
tan preocupantes que la misma comunidad percibe la llegada de nuevos actores ilegales tras la
firma del Acuerdo de Paz en el 2016 como una amenaza latente para el bienestar y la vida de las

personas que aun residen en la region:

Para las comunidades, la consecuencia de la llegada de nuevos actores fue desde el despliegue de
un aparataje de observacion y amenazas, incluidas las de las Fuerza Publica, hasta las tradicionales
en el conflicto. En el Carmen del Darién, San José del Palmar, Bajo Baudo, Juradd, Istmina,
Litoral de San Juan, Bagadé y Riosucio (Chocd), las comunidades se han quejado de los choques
armados entre el ELN, Fuerza Pablica y AGC, lo que los ha obligado a salir del territorio (Posso,

2017, p. 71).

Estos grupos, fuera de aprovecharse de las rentas del cultivo de coca, han encontrado en
la mineria ilegal y la migracion irregular mejores rendimientos econdémicos, es por €so
involucran a la comunidad y vuelven mas dramatica dicha situacion, puesto que la frontera se
vuelve cada vez mas porosa y la complejidad de las amenazas aumentan, dificultando la
intervencion institucional.

Por su parte, los entrevistados consideraron en su mayoria que el crimen transnacional
tiene influencia sobre los procesos de migracion irregular en el Chocd. A su vez, argumentaron
que los principales problemas de este fenomeno migratorio en el departamento se debe a las

economias ilicitas de los grupos armados organizados, la falta de apoyo del Gobierno
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departamental y nacional, la falta de control en las fronteras por el resto de entidades del Estado

y la falta de recursos y capacidades para contrarrestar dicho flagelo.
9.1. Grupos que delinquen en la frontera chocoana

El control mayoritario en la frontera entre Choc6 y Panama est4 en manos de las AGC,
quienes tras la salida de las FARC por la firma del Acuerdo de Paz, se expandieron hacia el sur
del departamento de Cérdoba y al norte chocoano (Garzoén et al., 2018). Su control territorial se
ha dado en las cascos urbanos y rurales, vinculando a las mujeres y nifias a la explotacion sexual
y ejerciendo violencia en la zona como una respuesta a la ofensiva de la Fuerza Publica.

Es posible identificar que las principales economias ilegales son el narcotrafico, lideradas
especialmente por las AGC, quienes han monopolizado toda la cadena de la coca, e incluso el
transporte terrestre y maritimo de esta droga; y a su vez, el trafico de migrantes provenientes de
Africa, Cuba y otros paises quienes ademas, son obligados a transportar pequefias cantidades de
cocaina por el Tapon del Darién (Garzoén ef al., 2018).

Otros de los elementos que son traficados por estas amenazas son las armas y los
productos extraidos de la mineria. En la Figura 2 se muestra un mapeo de como se mueven las
estructuras ilegales en la region fronteriza, describiendo de manera especial los corredores de
trafico ilicito tanto de drogas como de personas.

De acuerdo a los entrevistados, el rol de las Fuerzas Militares frente al c;ontrol de la
migracion irregular es efectiva con un nivel de favorabilidad del 75% y un 25% consider6 que no
lo era. Lo anterior, se debe segun ellos a que el esfuerzo institucional se ha concentrado en
combatir la delincuencia, los Grupos Armados Organizados y a reducir las extorsiones en la
region; destacan las operaciones militares realizadas por la Brigada de Selva No. 15 del Ejército

Nacional, por medio de la base militar ubicada en conjunto con las Fuerzas Militares de Panama
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y la coordinacion con autoridades civiles como las comunidades indigenas y afrodescendientes.

Sin embargo, sefialan la falta de personal para expandir sus capacidades en toda la zona

fronteriza, puesto que no se alcanza a cubrir todo el espacio territorial.

Figura 2. Presencia de estructuras armadas en la zona de frontera con Panama.
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Fuente: Garzon et al. (2018).
Ahora bien, la Fuerza Publica por medio de la Operacion Agamendn®, ha logrado reducir
el pie de fuerza de las cuatro estructuras del Clan del Golfo, entre las que se encuentra la

Estructura del Pacifico (Figura 3). En lo que lleva en marcha la operacion militar ha logrado

5La ofensiva de la fuerza publica contra el Clan del Golfo cumpli6 tres afios. Sus resultados han dado 86 muertes,
1.875 capturas y 789 bienes incautados y un despliegue policial sin precedentes.
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incautar 383 armas, y neutralizar a mas de 600 hombres por medio de capturas y procesos de
judicializacioén.

Cabe recordar que los ingresos provenientes de esta region del Pacifico corresponde a
casi el 12% recolectado por estos criminales, que equivalen a un promedio de 1.231 millones de
pesos por narcotrafico, extorsion, mineria ilegal y migracion irregular (Revista Semana, 2018).

En resumidas cuentas, las economias ilegales en la frontera son el narcotrafico, la mineria ilegal,

el trafico de armas y lo que nos compete en este analisis, el trafico de migrantes.

Figura 3. Estructuras del Clan Golfo atacadas por medio de la Operacion Agamenén
Estructura
Bajo Cauca

Fuente: Revista Semana (2018).

Tal como se muestra en las figuras 2 y 3, la ubicacion geografica del Choco, cuyo borde
limita con la Costa Pacifica, Panama y redes fluviales naturales, tiene en especial, rutas de acceso

por via maritima, dado que a su vez, existen pocas vias terrestres pavimentadas. Dichas
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condiciones han generado con el tiempo, enfrentamientos entre las FARC y las AUC (1997-

2006), conflictos entre el ELN y los Urabeiios (2009).

Cabe aclarar que el ELN esta buscando apoderarse del territorio abandonado por las
FARC, de manera especifica las areas que antes controlaban los frentes 30 y 57 y a disputar el
control territorial que ejerce desde hace afios el Clan del Golfo (Avila y Tristan , 2017). En la
siguiente figura se da a conocer una representacion mas clara de las estructuras criminales que
alli delinquen, predominando como ya se ha dicho, el ELN, las BACRIM vy las disidencias de las
FARC:

Figura 4. Estructuras criminales del Choco.
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Los autores Ocampo y Arboleda (2016) lograron establecer en su analisis que los grupos
guerrilleros como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) cobran a algunos
migrantes el servicio de guia, entre el Choco y la selva del Darién para llegar a Panama. Ademas,
los utilizan para traficar drogas, en especial en la ruta de Acandi.

Entre tanto, afirman que el Clan Usuga no tiene injerencia sobre el fendmeno migratorio
en esta zona de frontera y que incluso en el 2015, le prohibieron a los coyotes utilizar sus rutas
maritimas de narcotrafico para movilizar a los migrantes con el fin de no llamar la atenciéon de
las autoridades. El peligro de estas rutas es latente, tanto asi que la Armada Nacional ha hecho
rescates a embarcaciones donde los auxiliados han sido extranjeros indocumentados y en
situacion de ilegalidad.

Por su parte los entrevistados consideraron que los principales factores de inestabilidad
identificados son: las personas que buscan el dinero fécil, la explotacién minera que se convierte
en un incentivo para los migrantes, el trafico de personas y de drogas.

De acuerdo con la Policia Nacional, los denominados coyotes tienen un control absoluto
sobre la estadia y el transito de los migrantes, buscando la evasion de las autoridades y cobrando
entre 2.300 y 2.600 dolares destinados para el crimen organizado que delinque en la frontera. Los
traficantes de migrantes utilizan rutas aéreas, terrestres y maritimas, siendo mas comunes las dos
ultimas (Policia Nacional, 2016).

Sus modalidades de accion van desde un acompafiamiento a los migrantes en su travesia,

pero al detectar a las autoridades colombianas, por lo general los abandona, dejandolos a la

deriva en ambientes inhdspitos y complejos como el Darién.
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9.2. Actores involucrados en la migracién irregular en el Chocé

Entre los actores estatales y no estatales involucrados en el proceso migratorio en el
Choco (frontera entre Colombia y Panama), se encuentran los coyotes. Una estructura criminal,
dedicada al trafico de migrantes y son objeto de acciones delictivas de parte del Clan del Golfo.
Luego, se encuentran los migrantes, aquellos directamente involucrados con el delito, pues son
quienes se encuentran circulando de manera irregular por el territorio (por lo general,
provenientes de de Cuba, Haiti, Senegal, Ghana, Congo y otros) (Policia Nacional, 2016).

De igual forma se encuentran los funcionarios de las instituciones publicas, quienes hacen
parte indirecta del problema al ser los encargados de control este flagelo, apoyar a la poblacion
migrante y garantizar sus derechos fundamentales; estos son: “Integrantes de la Fuerza Publica
como Policia, Ejército Nacional, C.T.I., Personeros municipales, Alcaldes municipales,
Defensorias del Pueblo, funcionarios de Migracion Colombia, Comisarias de Familia, Secretaria
de Salud municipales, Hospitales locales entre otros™ (Policia Nacional, 2016, p. 19). Por ultimo,
se encuentra las empresas de transporte informal y/o formal que movilizan a los migrantes, y los
ciudadanos que se involucra en diferentes ayudas humanitarias para reducir la magnitud del
flagelo de la migracion irregular en la region.

Los principales medios de comunicacion utilizados por los coyotes y los migrantes, son
las redes sociales, el contacto propio, viviendas y hoteles de la zona. Los pagos efectuados entre
las partes se dan por lo general a través de pagos realizados en casas de valores como Western
Union o en patrocinios hechos por las mismas estructuras criminales. Los delitos conexos entre

los grupos de crimen organizado y los migrantes son: posible victimizacion de los migrantes

mediante el hurto de sus pertenencias o aprovechamiento de su condicion de vulnerabilidad por



Geopolitica de las Migraciones: Analisis sobre el Impacto del Crimen Organizado en los Procesos
de Migracion Irregular en el Departamento del Choco

45
parte de los criminales y la utilizacion que éstos hacen para transportar drogas ilicitas a través de
la modalidad de hormigueo (Policia Nacional, 2016).

En términos generales, las causales de los dafios sociales presentados en esta zona
fronteriza no se deben tnicamente a los efectos de la violencia evidenciada en: “Un incremento
en el namero de eventos de desplazamiento masivo, amenazas y homicidios de lideres/lideresas
sociales, victimas de minas antipersona y remanentes explosivos” (Humanitarian Response,
2019, p. 26), sino en las altas necesidades basicas insatisfechas, insuficiencias humanitarias, alta
concentracion de indigenas y afrocolombianos, la condicion de frontera, la limitada presencia
institucional con incapacidad de acompaiiar a las comunidades y el dificil acceso geografico.

Frente a esto, los entrevistados consideran que los principales problemas ocasionados por
estas estructuras en el Choco se basan en el aumento de la delincuencia y la inseguridad, la
carencia de necesidades basicas satisfechas y el despliegue y poder de estos grupos en la region.

Por tanto, el poder de la criminalidad en esta zona debe ser analizado desde todas estas
variables que permitirian comprender el impacto de su poderio territorial como un vacio estatal

que esta evidenciado en las multiples problematicas que aquejan a la regién y que por supuesto,

no pueden ser abordadas unicamente desde ejes de control y seguridad.
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10. Politicas relacionadas con el impacto del crimen y la migracién irregular:
aplicabilidad en el Chocé

En el ambito internacional, el crimen organizado ha sido reconocido como una de las
problematicas que mayores riesgos traen para las sociedades de hoy; este tipo de estructuras
ilicitas se dedican a producir rentas provenientes de economias ilegales, a la vez que son uno de
los principales actores que mayores delitos de terrorismo y utilizacion de personas cometen; usan
de manera indiscriminada la vulnerabilidad de las poblaciones para realizar sus actos delictivos y
persuadir a las comunidades.

Es por esto, que se ha convertido en una de las prioridades de la agenda politica global, al
ser un flagelo que desde su caracter transnacional, afecta a diferentes regiones del mundo desde
todos los niveles; frente a lo cual la Convencion de Palermo firmada en el 2000, plantea las
maneras de erradicar y luchar en contra de este delito, reconociendo todas las modalidades de
criminalidad que alli se presentan (Scheller y Lugo, 2019).

En el caso colombiano, el crimen organizado es definido por dos delitos fundamentales:
el narcotrafico y el terrorismo; aunado a otras actividades ilicitas que se realizan por grupos
organizados y sistematicos que se dedican a la extorsion, la estafa y la trata de personas. Para
Scheller y Lugo (2019), en regiones como Antioquia y €l Chocd, estas estructuras no solo se
dedican a los delitos mencionados sino a la mineria ilegal: “Esta modalidad se refiere a la
explotacion de recursos minerales (metales preciosos —oro y mercurio-) dentro del territorio, sin
el lleno de los requisitos legales (medidas administrativas, contractuales y seguridad industrial), a

manos de particulares” (p. 280). Todo ello ocasiona un impacto negativo en el medio ambiente y

en las dindmicas sociales de estas regiones, con una alta repercusion en el bienestar de las
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comunidades y su calidad de vida, puesto que estas condiciones facilitan la vulneracion de sus
derechos fundamentales.

En cuanto al marco juridico nacional, la conceptualizacion sobre criminalidad organizada
aun presenta vacios dado que existen miltiples interpretaciones. De acuerdo con Zuiiiga (como
se citd en Scheller y Lugo, 2019), existe una incompatibilidad de la normatividad penal que por
supuesto impiden la definicion del crimen organizado y su respectiva judicializacion.

Sin embargo, pese a esta debilidad, el Estado ha realizado esfuerzos en politicas
criminales que desde la Fuerza Publica han permitido el desmantelamiento de algunas estructuras
y sus respectivas fuentes de negociacion; para lograrlo, las Fuerzas han desplegado sus
capacidades sobre todo en aquellos puntos periféricos y con pocas oportunidades, que son un
blanco de estos grupos.

Por su parte, la Ley 1908 del 2018 establece la investigacion y judicializacién de los
Grupos Delictivos Organizados (GDO), y los Grupos Armados Organizados (GAQO), dentro de
los cuales se tipifican los delitos cometidos por las organizaciones criminales. No obstante,
debido a la habilidad de estas estructuras de delinquir fuera del territorio colombiano, es
fundamental establecer canales de cooperacion, judicializaciéon y poder militar para contrarrestar
este flagelo desde la intervencion militar de otros paises.

Uno de los cambios de la dinamica global con injerencia en el pais frente al impacto del
crimen organizado, es que antes de la Convencion de Palermo era un asunto nacional, luego se
convirtié en competencia de los Estados que se encontraban fuera del territorio, lo cual

constituye incluso una transformacion en la naturaleza de la amenaza. Para Benavides (2015) el

crimen organizado desde la legislacion en Colombia debe entenderse de la siguiente manera:

Por un lado, el de un derecho penal de enemigo como respuesta que Alemania, Espaiia e Italia

ofrecen al terrorismo que los afecto durante la década del setenta, en donde un acto que era
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considerado como eminentemente politico (el terrorismo) se convierte en uno que atenta contra la
seguridad publica. Y, por otro, en las transformaciones que se van dando al concepto de seguridad
ciudadana, que ha pasado de ser un concepto fuerte de orden publico a uno de seguridad ciudadana
como proteccion de derechos a, nuevamente, uno de seguridad publica, en donde la meta no es la
construccion de un contexto para el ejercicio de los derechos sino la idea de la seguridad como un
derecho de la ciudadania y, por tanto, la obligacion del Estado de ocuparse de la seguridad en el

espacio publico, entendido esto como pura lucha contra el delito (p. 7).

Por otra parte, haciendo alusion a la migracion irregular, previa a la crisis que este
fenomeno ha generado en el pais en los ultimos afios, es posible afirmar que a partir del
Gobierno de Santos, se fortalecio la cooperacion internacional y las relaciones comerciales,
diplomaticas y educativas con otros paises. Segin Escobar (2018), los migrantes irregulares en
Colombia demuestran que para el pais es mas importante que quienes llegan estén de paso o sean
deportados, que otorgarles la condicion de refugiado.

A su vez, sefiala que: “El Gobierno le ha apostado a fortalecer las instituciones
encargadas de los temas migratorios como Migracion Colombia o por medio del trabajo
diplomatico” (Escobar, 2018, p. 33). Para la autora, el problema de fondo no se resuelve y se
deben diseiiar mecanismos efectivos para garantizar los derechos fundamentales de la poblacion
migrante.

En cuanto a las garantias para los migrantes irregulares se puede afirmar que el Estado
colombiano ha dispuesto todas sus capacidades en pro de mitigar el impacto negativo de este
fenbmeno, pero faltan mecanismos que fortalezcan el control fronterizo y reduzcan este flagelo,
que es altamente aprovechado por los grupos armados organizados y criminales en el pais.

Ademas, cada politica migratoria esta sujeta a las voluntades de cada Gobierno, que tiene
la potestad de modificarlas o mantenerlas segun lo parezca. Dicha situacion impide una efectiva

regulacién y control a largo plazo.
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En este sentido, es fundamental revisar la efectividad de la Ley de Fronteras (Ley 191 de
1995), en la cual se encuentran estipulados los lineamientos para lograr la integracion
transfronteriza, alcanzar convenios internacionales de cooperacion, entre otras acciones que
permiten determinar las Zonas de Frontera, las Zonas de Integracion Fronteriza y las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo (Mantilla y Herrera, 2016).

Frente a la aplicabilidad de esta ley se puede afirmar que no existen herramientas
juridicas claras para que los municipios fronterizos puedan configurar relaciones de poder
internacional y resolver las problematicas de frontera. En otras palabras, los resultados de esta
legislacion no fue la esperada, y por ello, las multiples dificultades en torno a estos espacios
limitrofes demuestran que el Estado colombiano ain no ha desarrollado las suficientes
habilidades para mitigar este problema.

Para Mantilla y Herrera (2016) las politicas y normatividades efectivas en estos
territorios, constituyen: “Un entorno propicio para que las sociedades fronterizas a través de
escenarios autonomos y descentralizados, puedan tramitar sus demandas, empoderarse de sus
recursos y hacer valer sus derechos basicos a partir de sus vinculos culturales, econdémicos y
sociales” (p. 17).

En lo que respecta a las politicas nacionales recientes, el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) “Pacto por la Equidad™ 2018-2022, establece frente a la migracion irregular y el crimen
organizado parametros claves que desde la institucionalidad deben realizarse con el proposito de
garantizar la seguridad y soberania territorial. Por ello reconoce que: “Colombia tiene

oportunidades y riesgos derivados de su vocacion de centro de conexion de flujos migratorios

transnacionales” (Presidencia de Colombia 2018, p. 116).
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Con relacion a la migracion irregular y todos los problemas derivados de la porosidad
fronteriza en el pais como: el narcotrafico, trata de personas, trafico ilegal de armas y otros
bienes, el PND plantea una Politica migratoria integral para facilitar la movilidad de los
colombianos y hacer de Colombia un polo de atraccion para el retorno y la migracion calificada,
ya sﬁ vez, propone una Politica integral de fronteras para la estabilizacion y el desarrollo de los
territorios, que en conjunto, representan la voluntad politica para el desarrollo sostenible y la
seguridad de las comunidades en las fronteras de Colombia.

En este sentido, el PND define que para mitigar el flagelo del crimen organizado: “Se
pondran en marcha acciones con otros paises para contrarrestar las amenazas ligadas al crimen
organizado transnacional en los dominios terrestre, maritimo, fluvial, aéreo, espacial y
cibernético” (Presidencia de Colombia 2018, p. 59). Todo esto, por medio del control migratorio,
maritimo, terrestre, aéreo, fluvial, espacio y ciberespacio, las operaciones militares, la
inteligencia militar, entre otras capacidades del Estado.

Por esto, es tan importante sefialar que en la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, se
plantean dentro de sus principios la desarticulacion del crimen organizado y garantizar la
seguridad ciudadana, y en sus ejes de transformacion estratégica, en los cuales se estipula pasar
del control militar al control institucional del territorio por medio de tres fases secuenciales,
donde la primera son las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII).

De hecho, de acuerdo al CONPES 3805, la politica publica en las frontera de Colombia
deben fomentar la equidad social y la productividad; sin embargo, es una directriz que generaliza
todos los territorios fronterizos del pais y esto esta mal, puesto que la naturaleza de cada lugar es
diferente. Por ejemplo, la frontera venezolana presenta dinamicas propias para su subsistencia y

por afios han creado actividades econdmicas y relaciones culturales entre los habitantes de cada
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pais; mientras que en el Chocd, la situacion refleja manifestaciones de violencia y debilidades
institucionales en la frontera que dejan vislumbrar una perspectiva del fenomeno migratorio
desde otra mirada.

Segun Niilo y Jaramillo (2018), existe un Plan Binacional de Seguridad Fronteriza
acordado entre los Gobiernos de Colombia y Panama para llevar a cabo en el Darién operaciones
militares de control y regulacion, superando las dificultades geograficas y climaticas que
impiden el acceso de las instituciones y facilitan que los grupos de crimen organizado puedan
movilizarse.

Esta intervencion tiene un importante impacto geopolitico; Colombia ha focalizado sus
esfuerzos en la neutralizaciéon de los grupos criminales, dejando de lado los problemas sociales u
medioambientales que inciden en las problematicas de la frontera. Por ello, la accion de la
Fuerza Publica pese a dar como resultado importantes logros operacionales, continia siendo
insuficiente, los problemas sociales y econémicos inciden en el poder del crimen organizado
sobre la migracion irregular.

Otro tema de gran relevancia es que este Plan Binacional si ha coadyuvado al
desmantelamiento de estructuras dedicadas al trafico de las drogas, pero la multidimensionalidad
del concepto de seguridad demuestra que este tipo de politicas dejan de lado las afectaciones que
el problema genera en las personas y las comunidades.

A pesar de los multiples acercamientos entre ambos gobiernos, la situacion en la frontera
presenta brechas cada vez mas complejas. Colombia no tiene hoy en dia una politica migratoria
coherente con el problema; existe un nimero cada vez mas alto de migrantes irregulares y el
Gobierno Nacional no ha fijado una meta alcanzable de regulacion, por ello el territorio nacional

continua siendo un lugar de transito. El flagelo contintia incrementandose dado que la
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vulnerabilidad de los migrantes no cesa, y la utilizacion ilegal de estas personas por parte del

crimen organizado continta dandose.
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11. Conclusiones

Las estructuras de crimen organizado contintan aprovechandose del flagelo de la
migracion irregular para cometer sus actos delictivos basados principalmente en el narcotrafico,
la mineria ilegal y la trata de personas. Como se pudo evidenciar en el presente proyecto de
investigacion, el Choco es un territorio fuertemente afectado por la poblacion migrante
proveniente de Africa, Asia y América Latina, que atraviesan esta zona fronteriza para llegar a
Panama, Estados Unidos y/o Europa como parte de su suefio occidental, y claramente tienen que
padecer de la influencia de estos grupos hasta el punto de ser utilizados por estos.

Desde la teoria internacional sobre la migracion, este fendémeno puede comprenderse
como un proceso motivado por las diferencias salariales, el crecimiento poblacional y la
busqueda de bienestar de las personas que salen de su territorio; esta situacion denota una
tendencia geopolitica de fragmentacion de los Estados por medio de la cual se conformaran
espacios econdmicos y zonas marginales caracterizadas por las desigualdades, los conflictos, los
dafios ambientales y las crisis econdOmicas que se viven en la zona de frontera.

Esta circunstancia es una descripcion de lo que ocurre en el Chocd, un departamento de
Colombia que ha experimentado por afios las diferentes facetas del fenomeno migratorio, puesto
que en un principio eran los chocoanos que salian de su territorio a causa de la violencia, por el
desplazamiento, en busqueda de empleo y de acceso a la educacion. Si bien esta huida se sigue
presentando, ahora esta zona es un punto de paso para los migrantes provenientes de otros paises
y un escenario que los grupos armados organizados estan utilizando, entre estos las Autodefensas

Gaitanistas de Colombia (AGC) que después de la salida de las FARC se expandieron hacia el

norte del Chocé. Ademas, las AGC se disputan con el ELN el control territorial del Carmen del

Darién.
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Las AGC también se encuentran involucradas en el trafico de migrantes, quienes son
movilizados bajos los riesgos de las vias maritimas y terrestres, y son utilizados por estos grupos
para transportar la cocaina por el Darién; por ende, son estructuras que se aprovechan de la
migracion irregular para llevar a cabo sus acciones delictivas.

En relacion a las politicas nacionales e internacionales frente al impacto del crimen
organizado sobre la migracion irregular en el departamento del Chocé se pudo determinar que si
bien esta estipulado garantizar los derechos humanos de los migrantes y neutralizar las acciones
delictivas, aun en el territorio colombiano no existe un didlogo que materialice y baje de nivel
este tipo de iniciativas. Si bien en el pais existen documentos rectores que se han concentrado en
priorizar este flagelo, esto solo es visto desde una perspectiva militar, y la problematico es mas

amplia, por esto debe abordarse desde una mirada geopolitica integral que tenga en cuenta el

ambito social, politico y medio ambiental.
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12. Recomendaciones

Conforme a las entrevistas aplicadas se pudo determinar que la frontera en el
Choco tiene como principal ruta de acceso para efectuar la migracion irregular, la
via maritima. Por tanto, se hace necesario contrarrestar los factores de
inestabilidad que alli se generan por medio de mayor inversion social, aumento de
capacidades para las Fuerzas Militares y campaiias de sensibilizacién y trabajo
social que transforman la mentalidad de ilegalidad de los civiles y jovenes de la
region involucrados con acciones ilegales.

Se recomienda revisar las politicas publicas orientadas a la migracioén irregular y
el crimen organizado en el pais, focalizando los esfuerzos de manera diferencial
en cada caso. No puede ser el mismo enfoque en la frontera con Venezuela a la
frontera estudiada en este proyecto, como lo es Panama.

Desde una mirada geopolitica del fendmeno analizado, las Fuerzas Militares
deberan continuar con su deber constitucional de ejercer control en la frontera,
para que dicho esfuerzo sea efectivo requieren de parte de otras instituciones del
Estado: mayor inversion en tecnologias que faciliten el control fronterizo, acercar
la oferta del Estado para satisfacer las necesidades de las comunidades y facilitar
las estrategias de cooperacion internacional en aras de reducir el impacto del

crimen organizado en la region.
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14. Anexos
14.1. Cuestionario entrevista electronica.
1. Indiquenos por favor a qué fuerza hace parte:
Fuerza Aérea Colombiana
Ejército Nacional
Armada Nacional
2. Seleccione por favor su rango militar.
Soldado
Suboficial
Oficial
3. ;Cuales cree que son los principales problemas de la migracion irregular en el Choc6?
4. ;Considera que los resultados obtenidos por las Fuerzas Militares ha sido efectivo frente al
control de la migracion irregular?
Si
No
5. Justifique la respuesta anterior.
6. ;Cuales son las principales debilidades para controlar la migracién irregular en la frontera
colombo-panameiia?
7. Considera usted que el crimen transnacional tiene influencia sobre los procesos de migracion
irregular en el Choco.
Si
No

8. Justifique la respuesta anterior.
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9. (Cuales cree que son los principales problemas ocasionados por el Crimen transnacional en el

Choco6?

10. Enuncie los resultados y fortalezas de la labor de las Fuerzas Militares en el Chocé en
relacion al flagelo del crimen transnacional en la frontera.

11. ;Qué dificultades impiden la labor de las Fuerzas Militares en la frontera en el Chocé?

12. ;Qué tipo de iniciativas se deberian implementar para impedir que las estructuras de crimen

transnacional se aprovechen de los migrantes irregulares para su utilizacion?
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