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Justificacion

Debido a las situaciones cambiantes regionales y globales se tiene la necesidad de
potencializar, desarrollar y mejorar la seguridad del pais mediante las capacidades y alcances
que pueden tener los agregados Militares en cada uno de los paises en donde se encuentran,
considerando que no son ni seran el mas importante delegado del sistema de inteligencia en
el plano internacional, pero si la realizacion de un papel importante, debido a que entre méas

objetivos sean los agregados mejorara la informacion resultante.

Este proyecto buscar presentar como los agregados Militares pueden explotar su
posicion, asi como sus funciones que coadyuven al mejoramiento de la posicién geopolitica
del pais, desarrollando un valor agregado a su estadia; todo esto, mediante la articulaciéon
estratégica, sistema de inteligencia y politica exterior. Es asi como el Estado puede
desarrollar politicas y realizar la toma de decisiones de acuerdo con “las relaciones e
interdependencias que existan entre las dimensiones de las ciencias geograficas y su

influencia en el desarrollo del Estado” (Contreras Pogalti, 2007, pag. 2).

Actualmente, las agregadurias Militares se han convertido en misiones culturales,
desde donde no se aporta alguna investigacion de profundidad con la finalidad de mejorar la
geopolitica del pais. Esta investigacion se fundamenta en un anélisis situacional comparativo
de la organizacion y actividades que realizan los agregados Militares de la Republica Federal
de Alemania, con la finalidad de determinar como se podrian mejorar los procesos en
nuestros agregados Militares frente a posibles escenarios regionales y/o globales. La
iniciativa es exponer como en otros Estados existe una articulacién orientada a los fines y

objetivos de los paises frente a su seguridad y defensa nacional.
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Al hacer una vinculacién de los procesos desarrollados por los agregados Militares
con los objetivos para mejorar la seguridad y defensa del pais se puede llegar a ser un
“jugador estratégico” y pivote geografico (Brzezinski, 1998, pag. 54), considerando la
posicion geogréfica, cohﬁguracién del territorio y recursos naturales, en donde se tenga la
capacidad y la voluntad para poder influir en los paises que tienen frontera y actuar como

una potencia regional (Cohen S. B., 2003, pag. 46).

De esta manera esta investigacion es de beneficio para el Ejército Nacional, teniendo
en cuenta que tendria concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (ahora en adelante
PND)! 2018 -2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, especialmente en la linea de
“seguridad, autoridad y orden para la libertad: defensa nacional” (PND, 2018, pag. 14), el
cual fortalece la diplomacia del Estado, de la misma manera que en la Politica de Defensa y
Seguridad (ahora en adelante PDS) “Para la legalidad, el Emprendimiento y la Equidad”

(2019, 2019, pag. 50).

' E1 PND es la hoja de ruta que cada uno de los gobiernos desarrollaré en el cuatrienio de mandato, en
el cual se fijan los objetivos representados en programas que, a su vez, permiten realizar una evaluacion del
cumplimiento de las metas propuestas.
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1. Planteamiento del Problema

1.1. Formulacion del Problema

Sobre la diplomacia, entre la agrupaciéon de sociedades, se puede tener referencias desde la
Edad Media, teniendo como ejemplo Europa (relaciones entre Estados) (Garcia Jurado, 2016,
pag. 13), Asia (representaciones entre los imperios), y América precolombina, con las
relaciones entre los pueblos indigenas; estas relaciones fueron evolucionando y, a su vez, se
fueron incorporando funciones al personal que se desempefiaria como diplomatico; es asi
como Nicolas Maquiavelo, quien fungié algunas de estas funciones, expone desde su
perspectiva cudles serian las principales necesidades del Estado en el plano internacional:
qué actividades se han hecho y qué se esta haciendo, lo que se deberia hacer y las
consecuencias que tienen estas actividades (Granada, 2002), teniendo como resultado la
busqueda de recomendaciones y orientaciones para la toma de decisiones. Para el afio 1815
se hace la reglamentacion y categorizacion del personal diplomatico por medio del Convenio
de Viena, en el afio 1815; ya para el afio 1928, durante la Sexta Conferencia Internacional
Americana, se realiza la estructuracion de los agentes diplomaticos, “los cuales se
organizaron en cinco grupos: a) jefe de mision, b) personal de la rﬂisién, c¢) deberes del
personal diplomatico, d) inmunidades y prerrogativas de los mismos, y €) fin de la misioén
diplomatica” (Superiores, 1997, pag. 3); De esta forma, los articulos propuestos en La
Habana servirdan como base para la estructuracion de una reglamentaciéon del servicio

diplomético mediante la Convencién de Viena de 1961.

De esta forma, actualmente los paises han tenido presente en el tiempo la figura de
agregado o adjunto Militares, el cual coadyuva de cierta manera a los embajadores en la

orientacion de la toma de decisiones en materia de seguridad y defensa de sus paises de origen
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(Central Intelligence Agency, 2013, pag. 2) Las actividades de los agregados Militares deben
ir de la mano con la politica exterior y con el sistema de inteligencia de cada pais. En
Colombia existe un vacio entre esta politica, agregados Militares y sistema de inteligencia,
de modo que estos cargos se han mantenido en el tiempo de forma de cultura, desperdiciando
una capacidad que se puede explotar; por tal razén se ha dejado en un segundo nivel, teniendo

como consecuencia una actividad lenta, protocolaria y de poca escala.

A diferencia de otros paises, en Colombia el concepto de seguridad y defensa en el
plano internacional se ha ido trasformado de acuerdo con las necesidades del mundo
(Exteriores & Gustabo Bell, 2010, pag. 12) En otras palabras, ha sido del efecto accién -
reaccion, pero desde la perspectiva de defensa, al estar preparado para posibles escenarios
regionales y globales, no ha variado mucho desde tiempo atras; es por esta razén que el

problema de investigacion se caracteriza por:

- Larecoleccion de informacion para la seguridad y defensa, asi como el mejoramiento
de la inteligencia del pais (D'Angelo, 1972, pag. 12); de acuerdo con las funciones de
los agregados Militares que giran en tres lineas: formas de cooperacion Militares,
cooperacion armamentista y formas de contribucion estratégica, mediante regulacion
del Convenio de Viena de 1961 y viviendo en una época de muy facil acceso a la
informacion.

- La poca percepcion de disuasién como estrategia Militares que muestra el pais a nivel
regional se mejoraria mediante la buena aplicabilidad de las funciones de los
agregados Militares (Colombia C. G., 2014, pag. 25) y la obtencién de informacion,

logrando asi la consecucion de capacidades mediante el Smart Power desarrollado
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por Josep Nye, y la articulacién estratégica establecida en la Politica de defensa y

seguridad del sector defensa (Nacional, 2019, pag. 50)

Uno de los pilares en la seguridad del pais en el plano internacional deberia ser el de
los agregados Militares , debido a que tienen contacto directo con sus pares en los paises
receptores, lo que les permite tener conocimiento sobre las capacidades de dichos paises
(Gonzalez, 2013, pag. 26), considerando que en Colombia existen fronteras con once paises,
y a pesar de ser una region con altibajos diplomaticos y que aparentemente se muestra estable,
escenarios como la ingobernabilidad en Venezuela, pretensiones de Nicaragua, proliferacion
del corrientes arabes, entre otras, que no son nuevos sino que fueron creciendo con los afios,
se podian haber visualizado y posiblemente haber hecho cursos de accién con el fin de

minimizarlos.

Paises como la Republica Federal de Alemania en el transcurso del tiempo ha ido
mejorando la funcionabilidad de sus agregados Militares, a través de la articulacion del
sistema de Inteligencia, la Politica exterior y sus organismos de seguridad, lo que le permite
evaluar las capacidades de los paises receptores (Bettzuege, 2005, pag. 255), desarrollando

indicadores de riesgo de acuerdo con la ubicacién e informacién que se recolecte.

En las politicas de seguridad y defensa de actual gobierno, expuestas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 -2022 (Colombia R. d., 2019, pags. 61-70), se encuentra el
fortalecimiento de lo que €l determina “seguridad cooperativa”, y como objetivo primordial,
por medio de la utilizaciéon de formas del como realizar un analisis de areas geopoliticas

(Martin, 2015, pag. 6), el cual se desarrollara por medio de la diplomacia y orientado a un
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completo enfoque disuasivo, escenarios que pueden ser apoyados con las funcionalidades de

los agregados Militares.
1.2. Pregunta de Investigacion
De acuerdo con lo anteriormente expuesto, surge el siguiente cuestionamiento:

(Teniendo como modelo el sistema de agregaduria Militar de la Reptiblica Federal
Alemana, cual debe ser papel de los agregados Militares colombianos en el proceso de

mejoramiento de la Seguridad y Defensa Nacional?
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2. Objetivos

2.1. Objetivo General

Comparar con el sistema de agregados Militares de la Republica Federal Alemana las
capacidades y funciones de los agregados Militares, con el fin de mejorar los procesos que

coadyuvan a la seguridad y defensa nacional.

2.2. Objetivos Especificos

1) Conceptualizar el entorno en donde se desempeiian los sistemas de agregados
Militares de cada Estado.

2) Describir los sistemas de agregaduria Militares de la Republica Federal de Alemania
y la Republica de Colombia. A

3) Realizar un comparativo entre los dos sistemas de agregaduria Militares en relacion

a funciones, roles y competencias
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3. Diseiio Metodolégico

El disefio escogido para el desarrollo de la presente investigacion es la metodologia
cualitativa, como lo describe Samperi: “Utiliza la recoleccion y anélisis de los datos para
afinar las preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de
interpretacion” (Hernandes Samperi, Fernandez C., & Baptista, 2014, pag. 30)— descriptiva,
que busca la forma de algunos puntos importantes de los temas de estudio (Cazau, 2006, pag.
27), y amedida que se avanza en el proyecto se haré la comparacion con enfoque difusionista

(Arias, 2014, pag. 7) de los datos recolectados por medio de analisis de informacion.

Durante el analisis bibliografico se revisé y catalogdé de acuerdo al origen de las
fuentes con el propdsito de contar con credibilidad; al mismo tiempo, que tenga aplicabilidad
al tema de investigacion, todo esto desde las teorias existentes, bases de datos, archivos
académicos, entre otros, los cuales seran aportados como fuente secundaria; asi mismo, la
utilizacion de entrevistas de muestreo con la finalidad de hacer un esbozo general sobre la
percepcion que se tiene del problema de investigacion, de esta manera se obtendra una
averiguacion y descripcion de dichos documentos y permitira establecer la posible solucion
al problema de investigacion por intermedio de un analisis comparativo cualitativo que
“ofrece estrategias que permiten el examen riguroso de los atributos categoriales (por
ejemplo, liderazgo, grado de asuncién comunitaria del proyecto, estabilidad de la comunidad)
que pueden estar asociados con los resultados de un programa en particular (éxito o fracaso)”

(Goodrick & Unicef, 2014, pag. 9).

Es asi que el disefio metodolégico se desarrollara de acuerdo con:
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Conceptualizar el entorno en donde se desempefian los sistemas de agregados
Militares de cada Estado.

Describir los sistemas de agregaduria Militar de la Republica Federal de
Alemania y la Republica de Colombia.

Realizar un comparativo entre los dos sistemas de agregaduria Militar en relacién

a funciones, roles y competencias

Disefio metodolégico

Actividad Herramientas Resultado
Revision Recopilacién y analisis Consulta de bases Estado del arte
bibliografica de documentos de datos

académicos
Proceso de la Delineacion de proyecto | Analisis de Elaboracion de
informacion mediante el desarrollo de | documentos documento para

los objetivos propuestos | académicos revision

Analisis cualitativo
entrevista

Tabla 1 Fuente: Elaboracion propia. Orejuela 2019
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4. Estado del arte

Para iniciar con el Estado del arte de la investigacion se debe tener en cuenta el analisis de la
matriz de andlisis de antecedentes; es asi como se puede obtener una conceptualizacion desde
el punto de vista que se ha estudiado el tema de investigacion, cuéles han sido los problemas
y la forma de abordar dichos problemas, qué tipo o clase de conocimiento, conclusiones y/o
recomendaciones a las cuales se puede tener acceso, de esta manera el cuadro de analisis

inicia con la clase de trabajo elaborado.

4.1 Tipo de trabajo

De las referencias recolectadas para el trabajo de investigacion se observo que los trabajos
con mayores referencias son los articulos de investigacion, utilizados con la finalidad de
poder demostrar un resultado de una investigacién tedrica, la cual puede ser estudiada por
otros pares y asi darle validez o aumentar sus conocimientos. Algo cierto es que por ser un
tema de investigacion que involucra en muchos casos a las Fuerzas Militares de cada pais,
la distribucion de trabajos que traten sobre el tema de investigacion es un poco escasa y la
que se puede encontrar muchas veces no es completa, con poca informacién o es de uso

restringido.

El segundo tipo de trabajo encontrado como referencia es el de trabajos de tesis
doctorales y/o maestria, pero con las mismas restricciones que tienen los articulos de

investigacion.
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4.1. Universidad o centro de investigacion.

Este analisis se desarrollard en coordinacién con el pais de origen; es de esta forma que se
puede encontrar que el pais con mayores trabajos de investigacion que no se encuentra
restringido es Espafia, los cuales son publicados en su mayoria por la Universidad
Complutense de Madrid; igualmente, existen publicaciones de tipo articulo de investigacion,
los cuales son distribuidos por diferentes centros de investigacion de defensa y seguridad, y
se encuentran en Norte América. En el caso colombiano han sido muy escasas las
publicaciones de caracter de doctorales, pero si hay existencia en publicaciones
investigativas; igualmente, existen pocas publicaciones europeas y/o asiaticas, las cuales

tienen mucha informacion de valor para el desarrollo de la investigacion.

4.2. Tema

El tema con mayor preocupacién en los trabajos de investigacion es la forma sobre como los
agregados Militares pueden ayudar al cumplimiento de los objetivos de la politica exterior
de sus paises de origen, asi como fortalecer las relaciones entre paises en los que el agregado
Militar tiene papel fundamental. Como segunda preocupacién se encuentran temas
relacionados con las funciones y capacitaciones que debe tener el agregado Militar antes,
durante y después de su agregaduria, las cuales fueron abordadas principalmente por las

investigaciones realizadas en Europa, mas especificamente en Espaiia.

Los trabajos que se encuentran en Asia son en cierta forma los méas completos,
teniendo en cuenta que tienen integrados temas de fortalecimiento de la politica exterior, asi

como la forma de capacitaciéon de los mismos.
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4.3. Tipo de investigacion

Dentro de las técnicas de investigacion mas utilizadas por los autores, es la bibliografica, ya
que es basada en informacién plasmada durante el transcurso del tiempo en cada uno de los
paises; de esta forma se puede llegar a crear conocimiento y se puede llegar a tener las bases
para el mismo. Otra técnica utilizada por los autores es la narrativa, en la que se involucran
situaciones o0 actuaciones que han sucedido en la funcionalidad de los agregados Militares.

Asi mismo, se puede resaltar una investigacion cuantitativa.

4.4. Poblacion

Como se ha dicho anteriormente el problema de investigacién es un poco restringido y/o
pocos trabajos de investigacion son de caracter doctoral o de maestria, pero si es claro que
los trabajos publicados, ya sean tesis, articulos, trabajos de investigacion, estan orientados
principalmente al personal del alto gobierno y personal diplomatico; esta informacién puede

ser aplicada a cualquier pais que esté interesado.
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5. Marco de referencia

El marco que se va a presentar a continuacion tendra diferentes resefias, entre las cuales se
encontraran investigaciones, estudios y teorias de diferentes fuentes que tienen relacién con
el tema en averiguacion; de esta manera se tratara de desarrollar un marco tedrico y
conceptual, marco espacial y marco institucional que sirvan de apoyo para tener un mejor

entendimiento de los resultados propuestos.
5.1. Marco tedrico y conceptual

El entendimiento de la geopolitica se puede variar de acuerdo con su enfoque? y muchas de
ellas tienen algunas semejanzas, como el estudio de las relaciones existentes entre el
desarrollo de un Estado de su ubicacién geografica, asi como su interdependencia con otros
Estados, particularidades que ayudan a la identificacion de las debilidades, fortalezas,
amenazas y oportunidades que sirvan para la toma de decisiones de su propio desarrollo y la
seguridad de sus fronteras que, actuando frente a la globalizacién, conectividad y
cooperacion, se trasforman en multidimensionales, involucrando a mas actores diferentes al

propio Estado.

De esta manera, el entorno de un Estado se puede desenvolver dinamicamente de
acuerdo con la capacidad que tenga en generar influencia en las diferentes dimensiones del
poder de otros Estados, situacidon que le proyectara un crecimiento y ampliara sus limites

politicos, asi como las amenazas.

2 “Critical Geopolitics, Modern Geopolitics, Posmodern Geopolitics, Contemporary Geopolitics, Nueva

Geopolitica, Geopolitica del caos o Geopolitica de la complejidad” (Cuellar, 2012, pag. 73).
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5.1.1. Relaciones internacionales

Como parte de las ciencias sociales ha sido estudiada desde diferentes visiones, teniendo
como resultado diversas escuelas y teorias, algunas de estas estan basadas en ideologias y
otras en como los estados tienen propositos en el sistema internacional. En la presente
investigacion se abordaran la teoria neorrealista, la cual “centra su atencion en las
capacidades que tienen los Estados considerados como superpoderes en el escenario
internacional y sus relaciones con otros Estados, dentro de un mundo caracterizado por la
anarquia” (Hernandez, 2008, pag. 3); Teniendo como pilar fundamental su seguridad frente
a una anarquia del SI, mediante la interaccion en la cooperacion, competencia y
conflictividad de los Estados, de acuerdo con sus capacidades y utilizando como medio el
poder que pueda proyectar, es importante tener en cuenta que hasta después de la década de
1990 los Estados categorizados como del tercer mundo se estudiaban como iguales a las
grandes potencias, pero no se tenian en cuenta que muchos de estos tienen dindmicas
diferentes, en las que se involucran actores no estatales® que afectan la seguridad nacional y

desestabilizan la region, .

5.1.2. Neorrealismo o Realismo estructural

Kenneth Waltz* manifiesta que la existencia de la anarquia, entendiéndose como la falta de
una jerarquia en el SI, en la que todos los Estados estan como iguales, pero se diferencian de

acuerdo con las capacidades que desarrolle cada uno y el interés de estos por su supervivencia

3 Algunos de los actores no estatales son: Grupos guerrilleros y los delitos trasnacionales, que entre los més
importantes estan: “los conflictos armados, terrorismo, proliferacion de armas de destruccién masiva, crimen
organizado, pobreza” https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4573368.pdf

41924 - 2013, Politélogo norteamericano, en su libro “Theory of International Politics” formulé la teoria del
neorrealismo o realismo estructural.
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- auto conservacion, son condiciones de referencia para el entendimiento de su teoria que,
vistas desde un enfoque sistémico, ayudan a mantener una continuidad y auto organizacion,
siempre y cuando se tengan en cuenta por cada uno de los actores una socializacién que le
permita ir evolucionando internamente y una forma obtener capacidades exitosas que sean

referente para emular y mejorar.

De esta manera, “El sistema es creado por los Estados y sus interacciones son
necesarias y espontaneas” (Vargas H, 2009, pag. 9), de manera que entre mas desarrolladas
estén las relaciones y capacidades®, el poder y/o el poder relativo y la jerarquia reflejada por
los Estados seran mas altos, pero esto puede variar de acuerdo con la competitividad, nivel
de desarrollo e intereses nacionales que existan entre los actores, aumentando el
fortalecimiento de la interdependencia y las interacciones, muchas de estas en direccion a los
mas desarrollados que a su vez crean un ambiente de estabilidad; por lo tanto, se tendra menos
incertidumbre y cambios intgmos, generando un ambiente internacional mas dinamico, el
cual puede estar originado en un escenario global, regional o local, en el que los actores

siempre buscan el “ganar — ganar” por medio de la cooperacion mutua.

" Anarquia. Los Estados, como iguales, se diferencian en las capacidades
que desarrollen.

_Cooperacién internacional.  Es dificil de mantener por el concepto de competitividad y
auto supervivencia.

Ganancias relativas o Preferiblemente se basa en las ganancias relativas que tienen

absolutas. los Estados segtin las interacciones e intereses que poseen.
'Objetivos estatales. La prioridad se basa en la seguridad y supervivencia -
autoconservacion.
Capacidad o intencién.  El desarrollo de las capacidades es la base de la
independencia y seguridad.

5 Entendiéndose capacidades como: economia, estabilidad politica, recursos disponibles, optimizacion del
territorio, poblacion, seguridad — poder Militar.
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Tabla 2 Elaboracion propia Orejuela 2019. Algunos factores para la comprension de la teoria Neorrealista.
La seguridad, auto preservacion y la basqueda del poder relativo, como factores
fundamentales en esta teoria, orientan la forma de manejar la politica exterior de los paises,
pero de cierta forma no logra explicar la motivacién de estos ni tampoco como esta
compuesta; es asi que el neorrealismo no se puede contar como una teoria de politica exterior,

pero si tiene influencia en esta.

5.1.3. Politica Exterior

Durante el siglo XX, y lo que va transcurrido del siglo XXI, la politica internacional ha
sufrido cambios significativos en sus paradigmas, iniciando de un modelo multipolar que
pasoé rapidamente a uno bipolar y recientemente a unipolar bajo la dinamica del sostenimiento
del poder basado en la seguridad; durante este ultimo cambio entraron al juego la
globalizacién y la conectividad sin tener muchos obstaculos, generando la entrada de actores
no estatales® que pueden organizar, mejorar y/o estabilizar las relaciones entre los Estados;
de esta manera, una de las definiciones manifiesta “es el sistema de actividades desarrollado
por las comunidades para cambiar el comportamiento de otros Estados y para ajustar sus
propias actividades al entorno internacional” (Modelski, 1962), que agrupa una serie de
elementos a tener en cuenta, como la diplomacia que le ayuda a desplazarse mas alla de las
fronteras para el cumplimiento de sus objetivos por medio del contacto con otras naciones,

paralelamente al cumplimiento de las normas del Derecho internacional. La forma de

¢ Entre las organizaciones no estatales, se pueden encontrar: Organizacién de Naciones Unidas — ONU, Fondo
Monetario Internacional — FMI, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte — OTAN, también se deben
tener algunas de las ONGs mas importantes: Cruz Roja Internacional, Amnistia Internacional, International
Center for Transitional, Justice.
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gestionar, desarrollar e implementar los objetivos e intereses de la politica exterior se hace

por intermedio de la diplomacia.

5.1.4. Realismo subalterno

La corriente realista explica como son las relaciones de poder entre Estados, el desarrollo de
sus capacidades y su forma de influencia en otros; como consecuencia, las amenazas
provenientes son externas, originando el vacio en donde las amenazas internas pueden
desestabilizar un Estado o regién, como ha sucedido en muchos de los paises emergentes,
gracias a un sinnimero de actores no estatales que formulan otra forma de estudiar el

concepto de seguridad en estos paises.

El siguiente cuadro muestra algunas de las teorias de relaciones internacionales y su

aproximacion al foco de estudio regional:

" Autor Teoria Orientacion teoria RI Relacion
Josep Nye Interdependencia Cooperacion - influencia Estado- Estado
' Emmanuel Sistema mundo economia Estado- Estado
Wallerstein
Stephen Krassner Neoconservadurismo seguridad Estado- Estado

Tabla 3 Elaboracion propia Orejuela 2019

En sus obras Mohammed Ayoob’, expone el estudio de la problematica de seguridad
visto desde la perspectiva de los paises en via de desarrollo y/o tercer mundo, siendo estos
determinantes en el comportamiento regional, lo que para el SI actual no esta en su agenda

de estudio; asi mismo, aportar al planteamiento estructurado por el neorrealismo y de este

7 Mohameed Ayoob, plantea el concepto de realismo subalterno en su libro The Third world Security
Predicament: State Making, Regional Conflict, and the International System
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modo integrarlo, ya que se da por entendido que las amenazas de estos paises se originan en

su mayoria desde el interior y pocas de estas tienen contexto Militar.

“el realismo subalterno no necesariamente aspira a reemplazar o suplantar
el Neorrealismo y el Neoliberalismo como la teoria de que el sistema internacional
funciona por completo, recorre un largo camino para llenar los vacios importantes
en la literatura tedrica y corregir el Estado agudo de desigualdad que impregna la

teorizacion de las relaciones internacionales” (Ayoob M. , 2002, pag. 21)

De esta manera Ayoob logra plantear algunas caracteristicas en la identificacién de

los estados categorizados como subalternos:

1. Falta de cohesion interna (disparidades econdmicas y sociales y
divisiones étnicas y regionales); 2. Falta de legitimidad institucional
incondicional con respecto a las fronteras, a las instituciones del Estado y a las
élites gubernamentales (susceptibilidad a conflictos internos e interestatales); 3.
Desarrollo incompleto y dependiente en términos econdmicos y sociales; 4.
Marginalizacién internacional, principalmente en asuntos de seguridad
internacional y asuntos econdémicos; 5. Vulnerabilidad frente actores externos
(Estados  desarrollados, instituciones internacionales y corporaciones

multinacionales. (Ayoob M. , 1995, pag. 15)

5.1.5. Complejos de la seguridad regional — CSR
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Para el Neorrealismo el concepto de seguridad de los Estados es mantener la integridad y su
autoconservacion y asi de evitar que las amenazas afecten los intereses del Estado; para tal

fin es necesario tener los recursos y medios necesarios e indispensables.

Para una mejor comprension al estudio del concepto de seguridad que ha
evolucionado se deben tener en cuenta los elementos que ayudan a teorizar y mejorar sus
propo6sitos; de esta manera, algunos te6ricos como Buzan® los utilizan de fuente primaria para
el entendimiento en la ubicacién de los actores que estan presentes y la dinamica que tienen,
en la que se pueden observar los niveles del fenémeno desde lo global hasta el individuo y
los sectores (politico, econémico, social, Militar y medio ambiente) que reducen la
complejidad de analisis de la amenaza, que sera diferente, de acuerdo con el contexto en que
se desarrolle, y mejora las variables que se utilizaran al momento que interactian como un

todo, teniendo en cuanta que cada sector tiene sus propios actores y variables.

Nivel Conformado por Ejemplo

Sistemas Conglomerados a nivel global.

internacionales.

Subsistemas Grupos dentro del sistema ANDI, Grupo de LIMA

internacionales. internacional interdependientes.

Unidades. Actores compuestos por varios Estados, empresas
subgrupos, organizaciones e trasnacionales.
individuos.

Subunidades. Grupos organizados de Burocracias, grupos de
individuos. presion.

Individuos.

Tabla 4 Niveles de andlisis del concepto de seguridad, tomado de Buzan, B., Weever, O., Weever, O., & De Wilde,
J. (1998). Security: A new framework for analysis. Lynne Rienner Publishers. (Buzan, Weever, Weaever, & De Wilde, 1998,
pags. 5-7)

® Barry Buzan, profesor de Relaciones internacionales en las universidades de Copenhague, Warwick y Jilin,
con doctorado en la London School of Economics, en 1998 formul6 la Teoria de los complejos de la seguridad
regional
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La dinamica de relaciones que tienen los Estados en las subregiones es fuerte, de tal
manera que mejora el estudio de alguna amenaza existencial y de su comportamiento para la
generacion de posibles escenarios del sistema internacional, de forma que “un complejo de
seguridad esta constituido por un grupo de Estados que no pueden resolver sus problemas de
seguridad de forma independiente, sino que necesariamente se tiene que procurar una
soluciéon de manera general” (Marcano & Chacén, 2004, pag. 11); esta interdependencia

desaparece cuando la amistad escala al nivel de integracion regional.
5.1.6. Interdependencia compleja

Con la globalizacién y conectividad, el sistema internacional se volvié mas complejo
y este fendmeno avanzé a pasos agigantados, siendo incorporados al escenario actores no
estatales o trasnacionales, tratando temas asimétricamente, de acuerdo con las necesidades e
intereses de cada parte, valorando su costo/beneficio mediante la evaluacion de un analisis
DOFA?, de forma que la interdependencia es, segin Robert Keohame y Josep Nyee, “la
interaccion entre los actores, la cual tendria efectos reciprocos en las partes. Para comprender
desde esta corriente el concepto de Poder, es preciso referir los conceptos de sensibilidad y
vulnerabilidad”!® (Alvarez, Rosania, Sanchez, & Jiménez, 2017, pag. 45); asi mismo, el
empleo de la interdependencia seria una estratégica de reciprocidad equivalente a la
obtencion de ganancias relativas, por medio de acuerdos de intereses en comin, a fin de tener

algun tipo de ventaja, evitando que la estabilidad o ruidos en el sistema generen cambios de

® DOFA. Herramienta utilizada para la planificacion estratégica, observando los conceptos internos y externos.
Fue creada por el ingeniero Albert S. Humphrey (1926-2005). https://www.analisisfoda.com

10 Es preciso aclarar estos dos conceptos, el primero se relaciona a la existencia de algin cambio, genera
desestabilizacién y vulnerabilidad y trata a los costos (recursos) que afectan por accion.
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las estructuras, niveles o sectores ya tratados en el CSR; dichas relaciones son cada vez mas

fuertes, pero todavia predomina una competencia por la supervivencia y obtencion del poder.

La interdependencia frente al Neorrealismo no ha podido identificarse como un
paradigma diferente, ya que involucra nuevos intereses, actores y roles; de lo contrario, ha
ampliado la forma de estudiarse desde otra perspectiva las relaciones internacionales, como

se observa a continuacion

E@ica 777777 Articulacién con la Interdependencia %
Visién Robert Keohane, en sus escritos Theory of world politics: structural realism
estatocéntrica. and beyond de 186, manifiesta: "La premisa de que los actores principales

en la politica mundial son los Estados permanecera igual" (Keohane, 1986,
T pags. 193-194).

Racionalidad. La busqueda de la satisfaccion de los intereses es premisa de los Estados y
se puede hacer por medio de la cooperacién "La premisa de la racionalidad
(de los actores) sera conservada". (Tokatlian & Pardo, 1990, pags. 339-
382).

Poder. Para Keohane “El concepto de interdependencia asimétrica ayuda a
comprender las relaciones entre paises grandes y pequeiios en la economia
politica internacional” (Aparicio, 2013, pag. 30).

"~ Tabla 5 Elaboracion propia Orejuela 2019 e

Desde esta perspectiva se afirma que si el poder es una habilidad y una capacidad de
influir en los comportamientos de otros, las fuentes de influencia y poder son la dependencia

y el grado de esta (Mammadov, 2016, pag. 3)

5.1.7. Disuasion

Queda claro que actualmente la regioén no tiene actores estatocéntricos antagonicos,
lo que genera de cierta forma estabilidad, pero la existencia de grupos no estatales con
empatia a algunos gobiernos, asi como desestabilizacion de otros Estados, podria generar un
escenario de conflictividad en un futuro no muy lejano; es asi que la aplicacion de la disuasion

podra disminuir los niveles de conflictividad por intermedio de la utilizacion de la persuasion
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creible para la toma de decisiones. Para Kepa Sodupe la disuasion es “uno de los instrumentos
a disposicion de los Estados para ejercitar su poder, es decir, para emprender acciones
dirigidas a influenciar el comportamiento de otros Estados, de manera congruente con sus
intereses” (Sodupe, 1991, pag. 3). Cuando se habla de intereses, también se hace referencia
a situaciones que afecten la seguridad y soberania. Cuando esta estrategia se mira desde la
perspectiva de la ciencia, se habla de los mecanismos fisicos que se utilizan para influir; entre
tanto, las artes son las innovaciones a las estrategias e ingenio que se tengan por parte de los

tomadores de decisiones.

Es asi que el pais ha buscado ser referente y/o potencia regional, situacién que no se
da solo sino con la armonizacion de los sectores que componen el pais y el fortalecimiento
de las capacidades diferenciales que se tienen, que daran como respuesta mediante la
utilizacion de lo denominado como disuasién “dura”, la cual se ha venido desarrollando por
medio del acuerdo miliar que se tiene con Estados Unidos y va de la mano con la disuasion
“suave”, aplicada a las buenas conductas diplomaticas (Cardona, 2011, pag. 302), que se
desarrollan mediante la orientaciéon de los medios con los que se cumplirdn los objetivos

planteados en la gran estrategia del pais.
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6. Conceptos que interactiian en la politica exterior del Estado frente al sistema de

Agregaduria Militar

En la presente seccion se abordaran los diferentes conceptos que interactian en la
politica Exterior frente al sistema Internacional dindmico y como pueden estar ligados a la

labor del sistema de agregados Militares de cada uno de los Estados.

6.1. Seguridad nacional

El fundamento del concepto de seguridad se desprende de las politicas que se emanen para
mantener la integridad del pais, consecucion de los intereses de la nacion, la obtencion de
beneficios y el poder. Teniendo en cuenta los actores y niveles de analisis, sin dejar de lado
todos los nuevos escenarios que se han generado gracias a la globalizacion, la seguridad se
ha vuelto multidimensional como consecuencia de la orientacion de la seguridad, de acuerdo
con el paradigma -sea interno, externo o trasnacional- que esté afrontando el sistema en ese
momento mediante la integracion de las politicas exteriores e interiores, direccionando todos
los medios y sectores del pais para tal fin y asi no llegar a confundir las diferentes formas de
seguridad (seguridad econémica, social, Militar, medioambiental) con conceptos diferentes;

en resumen, se trata de la gran estrategia.

Con la trasformacion del SI el concepto de seguridad nacional SN ha hecho lo mismo,
por la existencia de nuevos actores, intereses y politicas; por tal motivo, cada uno de los
Estados toman el concepto que se asemeja a sus fines. En este sentido, la seguridad nacional
mas enfocada al pais hace referencia a “la proteccién del Estado frente a la agresion exterior
y frente a movimientos internos que lo puedan poner en peligro, asi como la pacificacion de

la sociedad”. (Orozco, 2005, pag. 164). Pero una de las preocupaciones méas importantes va
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hacia que la orientacion debe tener la SN. Jorge Tapia Valdés'! plantea tres tipos de seguridad
que, de acuerdo con las prioridades de cada Estado, puede proponer: a. politica de seguridad
nacional orientada al exterior, b. seguridad nacional, ¢. una politica de seguridad nacional

orientada hacia el interior (Tapia-Valdes, 1982, pag. 8),

En la actualidad, con las nuevas amenazas que se adaptan a los cambios y que
transcienden fronteras, ha sido dificil combatirlas cuando lo hace un Estado por si solo; por
tal motivo se buscan los métodos para mitigarlos. Uno de estos es por intermedio de fortalecer

las capacidades de otros mediante la ayuda y la interdependencia.

6.2. Defensa Nacional

Uno de los vacios mas fuerte en temas de defensa es la falta de pensamiento estratégico,
liderado por un grupo de expertos y no de forma individual; como suele suceder, sumado a
la incertidumbre generada por nuevos desafios en términos de seguridad, es la base para el
planteamiento de una politica de defensa que contemple la concepcion disuasiva,

complementada con la cooperacion y coordinacion mutua entre Estados.

De acuerdo con postulado del profesor Jorge Battaglino'?, que interpreta a la defensa

nacional “como el conjunto de acciones que adoptan los Estados para garantizar su

I Diplomatico y politico chileno, en su escrito de 1982 “A tipology of National Security pélices™ trata de
explicar las diferentes nociones del entendimiento de Seguridad Nacional mediante la siguiente serie de
variantes: a, deficiencia permanente de los objetivos nacionales, b. percepcién de amenazas, c. entorno politico,
d. rango de la politica de seguridad nacional, e. grado de autonomia del establecimiento de seguridad nacional,
f. reclamaciones de derechos humanos; para el autor, estas variables son tomadas de diferentes publicaciones.
2Doctor en Politica Latinoamericana de la Universidad de Essex y Licenciado en Ciencia Politica de la
Universidad de Buenos Aires. Se desempefia como investigador independiente en el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas Técnicas CONICET.
https://www.utdt.edu/ver_contenido.php?id_ contemdo—7056&1d item_menu=13830
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supervivencia frente a riesgos y amenazas“, Sergio Eissa'’propone estudiar este concepto

desde tres dimensiones:

e Politica Militar: orientada principalmente al control civil.

e Dimensién estratégica: se relaciona con la conduccién politico-civil de la defensa
nacional.

e Dimensién internacional'#: contribuye a la politica exterior y se define como Politica

internacional de defensa (Eissa, 2017, pag. 3)

Siendo esta ultima dimension la que desarrolla el proceso de articulacion de los
procesos para que la politica exterior sea creible y cause los efectos en el SI que el gobierno
plantea, en otras palabras seria mantener un efecto disuasivo suave. De acuerdo con los
objetivos y fines se plantearan las politicas sin dejar a un lado la incertidumbre del escenario

internacional actual, situaciones que le ayudaran a adoptar las mejores decisiones.

De este modo se entiende, como condicion esencial para el Estado en asuntos de
seguridad, que se encuentra bajo la orientacion del poder politico, empleando todos los
medios necesarios para eliminar cualquier tipo de amenazas reales, potenciales y/o internas
o externas y el cumplimiento de los intereses del Estado, aun cuando el concepto estratégico

la vuelve flexible, integral y dindmica. Para ello se hace necesario la aplicacién de varios

3 Dr. Sergio G. Eissa. Doctor en Ciencia Politica de la Universidad Nacional de San Martin. Magister en
Ciencias Sociales; mencién en Relaciones internacionales de la Facultad latinoamericana de ciencias sociales;
se ha desempefiado como asesor en materia de seguridad y defensa en la provincia de Buenos Aires.

14Esta dimension es la que deberia permitir la articulacion entre la Politica de Defensa y la Politica Exterior, al
menos de dos maneras. En primer lugar, aquella contribuye a la Politica de Defensa a través de lo que los
Militares es denominan la maniobra diplomatica. En segundo lugar, la Politica de Defensa resulta fundamental
para la Politica Exterior porque en un escenario de incertidumbre estratégica, donde no queda clara quién o qué
es la amenaza, ni su magnitud ni su intencién y direccién, amortigua (no suprime) los riesgos de la adopcion de
una determinada actitud y posicionamiento estratégico.
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principios basicos: sencillez en la concepcion, sorpresa en la ejecucion, seguridad en la
definicion, flexibilidad en la maniobra, accién integral, disuasion como prevencion y
relaciones de la defensa nacional con la seguridad del Estado (Centro de Altos Estudios

Nacionales, 2013, pag. 179)

En este sentido se comprende que las Fuerzas Militares en el panorama internacional
cumpliran un papel que mezclaria sus tareas tradicionales con compromisos de
entrenamiento, intercambios de conocimiento y cooperacion, dada la experiencia que ha
adquirido en el transcurrir de los afios. Efecto que se lograra por medio de la aplicacion de la
disuasion suave y el Smart power o poder inteligente!® que debe basarse en consideraciones
como: a) el conocimiento de las capacidades propias y las del adversario, asi como el
entendimiento de los objetivos, su naturaleza y contexto, b) entender plenamente en contexto
regional y global, ¢) qué herramientas y actividades se van a desarrollar, d) tener claridad en
las limitaciones y ventajas de cada elemento que esté inmerso en la estrategia, para el

cumplimiento de los objetivos de la Defensa Nacional'¢
6.3. Interés Nacional

En un sistema anarquico y competitivo, los Estados son los encargados de protegerse
y garantizar su seguridad y supervivencia por si solos, de los que se consideran como base
para las politicas de seguridad y defensa de los Estados, teniendo como sustento cuatro

aspectos importantes: a) son a largo plazo, b) mantener la supervivencia del Estado, ¢) la

I5El poder inteligente es la capacidad de implementar una estrategia exitosa combinando el poder duro y el
poder blando de la manera mas eficaz posible. Muy a menudo, si uno no tiene una estrategia de poder inteligente,
el poder blando y el poder duro se contraponen (Nye, 2009, pag. 161).

16 Estas politicas buscan el cumplimiento de objetivos como: independencia, integridad territorial y
soberania de los Estados, evitar que se produzcan condiciones de inestabilidad externas que amenacen la
integridad del Estado por medio de las instituciones competentes y la integraciéon de la sociedad.
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busqueda de poder y riqueza, y d) el mantenimiento de los valores nacionales; en este sentido
no se puede confundir el interés nacional con los planes de gobierno de turno que se tienen;
en cuanto a lo anterior, para Hans Morgenthau el interés nacional es “como la brujula que
debe guiar a los dirigentes y fuente de legitimidad de la politica exterior de los Estados” (De

Castro, 2010, pag. 6); de este modo, solo se puede definir en supervivencia y poder.

Por otra parte, el profesor William E. Scheuerman nombra un concepto mas breve,
postulado por unos de los alumnos'? de Morgenthau, y puede definir por qué Colombia no

ha podido tener claridad frente a este concepto:

Que cada nacion, en virtud de su posicion geografica, sus objetivos histéricos y su
relacion con otros centros de poder, posee un conjunto de intereses estratégicos mas o menos
vitales para su seguridad. En cualquier momento, una politica exterior racional debe velar
por la salvaguardia de estas reivindicaciones. El interés nacional estd por encima y absorbe
los reclamos limitados y parroquiales de los grupos subnacionales, a pesar de que tales grupos
buscan interpretar el interés nacional en sus propios términos. Citando a Thompson 1960

(Rosch, 2011, pag. 210).

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede definir que los intereses nacionales estan
originados para mantener la soberania, independencia, integridad territorial del Estado, asi
como proteger la vida, libertad identidad cultural, democracia y constitucion de cada Estado,
sin dejar por fuera la dindmica competitiva del SI que plantea intereses externos entre los que

se pueden encontrar la ayuda al mantenimiento de la paz y seguridad mediante la

'7 Kenneth W Thompson escribe el libro Political realism and the crisis of world politics en 1960, para la
Universidad de Princeton.
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cooperacion, soberania, confianza regional y global, la proteccién y preservacion del medio
ambiente, ciencia I+D, mejorar el desarrollo del Estado; que si bien no afectan la
supervivencia, ayudan al cumplimiento de los intereses nacionales y a la bisqueda de un

posicionamiento en el SI.
6.4. Diplomacia

Es la manera como los Estados llevan sus relaciones para mantener su estatu quo en
el sistema internacional, asi mismo, preservar y cuidar los intereses en el extranjero, acciones
que son realizadas por el servicio diplomatico de cada pais; dichas relaciones no solo se basan
en estar presentes en los paises anfitriones, también son los encargados de promover y hacer
mas dindmicas las relaciones de los sectores del poder. Para Satow la diplomacia es “la
aplicacion de la inteligencia y el tacto de la direccion de las relaciones oficiales entre los
gobiernos de los Estados independientes, que se extiende a veces también a sus relaciones

con los Estados vasallos (Satow, 2009, pag. 3).

Por otro lado, Hans J . Morgenthau se refiere a la diplomacia como el cerebro del
Estado; de igual modo, plantea cinco funciones: a) establece objetivos que va a cumplir y los
recursos a disponer para estos, b) en el cumplimiento de los objetivos propios se puede ceder
a algunos objetivos de otros Estados, ¢) verificar cuales objetivos son compatibles, d) emplear

todos los medios disponibles (Ghosh, 2013, pag. 105).

Goran Swistek la identifica como las acciones que realizan los gobiernos de manera
habil e inteligente para cumplir con sus objetivos de politica exterior en relacién con otros paises

donde exista un interés comun o divergente (Swistek, 2013, pag. 14)
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6.4.1. Reseiia sobre diplomacia

La existencia de la diplomacia ha sido vital para el desarrollo de las sociedades durante el
transcurso del tiempo, es asi que en la antigiiedad esta actividad se desarrollaba mediante las
relaciones que se hacian con las sociedades circundantes de cada organizacion; hasta finales
del siglo XIV se realizé por intermedio de personal designado por los monarcas ante paises
extranjeros, su permanencia era de tiempo limitado y/o era de acuerdo con las gestiones que
este desarrollase. La Iglesia de la Edad Media fue de gran ayuda al desarrollo de esta
actividad al enviar a los monarcas misiones temporales con la finalidad de resolver los
conflictos en temas religiosos; sin embargo, a inicios del siglo XV evolucioné a un servicio
permanente. Como referencia se suele nombrar a Italia al nombrar orator residens,'® los
cuales por intermedio de comunicaciones oficiales “reunian cuanta informacién politica,
econdémica o social de los Estados y las cortes, ante las que estaban acreditados; lograban
obtener estos informes que resultaron de extraordinaria utilidad tanto para la politica exterior
veneciana como para el desarrollo de una nueva ciencia” (Calduch, 1993, pag. 3), que se fue
desarrollando de acuerdo con las necesidades que los Estados tuviesen y experticia de cada
orator. Tal como lo ilustra Roberto Garcia Jurado, en uno de sus escritos hace referencia a
los legados que Maquiavelo!® al enfatizar en una de las principales funciones del orador, la
cual es el conocimiento del caracter y personalidad del gobernante anfitrién, también de las
personas mas importantes de su entorno y la naturaleza del pueblo, esto le dara las bases para

conocer plenamente el ambiente del Estado anfitrién; seguidamente a esto, la recoleccion de

'* Embajador residente traducido del latin.

19 Inici6 como diplomatico en 1498 representando a su gobierno frente a las cortes mas importantes de Europa,
menos Espafia; de su experiencia en la politica internacional escribié sus obras El principe y escritos como
Notilla para uno que va como embajador a Francia, retratos de las cosas de Francia, Retrato de las cosas de
Alemania.



38

informacién con temas correspondientes a las actividades desarrolladas o en desarrollo, lo
que debia hacerse y las consecuencias que tendrian (Garcia Jurado, 2016, pags. 11-12), y en
torno a estas premisas se tomarian las decisiones mas enfocadas para evaluar futuros

escenarios de acuerdo con las limitaciones de cada Estado.

El servicio diplomatico se fue consolidando al instalar oficinas y ampliar el personal
en estas después de la paz de Wesfalia, aunque todavia no se podia hablar de una carrera
diplomaética, pero si de algin estilo de jerarquia y normas. En la Convencion de Viena de®
1815 sucedié uno de los hechos més relevantes en la reglamentacion del servicio diplomatico
que fue evolucionando después del periodo entre guerras en el momento en que se vio la
necesidad de tener una reglamentacion internacional, teniendo en consideraciéon la
conferencia?! realizada en 1928 en La Habana, la cual estructur6 el cuerpo diplomatico para
los estados americanos. Teniendo las bases y los fundamentos para una reglamentacién
internacional se realiza la Convenci6én de Viena en 1961 sobre las relaciones diplomaticas®?;
por consiguiente, se logra una evolucién hacia una diplomacia multilateral que traia consigo

acuerdos, apertura y competencia.

20 Fue una serie de conferencias representadas por los embajadores de las principales potencias de Europa con
la finalidad de establecer el mapa politico después de la derrota de Napoledn; uno de los apartes esté relacionado
con la reglamentacion del servicio diplomatico, la jerarquizacién y funciones que debian tomar cada uno de
ellos.

21 En la Sexta conferencia internacional americana se estructuraron los agentes diplomaticos en cinco grupos:
jefe de mision, personal de la mision, deberes de los funcionarios, inmunidades y prorrogativas y fines de la
misién diplomatica. Tomado de la pagina web.
https://www.dian.gov.co/normatividad/convenios/ConveniosMultilaterales/M046.pdf

22 En esta convencion se tratan con mucho mas detalle y profundidad los privilegios, inmunidades y relaciones
diplomaticas. Tomado de la péagina web.
https://www.dian.gov.co/normatividad/convenios/ConveniosMultilaterales/M041.pdf
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De este modo, la definiciébn mas se acerca a la funcionabilidad de los servicios

diplomaticos es:

Aquella actividad ejecutora de la politica exterior de un sujeto de derecho
internacional, llevada a cabo por érganos y personas debidamente representativos del
mismo, ante otro u otros sujetos de derecho internacional para, por medio de la
negociacion, alcanzar, mantener o fortalecer transaccionalmente la paz; ha de tener
como finalidad Gltima hacer posible, con tales medios, la construccién o existencia
de una comunidad internacional justa que, a través de la cooperacién, permita el pleno

desarrollo de los pueblos (Vilarifio Pintos, 2016, pag. 90)

En este concepto resaltan particularidades como la proteccion de los intereses del
Estado y la proteccion de los connacionales y la de asesoramiento a los gobiernos de origen,
esta Gltima continda vinculada con gran fuerza desde Maquiavelo??, en el fundamento en uno
de sus escritos; de igual forma, sin dejar su importancia, estdn la comunicacion, la

negociacién y la representacion.

Para Palmer y Perkins la existencia de varios medios o formas de hacer la diplomacia

seran la base para plantear los objetivos de la politica exterior, de este modo:

Democritica. Se basa en la importancia de la participacion
R i o ~ delaopinién publica en la politica del Estado.
~ Multilateral. La participacion de varios Estados.
S ~_ Bilateral. La participacién de dos Estados.
Parlamentaria. Son organizaciones continuas que contienen
. regulaciones y normas. K
De conferencia. Son las reuniones por parte de organizaciones

regionales e internacionales.

23 La carta escrita a su amigo FrancesoVettori en 1513, relata algunas de las recomendaciones a tomar en su
nuevo cargo de Florencia en Roma (Garcia Jurado, 2016, pag. 13)
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Personal. Se enmarca en el uso de los representantes con
la finalidad de manejar situaciones delicadas o
By i de seguridad y defensa del pais.

De cumbres. Cuando estd la participacion de los jefes de
Estado, Jefes de gobierno o ministro de Asuntos
y Exteriores en las negociaciones diplomaticas.
Totalitaria. La utilizacion del poder a la fuerza para
ganar control sobre otros estados y
expandir su politica agresivamente.

Tabla 6 Formas de Diplomacia. Tomado del libro International Relations de Peu Ghosh, paginas 111-117

Por otra parte, al mirar hacia la diplomacia en América Latina se tiene un contexto un
poco dificil de comprender, que los paises que lo integran poco lo han entendido, ya sea por
diferencias de cultura, geografia y economia que los vuelve heterogéneos, pero el tratamiento
homogéneo que hacen potencias como EE.UU. hace que la diplomacia latinoamericana no
se encuentre de la mejor forma estructuralmente, de acuerdo con las normas que rigen el
sistema internacional, haciendo los bloques de desarrollo e instituciones paquidérmicas. La
falta de unidad regional es el primer punto de la agenda y al respecto se debe tener claridad
que en Latinoamérica la existencia de convenios de coordinacion y el esfuerzo para evitar

desacuerdos genera confianza regional.

6.4.2. Una buena diplomacia

La diplomacia se ha creado y usado para el cumplimiento de los objetivos e intereses de los
estados; para tal fin se deben tener claras las estrategias y formas de manejar o emplear la
diplomacia. Es por ello que el personal del servicio diplomético debe inspirar confianza, bajo

los criterios de la imparcialidad, confiabilidad y trasparencia.

El éxito de una diplomacia no se lleva a cabo con el empleo de una sola forma de
hacerla, a esto se puede llegar mediante la articulacién de varias estrategias entre las que

encontramos la preventiva, que servira como alerta temprana, ideal para alcanzar a tomar las
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decisiones con tiempo prudencial antes de que afecten los objetivos o intereses del Estado;
la coercitiva defensiva con la que se busca cambiar todos los factores a favor sin recurrir al
uso de la fuerza. En esta clase de diplomacia se pueden buscar tres objetivos, a) limitarse a
solamente a detener la accion; b) revertir lo que la contraparte ha logrado; c¢) cese de
comportamiento hostil por intermedio de una demanda (Geroge, 1994, pag. 8). La tercera
estrategia que puede ser utilizada es la discrecion. La combinacién de dichas estrategias,
sumado a un equipo diplomatico proactivo, tiene como resultado una politica exterior fuerte

y dindmica.

Para el tedrico del realismo Morgenthau, tener éxito implica: a) el poder real para la
realizacion, b) de acuerdo con los objetivos se debe tener el poder real o potencial para su
realizacioén, c¢) la coordinacién de los elementos adecuados para la consecucién de los
objetivos, d) la comparacion de cada uno de los objetivos (Robert & Robert, 2011, pag. 135),

lo cual servira como alerta temprana en situaciones de posibles o reales amenazas.

6.4.3. Diplomacia Militar o diplomacia de defensa

Ya se han visto algunos medios o formas del como hacer la diplomacia, sin embargo, existe
una diferenciacion de acuerdo con los &mbitos en donde se aplicaran los medios, ya sean de
modo individual o conjunto -como se muestra en la siguiente figura- de las clases que se

encontraran a continuacion:

e Tradicional: es la manera de influir en otro actor internacional por intermedio

de otros actores.
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e Econdémica: el empleo de acuerdos comerciales o fiscales para fortalecer la
economia.

e Publica: se puede confundir con la tradicional, pero en esta clase de
diplomacia se realiza por medio de programas culturales e informativos y el
blanco audiencia es gran parte de la poblacion.

e Preventiva: es la toma de todas las medidas para evitar conflictos y/o que se

expandan los existentes.

e De defensa: en esta clase de defensa se profundizara en razon a que es la linea

de investigacion.

Relaciones diplomaticas

Estado X P — EstadoY
[ Politicas publicas \ '—'::E?;L) f Politicas publicas \
ﬁiplomacia tradicional Compromisos ||, Gobierno w
diplomaticos
demografico

Influenciaen la
llcultura e info.

l Diplomacia publicaJl P individual/

organizaciones

Otros tipos de Otra Otras metas
diplomacia Sectores

>
2 Influencias :
\ (Econdémica) K econémicos
f Defensa y seguridad son soporte '

11 || Nivel nacional

I Diplomacia de defensa | e q Agencias de defensa l
cooperacion
Influencia Organizaciones

Diplomacia de seguridad

\ =/

Estratégica de seguridad

Hustracion 1 Aplicaciones de la diplomacia. Tomado de Investigating the Contributions of Thailand’s Defence
Diplomacy for ASEAN. (Manowong, Sukontasap, & Ocha, 2014, pag. 4)

La diplomacia de defensa o Militar es parte importante de la estrategia general y para
avanzar en el logro de los objetivos de la politica exterior en el sector de seguridad y defensa

los Estados utilizan los miembros del Ministerio de Defensa en actividades de diplomacia de
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una manera no violenta. En la actualidad esta herramienta ha sido valorada y se ha convertido
en una de las mas importantes de la politica y la doctrina Militar, transformandose en uno de

los ejes centrales de esta.

El Reino Unido fue el primer pais en utilizar el concepto de diplomacia de defensa
con el objetivo de organizar las actividades Militares de cooperacion durante la
estabilizacion de los gobiernos de Europa del Este en la década de 1990 (Winger, 2014), pero
esta rama ha sido poco estudiada a profundidad, lo que ocasioné que no exista una definicion
que abarque en su totalidad el concepto. Actualmente existen varias definiciones de la
diplomacia Militar, entre las que se encuentran: -“el uso de las Fuerzas Militares (no
violencia) en la diplomacia como instrumento de la Politica Exterior Nacional” (Muthanna,
2011, pag. 2), asi como la expresada por Andrew Cottey “una forma cooperativa (no violenta)
del uso de las Fuerzas Militares y la infraestructura relacionada principalmente del Ministerio
de Defensa como instrumento de seguridad y proteccién extranjera” (Cottey & Forster, 2004,
pag. 6); “la actividad de las esteras diplomaticas (en el campo de la diplomacia) se centra en
cuestiones politicas y de seguridad” (Rusindk, 2012, pag. 51); pero no tienen el alcance
suficiente para poder abordarlo por completo, teniendo en cuenta que para el desarrollo de
esta actividad tiene tres caracteristicas principales: a) los actores son miembros del Ministerio
de Defensa (Militar y/o civil), b) los objetivos van direccionados a la seguridad y defensa, y

¢) las actividades son mediante acciones diplomaticas.

Para China, la diplomacia Militar se define como “todas las actividades diplomaticas
relacionadas con la Seguridad Nacional y las actividades diplomaticas Militar” (Yasuhiro,

2006, pag. 3).
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Teniendo los anteriores elementos se puede decir que la diplomacia Militar es

Un conjunto de actividades llevadas a cabo principalmente por los
representantes de los organismos de defensa del Estado, asi como de otras
instituciones del Estado, dirigidas al logro de los intereses de politica exterior de
Estado en el campo de la politica de seguridad y defensa, cuyas acciones se basan
en el uso de las negociaciones y otros instrumentos diplomaéticos. (Pajtinka, 2016,

pag. 184)

Por otro lado Ignacio Azuara lo define como: el conjunto de actividades no
operacionales que ejecutan las organizaciones y unidades dependientes del
Ministerio de Defensa en beneficio de la diplomacia tradicional, para la prevencion
de conflictos, para el establecimiento de medidas de confianza y para el apoyo al
desarrollo arménico de Fuerzas Armadas de terceros paises, en beneficio del
propio Estado o de organizaciones supranacionales a las que se halle adscrito.

(Azuara, 2009, pag. 19)

Por consiguiente, esta diplomacia puede adaptarse de acuerdo con el planeamiento
del como se quieren alcanzar los objetivos; estas actividades se pueden desarrollar por
intermedio de dos facetas que son de utilidad: la pragmatica, que busca mantener el statu quo,
mientras que la transformadora busca alterar las condiciones existente (See Seng &
Bhubhindar, 2012, pags. 223-230), de este modo se plantea crear una percepciéon comun en

temas relacionados a la seguridad y apoya a la defensa del pais emisor.
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Un claro ejemplo del pensamiento estratégico en fortalecer la diplomacia Militar
dentro del concepto de seguridad y defensa ha sido Republica Dominicana, que a partir del

afio 2014 recuperd su politica exterior segin lo expuesto por su canciller Andrés Navarro:

La mayoria de los paises que tienen mas influencia en el ambito
internacional y que han tenido éxitos notables en la competencia global, estan entre
aquellos que han logrado revisar y adaptar con mayor eficiencia y celeridad los
roles tradicionales de la diplomacia, asumiendo la prevencién mediante la
captacion de informacién®* oportuna como una necesidad perentoria para poder
competir en todos los ambitos, ya sean estos de naturaleza politica, econémica,

social o Militar (Jaquez, 2014)

En la realizacion de un modelo teérico conceptual, Vicente Torrijos propone dos
dimensiones, una que es el fenémeno que estd enfocado al desarrollo y evolucién en la
historia del servicio diplomatico y la dimensién como instrumento que contempla variedad
en las actividades y acciones que se pueden desarrollar por medio de la diplomacia Militar
bajo los médulos de: dimension juridico-politica, dimensién operativa-Militar y dimension

posicionamiento y acceso. (Torrijos & Abella, 2018, pag. 25). Ver imagen 8. Esta dimensién

24 Para el desarrollo de la politica de seguridad y defensa se tienen las siguientes directrices: 1.
Intensificar la diplomacia de defensa, impulsando el fomento de la confianza mutua con las fuerzas armadas de
los paises de las areas de interés estratégico, 2. Estrechar las relaciones en materia de seguridad y defensa y la
cooperacion Militar con los paises sudamericanos y el resto de Norteamérica, 3. Fortalecer los tradicionales
vinculos de cooperacion con los Estados Unidos de Norteamérica, 4. Contribuir a incrementar la seguridad y
control en el Caribe, en el marco de acuerdos regionales de cooperacion en estas materias, y como forma de
fortalecer el progreso y desarrollo del intercambio comercial, 5. Fortalecer las relaciones de hermandad y
cooperacion entre las naciones vecinas, particularmente con la Republica de Haiti y con las naciones del Caribe
y Centroamérica, bajo el entendido de que un sistema de cooperacion regional sélido garantiza un esquema
integrado de combate a las amenazas, y una mayor garantia de estabilidad y paz en la region, 6. Impulsar y
apoyar decididamente las politicas de seguridad y defensa emanadas de las organizaciones regionales y
mundiales de las que somos signatarios, asi como las iniciativas bilaterales tendentes a alcanzar nuestros
objetivos y propdsitos de garantizar un entorno seguro para todos los dominicanos . (Jaquez, 2014).
https://listindiario.com/la-republica/2014/10/10/341039/inteligencia-diplomatica-y-el-valor-de-la-informacién
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hace del servicio diplomatico més dinamico en el ambiente del SI y lo proyecta como factor

fundamental en la politica exterior de los Estados.
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Ilustracion 2Modelo teérico Conceptual diplomacia Militar (Torrijos & Abella, 2018, pdg. 25)
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El dinamismo que se le daré al servicio diplomético es de acuerdo con las necesidades
y proyecciones que tengan los Estados. Torrijos plantea tres lineas de accion diferente, pero
con relacién entre si, que se pueden adelantar de forma paralela con beneficios en doble via,
todo esto de acuerdo con nivel de planeaciéon que se tenga y de acuerdo con los elementos

(fines, formas y medios) que se quieran contemplar. Ver imagen

Cumpliento

Objetivos nacionales.

= S

Proceso

Diferentes actividades

+ Disuasion — persuasion
+ Smart power

« Otros

| ae

Entr:

®

Politica Exterior.

—®  Capacidades (Mil., Econo., Social,
Policita)

Recursos humanos

Objetivos

Hustracion 3 Elaboracion propia. Orejuela 2019. Planteamiento del proceso de los medios, formas y fines
aplicado a la Diplomacia Militar

6.4.4. La geopolitica en la estrategia de la diplomacia Militar

De acuerdo con los objetivos e intereses del pais se deben desarrollar estrategias para la
ubicacion de los servicios diplomaticos en cada destino, de acuerdo con su importancia, que
ayuda al fortalecimiento de los aliados, mejora relaciones con Estados neutrales y

contrarresta a los enemigos o posibles amenazas.

a. Asociaciones estratégicas. Estan dirigidas a los paises aliados, en las cuales la
confianza es el elemento mas importante y el desarrollo de politicas es de

mutuo interés para la seguridad.
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b. Ubicacion estratégica. Direccionada principalmente a nivel regional en donde
se tengan intenciones estratégicas con la ayuda de la cooperacién y otras
herramientas.

c. Fortalecer las fronteras. Las fronteras con los paises vecinos deben ser las mas
fortalecidas; este tipo de diplomacia esté4 orientado a estos paises; igualmente
se puede manejar por intermedio de un enfoque bilateral o multilateral.

d. Posibles amenazas. Estan orientadas a contrarrestar posibles o reales
amenazas, asi como estados que puedan atentar contra los intereses del pais o
vulnerar su seguridad; en este escenario lo que se busca es la comprension del
entorno de la amenaza y encontrar la forma de contrarrestarla.

e. Prevencién de conflicto. La comprension de este tipo de estrategia es por

intermedio de una cita de Sun — Tzu (Tzu, 2003, pag. 11)
6.4.5. La importancia de analizar las regiones geopoliticas

La desestabilizacion regional o global es un tema de incertidumbre en de cada pais,
lo que obliga a plantear nuevos desafios para la seguridad, que se ven reflejados en la politica
exterior y principalmente en las tareas a desarrollar por los miembros del servicio diplomatico
Militar; por tal motivo se esta en la necesidad de evaluar los lugares a trabajar y asi mismo
las tareas a cumplir, considerando que se debe buscar un mejor y eficaz método de analisis
del poder nacional. Para Hawthorne es “un analisis de unidades politicas de poder y a las
relaciones entre ellas” (Hartshorne, 1950, pag. 97), y en la actualidad existen los siguientes

métodos:

Histérico. ~ Los problemas actuales son consecuencias del pasado.
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Morfolégico. ol Analiza como esté estructurado politicamente el Estado.
Funcional. Se estudia por zonas y como estas influyen en el Estado.
Comportamiento. Explica como actiia la sociedad politicamente en diferentes
. zon8sde la geografia.
Sistémico. Proviene de la Teoria de los sistemas, planteada por Ludwig
TRl e S g, e V. Bertelanffy.
Razonamiento “Consiste en determinar el asunto, problema, tarea u objetivo
geopolitico. a resolver o lograr; analizar la situacién que enmarca el
problema y dar la soluciéon o soluciones posibles y viables™
3 i! (Salvador, 1998).
Geopolitico de Thual.* Se analiza de acuerdo con los factores y circunstancias de la

crisis.

Analitico factorial.

Es utilizado para observar el grado de conflictividad que
tiene una sociedad; este método esta direccionado hacia la
seguridad nacional.

“Grifico Militar. Se hace mediante el estudio de los factores econémico,
i B social, politico, medio ambiente, Militar, entre otros.
Método de analisis de Prioriza las regiones de interés.

regiones geopoliticas
 MARG.

Tabla 7 Métodos de andlisis de regiones geopoliticas. Informacion tomada de Revista del Instituto Espaol de
Estudios Estratégicos (IEEE) Num. 6 / 2015 http.//revista.ieee.es/index.php/ieee (Ballesteros, 2015)

Con referencia a la anterior tabla, cada Estado analiza cuél sera el mejor método a
emplear en el analisis de las tareas a cumplir por el servicio diplomatico con el fin de
identificar los elementos que ayuden a la toma de decisiones y el grado de atencién que se

necesite.
6.4.6. Objetivos

El siglo XXI llen6 de nuevas dinamicas para las RI; es el escenario pleno para que las
naciones logren optimizar su participacién local, regional y del hemisferio y por consiguiente
el cumplimiento de sus objetivos; salvaguardar sus intereses y su propia autoconservacion.

Teniendo tal escenario, el profesor KA Muthanna (Muthanna, 2011, péags. 3-7) propone

*Frangois Thual, profesor de geopolitica en el Collége Interarmées de Défense
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algunos objetivos que a nivel general se deben cumplir y que deben estar inmersos en la

politica exterior de cada estado:

6.4.7.

Diélogos estratégicos de seguridad y defensa.
Acuerdo de defensa.
Participacion en organizaciones internacionales, coaliciones.

Fortalecimiento de las relaciones de defensa para promover la influencia y

acceso.
Mejorar la industria propia de defensa y de I+D eficaz y auto sostenible.

Ayuda a paises amigos a mejorar y desarrollar una mejor capacidad de

defensa.

Promover la interoperabilidad.

Funciones

El Estado establece cudles seran las funciones del servicio diplomatico en cada rama en que

se desempeiie. El profesor Erik Pajtinka (Pajtinka, 2016, pag. 188) presenta algunas

funciones basicas, pero muy importantes, para el desarrollo de dichas actividades:

Recoleccién y andlisis de la informacion correspondiente a las Fuerzas
Armadas, la situacion de seguridad al Estado de recepcion. A esta funcion se
le pueden incorporar los factores, actores no estatales que desestabilicen el

Estado de recepcion; esta clase de informacion puede ser por medio de fuentes
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abiertas?® - ahora en adelante OSINT por sus siglas en ingles Open Source
Intelligence.

e Promocion de la cooperacion, la comunicacion y las relaciones mutuas entre
fuerzas armadas de los paises.

e La organizacion de visitas de trabajo con los representantes de las autoridades
de defensa abarca desde la planificacion, coordinacién y supervision de todas
las visitas.

e Realizacion de convenios comerciales entre los paises que no solo buscan la
venta y compra de material Militar, sino incluyen la tecnificacion de
capacidades que influyen proporcionalmente a los intereses y seguridad de
pais emisor.

e Representacion en eventos oficiales. Esta funcién puede ir muy ligada con la
recoleccion de informacion, considerando que en muchos casos la asistencia
a ejercicios Militares, ceremonias, visitas a unidades Militares, foros

académicos, convenciones, entre otras, son fuentes de informacion.

En consecuencia, se debe tener la capacidad de pensar de forma integral para tener
una percepcion correcta de andlisis de las fortalezas y debilidades del entorno en que se
encuentra el pais receptor y asi obtener una informacién integral que sea beneficiosa para el

pais emisor.

26 Las fuentes abiertas son de carécter publico y no solo puede estar implicando el uso del Internet; también
estan todos los medios audiovisuales e impresos. Algunas de estas fuentes pueden ser agencias de noticias,
articulos académicos, legislacion, estudios, entre otros, que siendo un estudio muy armonioso se pueden obtener
productos de geopolitica, socioecondémicos, politicos hasta de seguridad y defensa; en algunos casos se logran
hacer trabajos de ingenieria social.
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6.4.8. Competencias

El dinamismo del SI y la gran cantidad de informacion existente ha hecho que las profesiones
tengan una evolucion tanto de sus funciones como de sus capacidades profesionales, que sea
practico y facil de realizar. En el modelo de direccion de Boyatzis define “como
caracteristicas subyacentes que estan causalmente relacionadas con la actuacion efectiva de
trabajo” (Maura, 2002, pag. 1), que deben desarrollarse de forma dindmica como
consecuencia de la evolucion de los mercados y relaciones; que debe ser competitiva y
flexible para mejorar eficientemente las labores con la ayuda de sus conocimientos sobre el

trabajo a desarrollar, ganas y disposicion de hacerlo realmente.

En vista de que no se tiene claridad sobre la existencia de estudios originados a las
competencias relacionadas en la diplomacia de defensa, se tomara como referencia un estudio
de competencias realizado por Syaiful Anwar, que hace un comparativo de los principales
roles, funciones y tareas con respecto a las competencias expuestas por Spencer y Spencer,
véase Tabla 6 (Anwar, 2016, pag. 6). Del mencionado estudio se puede extraer una muestra
superficial, como pueden ser las competencias frente al servicio diplomatico, con respecto a
su seleccion, habilidades y conocimientos, teniendo en cuenta que la orientacién de la
mencionada investigacion es diferente y que puede servir como insumo y de referencia para

futuras investigaciones en el pais.

No. Formacién, papel, deberes y funciones de Competencias genéricas de Spencer y Spencer
agregado de defensa

1 laformacién lingiiistica especializada - -

Entrenamiento relativo a las funciones de su
puesto de trabajo

3 La formacion cultural para el proceso de
aclimatacion al pais receptor -

Experiencia técnica / profesional Mandos
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4 Cerrando las necesidades de los intereses L o e relad
Militares y de seguridad del pais a construccién de relaciones
5 En representacion de los Militares del pais en La construccion de relaciones direccién del
misiones de paz / operacion Militares equipo
6  Desarrollar politicas de seguridad y el apoyo a las : g : S
operaciones Militares en tiempos dificiles El pensamiento critico el pensathicito analftico
7  Actuando como un asesor Militar y de seguridad
para el personal de la embajada y el embajador Directiva la construccion de relaciones
8  Visualizacion de las condiciones de seguridad en
el pais donde asignado y presentar un informe La busqueda de informacién
9 La diplomacia de defensa y seguridad Impacto e influencia la construccion de
cooperacion : relaciones
10 Promover la industria de defensa la orientacion de servicio al cliente
11 Iniciativa constructor en las respuestas de
emergencia y esfuerzos de mitigaciéon en una [Iniciativa
situacién de crisis
12 Mej 1 laci 1 i6n Militares, " ;
d e;izr;rya:er:u?;:(;g:iles B La construccion de relaciones
13 Prestacion de apoyo técnico en el ambito de la
defensa y la seguridad para el Oficina Dijrectiva
representativa
14 configuracién de seguridad para las visitas de El trabajo en equipo y la cooperacién la
RN Estado y visitas oficiales direccién del equipo
15 Desarrollo y mejora de las redes de cooperacion L fer s it
con diversos partidos a construccién de relaciones
16 Lainvestigacion y la evaluacién de la adquisicién
de equipo Militar necesaria - 3
17 Representante de la implementacién técnica de
seguridad interna - 5
18 Observacion, analisis y generacion de informes
asociados con temas de defensa en el receptor E] pensamiento analitico
pais
Ej i 1 ividad ifi
19 jecucion de las actividades especificas Flexibilidad

asignadas

Tabla 8 Recuperado de Modelling the Competencies Required by Defence Attaches in Accomplishing Their
Duties: Study on the Indonesian Defence Attaches, Syaiful Anwar, Indonesia Defence Universit. (Anwar, 2016, pdg. 6)

De la tabla anterior se puede concluir que son muchas las lineas de accién del servicio

en busqueda de la informacion, entre las que se encuentran: a) realizar un plan complejo y de

analisis, b) actividades sociales y sus contactos, ¢) comprender globalmente la organizacién

interna, d) actividades de OSINT, como parte integral de su diario, e) tener conocimiento

basico del componente Militar, f) conocimiento basico en la diplomacia y la negacién, g)

comprender las cuestiones complejas del pais receptor. En este sentido afronta desafios mas
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altos en la implementacién en el futuro, en vista de que los paises buscaran siempre tener
ganancias relativas o absolutas. Estas competencias funcionan como instrumento del Smart

-

power de la politica exterior.

6.5. Derecho internacional Militar

La Convencion de Viena, Austria, realizada en 1961, que regula las relaciones diplomaticas
en todo el mundo, y principalmente en los paises firmantes, tuvo los primeros origenes en la
Sexta conferencia realizada por la OEA en La Habana ,Cuba; luego se afirmé en las
resoluciones emitidas por la ONU en 1957, las cuales tenian el mismo fin. Como resultado
se dio la Resolucién 1450 que convocaba la realizacion de la conferencia en Viena?’ entre
los meses de marzo y abril, que en 1963 fue complementada la Convencién de Viena sobre

relaciones consulares.

Entre lo que se puede destacar, se encuentra:

e El Articulo 7 es el tnico que hace relacion a los agregados Militares: “el Estado
acreditante nombrard libremente al personal de la mision. En el caso de los
agregados Militares, navales o aéreos, el Estado receptor podra exigir que se le
sometan de antemano sus nombres, para su aprobacién” (Convencion de Viena,
1961).

e Articulo 11, que trata sobre la potestad del Estado receptor a negarse a recibir los

servicio diplomaéticos.

7 En la actualidad consta de 54 articulos en donde se regulan las relaciones diplométicas, inmunidad, deberes
y papel de los agregados y servicio diplomatico. Inicialmente fue firmado por 91 Estados, se fueron integrando
poco a poco y en la actualidad estan 174 Estados.
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e Los privilegios e inmunidades se encuentran establecidas desde los articulos 29 al

36

e Las funciones de las misiones diplomadticas se encuentran enmarcadas en el Articulo

328

6.6. La gran distancia entre el espionaje y la diplomacia Militar

En la historia del SI los estados, en su afan de obtener dominio, se han mantenido en una
competencia por el privilegio de la informaciéon que genere desarrollo en los diferentes
campos del poder (politico, econémico, social, Militar, tecnoldgico y ciberespacio); la
evolucion de los Estados también ha trasformado la forma de obtener la informacién. Desde
la antigiiedad, en Mesopotamia, al servicio del reinado de Sargén I de Acad, ubicado en Siria;
seguidamente en la Edad Media, que se vio evidenciada en los conflictos de Ad Decimun
(533 D.C), asi como en el Extremo Oriente y Japdn, su evolucién continué en la Edad
Moderna, proyectada principalmente en los imperios britanicos y espaiiol. Por altimo, en la
época contemporanea fue acelerada después de la época entre guerras, gracias a la evolucion
de la tecnologia.? En la actualidad se desarrolla por intermedio de las agencias de seguridad

de cada Estado o empresas privadas especializadas, obteniendo mas complejidad,

2%a. Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor; b. proteger en el Estado receptor los intereses del
Estado acreditante y los de sus nacionales, dentro de los limites permitidos por el derecho internacional; c.
negociar con el gobierno del Estado receptor; d. enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de
la evolucién de los acontecimientos en el Estado receptor e informar sobre ello al gobierno del Estado
acreditante; e. fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones econémicas, culturales y cientificas
entre el Estado acreditante y el Estado receptor (Convencion de Viena, 1961).

2 Existen varios ejemplos de espionaje en la actualidad, como: el caso Snowden o la red ECHELON, que est4
disefiada para interceptar los correos electrénicos a nivel global, con presencia de cinco paises que lo integran
(Australia, Canada, Estados Unidos, Reino Unido, Nueva Zelanda).
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De esta manera, el espionaje siempre va a tratar de proteger los objetivos e intereses
nacionales, pero la presencia de un concepto equivoco al entender a la inteligencia como

espionaje, siendo este ultimo un método y medio de obtencién de la primera; es asi que

el espionaje busca de manera prioritaria la obtencién de informacion no publica,
protegida bajo diferentes niveles de clasificacion y de accesibilidad muy limitada, cuyo
contenido es sensible y de alto valor para el conocimiento de capacidades e intenciones

de un adversario, rival, enemigo o incluso aliado (Navarro, 2014, pag. 17)

Estas actividades afectan directamente la seguridad y defensa de un Estado, realizada
por agentes especializados con una mision delimitada, mediante técnicas o modalidades, en
tiempo de guerra o paz y con una caracteristica principal que es de forma clandestina y sin
autorizacion; por consiguiente, realizar labores de espionaje a Estados amigos o aliados es
destruir las relaciones. Para evitar estas situaciones, los paises han creado jurisprudencia que
abarca dos ejes principales, el primero en regular las actividades de inteligencia tanto en
exterior como en el interior, y el segundo eje est4 orientado a la neutralizacion de acciones
de espionaje en el territorio propio, ajustado a la jurisprudencia internacional, por ejemplo,
en Colombia para la regulacion de las actividades de inteligencia esta la Ley estatutaria

16213 de 2013, aparte se encuentra la Comision legal de seguimiento a la Inteligencia y a la

% Ley Estatutaria de inteligencia y Contrainteligencia 1621 de 2013. Por medio de la cual se expiden normas
para fortalecer el marco juridico que permite a los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia cumplir con su misién constitucional y legal.
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Contrainteligencia®'; de la misma manera se encuentra el Articulo 46332 del Cédigo Penal

colombiano, en donde se encuentra tipificado el delito de Espionaje.

6.7. Qué es Inteligencia Estratégica

Para la formulacién de los planes, objetivos e intereses nacionales se necesita de la
Inteligencia, que sirve como materia prima para la planificacion y gestion de la toma de
decisiones en acciones preventivas o proactivas, medio de estrategias y la eficiente
disposicion de los recursos limitados. Al fortalecer estas capacidades, uno de los aspectos
beneficiados sera la politica exterior, puesto que entre mas conocimiento analitico se tenga
de otros Estados, mejores decisiones se tomaran, actividad que no se puede realizar en
procesos de inmediatez, los cuales bajan la calidad de la informacién recolectada y analizada;
estos procesos deben ser analiticos, orientados y con disposicién de tiempo. Tampoco se tiene
claridad desde cuando se emplea el concepto de inteligencia estratégica en el nivel decisorio
de los Estados, pero se tiene como una referencia la afirmaciéon dada por el director de la
CIA?? en 1993 en la National performance review, “los esfuerzos en inteligencia deben
proporcionar a los decisores la informacién necesaria sobre la cual basar sus decisiones
respecto al desarrollo de la defensa exterior, politica econémica y proteccién de los intereses
nacionales de los EE.UU. frente a agresiones extranjeras” (Review, 1993). Para Sherman

e

Kent es “el tipo de conocimiento que un Estado debe poseer para garantizarse que sus

3! Comisién legal de seguimiento de Inteligencia y Contrainteligencia, estd compuesta por ocho miembros (4
senadores — 4 representantes) la cual cumplird funciones de control y seguimiento politico, verificando la
eficiencia de uso de los recursos, respeto a las garantias constitucionales y el conocimiento de la Ley estatutaria.
32 Cédigo Penal Colombiano, Capitulo Segundo. De los delitos contra la seguridad del Estado, Articulo 463 -
Espionaje. El que indebidamente obtenga, emplee o revele secreto politico, econémico o Militar relacionado
con la seguridad del Estado, incurrird en prision de cuatro (4) a doce (12) afios.

33 Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos de Norteamérica.
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intereses no sufriran ni sus iniciativas fracasaran debido a que sus decisores politicos o sus

soldados planifican y actuan bajo la ignorancia” (Kent, 2015, pag. 63).

Este concepto fue evolucionando aceleradamente en los ultimos 30 afios y pasé de ser
un escenario de guerra fria a tener multilateralidad de actores que han sido fuente de los
acontecimientos®* de la década de los 90 y luego el septiembre de 2001, causando escenarios
complejos que, ayudados con el desarrollo de tecnologia,’ hacen dificil la toma de
decisiones; es en este momento en el que la Inteligencia Estratégica -en adelante IE-cobra
importancia como elemento esencial del Estado, considerando que puede proporcionar
valoraciones de potenciales o reales riesgos, asi como una visién amplia del Estado a mediano

y largo plazo.

La falta de grupos expertos en el analisis, comprensién y alcance de la IE por parte
del gobierno, asi como la nula participacion ciudadana, demuestra una completa
desvinculacién y apoyo de la Inteligencia con la toma de decisiones; esta situacién va en
contraparte en la realidad internacional en donde la comunidad de Inteligencia puede trabajar
coordinadamente en el desarrollo de la diplomacia, acompaiiada de los organismos del Estado
para el fortalecimiento de la politica exterior “no posicionando a miembros de la inteligencia
en el servicio exterior, sino mas bien articulando un cuerpo diplomético con acceso en las

altas esferas del poder e influencia gubernamental de los paises anfitriones” (Venegas, 2018,

3 Acontecimientos econémicos, tecnologicos, sociales, conflictos internos y cambios de regimenes,
internacionalizacion del terrorismo y las amenazas trasnacionales, que afectan la seguridad y defensa.

35 Este desarrollo ya integra las comunicaciones globalizadas y el espacio cibernético, este ltimo considerado
como el “quinto dominio”, como se le llama en el sector de seguridad y defensa.
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pag. 20), orientado y en coordinacién con personal idoneo para recoleccién de informacién

necesaria sobre la situacion interna del pais receptor.

Por otro lado se ha mantenido un concepto erréneo por parte de los tomadores de
decisiones al tener una vision preconcebida con respecto a que la recoleccion de informacion
para su analisis son procesos ilegales, estas acciones estan autorizadas por la Convencion de
Viena que trata sobre las relaciones diplomadticas, la cual establece que es permitido la
recoleccion de informacién siempre y cuando sean por medio legales. En esta perspectiva,
“la informacién importante a comunicar a la Cancilleria no es la que se obtiene en las
reuniones formales, sino aquella que fluye de una conversacion de apariencia irrelevante con

algin colega o autoridad gubernamental” (Parker, 2010).

Asi mismo, Fukuyama Takashi,?® en su libro “Deberes del agregado Militar”, hace un
recuento de su trayectoria en el servicio de agregaduria en varios paises, desde el estudio del
idioma para la mision en Corea, la situacion actual e historia, hasta las efectos culturales que
se deben tener en cuenta; en uno de sus apartes habla sobre la recoleccién de informacion de
interés para su pais de origen mediante las reuniones sociales, conversatorios con sus

homélogos y documentos de atencion publica (Takashi, 2012).

En los escenarios asimétricos’’ actuales la politica exterior de los Estados necesita de

la IE que fortalece la defensa nacional y como herramienta importante se dispone de la

36 General surcoreano retirado, en su libro que trata sobre sus vivencias como agregado Militar entre 1990 y
1993 en Jap6n, sus deberes son muy parecidos a los agregados Militares de Estados Unidos.

37 para definir asimétrico se puede nombrar que es la forma de no luchar justamente, los métodos siempre
causan sorpresas por no ser convencionales. Defence diplomacy in strategic context of asymmetric threat to
national security. Thematic Collection of Articles — Asymmetry and Strategy. Veljko Blagojevic and Milovan
Suboti¢. Pag 635-651.
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diplomacia. Ayudado por el servicio del agregado Militar por intermedio del uso de la
informacién para la aplicacion de efectos disuasivos, la existencia de la relacion del sistema
de Inteligencia con el personal diplomatico da un fortalecimiento a la politica exterior; en
Sur América solo existen evidencias de esta relacion muy débiles en Brasil y Pert, escenario
en que Colombia ha iniciado lentamente, pero por diversas situaciones no ha tenido la

importancia.

Este proceso no es facil, en un inicio se deben plantear las necesidades en la busqueda
y vacios de informacion®®, que pueden ser recolectados por el sistema de agregados. Los
cuales son de gran interés para el sistema de Inteligencia y demads instituciones en el

desarrollo de los analisis prospectivos que debe realizar para los tomadores de decisiones.

Ambiente
asimétrico

. Sistema
iE || Prospectiva Internacional
r '

]

i

L_ ﬁlfcgiidfc_ifs. omy Sist. Agregados
Vacios militares

informacién

Hlustracion 4 Elaboracién Propia. Importancia del sistema de agregados Militar en la Inteligencia Estratégica.
Orejuela 2019

En el momento de tener una buena relacion entre la Inteligencia Estratégica, el
servicio diplomaético y en especial con el sistema de agregados Militares se logra obtener
una excelente planificacion de politicas, aplicada mediante estrategias apropiadas que son

direccionadas hacia la vision de Estado como lider regional, al no poder comprender las

3% vacios de informacién como: proyecciones del sistema politico, evaluacién del sistema econémico,
alianzas con nuevos estados, problemas sociales y de seguridad, entre otros.
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percepciones de planificacion, prospectiva y estratégicas como conceptos que no tienen el
mismo significado sino que estan entrelazados y que uno conlleva al otro para el

cumplimiento de un fin, siendo indispensables para la IE y la politica exterior

Prospectiva. Anticipacion para esclarecer la accion. Esta “indisciplina intelectual”
(Pierre Massé) tiene que ver con “ver de lejos, largo y profundo”
(Gaston Berger), pero también con (innovacién y conjunto
(apropiacion). La vision global, voluntaria y a largo plazo, se impone
para dar sentido a la accion.

Prevision. Prevision de futuro, debido a un grado de confianza.

Planificacion. “La planificacion consiste en concebir un futuro deseado, asi como
los medios reales para conseguirlo” (R.L. AckofY).

Estrategia. Conjunto de reglas de conducta de un actor que le permitan conseguir
sus objetivos y su proyecto.

Téactica(s). Casi siempre en plural, ya que se trata de vias y medios para alcanzar
los objetivos de la estrategia en funcion de las circunstancias.

Planificacién Concepto aparecido a finales de los 60 (Igor Ansoff ) para traducir el

estratégica. hecho de que la planificacion de empresa debia tener en cuenta cada

vez mas las turbulencias del entorno (dicho estratégico) y adaptar, en
consecuencia, sus objetivos.
Gestion estratégica. Concepto lanzado a mediados de los 70, siempre por Igor Ansoff, para
establecer las condiciones que permitan a las estructuras y a las
- organizaciones adaptarse a un mundo cada vez més turbulento.
Prospectiva estratégica. Concepto de los afios 90 donde la anticipacion de la
prospectiva se pone al servicio de la accion estratégica y

proyecto de la empresa.

Tabla 9 Palabras claves para la comprension global de la IE, tomado de Prospectiva Estratégica: problemas y
métodos Por Michel Godet (Godet & Durance, 2007, pdg. 10)

7. Conclusién preliminar

El sistema de agregados Militares se desempefia en un sistema Internacional muy
dinamico y cambiante del cual se debe tener conocimiento, asi como, el entendimiento
adecuado para poder determinar la nacionalidad del servicio diplomatico, todo depende del
como los Estados se ven geopoliticamente, de sus intereses y de la importancia que se le dé

a su politica Exterior
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8. Sistemas de Agregados Militares

En la presente seccion se describe los sistemas de agregaduria Militar de la Republica
Federal de Alemania y la Republica de Colombia, teniendo como referencia los items de la
politica exterior de cada uno de los Paises, el concepto de Interés Nacional, desarrollo del
sistema de agregaduria Militar durante los tltimos afios, el concepto y 4reas de conocimiento
del agregado Militar, asi como el desarrollo de una entrevista de sondeo por parte de los

integrantes del Curso de Agregados Militares (CAMI 2019).

9. Agregado Militar Republica Federal de Alemania

9.1. Politica exterior

Después del término de la Segunda Guerra Mundial y la organizacion de la Conferencia de
Postdan®’, en 1949 Alemania se dividi6 en Alemania Occidental, que mas adelante se
llamaria Republica Federal de Alemania, y Alemania Oriental, que se autoproclamé como
Republica Democratica Alemana. La presente investigacién ahondara en el proceso del

agregado Militar de la Republica Federal de Alemania.

Alemania es un Estado federal, democratico y social*® que ayuda al fortalecimiento de la

voluntad politica; de la misma forma, la divisién horizontal de los poderes (ejecutivo,

3 La Conferencia de Postdan tuvo lugar en el palacio de Cecilienhof, ubicado cerca de Berlin. En este lugar se
reunieron los paises de Estados Unidos, Reino Unido y la Unién Soviética, con la finalidad de acordar como
seria el nuevo orden después de la guerra. Entre los puntos importantes que surgieron de la Conferencia fueron:
desmilitarizacion de la Alemania nazi, devolucién de todos los territorios invadidos, persecucién de los
criminales de guerra, reconstruccion de las poblaciones destruidas, asuntos correspondientes a la rendicién de
Japon, entre otros, la division de Alemania.

40 La ley fundamental de la Republica Federal de Alemania, Articulo 20 (1) La Republica Federal de Alemania
es un Estado Federal Democratico y Social. (2) Todo poder del Estado emana del pueblo. Este poder es ejercido
por el pueblo mediante elecciones y votaciones y por intermedio de 6rganos especiales de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial. (3) El poder legislativo esta sometido al orden constitucional; los poderes
ejecutivo y judicial, a la ley y al Derecho. (4) Contra cualquiera que intente eliminar este orden todos los
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legislativo y judicial), pero las tareas de cada poder es vertical, lo que apoya a ser un
contrapeso y equilibrio en la toma de poderes; todas las decisiones deben ser consultadas
entre la Federacion y los Estados federados*' para luego llegar a un consenso para su puesta

en marcha,

Desde el aiio 2005 Angela Merkel fue designada en el cargo de canciller*? del pais.
El pais estaba sumergido en una situacién econémica grave, la restructuracién del sistema
econdémico, reduccion de los servicios sociales y recorte de los gastos facilitaron la
competitividad y el impulso a este sector que quedaron reflejados en el aumento del PIB para
el primer mandato de la canciller, pero fueron muy impopulares afectando principalmente a
la poblacién trabajadora. En el aspecto internacional el pais estaba en una transicién de una
politica exterior unipolar a una multilateral, teniendo como su principal dependencia hacia
los EEUU y lealtad a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte para el fortalecimiento
de su organismo de defensa, con la creacion de una identidad propia de sus ciudadanos y las
instituciones, escenarios que han puesto al pais en un lugar privilegiado econémicamente y

con poder de decision, orientando las politicas de la UE a los intereses del pais.

La politica exterior se ha construido a ser una politica de medio y largo alcance,
logrando alianzas duraderas y se han basado por medio del apoyo y desarrollo para buscar
un objetivo o necesidad regional -en este caso fue orientada bajo la linea medio ambiente-

que al fortalecer y estructurar politicas regionales se convierte en un lider regional. No

alemanes tienen el derecho de resistencia cuando no fuere posible otro recurso. https:/www.btg-
bestellservice.de/pdf/80206000.pdf

4! La Republica Federal de Alemania esta dividia en 16 Estados federados o Lénder.

42 La figura de canciller es la equivalencia al presidente de la repiiblica de cada pais; es elegido por el
parlamento, actualmente Angela Merkel est4 en su cuarto mandato consecuencialmente, a diferencia del
presidente Fran —Walter que es una figura representativa.



65

siempre fue asi y qued6 demostrado en “La fragilidad de los cimientos de la politica exterior
alemana quedé al descubierto tras la crisis financiera de 2008 (Fischer, 2014) que sali6
gracias a la voluntad politica, lo que dio como convertirse en un actor regional y la busqueda
de los intereses nacionales, siendo apoyado en todo momento por la diplomacia de la

cooperacion; lo que implica una politica exterior.

Orientada por intereses propios podrian revocar los principios bdsicos que
rigen su comportamiento hasta la actualidad. Por otra parte, aunque la politica
exterior alemana continiia otorgando primacia a sus relaciones con EE.UU. y la UE,
la busqueda de nuevas alianzas tanto politicas como econdmicas es cada vez mds

Jfrecuente (Sierra, 2017, pag. 22)

9.2. Concepto de interés nacional

La Ley Fundamental que funge como Constitucién Nacional es la base fundamental para el
planteamiento de los intereses nacionales, alli se constituyen las politicas de seguridad,
politica exterior, su vision y proyeccién geopolitica mediante la adaptacién constante de los
objetivos planteados de acuerdo con las amenazas hibridas cambiantes. Verse como un pais
fuerte gracias a su posicion y ser un actor activo internacionalmente, apoyandose en los

principios y valores democraticos.

En una conferencia al curso de Estado mayor de las FFAA, el embajador Reinhart
Silberberg de Alemania frente a la Unién Europea hablé sobre temas de seguridad y del como

hacen parte integral de los intereses nacionales de la siguiente forma:
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Defender la soberania de Alemania, la integridad del territorio
nacional de Alemania, proteger el derecho y la libertad del pueblo aleman y
la seguridad de los ciudadanos y ciudadanas de nuestro pais. 2. Prevenir crisis
y conflictos regionales que puedan afectar a la seguridad y los intereses de
Alemania y contribuir a la gestion internacional de crisis. 3. Enfrentarse a los
desafios globales, sobre todo la amenaza por parte del terrorismo internacional
y la proliferacion de armas de destruccién masiva. 4. Fomentar y proteger el
comercio mundial libre y sin trabas como base de nuestro bienestar; en este
punto nos vemos junto a Espafia, por ejemplo, en la lucha contra la pirateria

en el cuerno de Africa (Silberberg, 2010, pag. 15).
9.3. Desarrollo del servicio de agregado Militar

La historia escrita de los agregados Militares de la Republica Federal de Alemania -en
adelante RFA- es muy poca; los primero registros que se tienen datan desde 1951 cuando se
cred la oficina de misiones Militares que mas adelante tomaria el nombre de “politica Militar
en el extranjero”, cuya misién principal era la recopilacion y evaluacion de informacion
correspondiente a asuntos Militares en el extranjero, ademas de las relaciones con los paises

anfitriones.

Entre los afios 1952 y 1956 se realizd la planificacion de las funciones y
responsabilidades del futuro agregado Militar, ademés se firmé en Paris un acuerdo que
afianz6 la cooperacion y envié de agregados Militares a diferentes paises, principalmente
con estados organicos de la OTAN y por seguido algunos de Sur América y Asia, de tal forma

que se iniciaria la presencia de una forma gradual, con una estadia de aproximadamente dos
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afios y con tres funciones principales: a) realizacién de propaganda alusiva al Ejército
aleman, b) evaluar la situacién Militar, politico — Militar, econémico — Militar y de desarrollo
del pais receptor, c) fortalecer las relaciones diplométicas entre los paises, d) asesor en
situaciones de crisis, funciones que deben basarse en la confianza mutua y reciprocidad; por
otro lado, debia cumplir con un perfil basico para ocupar el cargo, entre los que ée

encontraban: la experiencia, habilidades en el lenguaje, tener conocimiento estratégico.

Del mismo modo estar en coordinacién y subordinacién al embajador y sus jefes
Militarmente jerarquicos; no podra tener mayor grado que el embajador, con la finalidad de
evitar conflictos, asi como el no cumplimiento de la mision; del mismo se contemplaba el
perfil del conyuge; solo hasta afios mas tarde se logré un concepto en la cantidad de personal

de apoyo para los agregados.*

Mientras que se iban consolidando el cargo de agregado Militar, en 1957 se conformoé
el primer curso para los agregados y el personal que los acompafiaba. Entre los saberes
ensefiados se encontraban establecer la importancia, las tareas y métodos de labores de
inteligencia abierta (Bettzuege, 2005, pag. 63), ademas de medidas de contraespionaje; esto,
de acuerdo con el contexto internacional de la guerra fria. Las agregadurias se entregaban de
acuerdo con perfil de cada oficial y a la importancia estratégica que se tenga en los paises

anfitriones, por ejemplo:

43 El personal de apoyo era considerado como parte primordial en el cumplimiento de la misién; en sus inicios
se tenia en cuenta que debia ser entre cinco personas, que seria integrado por suboficiales, civiles y conductores.
Fueron situaciones de discusion en razon a que el fantasma de la Segunda Guerra Mundial todavia rondaba en
el nuevo Estado, asi como el aumento en costos de sostenimiento. Para el afio de 1960 se decidi6 que el agregado
Militar iria solo con su ntcleo familiar, que también tenia que recibir una capacitacién del pais a donde estaria
el oficial agregado Militar.
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Indonesia seria apropiada para contrarrestar la fuerte propaganda y
la iniciativa economica del Bloque del Este alli, pero hay que tener en cuenta
la sensibilidad de los holandeses. En América del Sur, Brasil es la potencia
Militar mas importante. En los estados del ABC (Argentina, Bolivia, Chile),
Brasil, en la influencia de los Militares en la politica interior y exterior es
grande; los agregados Militares podrian estar alli y establecer buenos

contactos (Bettzuege, 2005, pag. 68)

Al seguir mejorando los procesos de educacion se implement6 lo que ellos llamaron
“psicologia internacional”, que en otras palabras es el planteamiento del anélisis del sistema
internacional, tal como los exdmenes de cualificacion al servicio; es asi que en los cursos de
la década de los afios 60 se implementaron saberes como: introduccién a la Inteligencia
Militar, conferencias basicas (politica Militar, jurisprudencia), liderazgo, ayuda al desarrollo,
el servicio de agregaduria en apoyo a la comunidad de inteligencia y papel de la familia, que
se ajustaban a las necesidades de la época, mientras se iba incorporando los analisis de las
limitaciones de las fuerzas, conocimiento de las politicas de seguridad del pais anfitrion con

la finalidad de observar oportunidades de posibles transacciones y/o apoyos.

La constante evaluacion de la dinamica internacional era el planteamiento de nuevos
directores educacionales y misionales para los agregados Militares, teniendo como una
fortaleza la relacion constante con el sistema de Inteligencia en la detecciéon de amenazas
posibles o reales, formulando estrategias para atacar el terrorismo y como alarma temprana

y monitoreo de crisis (Bettzuege, 2005, pags. 110-125). Para tal efecto, siempre se ha
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dispuesto de la elaboracién de informes que traen consigo informaciéon** sobre el pais

receptor.

En este sentido se comprende que, de acuerdo con las relaciones con el embajador, el
perfil profesional, personalidad y la proactividad del agregado Militar se puede llevar a un
deterioro o a mejorar las relaciones con los paises anfitriones: “Casi todas las crisis en las
relaciones de Alemania con otras potencias puso en primer plano el problema de las
relaciones entre el embajador y el agregado Militar fundamental” (Bettzuege, 2005, pag. 96),

todo bajo la jurisprudencia del derecho Internacional.

Actualmente cuenta con 130 agregados Militares acreditados en diferentes paises del
mundo, cobrando vital importancia en la politica exterior; de la misma manera, las misiones
poco han variado en el tiempo, pero si se han orientado principalmente a la recoleccion de

informacidn, de acuerdo con lo establecido en el derecho internacional (Benz, 2018, pag. 9).

En efecto, algunas de las capacidades de los agregados Militares de la RFA son:

e Ser fuente de informacion mediante los informes realizados para la deteccion
temprana de crisis, que es realizada por el Departamento de deteccion
temprana de crisis y evaluaciéon mundial de riesgos y amenaza en el BMVg#

e De acuerdo con el BMVg, “son los elementos indispensables para el

mantenimiento y expansion de la relaciones bilaterales de Alemania™; fueron

4 Los informes de los agregados deben tener en cuenta temas como: politica Militar, fuerzas armadas totales,
defensa del territorio, movilidad local, regional y nacional, tecnologia, capacidades en los sectores de poder,
geografia de interés, cultura etnografica en todos sus aspectos, econémica, agricultura, politica exterior; como
es la relacion de la politica con los otros poderes, industria, investigaciones cientificas y de investigacion,
educacion, entre otros datos que sirvan de interés y prospectiva.

45 Bundesministerium der Verteidigung, el Ministerio Federal de Defensa de la Republica Federal de Alemania.
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las palabras dichas por la ministra de defensa Ursula Von Der Leyen en la
Conferencia No 57 de agregados Militares realizada en Berlin en el afio 2018
La proyeccién y ejecucion de programas en paises de interés para la RFA se
hace teniendo en cuenta las recomendaciones dadas por los agregados
Militares.

Los agregados se despliegan de acuerdo con los intereses que tenga la RFA
para el cumplimiento de los objetivos propuestos, que no son de inmediatez,
los que tienen un constante seguimiento y estan originados a mediano y largo
plazo. Estas actividades se hacen mediante la bisqueda de un interés en
particular, recopilacién de informacion sobre eventos de los paises anfitriones,
el apoyo en los asuntos Militares y de seguridad y asistencia al pais anfitrién
en situaciones de crisis (Zacharias, 2019).

El didlogo interministerial, interdepartamental e interdisciplinario, con el fin
de hacer intercambio de informacion; el planteamiento de estos didlogos
queda formalizado en el curso que dura aproximadamente tres meses y medio.
Se pueden realizar viajes entre agregados Militares de la RFA con la finalidad
de intercambiar ideas, consolidar conocimientos, apoyo a los servicios, entre
otros. Estos desplazamientos estan presupuestados siempre y cuando esté
orientado al cumplimiento de la mision.

La formacioén de los agregados se hace con tiempo antes de los viajes; esto se
complementa con la coordinacién que se efectiia entre el agregado saliente y

el entrante.
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e La capacidad de “trabajo en estrecha colaboraciéon con el Ministerio de
Asuntos Exteriores, el amplio desarrollo de la politica exterior y de seguridad
de la Reptblica Federal” (Bettzuege, 2005, pag. 167).

e Los agregados Militares hacen parte organizativa e integral de las
presentaciones en el exterior; por consiguiente, del Ministerio de Relaciones
Exteriores. De la misma forma, representan los intereses politico - Militares,
por consiguiente también son la representacién de la industria Militar en el
exterior. Funcionan como alertas tempranas al analizar y evaluar la
informacion de los paises de recepcion. Informacién valiosa que sirve para la
toma de decisiones de seguridad, politicas y Militar (Fuhrungsstab der

Streitkrafte die Streithraftbasis, 2006, pag. 87).

Para el cumplimiento de los intereses del Estado se realiza una divisién por regiones,
de acuerdo con su importancia, beneficio y seguridad que tenga; asi se hace el estudio de los
perfiles de cada agregado y las misiones a cumplir; estas regiones*® son: Europa Occidental
(A), Norte América (B), Europa del Este (C), Norte del Africa y Medio Oriente (D), Asia

(E), Sur América (F), Africa Subsahariana (G), Australia y Nueva Zelanda (H).

46 En las regiones C, G, H no tienen representacién del servicio de agregados Militar.
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m Akkreditierung
(in Bearbeitung)

m Nebenakkreditierung
(in Bearbeitung)

MilAttStab z Zt vakant
D keine Akkreditierung

Hustracion 5 Distribucion de las Embajadas y Agregadurias Militares de la RFA (Fuhrungsstab der Streitkrafte
die Streithrafibasis, 2006, pag. 87)

9.4. Concepto y areas de conocimiento

Las areas de conocimiento estan referidas y orientadas de acuerdo con el Manual de
formacion de agregados Militares del Ministerio Federal de Defensa. Estos saberes no han
cambiado mucho desde que se inici6 el servicio, pero si se ha incrementado la importancia

de varias areas, de acuerdo con la dinamica internacional.

Entre las areas de conocimiento se encuentra:

Induccion del servicio agregado Militar.

Induccién del servicio agregado _ Servicios de Inteligencia.

Organizacion del Ministerio de Asuntos Politicas de alianza.
R e e R R R R ke L
~ Seguridady Defensa RFA. ~~ Politicas de Seguridad del pais anfitrion.
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Conferencias béasicas: Politica, Derecho, Liderazgo.
Econ6émica, Geopolitica, entre otras.
~ Presentacién de informes. La importancia de la familia.
N Ayuda del desarrollo. Servicio exterior.

Tablal0 Saberes de conocimiento del servicio del agregado Militares. (Bettzuege, 2005, pag. 102).

Aparte de estas areas, se hace énfasis en la integracién interministerial,
interdepartamental y multidisciplinaria del trabajo en contra del terrorismo, monitoreo de
crisis, alerta temprana, industria Militar, cooperacion en investigacion. (Bundestag aleman,

2013, pag. 14)

10. Agregado Militar Republica de Colombia

10: L Politica exterior

El Estado colombiano no ha tenido una politica exterior fuerte, lo que ha generado que fuera

cambiante, de acuerdo con el concepto que tenga el gobierno de turno.

La primera mitad del siglo XX fue orientada principalmente a la doctrina Respice
Polum*" y sus relaciones con EE.UU., escenario que perjudicé principalmente la relacién con
los paises de la region, llevandolo a un aislamiento en un mundo fortalecido por la
globalizacién, la conectividad y nuevos actores en el escenario, de tal manera que para la
segunda mitad de siglo se hace una redireccion hacia el concepto Réspice Similia*®, que
amplia el desarrollo y diversificaciéon de su diplomacia, logrando un papel visible a nivel
regional, asi como la busqueda de nuevas relaciones con Europa y Asia. Gracias a la
desestabilizacién regional, y con el acreciente terrorismo, conflicto interno y problemas de

narcotrafico, el pais comenzé a presentar algunas caracteristicas de los “Estados

4"Respice Polum, la doctrina respice Polum ("Mirar hacia el norte"), acufiada en el periodo presidencial 1918-
1921. http:/rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/memorias/article/viewArticle/721
8 Respice Similia, mirar a tus semejantes.
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Subalternos”, como lo llama Ayoob; de este modo se vio en la obligacion de retomar de

alguna forma el Réspice Polum, mediante lo que se llam6 “Diplomacia por la paz.

Se logré internacionalizar el conflicto colombiano mediante la intervencién por
invitacién que “los gobiernos de Andrés Pastrana Arango y Alvaro Uribe Vélez han
intensificado la asociacion colombiana con Estados Unidos y han solicitado la injerencia de
ese pais en asuntos domésticos relacionados con la lucha antidrogas y contrainsurgente”
(Bermudez, 2010, pag. 29). Este precepto continué durante la “Seguridad Democratica “y
“Prosperidad Democratica”, teniendo esta ultima una especie de combinacién con el Réspice
Similia para poder salir del nuevo aislamiento que estaba sufriendo el pais y minimizar las

tensiones regionales

Esta situacion ha ayudado en los ultimos quince afios a posicionar al pais como
referente regional y tomar un papel importante en el escenario, considerando que el pais esta
en una ubicacion geoestratégica para realizar un papel de pivote geopolitico en el que “su
poder deriva no de su poder y sus motivaciones sino mas bien de su situacion geografica
sensible y de las consecuencias que su condicién de potencial vulnerabilidad provoca en el
comportamiento de los jugadores geoestratégicos” (Brzezinski, 1998, pag. 48), siendo

Colombia la puerta de entrada a Sur América y la salida a Centro, El Caribe y Norte América.

Uno de los problemas de la politica exterior de Colombia es su falta de
institucionalidad, monotematica, unidireccional estatocéntrica y gubernamental (Molano,
2010). De acuerdo con lo expuesto, se han encontrado varias caracteristicas fuertemente
criticadas por los estudios realizados, entre los que se encuentra el de Juan M. Galan (Galan,

2007, pags. 170-178), que expone:
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e La politica exterior es de gobierno, mas no de Estado, y como consecuencia no
existe consenso real de cudles son los intereses nacionales y se veran errores
graves a futuro; igualmente, una desatencion sobre la dindmica internacional y
la politica exterior®® al tener poca presencia en las regiones con mas dinamica.
Por otro lado, las constahtes reestructuraciones® del organismo causa falta de
continuidad y fallas en la mision.

e La baja profesionalizacion, a causa de una capacitacién subjetiva y flexible,
sumado a un clientelismo que ha hecho carrera en la institucion.

e El desconocimiento de la sociedad como actor en la toma de decisiones de la
politica exterior.

e Tendencia al Respice Polum, no es de negar que este proceso ha traido buenos
beneficios internamente, pero en la politica exterior trajo retrasos, como el

asilamiento regional al ser un aliado estratégico de EE.UU.

De esta manera, el pais debe comenzar a dejar una politica exterior reactiva y pasar a
una politica preventiva, sacando provecho de su ubicacién y experiencia para mejorar los
pilares de la seguridad y defensa nacional, dejando atras los intereses de cada gobierno de
turno y poder llegar a un consenso con todos los actores politicos; es por estas razones que
en los diferentes cuatrienios se ha intentado fortalecer las politicas de seguridad y defensa,

pero ha sido en vano.

César Gaviria Su politica se centré en el conflicto interno, dejando de lado el
escenario internacional en el plano de la seguridad y defensa.

49 Al cerrar oficinas diplomaticas en partes tan importantes como Singapur — sede de las secretarias de la Pacific
Economic Cooperation Council PECC, es un retroceso para el pais.
30 Se ha reestructurado con un promedio de cada seis afios; 1992, 1997, 2001 y 2004
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Ernesto Samper Existieron varias ponencias para la politica de seguridad y defensa,
pero ninguna prosperé en razén a los problemas generados por el
narcotrafico. :

Andrés Pastrana Se avanzé un poco en la politica exterior materializada en el Plan

Colombia, que tenia tres lineas de accion (sustitucion de cultivos,
priorizacién a la poblacion desplazada y acciones en areas de
violencia).
Se cre6 la Ley 684 de 2001, pero pocos meses después fue
derogada. o
Alvaro Uribe Se presentaron varios proyectos de ley de seguridad, pero todos
quedaron archivados; el Gnico que estuvo bajo revisién fue la Ley
e pals g 246/09 que buscaba conformar un sistema de seguridad y defensa.
Juan Manuel Santos La creacién de la Politica integral de Seguridad y Defensa para la
prosperidad, en la cual se “disefi6 un conjunto de estrategias que
apuntan a un balance entre seguridad interna y disuasioén externa”
(PISDP, 2011, pag. 25).

Tabla 11 Elaboracién propia. Orejuela 2019 Lineamientos de los dltimos gobiernos frente a la politica exterior
yla seguridady  defensa nacional

También se entiende que la falta de comprensién de la politica exterior colombiana
ha sido co6mo se observa al pais y la region globalmente; muy posiblemente lo estudien como
una region “Shatterbelt”, que para Samuel Cohen es una “regién desgarrada por conflictos
internos, cuya fragmentacion se ve incrementada por la intervencion de grandes potencias
externas. Los intervinientes intentan extender su influencia sobre la region, ofreciendo apoyo

Militar, politico y econémico a sus clientes” (Cohen S. B., 2009, pag. 9).

Otro concepto es el planteado por Kelly, el cual plantea que es una “region geografica
en la que grandes potencias compiten, en razén a que perciben fuertes intereses para hacerlo
y las oportunidades para establecer alianzas con los Estados de la region” (Kelly, 1996, pag.

173).

Las formas de como poder identificar estas regiones son: a) conflictos internacionales
de Estados débiles en donde se evidencia una gran potencia en alguno de los dos actores en

conflicto, b) conflicto interno, de los cuales figuran en su mayoria como fragmentados



77

politicamente, c) intervencion. Estas regiones estan propensas a la intervencion extranjera en
los conflictos en curso, d) expansiéon del problema. En este punto dichas regiones son
propensas a que las amenazas traspasen fronteras, involucrando asi a los otros Estados. En
consecuencia, a varias causales pueden estar gestando o abriendo la puerta a una region
“Shattebelts”, de la cual se hace el analisis para su manejo y compresion desde la diplomacia

Militar.

10.2. Concepto de Interés Nacional

Para Colombia ha sido muy dificil la definicién de los intereses nacionales -en adelante IN-
En la Constitucién Nacional de 1991 se hace una referencia a estos, pero hasta la fecha no se
ha realizado alguna clase de ejercicio que los defina, lo que constituye en cierta forma una
falta de identidad nacional, la continuidad en las politicas publicas, proyeccién hacia el
futuro, proteccién de nuestras fronteras’!, entre otros. La falta de definicién afecta a todos

los campos del poder nacional.

Para lograr definirlos debe ser a través un proceso interno, pero el Estado colombiano
siempre se ha enfocado en tener una dependencia externa, lo que genera que no esté
totalmente vinculada con las politicas internas, y para lograr una politica exterior “mas o

menos autonoma se deben encontrar puntos de amarre a través de la implementacion de

5! La falta de delimitar cuales son los intereses nacionales ha Estado asociada principalmente con incidentes de
pérdida de territorio, como lo ocurrido con las islas Monjes, guerra con el Peru y el mas reciente problema con
Nicaragua.



78

politicas internas que se funden en la defensa de un interés nacional, esto es, a través de una

politica deliberativa® interna con fines internacionales” (Alvarez, 2003, pag. 269).

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede hacer un relacionamiento frente a la

Constitucion Nacional de 1991, en el que se puede encontrar que:

e La supervivencia de Colombia como una nacién libre y soberana, que
garantice la integridad territorial, la seguridad de sus habitantes y preserve
valores fundamentales, como la identidad cultural y la biodiversidad del pais.

e Una economia sana y creciente que asegure el bienestar de la poblacién.

e La estabilidad interna, que permita la libertad politica, la proteccién y defensa
de los Derechos Humanos y garantice la vigencia de las instituciones
democréticas.

e Una politica exterior orientada hacia la integracion regional y mundial.

Citando a Matallana, 2013 en (Uribe, Rodriguez, & Rivera, 2017, pag. 19)

Es asi que el concepto poco claro de IN también estd inmerso en el Plah Estratégico
Militar PEM 2030 y en la Politica de Defensa y Seguridad como eje vital para la
consolidacion de los objetivos estratégicos propuestos mediante la planeacion por
capacidades de las Fuerzas Militares , por medio de la tnica base referente, la Constitucién

Nacional de 199133

52Jiirgen Habermas, en el desarrollo de sus trabajos propone que la democracia responde a un propésito de
extender el uso publico de la palabra y, con ello, de la razon practica a todas las cuestiones que afectan a la
buena ordenacion de la sociedad. https://recyt.fecyt.es/index.php/RevEsPol/article/view/45043

33 El dinico articulo que nombra textualmente los Intereses nacionales es el art. 81; al hacer referencia
a los intereses nacionales se suele remitir al art 1 el cual nombra el interés general.
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10.3. Desarrollo del servicio de agregado Militar

Las ultimas décadas han tenido al pais dispuesto a mitigar los riesgos domésticos, lo que ha
dejado que las miras al exterior tengan actualmente vécios muy grandes en direccién; asi
mismo, no se contempla a los agregados Militares como parte fundamental del servicio
exterior y como consecuencia poco se ha encontrado en el ambito académico sobre los
origenes y desarrollo del papel del agregado Militar colombiano en el exterior, teniendo como

principal problema que:

De las misiones de Colombia en el exterior es que su organizacién interna
no responde a criterios claros. No existe una categorizacion que defina el tamaifio
que debe tener una representacion, el nﬁmero de funcionarios diplomaticos con
funciones definidas, la cantidad y las funciones del. personal administrativo y de

apoyo (Bell, y otros, 2010, pag. 102).

En cuanto al registro del servicio de agregaduria Militar ha sido poco y lo existente
hace referencia a la relacion de informes emitidos que, en muchos casos, no tienen mucho
valor estratégico o de seguimiento; no obstante, muchas de las agregadurias existentes
actualmente han sido creadas por solicitudes de los sefiores embajadores de la época que
vieron algun tipo de proyeccion, otras fueron creadas por el Comando General en vista de
buenas relaciones con los paises anfitriones, pero que quedaron estancadas en el tiempo a

causa del constante cambio en las relaciones internacionales de los paises.

De esta forma, las funciones han perdurado en el tiempo sin tener cambios
significativos, mientras que el dinamismo de la regién ha avanzado desde los afios 90 con la

internacionalizacion del narcotréfico, flagelo que ha atacado todo El Caribe y en espacial a
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México, con los grupos de pandillas en Centro América;** seguimiento, analisis y evaluacion
de los procesos de paz en Centro América.’® Y si podrian ser alglin espejo en nuestro pais,
seguimiento y andlisis del comportamiento social y politico de algunos paises como
Venezuela® y otras actuaciones de organismos internacionales, como el Foro de Sao Pablo,
entre otras, que en algun momento pueden tener injerencia o se pueden tomar como
referencias para la toma de decisiones. Dinamicas y oportunidades que se desperdiciaron

muchas veces por falta de vision prospectiva estratégica.

En la actualidad las Fuerzas Militares cuentan con el Manual de agregados Militares
FFMM 2-3, catalogado como restringido, en el cual se delimita la seleccion y asignacién de
las agregadurias, asi como las misiones a desarrollar en los paises receptores, entre las que
se encuentran: asesorias especializadas, representacion de las Fuerzas Militares y funciones
especificas, las cuales se pueden interpretar de una forma pasiva frente a un escenario muy
activo. Puede ser que uno de los vacios que se observan en el Manual es no mostrar al servicio
de agregado Militar como un factor activo, propositivo, que pueda proyectar a las Fuerzas

Militares por intermedio de la politica exterior colombiana.

10.4. Concepto y areas de conocimiento

Para Colombia, el concepto de agregado Militar esta representado por un oficial superior de
cualquiera de las tres fuerzas (Ejército, Armada, Fuerza Aérea) que integra una embajada

acreditada (FFMM de colombia, 2014, pag. 6); este concepto es un poco sesgado y simplista,

*En el salvador, Guatemala y Honduras delinquen las pandillas de Mara, Salva trucha, Stoner y Barrio 18 o
Eightenn Street

55 Los procesos de paz en Centroamérica fueron liderados por Costa Rica con la finalidad de dar término a los
conflictos internos de Guatemala, El Salvador y Nicaragua.

%6 Un anélisis prospectico sobre la puesta en marcha del nuevo sistema politico y cémo afectaria a Colombia.
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en el cual a primera vista se denota que los agregados Militares no hacen parte integral del
sistema de la politica exterior del pais. Si bien el Manual de agregados Militares de las
Fuerzas Militares describe que la asignacion de agregadurias se hace de acuerdo con los

intereses nacionales, no queda claro cual es el estudio realizado para tal designacion.

Con la implementacién de la Politica de Defensa y Seguridad -ahora en adelante PDS-

se le da un fortalecimiento de la diplomacia Militar por medio de:

La cooperacion, mejorar las capacidades e impulsar la exportacién de las
mismas en el ambito bilateral y multilateral. La exportacion de capacidades de
las Fuerzas Militares y de Policia Nacional también es un recurso de la Politica
Exterior colombiana, disefiada y dirigida por la Cancilleria. Esa cooperacion, por
tanto, se debe articular a dicha Politica a través de la Diplomacia para la Defensa
y la Seguridad, que disefia y dirige el Ministerio de Defensa Nacional (Ministerio

de Defensa, 2019, pag. 52).

Estos planes y medidas son bases para fortalecer la labor de los agregados Militares;
deben ser orientados por el Comando General, en coordinacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Asi mismo, se debe tener claridad del alcance impacto, actividades y su

evaluacién para un mejoramiento constante.

En torno a las areas de conocimiento, no se rigen bajo un manual o directiva, la
capacitacion es realizada en la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

con una intensidad de cuatro semanas, teniendo como énfasis las siguientes areas:

Geopolitica naval regional h Ciber-defensa




Diplomacia para l‘erSEgurid;a y Defensa AMInteIigencia Estratégica
Seguridad y Defensa Nacional Tramite
Fundamentos basicos de agregaduria Charlas con DIAN, GSESD

Tabla 12 Elaboracion propia, Orejuela 2019, basado en el Plan de Estudios del curso de A gregados Militares
2018, dreas de conocimiento agregado Militar Colombiano, ESDEGUE.

Al término de las cuatros semanas se realiza un seminario de cinco dias en el
Ministerio de Relaciones Exteriores para abordar temas relacionados a las misiones
diplomaticas, pero igualmente no temas de articulacion mision diplomatica — diplomacia
Militar, dejando entrever una falencia para el servicio. Notas tomadas de conversaciones con

personal del Ministerio de Relaciones Exteriores.

10.5. Encuesta de sondeo

Al Curso de Agregados Militares CAMI - 2019, que tuvo la participacion de 43 oficiales
superiores en los grados de coronel y capitanes de navio de las Fuerzas Militares , se solicité
permiso para aplicar una encuesta de sondeo con la finalidad de saber qué percepcién tienen

los oficiales superiores frente al servicio de Agregaduria Militar en un SI dindmico.

La encuesta’’ tiene ocho preguntas de diferentes tipos (abiertas, falso o verdadero,
seleccion multiple) — ver anexo A. Abarca temas como la PSD, PEM 2030, PND 2018 — 2022
y recomendaciones frente al servicio. La aplicacion fue de participacion voluntaria, con una

intensidad de seis horas.

A la informacién recolectada se le realizé un filtro de ponderacién para poder

determinar ideas fuerza en las respuestas, asi:

57 Los cuestionarios son un “instrumento utilizado para la recoleccion de informaci6n, disefiado para cuantificar
y universalizar la informacién y estandarizar el procedimiento de la entrevista. Su finalidad es conseguir la
comparabilidad de la informacion™ (Arribas, 2004, pag. 23) y asi tener la comprensiéon de percepciones,
conductas y actitudes que tenga quien realiza la encuesta.
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. Tipo de pregunta

Ideas fuerza

1 En el marco de la Politica de Seguridad y
Defensa, asi como su experiencia laboral en
las Fuerzas Militares, bajo su concepto
personal, ;cudl seria el papel que deberia
cumplir el personal que funge como
agregados Militares?

e Planeacion de objetivos.

e Transferencia de  Conocimientos
asesoramiento reciproco.

e Estructurar intereses nacionales.

e Recoleccion de informacion.

¢ Representacion de la Fuerza en el exterior.

2 Coémo los agregados Militares pueden
contribuir al cumplimiento de los objetivos
establecidos en la misibn del Plan
Estratégico Nacional 2030, teniendo en
cuenta que una de sus metas es “Contar con
una autonomia estratégica y capacidad
disuasiva creible y sostenible para actuar de
forma efectiva y simultidnea en mas de un
escenario”.

® Proyectos educativos.

e Cooperacion.

e Tiempo de agregaduria.

e Representacion.

e Disuasion.

® Recoleccion de informacion.

3 Teniendo en cuenta los objetivos
estratégicos de la Policita de Seguridad y
Defensa, en donde manifiesta que “se
intensificard y acelerard el proceso de
estandarizaciéon de las capacidades y sus
componentes  (doctrina,  organizacion,
material y equipo, personal e
infraestructura), con los paises aliados para
operar conjuntamente en caso de una
agresion al pais”, ;el agregado Militar
cumpliria un papel fundamental?

e Inteligencia Estratégica — recoleccion y
analisis del pais anfitrién.
e Cooperacion — transferencia — educacion.

4 El PND 2018 — 20122 trata la diplomacia
con enfoque disuasivo como medio para
construir y mantener las condiciones de
seguridad y se requiere que “el pais tiene el
reto de desarrollar y mantener capacidades
Militares con el propésito de disuadir
cualquier agresion que se pudiese llevar a
cabo”, el agregado Milita deberia...

e Capacidades diferenciales.
® Representacion de las FF.MM.
e Otros.

5 ;La disuasion, como forma de efectuar
una estrategia de seguridad y defensa, es
efectiva?

El efecto disuasorio es fundamental para la
estabilidad nacional y regional.

6 Debe existir una integracion y articulacion
entre la diplomacia y los servicios de
inteligencia del Estado.

La integracién y articulacion mejoran los
procesos del servicio.

7 Dentro de las estrategias para la seguridad y
defensa de Colombia, el agregado Militar
seria parte fundamental por ser...

Es la busqueda de posicionar al pais como
referente regional.

8 Teniendo en cuenta su experiencia, ;jqué
recomendaciones se podran tener en cuenta
para un mejor empleo de los agregados

~ Militares?

e Tener claridad en los objetivos y misiones.
e Tiempo de servicio.
e Mejorar capacitacion.
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e Integracion con toda la misién diplomatica.
e Con menos fuerza los temas de recursos y los
perfiles de los funcionarios.




~ Priorizacién de ideas fuerza

- mayor tiempo del
Servicio

“No PREGUNTA b PRIORIDAD a
ALTA MEDIO ALTO MEDIA BAJA

1 1. En el marco de la politica de Seguridad y representacion de  transferencia de disuasion recoleccion de
Defensa, asi como... las FFMM conocimiento informacion

2 Como los agregados Militares pueden contribuir  cooperacion Disuasién recoleccion de  representacion de
al cumplimiento de los objetivos establecidos en la informacion las FFMM
mision del Plan Estratégico Nacional 2030... - mayor tiempo del

Servicio

3  Teniendo en cuenta los objetivos estratégicos de la  cooperacion - Inteligencia disuasion N/A
Policita de Seguridad y defensa, en donde transferencia de Estratégica
manifiesta... conocimiento

4 El PND 2018 — 20122, trata la diplomacia con otros fuera de capacidades representacion de
enfoque disuasivo como medio para construir y demostrar poder diferenciarles para las FFMM
mantener las condiciones de seguridad... articulacion
estratégica
5 La disuasion como forma de efectuar. .. se debe emplear no se debe emplear

6  Debe existir una integracion y articulacion... debe existir no debe existir

7  Dentro de las estrategias para la seguridad y pensamiento activo representacion de  agente N/A
defensa de Colombia... las FFMM diplomatico

8 Teniendo en cuenta su experiencia que mejorar la - claridad en los integracién con mejorar los
recomendaciones se podran tener en cuenta para  capacitacion antes  Objetivos a la mision recursos
un mejor empleo de los agregados Militares durante y después  cumplir diplomatica

Tabla 13 Elaboracion propia, Orejuela 2019. Priorizacion de las ideas fuerza, esta priorizacion fue basada en las respuestas plasmadas



86
10.5.1. Conclusiones a la encuesta de sondeo

Una vez realizado la ponderacion y priorizacion de cada una de las respuestas se logra

obtener las siguientes conclusiones:

e La falta de hay una articulacién de las funciones planteadas en los manuales
frente a un Sistema Internacional competitivo, dindmico y activo. Dado al
dilema actual de la Globalizacién — Soberania — Democracia en un entorno

del circulo virtuoso, en el cual deben estar constituido por la proactividad.

| Globalizacion |

Sistema
internacional

Democracia

e

Circulo virtuoso

[lustracion 6 Elaboracion propia, Orejuela 2019, Dilema actual al sistema de agregados Militares

e La politica de seguridad y defensa debe ser una politica de estado, asi como la
integracion con el sistema diplomatico, concepto que no se encuentra activo en la
realidad

e El personal que integra el sistema de agregado Militar no tiene claridad funcional
en un ambiente dinamice que sirva de proyeccion para la Fuerza, lo que genera
que no sea proactivo y como consecuencia no se genera una cultura de proyectos

de continuidad en el tiempo.
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e El sistema de agregados Militares no esta alineado con las necesidades de la
fuerza en el exterior. En el cual debe haber proyectos de investigacion,
transferencia de conocimiento, mejoras continuas aplicables a la fuerza,
conocimiento pleno de los intereses — socios — posibles o reales amenazas — en
proyectos prospectivos.

e Como propuesta se debe integrar el sistema con la investigacion por intermedio
de la ESDEGUE, que puede ayudar a entender la geopolitica cambiante y

proporciona posibles nuevas lineas de interés nacional y de la Fuerza.

Esta integracion debe esta inmersa orientada y coordinada con el sistema Diplomatico

del Ministerio de relaciones Exteriores.

CGFM
ESDEGUE Sist. Agregados
- militares
E Investigacion H
{-——-__Geopolitica____ }
Cooperacion
politicas
L 4
h
Ministerio

del Exterior

Hustracion 7 Elaboracion Propia, Orejuela 2019. Propuesta integracion del sistema de Agregaduria Militar

La poca vision en el tiempo limita el planteamiento de objetivos a mediano y largo

plazo, consistente en la continuidad del cumplimiento de pequefios objetivos, objetivos
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intermedios y metas finales, que pueden cumplirse con el trabajo no solo de un agregado sino

con la continuidad del trabajo de varios ciclos

> Sistema de agregaduria — Metas a largo plazo >

Objetivos cumplidos
intermedios

Designacién Integracion Continuidad

Proceso constante

llustracion 8 Elaboracion propia, Orejuela 2019. Proceso para el cumplimiento de objetivos y metas durante
el ciclo de un afio de un Agregado Militar

la evolucion de las FFMM de Colombia con sus capacidades diferenciales son de
referencia a nivel global, como por ejemplo: la lucha contra el narcotrafico que se esta
tomando como fundamento en la regién del Caribe, la “operacion centinel” obtada por el
gobierno de Francia la cual tiene gran singularidad con las operaciones que se realizan por
los Batallones de Policia Militar de Colombia, el desminado humanitario que se brinda por
las FFMM que se puede tener como sui generis en su género, la innovacién brindada por
COTECMAR? a la Armada Nacional, industrializacién regional y global de la industria
Militar’®, sin dejar muy de lado el funcionamiento de un proceso muy importante, fuerte y
con resultados que es una Inteligencia Militar sui generis, Gnica globalmente, la cual integro
las funciones de la Inteligencia Militar con la Inteligencia Civil en todos los niveles de esta.

Como resultado se plantea un concepto que esta evolucionando de una Inteligencia

8 COTECMAR, Corporacién de Ciencia y Tecnologia para el desarrollo de la Industria Naval,
Maritima y Fluvial.

5% La venta de fusiles a Guatemala y bombas a Emiratos Arabes que son utilizados en conflictos de
baja y mediana escala. https://www.semana.com/nacion/articulo/colombia-exporta-armas-como-bombas-y-
fusiles-a-guatemala-y-emiratos-arabes/632812
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Asimétrica que es “el resultado de la integracion de la Inteligencia Civil en los procesos de
Inteligencia Militar para la obtencion de informacién de la amenaza posible y/o real,
mediante técnicas, métodos de infiltracion y penetracion realizadas por agentes
especializados” — concepto propio. Este nuevo concepto puede ser recibido como diferencia

del sistema y que es proceso de otra investigacion.

Una integracion del Sistema de Inteligencia — ministerio de Relaciones Exteriores —
Sistema de Agregados Militares da valoracion y diferenciacion en la funcionabilidad, que a

un futuro deja al pais en un estatus referente y de competitividad.

Finalmente, en la actualidad Colombia cuenta con el sistema de agregado Militar debe
estar planteada de acuerdo a intereses, metas, objetivos, investigacion, articulacion y

proactividad que proyecte a los FFMM en el exterior.

11. Conclusién preliminar

La Republica Federal Alemana es un Estado que ha crecido debido a su ubicacién
importante geopoliticamente, esto lo ha desarrollado gracias a su visién como un jugador
estratégico y pivote geografico por intermedio de su politica exterior y el fortalecimiento del
sistema de agregados Militar . Este proceso en Colombia ha sido lento debido a la poca
claridad que se tiene desde el alto gobierno frente a su vision geopolitica, escenario que

posiblemente puede poner en riesgo la seguridad y auto preservacion del Estado.
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12. Anélisis comparativo

El andlisis comparativo se tendra elemento fundamental el estudio nombrado
anteriormente que realizado por Syaiful Anwar que hace un comparativo de los principales
roles, funciones y tareas con respecto a las competencias expuestas por Spencer y Spencer,

igualmente tendra elementos diferenciales de cada uno de los sistemas

e Comparativo por roles y competencias



cliente

No.  Formacion, papel, deberes y Competencias genéricas de * Repiiblica Federal de Alemania Repiiblica de Colombia
funciones de agregado de Spencer y Spencer
defensa ar e = .
Si No Observaciones Si No Observaciones
1 la formacion lingiiistica - X este item es fundamental para el X no se tiene claridad en la
especializada - desarrollo del sistema evaluacion de este item
2 Entrenamiento relativo a las Experiencia técnica / X X ~ la profundizacién en temas
funciones de su puesto de trabajo  profesional Mandos relativos no es mucha
3 La formacion cultural para el - ; X el estudio pleno del pais anfitrion X autodidacta
proceso de aclimatacion al pais (social, econdémico, politico,
receptor - Militar) ayuda al planteamiento de
los objetivos
4 Cerando las necesidades de los La construccion de X . el planteamiento de 5 regiones X solo se hace cuando el agregado
intereses  Militares y de relaciones para interés del Estado es Militares es activo
seguridad del pais fundamental a las necesidades
S En representacion de los La construccion de X X las misiones no tienen continuidad
Militares del pais en misiones de relaciones direccion del del servicio
paz / operacién Militares equipo
6  Desarrollar politicas de seguridad  El pensamiento critico el de acuerdo a las necesidades de X falta de prospectiva frente a los
y el apoyo a las operaciones pensamiento analitico los Intereses Nacionales cargos a asumir
Militares en tiempos dificiles
7  Actuando como un asesor Militar Directiva la construccién de X X
y de seguridad para el personal de  relaciones
la embajada y el embajador
8  Visualizacién de las condiciones La busqueda de informacion X X  labusqueda de informacion no es
de seguridad en el pais donde primordial para el desarrollo del
asignado y presentar un informe servicio
9 la diplomacia de defensa y Impacto e influencia la X X ladiplomacia de defensa esta en la
seguridad cooperacion construccion de relaciones PDS pero no esta articulada con el
servicio
10 Promover la industria de defensa la orientacion de servicioal X X
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11 Iniciativa constructor en las Iniciativa Debe ser elemento esencial del
respuestas de emergencia y servicio, el cual se observa con
esfuerzos de mitigacion en una poco espacio
situacion de crisis

12 Mejorar las relaciones y la La construccion de La cooperacion es fundamental La poca coordinacion e
cooperacion Militar, defensa y relaciones para mejorar la seguridad del integracion de los sistemas hace
seguridad Estado que la cooperacion no surja por

los canales de las agregadurias

13 Prestacion de apoyo técnico enel  Directiva
ambito de la defensa y la
seguridad para el Oficina
representativa

14  configuracién de seguridad para El trabajo en equipo y la El vacio existente entre el servicio
las visitas de Estado y visitas cooperacion la direccion del de Agregado Militares y el
oficiales equipo sistema diplomatico hace que

fallen los conceptos de seguridad.
El servicio estd abocado a la linea
protocolaria.

15 Desarrollo y mejora de las redes La construccion de se realiza de acuerdo a las La no existencia de continuidad en
de cooperacion con diversos relaciones necesidades y regiones designadas las lineas de trabajo hace que en
partidos muchos casos cada afio se inicie

los procesos nuevamente

16 La investigacién y la evaluacion - el desarrollo de I+D viene
de la adquisicion de equipo enlazado con la cooperacion y
Militar necesario seguridad

17 Representante de la - la elaboracién de informes esta el desarrollo de la investigacion es
implementacion  técnica  de orientada a mejorar la seguridad y muy poca
seguridad interna - prevencion de crisis

18 Observacion, analisis y El pensamiento analitico la asignacion se realiza de acuerdo se realiza una observacion e

generacion de informes asociados
con temas de defensa en el
receptor pais

al interés de las regiones

informes, pero la realizacion de
analisis prospectivos son pocos




19 Ejecuciéon de las actividades Flexibilidad X X no existe una plena integracion
especificas asignadas con el sistema Diplomatico

Tabla 14 Comparativo de los principales roles, funciones y tareas con respecto a las competencias expuestas por Spencer y Spencer visto desde la perspectiva de los
sistemas de agregaduria Militar de la Repiiblica Federal de Alemania y Republica de Colombia

El estudio de roles y competencias deja un escenario claro en donde el sistema de agregaduria Militar Colombiano ha sido muy

discreto y timido en el transcurrir del tiempo, sus reformas han sido pocas teniendo escenarios dindmicos.
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e Comparativo por areas de conocimiento

Repiiblica Federal de Alemania Rébliblicd de Colombia
1 Induccion del servicio agregado Militar ~ Fundamentos basicos de agregaduria
Tramite
Geopolitica naval regional
2 Organizacién del Ministerio de Asuntos Charlas con DIAN, GSESD
Internacionales
3 Seguridad y Defensa RFA Seguridad y Defensa Nacional
Diplomacia para la Seguridad y
i Defensa 1
4 Conferencias basicas: Politica, Derecho,
Econdémica, geopolitica, entre otras

5 Presentacion informes Fundamentos basicos de

2 Lok B agregaduria* M
6 Ayuda del desarrollo
7 Servicios de Inteligencia Inteligencia Estratégica

Ciber-defensa
$ . - Politicas de alianza V-
9 Politicas de Seguridad del pais anfitrion
10 Liderazgo !
11 La importancia de la Familia
12 Servicio Exterior
A Tabla 15Elaboracion propia, Orejuela 2019, comparativo dreas de conocimiento que debe tener el agregado

En la RFA las areas de conocimiento se realizan de acuerdo a una autoevaluacién
constante, objetivos de la politica exterior, reorientacion de los intereses Nacionales, enfoque
de las areas de priorizacion, retroalimentacién constante y coordinada con el sistema de
Inteligencia, para Colombia este escenario ha sido manejado de forma diferente y de poco

interés, por tal motivo el sistema de agregados Militares.

La existencia de otros factores como durabilidad del curso, énfasis del mismo,
evaluacion constante de los objetivos e intereses, zonas de priorizaciéon, son dareas

diferenciales entre los dos sistemas
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Otro factor de comparaciéon es la priorizacion de interés geoestratégica como
trampolin de poder en donde se puede observar que: Alemania que ha diferenciado las
regiones por prioridad y necesidades de seguridad e interés nacional mientras que Colombia
por parte de la mision de relaciones exterior tiene interés timido en cuatro subregiones®’, en

donde poco o nada se ha vinculado el servicio de agregaduria Militar.

Este interés muestra al servicio como un jugador estratégico dentro de una
articulacién nacional que proyecta en un futuro no solo al Estado como un pivote de
referencia sino al servicio como un espacio importante que ayuda a la toma de decisiones,
que se ve fortalecido en una coordinacién constante con el sistema de Inteligencia y el
diplomatico. De este modo se mejoran los objetivos y metas que se tienen frente a unas

falencias institucionales idealistas que se tienen actualmente.

Sistema
Diplomatico J‘
S'St' Aareﬂados < _________________________________ ’ Objetivos
militares
Sistema de
Inteligencia
* Vacios al cumplimientode los o _______ >
objetivos

llustracion 9 Elaboracion Propia. Orejuela 2019

Es de resaltar que el servicio de agregaduria Aleman es mas joven y ha ido

evolucionando de acuerdo a las necesidades del pais, creando un sistema robusto que gracias

% De acuerdo al informe presentado a la misién de Politica Exterior de Colombia con fecha de 2010
las cuatro subregiones a tener interés son: el gran Caribe, Asia, Union Europea, éfrica y Medio Oriente. (Bell,
y otros, 2010)
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a la autoevaluacioén obtiene una mejora continua, en contraste con el sistema colombiano que
no ha podido integrarse en su totalidad, en donde se puede dejar como a modo de sugerencia
que el servicio pueda integrarse en coordinacion al sistema diplomatico para el cumplimiento
de los objetivos, asi como tener una autoevaluacion critica que le ayuda al cumplimiento de

objetivos a largo plazo.

Teniendo en cuenta las premisas de la teoria Neorrealista (seguridad, auto
preservacion y buisqueda de poder) la RFA busca desde su politica exterior el cumplimiento
de dichas condiciones y por intermedio de sus agregados Militares dispuestos en las regiones
de importancia. Se establecié como un jugador estratégico en Europa que actualmente tiene
la capacidad de presentar muchas formas de disuasion frente a los demas estados. Para
Colombia ha sido la forma Idealista a futuro de su sistema de relaciones Exteriores, el Pais
cumple con las condiciones minimas para convertirse en un jugador estratégico, en donde

puede obtener ganancias relativas de acuerdo a su actuacién en el SI.

La reorientacion de las politicas, areas de conocimiento, objetivos y metas del sistema
de agregados, en coordinacion con el sistema diplomatico pondra al Estado en capacidad de
realizar una disuasion real en la region, estabilizar la seguridad y mejorar la competitividad
mejorando considerablemente su influencia a nivel regional, asi como, ampliar su espectro

frente a la conectividad existente.
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13. Conclusiones

Es fundamental la integraciéon de los agregados Militares al seguimiento de los
programas como el plan de accion de cooperacion Colombia (Ministerio de, 2015) - EEUU
para centro américa y el caribe — en adelante USCAP- , el acuerdo con la organizacién del
Tratado del Atlantico Norte — en adelante OTAN- que ha asignado al pais como una de las
plataforma de referencia en escenarios de desminado humanitario y el acuerdo®' que estd
pendiente por aprobar con las Naciones Unidas; se tornan de prioridad para el agregado
Militares de los paises en donde estan desplegados, en razén a que si se hace un seguimiento
critico desde el lugar donde se tiene el entrenamiento, se puede dar una valoracién real en
cuanto a los objetivos estratégicos, lineas de accion, metas a cumplir y evaluacion y
seguimiento. Esta integracion sera de gran aporte a la politica exterior del pais ampliandole
el espacio y accion de disuasion frente a futuros o posibles amenazas. Actualmente no se

tiene en cuenta la importancia del Agregado en los paises anfitriones

Por otro lado buscar los métodos para tener una articulacion entre el servicio de
agregado Militares con el servicio exterior del ministerio, estos vacios se evidenciaron en el
informe presentado en el 2010 al MRE®, en el cuarto capitulo que trata sobre otros temas de
importancia para la agenda nombrando al personal del servicio Exterior Colombiano, asi: “El
personal de la Cancilleria esta conformado por funcionarios de carrera diplomatica, de carrera

administrativa, de libre nombramiento y remocién —provisionales, cuando ocupan cargos que

1 Ley 1794 de 2016 por el cual se aprueba el acuerdo marco entre las Naciones Unidas y el gobierno
de la Republica de Colombia relativo a las contribuciones al sistema de acuerdos de fuerzas de reserva de las
Naciones Unidas, suscrito en la ciudad de Nueva York el 26 de enero de 2015.
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201794%20DEL%2011%20DE%20JULIO0%20
DE%202016.pdf

62 Ministerio de Relaciones Exteriores
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por definicion son de carrera—personal vinculado por contrato bajo la figura de asesores”
(Bell, y otros, 2010, pag. 123 ). Estas falencias se pueden ir cerrando en el momento en que
los funcionarios del mas alto nivel diplomatico conozcan a sus Fuerzas Militares y se puede

hacer por medio de los cursos como CIDENAL

Desde otro punto de vista la importancia del agregado Militar se debe observar desde
Plan estratégico Militar PEM 2030 que visualiza a las FFMM como “referentes regionales e
internacionales en el mantenimiento de la paz” (CGFM de Colombia, 2015, pag. 16),
cobrando relevancia a las labores de representacion en el exterior y mas atn cuando el primer
y el sexto objetivo estratégico®® se relacionan entre si. Teniendo un efecto disuasorio que
sirve como herramienta diplomatica y politica para la consecucién de los objetivos nacionales
y contar simultaneamente con “una diplomacia de defensa efectiva y hacer parte activa de la
politica exterior del pais, para contribuir en el cumplimiento de los objetivos estratégicos e

intereses nacionales” (CGFM de Colombia, 2015, pag. 35)

Desde otra perspectiva en el trabajo desarrollado por Torrijos se muestra una fortaleza
que puede tener el servicio agregado mediante lineas de accion® que se plantean y que tiene
implicaciones en la politica exterior e intereses del estado. En las que se encuentran: a) los
alcances politico — social mediante el empleo del Smart power o poder inteligente al contar

con unas Fuerzas Militares organizadas y con capacidad (como esta proyectado en el

63 Primer objetivo estratégico: Contar con una autonomia estratégica y capacidad disuasiva creible y
sostenible para actuar de forma efectiva y simultdnea en mas de un escenario. Sexto objetivo estratégico: Ser
un referente a nivel regional e internacional en la lucha contra las amenazas transnacionales y el crimen
organizado, participando activamente en la politica exterior del Pais. (CGFM de Colombia, 2015, pag. 17)

54 @) la cooperacion Militar multinivel; b) a cooperacion y transferencia tecnologica enfocada en el
armamento y el capital humano; y c¢) el desarrollo de un didlogo estratégico entre pares Militares de los paises
(Torrijos & Abella, 2018, pag. 32)



99

PEM2030), mientras que se establecen alianzas con la finalidad de mejorar la influencia
regional que amplia el espectro de persuasion. b) implicaciones Militares y de seguridad por
la cual se fortalece los lazos de confianza al realizar entrenamiento de personal. c) el factor
econdmico que si bien es cierto que ha sido poco explotado puede ir mejorando mediante el

uso adecuado de mercado interdependiente que existe en la actualidad.

Estas dimensiones han puesto al pais en una posicién referente que ha “logrado
importantes avances en su posicionamiento y en el avance de sus intereses estratégicos, alin tiene
un largo camino por recorrer” (Torrijos & Abella, 2018, pag. 40) que puede ser mejorado por
medio del servicio de agregaduria Militar con una proyeccién de ser un jugador estratégico

regional, siempre y cuando se tenga voluntad politica y el fortalecimiento de las capacidades.

Para lograr estas metas el Estado debe crear un ambiente de sinergia entre el
ministerio de relaciones exteriores y el sistema de Inteligencia Nacional en donde el agregado
Militar sea pieza fundamental y parte articulador entre los dos organismos de tal forma que
“los agregados Militares se convierta en pilares de la estrategia de seguridad del pais en el
exterior” (Nifio, 2013, pag. 26). Articulacion que proyecta en mediano y largo plazo al pais
como referente por medio de las capacidades diferenciales® que ha ido aprendiendo y
adoptando las Fuerzas Militares durante el tiempo de conflicto interno, que pueden ser
aprovechadas desde la transferencia de informacién y experiencias pasando por la doctrina,

hasta la promocién de la industria Militar, entre otras.

65 Cuando se hablan de capacidades diferenciales son las que se han ido adaptando durante el conflicto
interno y que han sido sui generis en el mundo, entre las que encontramos el sistema de inteligencia Militar,
adaptabilidad al combate irregular con evolucion a conflicto hibrido, accién integral, transporte
aerotransportado, desminado humanitario y Militar, operaciones de Fuerzas Especiales, entre otras.
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Otro punto a observar es la relacion existente del manual FFMM 2-3 con la
funcionabilidad real del agregado Militar, si bien, el documento plantea algunos aspectos que
debe conocer del pais asignado, asi como las funciones y deberes a tener por el personal, no
se denota con claridad algunos aspectos como: las coordinaciones y relaciones con toda la
mision diplomatica, actividades que proyecten la diplomacia Militar como uno de los pilares
de la politica exterior, el fomento de una cultura de seguridad y defensa tanto del pais como
regional, liderazgo en planteamiento de proyectos que coadyuven a la seguridad regional asi
como la obtencién de ganancias relativas para el pais, ser dindmicos como lo hace necesario
lo cambiante que es el SI, una alienacién a las politica de seguridad y defensa trazada por el
gobierno nacional, realizacion de estudios académicos que sirvan como base para la

orientacion en la toma de decisiones.

El desarrollo de una integracion de investigacion orientado por la Escuela Superior
de Guerra, misiones encaminado por el Comando General y politicas e intereses dirigido por
el ministerio de relaciones Exteriores, en coordinaciéon con el sistema de Inteligencia
Nacional mejorara considerablemente el desempeifio del sistema de agregadurias Militar que
en la actualidad cuenta con 38 Oficiales Superiores que cumplen funciones de Agregado

Militar en 18 paises.
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