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Estrategia geopolitica en seguridad y su relacién con el empleo de una nueva herramienta

para el combate de nuevas amenazas

My. Espitia Saenz Edgar Rodrigo
Resumen
El presente trabajo, sigue una metodologia hermenéutica de tipo cualitativa con un enfoque
sistémico y trabajo de campo, donde lo que se pretende es comprender el concepto geopolitico de
seguridad integrado a las politicas publicas, pues el Estado colombiano, enfrenta nuevas
amenazas trasnacionales y una lucha constante contra el crimen organizado, lo cual hace que las
Fuerzas Militares deba desarrollar estrategias que le permitan contrarrestar este tipo de desafios
en cumplimiento de la misién constitucional, conforme a lo que estipula articulo 217 de la
constitucion politica. Por tanto se desarrollan cuatro capitulos; i) realiza un acercamiento tedérico
al concepto de seguridad, ii) desarrolla una integracion entre las politicas publicas econdémicas y
la economia de defensa, iii) busca comprender la importancia de la subregion Uraba del
Departamento de Antioquia, iv) comprender los drones como herramientas de combate contra las
nuevas amenazas. Finalmente se concluye, que en Colombia sigue existiendo la necesidad de la
armonizacion de una politica publica en materia de seguridad, aunque seguin el criterio de
muchos esta ha evolucionado hasta el dia de hoy, conforme a las necesidades de la poblacién del

territorio nacional.

Palabras clave: seguridad, defensa, publicas econdmicas, Urab4, drones.



Abstract

The present work follows a qualitative hermeneutical methodology with a systemic approach,
where what is intended is to understand the concept of security integrated into public policies,
since the Colombian State faces new transnational threats and a constant fight against organized
crime , which means that the Military Forces must develop strategies that allow it to counteract
these types of challenges in compliance with the constitutional mission, in accordance with the
provisions of article 217 of the political constitution. Therefore four chapters are developed; i)
makes a theoretical approach to the concept of security, ii) develops an integration between
economic public policies and defense economy, iii) seeks to understand the importance of the
Urabé subregion of the Department of Antioquia, iv) understand drones as tools for Fight against
new threats. Finally, it is concluded that in Colombia there is still a need for the harmonization of
a public security policy, although according to the criteria of many, it has evolved to this day,

according to the needs of the population of the national territory.

Key words: security, defense, economic publics, Uraba, drones



Introduccion

El concepto de politica publica estd sustentado en las obligaciones del Estado, para el
fortalecimiento de la institucionalidad, y presentan dos ejes fundamentales en su desarrollo, uno
desde el punto de vista historico y otro desde el punto de vista politico, ambos estdan relacionados
con lo sugiere Rhodes, 1996, con las nuevas formas de gobernabilidad, donde el Estado moderno
estd inmerso en redes de cooperacion multiple que le permiten un desarrollo con apalancamiento
desde diversos sectores.

Es decir, las politicas publicas tienen un desarrollo histérico que permite en gran medida
alcanzar su fundamento segin las necesidades de la sociedad, segin Evans, 1998, “[...]
funciona[n] como una medida correctiva para garantizar que los cientificos de las politicas
publicas no pierdan de vista las cuestiones tanto del nivel macro como del micro” (p.230).
Entiéndase que las politicas publicas estan relacionadas con cada época y sustentan un medio
contemporaneo, el cual presentan unas caracteristicas propias para el estudio del caso, por ende,
el andlisis del nivel medio reconoce que gran parte de la elaboracién contemporanea de politicas
publicas se lleva a cabo dentro de redes de niveles multiples, con organizacion propia e inter
organizacionales (Evans, 1998, p.230).

Otros autores como Parada (2002), sugieren que, pese a la frecuencia del uso del
concepto de politicas publicas, existen diferencias o imprecisiones importantes de las que pueden
desprenderse equivocos analiticos y dificultades operativas. En el concepto tradicional, las
politicas publicas corresponden al programa de acciéon de una autoridad publica o al resultado de
la actividad de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamental. Tal
concepto de politicas publicas tiene un largo desarrollo en el terreno de la ciencia politica y
administrativa, especialmente en Estados Unidos.

Este enfoque se encuentra en el trabajo de Robert Dewey, quien pretendia unir la
resolucion experta de problemas con una sociedad democratica activa sobre las etapas del
proceso de decision. Pero el concepto tradicional de politica puiblica asigna un papel demasiado
central al Estado. Es como si las autoridades politicas y administrativas tuvieran una posicion
excluyente en el tratamiento de los problemas publicos o de las problematicas colectivas en la

sociedad o en un sector de ella.



Las politicas publicas son diferentes a otros instrumentos de uso habitual en el sector
publico, como las leyes, metas ministeriales, practicas administrativas y las partidas o glosas
presupuestarias. Se trata de conceptos operativos distintos, cuyo uso discriminado sélo genera
confusion.

Diremos que una politica publica corresponde a cursos de accion y flujos de
informacion relacionados con un objetivo publico definido en forma democrética; los que son
desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la participacion de la comunidad y del
sector privado.

En palabras de Ocampo (2004), las politicas publicas son, “toda forma de acciéon
organizada, encaminada al logro de objetivos de interés comun [...]” (p.171). Las cuales
presentan ciertos criterios conceptuales que sirven de base fundamental en toda la estructuracion
de los componentes tedricos, pues con ello lo que se busca es realizar un analisis racional, para
esto Andre Roth, sostiene de manera tajante que,“existe la politica publica siempre y cuando las
instituciones estatales asuman total o parcialmente la tarea de alcanzar objetivos estimados como
deseables o necesarios, por medio de un proceso destinado a cambiar un estado de cosas
percibido como problematico” (2007, p. 27). En definitiva, como lo sefiala Alzate (2011), “[...]
la politica publica es el resultado de la interaccion entre varios actores, que intentan influenciar el
proceso politico en una direccion favorable a si mismos” (p.105).

Se podria concluir que las politicas publicas, generan unos procesos unicos en su
incorporacion e implementacion, donde se enrolaron unas reglas de uso en pro de conseguir unos
propositos preestablecidos, como son, por ejemplo: cumplir con las condiciones minimas para
que las entidades del Estado sean acreditadas internacionalmente en materia de calidad (Vélez,
2011, p.70).

Finalmente, el presente trabajo, sigue una metodologia hermenéutica de tipo cualitativa
con un enfoque sistémico, donde lo que se pretende es comprender el concepto de seguridad
integrado a las politicas publicas, pues el Estado enfrenta nuevas amenazas trasnacionales y una
lucha constante contra el crimen organizado, lo cual hace que las Fuerzas Militares deba
desarrollar estrategias que le permitan contrarrestar este tipo de desafios en cumplimiento de la

mision constitucional, conforme a lo que estipula articulo 217 de la constitucién politica.
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Lo cual esta guiado por la pregunta de investigacion: ;cudles son los lineamientos
estratégicos de las Fuerzas Militares, para el uso de aeronaves no tripuladas tipo drones en la
lucha contra el crimen organizado transnacional en la regién del Uraba de Antioquia?

Lo cual busca explorar, las nuevas formas de combatir y concebir las operaciones
conjuntas en las dimensiones terrestre, aérea, naval, espacial, especialmente desde el enfoque de
seguridad econdmica e importancia estratégica, lo cual nos debe llevar a comprender las nuevas

formas de conducir las operaciones militares.

1. Acercamiento tedrico al concepto de seguridad

El concepto de seguridad, segin algunos autores se refiere a la ausencia de riegos o amenazas y
contiene una relacién con una amenaza existencial, en este sentido, las Naciones Unidas en el
afio de 1983 conceptualiza la seguridad como, “una situacion en la que los Estados consideran
que no hay peligro de un ataque militar, presién politica ni coercién econémica, con lo que
pueden proseguir libremente su desarrollo y progreso”, comprendiéndose con esto que la
seguridad tiene un concepto muy amplio que para materializarse debe tener varios enfoques
partiendo de una construccion del discurso de seguridad como un producto social y mostrar que,
por lo tanto, es posible cambiar con los enfoques sobre seguridad (Krause, Keith & Michael
William, 1997), construccion que abarca las multiples matices y acepciones que integran la
seguridad (Baldwin, 1997, p. 13).

Por tanto, la seguridad tiene un significado muy amplio y de acuerdo con la teoria
liberal, constituye la esencia y el deber ser del Estado. Esta visién se dividié en dos areas: la
defensa frente a amenazas externas al Estado —representadas principalmente por otros Estados—,
que es materia de la seguridad nacional, y la seguridad interior, que es responsabilidad del
gobierno y forma parte de la seguridad publica. Sin embargo, en un contexto histérico en el que
las amenazas a la seguridad ya no son producto de la lucha entre Estados, donde no existe una
separacion clara, sino una relacién cada vez mas fuerte entre asuntos internos y externos o
locales y globales, los nuevos riesgos provienen de actores que buscan permanecer ocultos, han
surgido nuevas propuesta sobre todo en la seguridad interior, la humana y la democratica
(Montero, 2013).
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El concepto de seguridad en los paradigmas idealismo y realismo

El concepto o la evolucidon de seguridad hacen necesario el disefio de unas politicas adecuadas no
sOlo para enfrentar los fenémenos claros de la inseguridad, sino también para garantizar el disefio
de unas politicas que sean la expresion de la seguridad para el ciudadano mismo. En su acepciéon
mas clasica sobre la seguridad, se hace referencia netamente a la ausencia de cualquier tipo de
amenazas para el ciudadano, esto significa mantener al margen todas las circunstancias posibles
que puedan generar un dafio al ciudadano. Esta afirmacién inicial enfrenta dos visiones, el
idealismo y el realismo, pues ambas construyen el concepto de lo que significa la seguridad en el
Estado moderno.

Desde el punto de vista del idealismo hay dos factores importantes para hablar de la
seguridad. Por un lado es necesario que el Estado tenga un alto nivel de institucionalidad, es
decir, que logre mantener su propia estructura politica que le permita a su vez disefiar también
una vision sobre la seguridad. En efecto desde este paradigma, se comprendera la seguridad
como una ausencia de las amenazas, a partir de la aplicaciones de criterios propios para que se
pueda consolidar en el Estado, pero haciendo un énfasis particular mas en asuntos normativos
que en asuntos de carécter factico, o de simple uso de la fuerza.

Por ello en el idealismo los pactos normativos son esenciales para que una sociedad
pueda obtener tranquilidad frente a la seguridad, puesto que se pretende que cada individuo
pueda considerar que su condicidn propia, garantizando el respeto por su entorno humano lo cual
se ve reflejado también en la posicion del ciudadano el cual asume desde su papel no como un
vigilante sino como un actor que puede generar una seguridad al entorno de las demés personas.

El ejemplo clésico y tradicional, es la postura de la seguridad, la cual tendra que ver
literalmente con que la sociedad asuma sus retos basicos de proteccion al ciudadano,
garantizando sus libertades individuales, el respeto por sus bienes y por el cardcter especial de la
vida. Es fundamental comprender que si bien, luego de la primera guerra mundial se realizaron
una serie de acuerdos para dar por finalizada la confrontaciéon armada, estos mismos acuerdos
permitieron que se creara un organismo que pudiera velar por la seguridad de los Estados y alli
también se consideraron derechos para los ciudadanos. Este modelo estd basado en principios y

reglas del derecho internacional de las Naciones Unidas.
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Reglas que en el actual derecho internacional, se torna en una disputa sobre si el
derecho es el medio adecuado para hacer realidad los objetivos de la comunidad internacional, o
si por el contrario el mejor medio, es la politica unilateral de una potencia o Estado (Habermas,
2003).

En el plano del idealismo el principal instrumento juridico-normativo, es la Declaracién
Universal, significando esto que fundamentalmente se debe proteger a la persona en toda
circunstancia y lugar, como un significado Universal de derechos. Dado que la vision idealista se
nutre de la experiencia normativa, ademds porque considera esencial, que sin respeto a las
normas no habré lugar a la misma seguridad del Estado y de sus ciudadanos. Lo normativo, no
sélo sera la enunciacién rigurosa de las leyes, lo cual es muy importante, sino también el nivel de
institucionalizacién, ya que esto debe generar por parte de la poblacion, respeto por la autoridad,
el reconocimiento del uso legitimo de las armas por parte de los miembros de la Fuerza Publica,
ademas debe mediar en todo momento la resolucién pacifica de los conflictos por medio de la
mediacion y el didlogo.

Pero, jpor qué una vision como la idealista puede ayudarnos a comprender una
evolucion sobre la seguridad? En efecto como se ha descrito con anterioridad, este paradigma
indica una vision sobre el ciudadano, sus instituciones, el valor de la participacion de los 6rganos
de control en el respeto por los derechos humanos, y por supuesto en la implementacion de
politicas que van dirigidas esencialmente a la seguridad.

Ahora en relacién al realismo el enfoque cambia de manera contundente, podemos
partir afirmando que para la vision el foco central es el Estado, y su mayor preocupacion desde el
punto de vista tedrico es que el Estado se mantenga, a pesar de las amenazas y que este pueda
hacerle frente a las mismas utilizando las herramientas que la constitucion le entrega.

Por lo tanto al final de la segunda guerra mundial, esta vision se hizo famosa
precisamente por discutir con el idealismo especificamente, tras el colapso de la institucionalidad
de la Sociedad de Naciones, pues ello significé un reto monumental para cada uno de los
Estados, quienes debieron cooperar mutuamente para evitar una apropiaciéon de los espacios

vacios.

En otras palabras el realismo en su consideracion tedrica, cree que las amenazas hay que

combatirlas de manera directa, sea que estas son tangibles o no, y si bien existe la ley, también
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estd el uso legitimo de las armas para considerar dentro del amplio campo de lo que llamamos
seguridad. Puesto que aqui las amenazas, son desde las guerras, los atentados, la criminalidad
organizada, el narcotréfico o el terrorismo.

El realismo entonces en su consideracién de pensamiento, valora efectivamente lo que
el idealismo trazd, sin embargo se debe reconsiderar esta vision desde el punto de vista del
realismo por la mutacién de las amenazas al entorno ciudadano y a los territorios ya sean urbano
y rural.

Lo anterior porque en el idealismo, la seguridad se constituye en una serie de acuerdos
normativos en los cuales interactiia el ciudadano y se protege a partir de la ley y las instituciones.
Pero se puede inferir que la seguridad se entenderia entonces, como la ausencia de amenazas a
los derechos fundamentales del ser humano, por medio de la aplicaciéon de unas normas que
regulen la conducta y permitan garantizar libertades fundamentales.

Apreciacion contraria a la que van a considerar los realistas quienes ven en el ser
humano por naturaleza competencia, y asi mismo el Estado intenta maximizar sus capacidades
frente a los otros, generando con ello dilemas de seguridad, que afectan necesariamente la
estabilidad de los otros Estados. En estos dilemas de seguridad, no solo pueden actuar los actores
estatales, sino también los no estatales, nos referimos a cualquier grupo, asociacién, grupo
criminal, banda delincuencial, o grupo transnacional que pueda afectar los intereses vitales del

ser humano o el Estado en su conjunto.

En definitiva el concepto seguridad en el idealismo y el realismo, no solo obedece a la
constriccion cientifica y tedrica de estos paradigmas, sino que también depende de las posturas
criticas contemporaneas que se discuten e intentan darle una mirada mucho mas amplia desde el
nucleo de los derechos humanos; asi entonces se entiende la seguridad como la posibilidad de
establecer entornos protectores que logren que el ciudadano, pueda gozar plenamente de la

libertad.
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1.1.Seguridad humana

La seguridad humana' hace referencia, “a la proteccioén y la salvaguarda del derecho a la vida y
la integridad personal, y al propésito de humanizar la seguridad existente, mediante la
integracion de los valores y derechos y las capacidades humanas en todos los sistemas de
seguridad internacionales, nacionales y locales” (Nussbaum, 2001), para Fernandez (2005), la
perspectiva humana significa, describir y contribuir al conocimiento de las dificultades mas
penosas de la vida humana®, es decir, se tratard de saber como prevenir y mitigar los inevitables
efectos adversos que se producen en el propio desarrollo humano, puesto que esta, contiene
multiples elementos interdependientes e indivisibles.

Por consiguiente, la seguridad humana no es una preocupacion por las armas; es una
preocupacion por la vida y la dignidad humanas. Orientada hacia el ser humano tiene su principal
interés en la forma en que la gente vive y respira en sociedad, la libertad con que puede ejercer
diversas opciones, el grado de acceso al mercado y a las oportunidades sociales, y la vida en
conflicto o en paz. Con ello se comprueba que la seguridad del Estado, fortalece el desarrollo
humano y mejora los derechos humanos (Muiioz, 2012).

Si bien es claro que este enfoque pone el énfasis en la interrelaciéon y la
complementariedad entre estos conceptos, y propone medidas concretas para trabajar desde una
perspectiva integral, es fundamental aclarar las diferencias existentes entre la seguridad humana,
tal es esta realidad que para el PNUD, la seguridad humana estd compuesta por siete elementos:
— Seguridad econdmica: ante la amenaza de la pobreza. — Seguridad alimenticia: ante la amenaza
del hambre. — Seguridad de salud: ante la amenaza de las lesiones y la enfermedad. — Seguridad
medioambiental: ante la amenaza de la polucién, deterioro del medio ambiente y agotamiento de
los recursos. — Seguridad personal: ante una amenaza que incluye distintas formas de violencia. —
Seguridad comunal: ante la amenaza contra la integridad de las culturas. — Seguridad politica:

ante la amenaza de la represion politica (Mack, 2005).

! En este sentido, el concepto de seguridad humana irrumpe en el panorama mundial a mediados de los noventa en el
contexto de la bisqueda de nuevos paradigmas para explicar el sistema internacional y de una creciente discusion
tedrica y practica en torno a los tradicionales conceptos de seguridad que inspiraron la accién de los paises durante
gran parte del siglo pasado. Desde los sectores académicos y de algunas organizaciones intermacionales e incluso
ciertos Estados se ha promovido el concepto de seguridad humana como una definicién que ayudaria a captar mejor
los nuevos desafios en materia de seguridad, desde la perspectiva de las personas o los ciudadanos. Entre los paises
que han promovido la seguridad humana destacan los miembros de la Comision de Seguridad Humana,
fundamentalmente Canada y Japon (Unesco, 2005).
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1.2. Seguridad multidimensional

Lo que respecta a la seguridad multidimensional como un nuevo enfoque en el cual la lucha
global contra el terrorismo hace resurgir con fuerza en el discurso politico una interpretacion
dura de la seguridad en clave estrictamente militar. En ese sentido, es necesario un cambio de
paradigma que articule las estrategias de seguridad tomando como punto de partida al ser
humano, ya que este es el centro de las politicas publicas. De ahi que una auténtica politica de
seguridad humana promueva la gobernabilidad democratica, el crecimiento con equidad y la
superacion de la extrema pobreza.

Segun Blackwell (2015) esta nueva vision o nuevo enfoque, establece con toda claridad
la existencia de amenazas tradicionales y nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la
seguridad de los Estados del hemisferio. Pues ya no se trata solo de las amenazas tradicionales
que derivan de la agresion de la que pueden ser objeto los Estados, se trata, en consecuencia, de
aquellas materias asociadas en definitiva a la defensa nacional. Ademads, las nuevas amenazas o
amenazas emergentes, que comprenden a su vez un abigarrado conjunto de posibilidades que se
originan en distintos ambitos sociales que van desde la seguridad publica a la salud o la
exclusion social.

El antecedente mas remoto sobre el tratamiento regional a estas amenazas es la
“Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz” realizada en
Chapultepec México en 1945 donde se consideré que los problemas que afectaron en su
momento a la region fueron: i) el Control de Armamentos, y ii) los Centros de Influencia
Subversiva, Deportados y Propagandistas Peligrosos, siendo necesario aclarar que para esa época
aun no estaba constituida la Organizacion de Estados Americanos.

Siendo solamente hasta 1991 por medio del Compromiso de Santiago con la
Democracia y la Renovacion en Santiago de Chile donde se vuelven a formular por parte de los
paises latinoamericanos aquellas amenazas a las que se enfrentan, concluyéndose de esta manera
que i) la pobreza, ii) violacién de los derechos humanos, iii) dafios ambientales, y el iv)
consumo, la produccién y el trafico ilicitos de estupefacientes y sustancias psicotropicas, los
precursores quimicos y el lavado de dinero, asi como el trafico clandestino conexo de armas,
municiones y explosivos son fendmenos que afectan los interese nacionales y regionales.

El gran mérito y la condicién orientadora del concepto seguridad multidimensional,

radica en su capacidad de ofrecer una vision coherente e integral del conjunto de las amenazas a
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la seguridad que nuestras naciones y nuestros ciudadanos deben enfrentar y la manera
igualmente integrada y coherente de hacerlo.

Por ejemplo en la regién latinoamericana se verifica la existencia de diversidad de
intereses o bienes que son de especial proteccion por parte de los Estados lo cual ha permitido la
construcciéon de planes regionales para mitigar las amenazas que los puedan afectar
negativamente, de esta manera los Estados latinoamericanos han propendido por la proteccion
efectiva de sus territorios, el medio ambiente, la seguridad personal, nacional, y humana,
respondiendo a través de la intervencién en cada uno de ellos. Este cambio paradigmatico ha
surgido desde el afio 2003 donde para Chiller & Freeman (2005) responde a una clara necesidad
de actualizar un sistema que imperé de acuerdo a la légica de la guerra fria y que habia dejado de

responder a la realidad de la regién (p. 11).

1.2.1. La seguridad multidimensional en la politica de seguridad y defensa de Colombia
La seguridad en Colombia sufri6 una gran transformacién gracias a lo ordenado en la nueva
Constitucion, "pasamos de una Constitucion que habla de los organismos del Estado y el
cumplimiento de la ley, a una basada en los derechos de la gente".

Esto ocasionaba que la seguridad se viera afectada por la disputa del poder entre el
Estado mismo los grupos guerrilleros, los grupos paramilitares y entre ellos los narcotraficantes.
No obstante, ello comienza a cambiar con el programa de gobierno del presidente Samper el cual
se denomind “El Salto Social”. El programa estaba documentado en diez capitulos. El capitulo
dos estaba guiado por la estrategia econémica y un breve diagnéstico de las condiciones del
desarrollo econémico, social y ambiental. En el numeral cuatro se fundamenté en el diagnéstico
“Violencia y Justicia” y expreso aspectos importantes de seguridad. En uno de sus apartes indica
que en el afio 1993 solo el 6% de los homicidios era atribuible a la guerrilla, narcotrafico o
paramilitares. Agregaba que el 94% de esos homicidios eran resultados de agentes difusos.

Luego encontramos el plan de desarrollo de Pastrana el cual incorpor6 la linea llamada
“Cambio para construir la Paz” el cual plasmoé el concepto de seguridad el cual definié y
diferencié dos aspectos: seguridad y defensa. Desde el sector defensa se referia: “el problema
mas grande que enfrenta el Estado colombiano es la agresion interna, por cuanto amenaza la
supervivencia de la nacién”. En este aspecto definia dos objetivos. El primero se referia a

incrementar los niveles de efectividad de las operaciones y el segundo a neutralizar y
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desestabilizar la capacidad de los grupos e individuos al margen de la ley. En relacién al sector
de seguridad expresaba: “las acciones de seguridad deben estar orientadas hacia la consolidacién
de un sistema de seguridad publica, mediante la profesionalizacién y tecnificaciéon de las
intervenciones policiales, la prevencion del delito y la reduccién de la criminalidad™.

Estos conceptos sufririan unos cambios significativos en la administracién de Alvaro
Uribe Vélez, pues amplio el espectro dandoles cabida a los diferentes grupos y pensamientos
politicos, y sobre todo una amplia participacion a los ciudadanos. Desde luego era un despliegue
conceptual muy interesante y de alguna manera un paradigma perfecto desde un visién realista
del Estado. Pues, se pretendia proteger y generar bienestar a los ciudadanos dentro de un marco
de legalidad y dignidad, buscando incentivar la inversion extranjera.

Finalmente se puede resaltar el gobierno de Juan Manuel Santos, donde el esfuerzo se
focalizo en temas de seguridad y defensa, con el propdsito de contribuir con las capacidades de
la Fuerza Publica a la terminacién del conflicto y la construccion de la paz, ademds de buscar
garantizar mayores y mejores niveles de seguridad ciudadana fortaleciendo las relaciones del
ciudadano con el policia. Lo cual también ha traido consigo nuevos retos, como el combatir las
nuevas y tempranas expresiones de crimen organizado que afectan la seguridad y el
funcionamiento del Estado.

En definitiva este nuevo enfoque de seguridad, reivindica una seguridad humana y
multidimensional, reconociendo los nuevos roles del Estado, asi como de diferentes campos en la
construccion de la seguridad. Es por tanto posible leer los periodos presidenciales de Juan
Manuel Santos desde una perspectiva neorrealista, ya que, si bien el Estado sigue siendo el
objeto referente principal de la seguridad, se reconocen otros actores que intervienen en ella, y

que a la vez pueden ser objetos referentes (Rosania, Sénchez & Lépez, 2017, p. 138).

2. Las politicas ptiblicas econémicas

En materia econémica una politica publica debe velar por cubrir toda la oferta social de forma
integral y préctica, ajustada a las obligaciones del Estado para con las personas, por tanto el
factor econdémico es la columna vertebral de una sociedad organizada, si existe cobertura en lo
econdomico y sostenibilidad, los paises y las personas que los conforman viven en estados

equitativos y con oportunidades para todos.
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De esta manera es obligacion de un Estado Social de Derecho, realizar politicas publicas
de caracter econémico, buscando desde la premisa constitucional el bien general de toda la
poblacidén por encima de intereses de tipo particular, pues solo ello ayuda a dar soluciones
puntuales frente a problematicas de inflacién nacional e internacional, especialmente por pasivos
fiscales de la deuda externa, dado que el gasto es mas alto de lo que se recibe en impuestos.

No obstante, si bien en Colombia, se logra generar una politica publica econdmica que
esté vinculada de manera estrecha con la equidad social, no se puede desconocer que ciertas
condiciones institucionales deben ser favorables para que la tasa de crecimiento econdmico de
largo plazo se eleve a rangos comparables con paises desarrollados. En esta premisa se puede
afirmar que es necesaria la cooperacién organizada de toda la estructura del Estado y en especial
medida actores como las Fuerzas Militares, puesto que la consolidacién de los escenarios de
posconflicto ayuda a generar una estabilidad nacional.

En este sentido debe existir el vinculo econémico en una politica publica, la cual se
dirige al desarrollo propio de cada nacién segiin de forma general las necesidades expuestas por
la poblacion, de ahi que el curso de accién tome en cuenta tres aspectos claves; el sector publico,
la comunidad y el sector privado, pues solo ello permite una armonizacién de la politica publica.

La nueva economia institucional como lo sostiene Parada (2002), tiene una relacién con
el cambio de paradigma econémico y de inversion:

“conforme a la propuesta de John Commons la unidad basica del andlisis institucional

es la transaccion. De alli que la organizacion deberia reflejar la naturaleza de las

transacciones que realiza. Para este autor, la unidad ultima de actividad debe contener

en si misma los principios de conflicto, mutualidad y orden” (p.7).

En una teoria muy pragmatica de Parada (2002), explica de forma clara la relacién de
politica publica y su desarrollo desde lo econémico se puede considerar que las politicas publicas
tienen condiciones de existencia y costos especificos, ambos determinados por la estructura del
gobierno, asi como por el medio legal, politico, econémico y cultural. De ahi que el surgimiento
de una organizacién econémica es el resultado de los costos imputables a la determinacidon de los
precios del mercado. Es decir, con ello se distinguian los costos atribuibles a la transformacién
fisica de un bien para ponerlo en el mercado, de los costos para fijar los precios a los cuales

deberia colocarse en el mercado.
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En consecuencia, la elecciéon de un tipo de organizacién conduce a la eleccién de
arreglos contractuales, que a su vez estan determinados por el nivel de los costos de transaccion,
por ejemplo cada tipo de contrato representa diferentes costos de supervision, mediacién y
negociacion. La forma de organizacién econdmica, junto con la funcién del mercado, cambia
conforme se eligen diferentes tipos de arreglos contractuales (Parada, 2002, p.7).

En otras palabras, para poder sostener la relacion entre el aspecto econdmico y el
desarrollo de una politica publica, es fundamental y necesario hacer una diferenciacion entre
Estados y tipos de economia, pues solo ello permite enfocar las politicas conforme a las
necesidades de la poblacidn, esto es muy importante conforme al concepto emitido por Ahumada
(1967), “la definicion méas comun del desarrollo econdémico es aquélla que dice que es el
incremento secular del ingreso, renta o producto por habitante, de un pais o regién, por otra
parte, se dice que un pais es desarrollado segun si su ingreso por habitante es alto o bajo” (p.7).

Otro es ejemplo, es la definicion de economia y desarrollo puede estar relacionada a
diversos factores que involucran formas de estudio que relacionan diferentes actividades, como
lo profundiza Ahumada (1967), pues segun la teoria expuesta por Collin Clark, se sostuvo la
tesis que el desarrollo econdémico significa el desplazamiento relativo de la ocupacion desde las
actividades que llamo primarias hacia las productoras de servicios, que llamo terciarias. De debe
anotar que un estudio de las relaciones entre la actividad industrial y el ingreso por persona
ocupada el reglén de la agricultura (Ahumada, 1967, p.14).

En este sentido es necesario la participacién ciudadana para lograr que la politica
publica de caracter econémico, sea eficaz, pues solo bajo este pardmetro de estudio riguroso se
pueden desarrollar y examinar segin Martinez (2009), “desde la perspectiva de la gobernanza, el
papel de la participacion ciudadana en los procesos de politica publica, asi como las restricciones
y oportunidades que ofrece su institucionalizacion™ (p.31). Pues el ciudadano como constituyente
primario es el encargado de direccionar el sentido de la politica publica y su necesidad para el
desarrollo del bien general sobre el interés particular.

Bajo panorama las politicas publicas en el orden econémico tienen como fin alcanzar
los supuestos establecidos en el Estado Social de Derecho y romper la brecha entre el desarrollo
y los factores econémicos, esto quiere decir segin Guerra & Jordan (2010) que el objetivo de
una politica publica, debe ser proyectandola conforme a la situaciéon de una regién donde puede

generar amplios beneficios sociales (p.5).
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Este postulado toma fuerza tomando en consideracién lo expuesto por Baquero, Rocha
y Ortega sobre la dindmica econdémica de América Latina (2006) quienes aportan nuevos
elementos de discusion respecto a la relacidén entre la politica de gasto rural y el desarrollo
economico de los paises, ya que estos autores llegaron a dos principales conclusiones, “la
primera, que el nivel de gasto importa, pero no tanto como su composicion; la segunda, que en
Ameérica Latina y el Caribe el gasto publico ha mostrado un sesgo favorable a las élites
econdmicas” esto refleja que el gasto econdmico esta desviado del bien general y se involucra

con el particular generando un ambiente propicio para la desigualdad social.

2.1. El desarrollo econémico y su relacién con la seguridad

En Colombia el gasto econémico en seguridad es complejo segin las situaciones de seguridad
que afronta el pais, segun Arévalo (1997), “la participaciéon del Estado en la dotacion de
infraestructura y la modernizacidn institucional, fueron pasos firmes en la configuracién de la
estructura econdmica del pais” (p.7). Esto sucede por la calidad de garante que vincula al Estado
moderno en toda la formacion de las politicas publicas y el gasto como obligacion de caracter
constitucional y legal en el marco de mantener la estabilidad, paz y seguridad nacional, cuando
se conceptualiza el termino seguridad es necesario definir todos los factores que componen dicho
termino y realizar una orientacion que logre vincular el factor econémico y el manejo
establecido.

En este sentido, la seguridad se puede tomar como ese aspecto necesario en la
formacidn integradora de la calidad de vida de las personas en un pais desarrollado, de esta
manera el concepto se vuelve amplio y puede tener multiples posibilidades en un Estado Social
de Derecho, siguiendo la perspectiva utilizada por Ardila (2003) se manifiesta, “la calidad de
vida es un estado de satisfaccién general, derivado de la realizacion de las potencialidades de la
persona. Posee aspectos subjetivos y aspectos objetivos. Es una sensacion subjetiva de bienestar
fisico, psicolégico y social. Incluye como aspectos subjetivos la intimidad, la expresion
emocional, la seguridad percibida, la productividad personal y la salud objetiva. Como aspectos
objetivos el bienestar material, las relaciones armoénicas con el ambiente fisico y social y con la
comunidad, y la salud objetivamente percibida” (p.163).

En igual sentido, es necesario pasar al &mbito general del concepto de seguridad, puesto

que la perspectiva de pais es el vinculo necesario como lo afirma la premisa expuesta por Mason
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(2000), “Colombia. Siendo un microcosmos de la compleja situaciéon de seguridad interna-
externa, multitematica y que involucra a multiples actores que el mundo enfrenta hoy, Colombia
es un caso de prueba para explorar las numerosas dimensiones del problema de la seguridad
global” (p.82). Lo anterior permite afirmar que las Fuerzas Militares realizan un esfuerzo
descomunal y necesario segtn las obligaciones constitucionales, para lograr una estabilidad en el
tema de seguridad tanto en lo nacional, regional y global especialmente bajo estandares de los
derechos humanos.

No obstante, en materia de seguridad el mayor reto sigue siendo desarrollar una
estructura solida desde las ramas del poder publico, pues como lo afirman otros autores esta
situacion puede ayudar a establecer o suponer puntos de encuentro, por ejemplo, Ann Masén
(2000) sostiene que, “Colombia se ha debilitado cada vez mas debido a los problemas internos,
tales como su corrupcidon rampante, exacerbada por una economia distorsionada por el
narcotrafico, un sistema politico excluyente, la crisis econdémica y altos niveles de inequidad
social y econémica” (p.83).

En otras palabras la inseguridad y la multiplicidad de factores que son necesarios para el
desarrollo de una politica de seguridad eficiente y suficiente en todo el territorio nacional,
requiere de esfuerzos econdmicos, pues aunque hoy son notorios los avances son insuficientes
para cubrir la demanda en este aspecto y los resultados obtenidos advierten de continuar
invirtiendo en los problemas que afectan la seguridad nacional y global, ademas de otros
aspectos que son relevantes, por ejemplo, la necesidad de proteccion de todas las formas de vida
como; las especies forestales y los animales.

Estos desafios contemporaneos hacen que sea fundamental la busqueda constante de la
paz y la seguridad segin Aya Smitmans (2006), “entre estos nuevos desafios estd el de la
seguridad humana, si bien, esta ultima constituye un reto que, erroneamente, muchos identifican
como tedrico mas que real” (p.255).

En el plano de la comunidad internacional, sigue siendo de interés que en Colombia se
pueda establecer una politica de la paz que permita una estabilidad tanto regional como nacional,
de tal manera que se permita desarrollar lo estipulado por las Naciones Unidas; reafirmando el
concepto e idea de la seguridad humana, pues el fin seria, “un mundo donde a cada individuo se
le garantice el vivir sin miedo y sin necesidades, con igualdad de oportunidades para desarrollar

al maximo su potencial humano™ (Smitmans,2006,p.257).

22



En definitiva, la seguridad siendo un factor necesario del Estado moderno, incluye
desafios como el aumento de las problemadticas sociales existentes y las futuras, pues si el
desarrollo del pais no se concreta en una politica de paz y estabilidad social, serd imposible
evitar la inversién de manera reiterada en seguridad y defensa, tal como lo estiman Alvarez, &
Rettberg (2008) quienes sefialan que entre 1991-1996, el valor estimado de dichos recursos fue
de $3,7 billones. Es decir, 2,6% del PIB, mientras que para América Latina el promedio de este
gasto se encontraba en 1,7% del PIB.

A su vez vale la pena reafirmar, un estudio realizado por el Instituto Internacional de
Investigacion de la Paz de Estocolmo —SIPRI- para el afio 2001, donde se indica,”[...] que
Colombia ocupé el puesto 24 de los paises con mayor participacion en el gasto militar, de un
total de 116 investigados™ (Otero, 2007, p.333). Es decir, la cifra de los gastos militares en el PIB
fue de 3,8% para Colombia mientras que en los paises del continente americano la mas cercana
es la de Estados Unidos con un 3,1% seguido por la de Chile con 2,9%, Ecuador con 2,1% y el
resto de paises por debajo de 2,0% (Otero, 2007, p.342). Es decir, para el periodo 1999-2003, el
gasto en defensa y seguridad fue de $8.463.611,0 millones, equivalente al 10,5% del PIB de
2003. El exceso de dicho gasto, en comparacién con el promedio de gastos de los paises vecinos,
fue cercano al 0,79% del PIB.

Otro estudio, realizado por Fedesarrollo plantea que el gasto en defensa y seguridad
realizado durante 2004, “[...] representd 4,5% del PIB [...]” (Cardenas, Cadena & Caballero
2005, p.143), lo cual no tiene precedentes en la historia de Colombia. Esto se encuentra
directamente relacionado con la Politica de Seguridad Democratica emprendida por el gobierno
de Alvaro Uribe, quien se enfoc en golpear militarmente a los grupos al margen de la ley, con el
fin de recuperar la seguridad nacional.

Finalmente, Colombia es considerada por la comunidad internacional como uno de los
paises que mas invierte en temas de seguridad y defensa, en este sentir es importante establecer
que existe un crecimiento desde los afios 90 lo cual ha necesitado un aporte econdémico
considerable, ubicando a Colombia dentro de los paises que mads invierte. El propdsito es evitar
el crecimiento de los actores del conflicto ademas de propender por mitigar situaciones de orden
social. Como lo sustentan Alvarez, & Rettberg (2008), “el gasto en defensa y seguridad incluye,
por un lado, los medios con que el Estado debe contar para defender la soberania y la integridad

territorial, y por otro, los costos que implica el mantenimiento de la seguridad interna, diversos
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estudios de Planeacion Nacional sugieren que el Estado colombiano gasta un porcentaje mucho

mayor en defensa y seguridad que otros paises de América Latina” (p.27).

2.2. Economia de la defensa

El Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos en el afio 2012, hace una descripcion partiendo de
unos conceptos sobre la importancia de la economia de la defensa titulada “Naturaleza de la
Economia de la defensa”. En este documentos se identifica que la economia se utiliza para
determinar los comportamientos de los individuos y como se puede identificar patrones de
conductas que permitan anticipar tendencias (Fonfria, 2012), donde esta se puede entender como
el conjunto de herramientas con las que cuenta la economia para el andlisis y seguimiento del
comportamiento del consumo o inversién en el sector defensa, la inversion y el crecimiento de
un Estado tomando como referencia las areas de injerencia directa como lo son las relaciones
internacionales la seguridad territorial, cubrimiento de la geografia nacional, las politicas de
sostenimiento con relacion al modelo econémico del gobierno y sus tratados internacionales.

Segun Viiias (1984), la economia de la defensa se plantea como una rama especializada
del conocimiento en materia de lo econémico, esta relaciéon se puede ver dia a dia en la
asignacion presupuestal desde el ministerio de hacienda pasando por el de defensa, para ser
distribuido a sus fuerzas de seguridad, quienes integran esta cartera, esta relacion hace que la
defensa sea un engranaje econdmico que requiere su analisis y su concepcion ya que los campos
en que esta se sustenta son; i) el estudio de los efectos econémicos de los gastos de defensa; ii) el
analisis de las relaciones entre el sector de la defensa y el sector civil; iii) la administracién de
los recursos destinados a cubrir la necesidad colectiva; iv) la distribucién de recursos entre los
componentes de las Fuerzas Armadas.

Sin pretender cambiar la misién institucional del sector defensa, plasmados en los
articulos de la Constitucién Politica colombiana Art. 216 y 217, se debe identificar el modelo
econdémico que se debe plantear de forma estructural al interior de las organizaciones militares,
empleando su infraestructura y andamiaje logistico acorde a su experiencia como se plantea en
los modelos de gestion logistica, entendiendo el aporte significativo que el comercio nacional e
internacional ve hoy en dia en las operaciones logisticas militares, buscando explotar estas
capacidades en modelos de logistica estratégica para una economia combinada que genere

ingresos al Estado acorde a lo que exige el mercado global.
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2.2.1. Tendencia del gasto militar mundial

Actualmente hay una tendencia mundial en el aumento del gasto militar, al hacer un revision
histérica desde el afio 2012 se aprecia un inversion 1,756 billones de ddlares, cifra que representa
el 2,5% del producto interior bruto mundial, o 249 ddlares por persona en el mundo (SIPRI,
2013). Cifra que es casi constante hasta el afio 2014, donde se estim6 un gasto de 1,776 billones
de dolares, lo cual sigue representando el 2,3% del producto interior bruto mundial, o 245
ddlares por persona en el mundo (SIPRI, 2015).

En otras palabras se calcula que el gasto militar sigue en crecida, pues solo en el afio
2015 fue de 1,676 billones de ddlares, cifra que sigue representando el 2,3% del producto interior
bruto mundial, si lo mirdsemos en términos reales el gasto fue un 1% superior al de 2014 (SIPRI,
2016).

Simultaneamente, Estados Unidos sigue siendo la naciéon mdas grande en gastos de
defensa, lo que representa el 34 por ciento del total de gastos militares mundiales de US $ 1.760
millones en 2015 (Deloitte, 2017, p.6) La Figura N.1, ilustra el presupuesto del Departamento de
Defensa de EE.UU. En miles de millones de ddlares, correspondiente a los afios fiscales 2008 a
2017.

En igual sentido dos paises de Oriente Medio y Africa gastan un mayor porcentaje de su
PIB en asuntos militares, estos son: China, Oman, Arabia Saudita, Rusia y Francia con US § 85.4
mil millones aproximadamente (Deloitte, 2017, p.7). La Figura N.2 ilustra las 25 naciones con
gasto militar mds importantes del mundo, seguidas de Estados Unidos.

Estos datos descriptos con anterioridad, evidencian las tensiones globales en 2016,
donde muchos paises planifican y estdn tomando acciones para recapitalizar y mejorar su postura
de defensa, especialmente en el subsector de defensa Aeroespacial. La Figura N.3 y 4, ilustran el

gasto militar por region durante el 2010 y el 2015 (Mil millones de ddlares).
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Figura N.1. Presupuesto del Departamento de Defensa de EE.UU. (miles de millones de

dolares)
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Fuente: Tomada de Deloitte (2017).

Figura N.2. Las 25 principales naciones del gasto militar 2015 (miles de millones de
délares)

El gasto total en 2015 fue de US $ 1.760 millones
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% Analisis de Deloitte de datos de la base de datos de gastos militares del Instituto de Investigacién Internacional de
la Paz de Estocolmo (SIPRI), a la que se accedio en noviembre de 2016,
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Figura N. 3. Gasto militar por Figura N. 4. Gasto militar por
region (Mil millones de délares region (Mil millones de délares
2015). 2010).
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Fuente: Tomada de Deloitte (2017).

2.2.2. América Latina

América Latina, se habia caracterizado tradicionalmente por poseer una capacidad militar muy
baja y fuerzas armadas bastante débiles en comparacion con el poderio de otras regiones del
mundo. Hecho que comenzé a cambiar en los paises de Centroamérica y América del Sur, donde
se pueden apreciar que tienen los presupuestos y gastos militares mas altos de la region, pues si
bien no estan en un carrera espacial; si se encuentran en un ascenso militar de armas.

El anterior hecho, se puede deber quizas al Sistema de Integracion Centroamericana,
donde; naciones como El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y
Republica Dominicana, han unidos sus esfuerzos para reducir los niveles de inseguridad en sus
sociedades en pro de su desarrollo, pues estos tienen prioridades en las inversiones economicas
desde el punto de vista de la industria (Jiménez, 2013).Es decir, las politica de seguridad y
defensa en la region central, tienen como objetivo proteger interés nacionales argumentando la
cooperacion, dado que el modo tradicional, no presenta una solucién al problema de narcotrafico,

crimen organizado, asi como a otros delitos transfronterizos (Jiménez, 2013).

http://www.sipri.org/research/armaments/milex/research/armaments/ milex / research / armaments / Milex /
milex_database.

27



Esta nueva dimension de la seguridad, tiene como objetivo el fortalecimiento del poder
civil, por medio del balance razonable de fuerzas, con lo cual se espera recuperar la seguridad de
las personas y sus bienes, y ayudar de alguna manera a erradicar la violencia, la corrupcion, la
impunidad, el terrorismo, y al trafico de armas (Jiménez, 2013).

Para ilustrar lo anteriormente enunciado, la Figura N.5, representa el presupuesto de
defensa (en US) de paises de todo américa agrupando los altimos 10 afios comprendiendo 2006
hasta el 2016.

Figura N.5. Presupuesto de defensa (en US)
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Fuente: Tomada de RESDAL (2016).
*Cuba: Presupuesto de la actividad “Defensa y orden interior”. 2016: “Defensa, orden interior y administracion

publica”.
De otra parte, hay que resaltar que América del Sur, cuenta con cinco actores destacados

en temas relevantes de seguridad y defensa que estan en asenso militar de armas.
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Argentina, actualmente tiene el 80 por ciento del gasto destinado a las partidas de
personal, siendo el 20 por ciento empleado en operacion, capital para mantenimiento e
inversiones, sin que destaquen inversiones en adquisiciones (Jiménez, 2015).

Brasil destacan las siguientes capacidades: revitalizacién aeronaves, centros de mando y
control (fijos y moviles), equipos militares de uso individual y colectivo, integracidn de sistemas,
optronica de vigilancia, misiones de paz, adquisicion de helicopteros, modernizacion del sistema
de defensa aeroespacial, implantacion de los astillero y base naval para la construccion de
submarinos convencionales y nucleares, sistema integrado de monitoreo de fronteras, sistema
integrado de proteccion de estructuras estratégicas terrestres (Jiménez, 2015).

Chile, esta destinado su gasto militar a personal, a la compra de bienes y servicios de
consumo, compra de vehiculos, a mobiliario, a méaquinas y sistemas informéticos (Jiménez,
2015).

Pert, estd poniendo el énfasis en el drea de seguridad y defensa, los rubros mas
destacados, son para la inteligencia, helicopteros, equipos de resolucion de disturbios, porta
tropas y vehiculos rompe manifestaciones, equipos digitales de comunicacién, la compra de
armamento que permita su despliegue en misiones contra el narcotridfico y los remanentes

terroristas (Jiménez, 2015).

Venezuela, esta naciéon ha cual realizado inversién militar alta, aunque su PIB e
inflacién son altas, su objetivo es especifico es equipar a las unidades operativas de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana, asimismo en el 2013, adquiriol4 sistemas (de armas) no

especificados entre otros multiples armamentos no detallados (Jiménez, 2015).

En la Figura N.6, se puede observar el crecimiento comparando PIB y el presupuesto de
defensa (2006-2016) donde Venezuela, Paraguay y Honduras destacan. Y donde Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile han tenido aumentos exponenciales en los ultimos afios equilibrados con su
PIB.
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Figura N.6. Crecimiento comparado PIB-Presupuesto de defensa (2006-2016)
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Fuente: Tomada de RESDAL (2016).
*Cuba: Presupuesto de la actividad “Defensa y orden interior”.
**Honduras: a partir de 2007 se considera el gasto de retiros y pensiones de los policias y bomberos que se
incorporaron como afiliados al Instituto de Prevision Militar. No se presentan en las partidas presupuestarias

discriminacion al respecto.

2.3. La gestion logistica militar un factor de economia de la defensa

El Gobierno Nacional, mediante el COMPES 3547 de 2008 y su posterior actualizacion
consignada en el COMPES 3568 de 2009, por iniciativa conforma un instituto con la finalidad de
apoyar la industria privada y publica en donde se permita incentivar mejoras en las practicas de
los procesos y procedimientos al momento de innovar. En mencionado documento se ratifica que
la logistica y el transporte se comprenden como uno de los motores de apoyo al interior del
Sistema Nacional de Competitividad, siendo la base de organizacién y estructuracion de futuros
proyectos de intercambio comercial y tecnoldgico a nivel nacional como internacional, razén por

la cual se conforma el comité para la Logistica del Comercio y el Transporte.
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Bajo este escenario, la politica nacional logistica que busca conectar de manera
sinérgica las iniciativas de caracter innovador en un escenario donde el comercio y el transporte
se complementen y tengan garantias al momento de generar cambios positivos en la industria
nacional e internacional, los lineamientos buscan el acompafiamiento, fortalecimiento, control,
implementacion y desarrollo en los puertos, aecropuertos y pasos de frontera.

Estos corredores logisticos enmarcados en los ejes viales ya existentes, tienen como
finalidad la conexién directa y continua entre el fabricante y el consumidor final teniendo como
apoyo los operadores logisticos tales como transporte, almacenamiento, siendo ellos los
encargados de proveer los bienes y servicios de calidad necesarios para la consolidacion logistica
comercial del estado a nivel nacional e internacional.

En otras palabras, mediante las plataformas logisticas, el COMPES pretende mostrar
capacidades adquiridas y fomentarlas desde el entrenamiento, conocimiento, tecnologia y
experiencia, donde se pueden destacar las operaciones logisticas militares de almacenamiento,
recepcion y entrega, argumentando que el futuro de la logistica estd en la estructura fisica e
infraestructuras tecnoldgicamente disefiadas como plataformas de recepcién, almacenamiento y
entrega para incursionar en el mercado nacional e internacional, resaltando la capacidad militar y
logistica interconectada en la region.

Igualmente, es menester advertir que la falta de infraestructura vial, férrea y fluvial en el
Estado colombiano, no permite generar las capacidades Optimas para incursionar como un
referente regional en el comercio internacional, teniendo en cuenta que los bienes y servicios que
se ofrecen se consagran en el acercamiento de puerta a puerta entre el fabricante y el consumidor
en el menor tiempo posible.

En definitiva, la gestion logistica es una herramienta que fortalecerd a la economia de la
defensa para poder mantener y desarrollar el sector industrial del abastecimiento,
almacenamiento y distribucidon de los diferentes bienes y servicios que el mercado nacional e
internacional comercia. Como ejemplo, cabe citar la experiencia de las Brigadas de Apoyo
Logistico 1, que se especializa en produccion, y la Brigada de Apoyo Logistico 2, que se
especializa en mantenimiento y apoyo directo.

Estas ultimas son un referente tactico con amplia experiencia con principios estratégicos
que se pueden emplear en la economia de la defensa y desarrollo econémico desde la seguridad.

No obstante debe ser promovido desde los planes de desarrollo tanto nacional, departamental
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como regional, ya que esto representa una oportunidad en el modelo de economia mixta, pues
pretender diversificar bienes y servicios, siempre buscando la auto-sostenibilidad directa del
mercado nacional que genere beneficios para el pais.

3. El Uraba antioqueifio y su importancia geopolitica

El Uraba antiquefio es una zona de colonizacién reciente en el proceso historico de la historia de
Colombia, pues ocupacion de sus tierras se dio en forma lenta entre los afios veinte y cincuentas,
como consecuencia de una primera oleada de migracién de campesinos cordobeses, atraidos por
la abundancia de tierras baldias. A partir de los afios cincuenta, el ritmo de migraciéon aumentd
dando lugar a una colonizacién masiva.

Como resultado de este proceso de migracion, la poblaciéon de Uraba se quintuplico
entre 1951 y 1964, dando origen a una compleja sociedad donde conviven diversos grupos
humanos originarios de varias regiones del pais con diferencias culturales profundas.

La poblacién actual de la zona estaria compuesta de la siguiente forma, segin un
estudio reciente realizado por Julian Delgadillo: el 47 por ciento son inmigrantes de la zona
procede de toda la Costa Atlantica (sin contar los de Cérdoba); el 22 por ciento son procedes de
los departamentos de Caldas y Valle, siendo predominante la migracién de antioquefios; el 16
por ciento proviene del Choco y del mismo Uraba por el oeste desde Bajira; el 10 por ciento son
inmigrantes desde el vecino departamento de Cérdoba; el 5 por ciento restante esta conformado
por poblacion indigena de Cunas, Emberas y Sentes.

En este sentido, geogrdficamente el Golfo de Uraba se encuentra ubicado en el
noroccidente de Colombia, justamente entre la frontera de Colombia y Panama. Su posicién es
privilegiada debido a que se ubica sobre el Mar Caribe; ademas de tener limites con los
departamentos del Chocé y Antioquia. Al mismo tiempo sus caracteristicas geograficas
convierten a este territorio en una zona de dificil acceso debido a sus extensas playas, zonas
inundables, superficies bajas y compuestas de lodo y su crecimiento de manglares (Otero, 2002).
Estas caracteristicas hacen de la region un referente en recursos naturales, pues en el pasado fue
zona de explotacion de caucho, tagua y raicilla. No obstante desde 1920, se establecen
plantaciones de banano y aztcar que fueron prosperas hasta finales de esa década. Lo cual ha
llevado a la region ser foco de violencia (Otero, 2002).

Dado que el nacimiento de la industria bananera y su auge temprano contribuydé a

promover el proceso de colonizacion de la regidn, gracias a las expectativas generadas por la
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primera bonanza de los afios sesentas. Los capitalistas antioquefios se interesaron en la region
precisamente movidos por el factor econémicos. Es asi como la colonizaciéon antioqueiia de
Uraba4, ocurrida a principios de los afios sesentas, debe ser considerada como una colonizacién de
nuevo tipo, basicamente empresarial (Bejarano, 1988).

Desde el afio 2012, uno de los problemas frecuentes que hacen necesaria la intervencion
institucional del Estado para fortalecer el crecimiento econdémico de la region, es proteger la
biodiversidad, ya que la mineria y deforestacion ilegal. Son los principales problemas que se han
presentando en el Golfo del Urabd Antioquefio, lo cual también ha repercutido en el
Departamento del Chocd. Estos hechos han ocasionado la intervencién de las Fuerzas Especiales
Urbanas y el Gaula, pues las Fuerzas Militares han debido cambiar sus su accionar militar con el
fin de contrarrestar el flagelo [mineria y deforestacién] porque la presencia los grupos armados, a
llevado al aumento del micro tréfico, las pandillas (Toro, 2016).

Por otra parte, es importante mencionar que el Departamento de Antioquia ya presenta
sus primeros avances estratégicos para el desarrollo de esta region, mediante el “Proyecto
Integral para Uraba” el cual busca fortalecer el crecimiento econémico mediante la inversiéon
social, aspecto por el cual es necesario fortalecer instituciones referentes a la educacion, salud y
seguridad (Gobernaciéon de Antioquia, 2012).

En este sentido, el Urabd es escenario estratégico para desarrollo del pais por su
ubicacion estratégica que garantizaria un poder y desarrollo econémico en materia de relaciones
internacionales a Colombia, ya que existe una oportunidad comercial que puede brindar a otros
paises una plataforma logistica, lo cual también supone un reto estratégico para la nacién en el

contexto de postconflicto.

3.1. Uraba y sus oportunidades econémicas inexploradas

El Uraba ademas de estar en una buena posicién geograficamente favorable para Colombia,
también posee un gran potencial econdmico por su riqueza en materia de recursos naturales,
especialmente en recursos minero-energéticos. Para el afio 2015, Colombia exportd el 48% en
productos minerales muchos de ellos salidos de Antioquia y Choco, con una participacion del
petroleo crudo con un 34%, briquetas de carbén con 14% y coque, un material derivado del

carbén, con un 3.3% (Observatorio de Complejidad Econdmica, 2015).

33



De igual manera, en la balanza de exportacion se encuentran los productos vegetales
como el café con un 7.2%, flores cortadas con un 3.5% y platanos con un 2.6%. Entre otros
sectores con mayor exportacion se encuentran los productos quimicos, productos plédsticos y
cauchos, metales y metales preciosos (Observatorio de Complejidad Econdmica, 2015).

El Uraba no es ajeno a esta realidad econémica, posee gran diversidad econémica que
brinda la posibilidad de fortalecer el Estado mediante el posicionamiento internacional, pues este
esté muy conectado con el sector industrial que existe en Antioquia, lo cual sin duda alguna
ayudara a mejorar la calidad de vida y la rentabilidad de varias regiones del pais. No obstante,
existen unos retos en cuento a la seguridad pues la region tiene un alto flagelo de atentados
contra las infraestructuras, un ejemplo de lo anterior son los costos generados por los atentados al
sector petrolero. Como lo afirmo, Francisco José Lloreda, presidente de la Asociacién
Colombiana de Petrdleo en el afio 2014, este sector dejé de producir y comercializar cinco
millones (5) de barriles de petroleo por 97 atentados registrados en ese afio, ademas de los costos
generados por esos atentados con una cifra cercana a $1 billon de pesos (Atentados a
infraestructura petrolera llegan a $1 billén, Dinero).

Por tanto, el cuidado a la infraestructura, es fundamental y requiere que el Estado
garantice la proteccion especialmente en transporte por via terrestre, fluvial y aéreo, pues del
adecuado control del territorio se facilita la conectividad de las regiones, pero, sobre todo, se
brindan las oportunidades para el sector industrial y comercial, pues ello ayuda a estimular la
inversion en la economia, pues las oportunidades econdmicas inexploradas en la regién son el
valor agregado para el estado Colombia, lo cual traeria para las comunidades mas apartadas
mejores oportunidades laborales diferentes a la tradicional agricultura.

Finalmente, ademas de los retos de infraestructura también existen unos retos en materia
de seguridad, pues el pais afronta a nivel nacional unas nuevas dindamicas del conflicto,
especialmente en el marco operativo para enfrentar a los grupos al margen de la ley,
especialmente porque estos financian a través del narcotrafico y poder adquisitivo es muy alto,
particularmente en la region del Uraba, pues a pesar de ser una zona con baja produccion de
cultivos ilicitos, el golfo y sus puertos de Turbo, Necocli y Arboletes, son las plataformas y
principales salidas de cocaina de Colombia, ademas del alto paso de migrantes irregulares.

En definitiva, estos problemas dificultan el crecimiento de los diferentes sectores

econdmicos que en otro escenario, generarian mdas amplios beneficios para la region y el pais,
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pues el transporte comercial y los puertos garantizan una alta posibilidad de transformaciones

sociales.

3.2. Relacion de la Economia de Defensa y el Estado
En la economia de Colombia el gasto militar en defensa se percibe como un monto que desborda
el presupuesto anual de la nacidn, puesto que esta cifra es muy por encima de la inversién en
educacion, salud, infraestructura, medio ambiente, entre otras. No obstante, ello resulta una
accion que el Estado no puede eludir, ya que tenemos acciones criminales de diversas
naturalezas, que van desde mineria ilegal a gran escala, desforestacién, trata de personas,
narcotrafico, lavado de activos entre otras acciones. Que no incentivan la inversién extranjera
tanto en el pais como en las regiones, dado que estos factores, generan inseguridad y violencia.

De ahi que se fundamental comprender la relacion entre la economia de defensa y el
Estado, pues el como lo sugiere el principio global de la necesidad econémica, para que surja el
funcionamiento del aparato militar y la economia en el pais y las regiones, es necesario esta
inversion, pues solo ello permite consolidar la defensa del territorio, la poblacién y el gobierno,
es decir, ello brinda la posibilidad de pasar el control militar al control institucional.

Dicho costo se ve reflejado en temas de seguridad y convivencia, pues permite generar
una aceleracién de la economia regional, cuando existe una adecuada la planeacién, pues esto
permite la interaccion con las entidades gubernamentales y privadas, sin desconocer las diversas

amenazas nacionales o transnacionales, que afectan los interés nacionales (Fonfria, 2012, p. 5).

3.2.1. El proceso de toma de decisiones, una oportunidad en el Uraba

Existen una serie de consideraciones individuales que estdn presentes en el momento de la toma
de una decisién, consideraciones que suelen tener caracteristicas particulares y subjetivas, con el
objetivo de enfrentar los obstaculos sociales en el pais, optamos por buscar una estrategia que
brinde solucién a la economia, la seguridad y soberania nacional, con el propésito de hacer del
Uraba un eje del comercio internacional, puesto que este tiene potencial para ser generador de
empleo y alli se pueden generar las oportunidades para reducir la accién de la delincuencia
organizada, pues la regién lleva mas de cinco décadas conviviendo con la ilegalidad, y tiene
todos los aspectos positivos para ser un referente comercial, pero para ello es necesario, que se

orienten el conjunto de decisiones estratégicas.
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Tomando como referente lo sefialado por Mankiw, 1998 es necesario que; i) las
disyuntivas que enfrentan los individuos, se puedan sobre poner para el satisfacer su necesidad,
ii) el coste de una cosa es aquello a 1o que tenemos que renunciar para conseguirla. Este principio
nos hace pensar en el “costo de oportunidad” para obtener un bien o servicio es obligatorio
sacrificar otro, iii) las personas racionales piensan en términos marginales. Como se puede decir
también, son cambios marginales comprendiendo que marginales como drasticos, que influyen
en cambios en el plan de acciéon programado por el hombre, iv) los individuos responden a los
incentivos. Estos proyectan sus vidas y desarrollan planes con base en sus decisiones, estas
decisiones se fundamentan en los costos y beneficio sin dejar a un lado la influencia que el
comercio internacional o la esfera de consumo siguiera.

Es principios que plantea Mankiw (1998,) nos ilustra para comprender como los
individuos toman decisiones personales con base en la ganancia y beneficio, lo anterior tiene
como finalidad pensar en la posibilidad de mejorar la economia de defensa y posicionar al Uraba
como centro comercial que enlace el centro del pais y sur de américa, sin olvidar que a mayor
presencia del Estado mejores incentivos econémicos puede existir un calidad de vida de los
habitantes, ya que le quitamos participacion al crimen, cambiando los incentivos por calidad de
vida mediante trabajo digno e inversidn por proyeccién internacional.

Ademas, el golfo de Uraba podria ser un modelo de gestion logistica militar para incidir
en la economia de la defensa, particularmente en el Municipio de Turbo, puesto que, Puerto

Colombia en Nueva Colonia, seria una plataforma logistica de conexion en el mercado regional.

3.2.2. La economia en su conjunto
El nivel de vida de un pais depende de la capacidad de producir bienes y servicios, la
productividad es un factor que indica como se encuentra la poblacién con referencia a niveles de
vida. Un pais con una clase media baja porcentualmente, se puede decir que tiene problemas de
productividad en la medida que la poblaciéon no cuenta con la capacidad adquisitiva econémica,
por ejemplo, un técnico desarrolla bienes con un nivel de calidad mayor o menor segin su
experticia y conocimiento pero también influye el bienestar que la tranquilidad econémica
genera al dar beneficios de capacitacion, salud y seguridad (Mankiw, 1998).

Por tanto en la economia el control de la inflaciéon es fundamental, pues la moneda

podria perder su valor adquisitivo frente a otras monedas internacionales, dado que las diferentes
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tasas cambiarias revalian el dinero frente al ddlar. Esto en razén a la existencia de factores
macroeconémicos lo cual puede incentivar la inversion de la industria, o puede ocasionar la
practicas de malas politicas econémicas, como el endeudamiento internacional y el excesivo
subsidio en ciertos sectores de la poblacion.

En definitiva, la sociedad se enfrenta a una disyuntiva a corto plazo entre la inflacién y
el desempleo la curva (Mankiw, 1998, p. 13), pues ello puede ocasionar una recesién econémica
lo cual termina afectando la calidad de la educacidén, ausencia de mejoras infraestructura, poca
seguridad entre otros aspectos. Lo cual ha demostrado que cuando no hay inversién econémica
cuando no hay una adecuada proyeccion de las regiones y soluciones a sus, lo cual limita a la
poblacidn a un proyeccion para cubrir sus necesidades basicas, este cambio de ciclos econémicos

son necesarios acorde con el comercio internacional.

3.2.3. Lainversion militar en Colombia

El conflicto y guerra en la formacion de Colombia, a pesar de tener una fuerte influencia de la
beligerancia, no ha contado con unos fines esenciales que no sean de caracter ideoldgico, puesto
que lo geografico y lo geoestratégico, no se ha potenciado adecuadamente en las
transformaciones estructurales.

En este sentido y como se evidencia en la Figura N.7 los presupuestos de defensa de los
ultimos afios no han tenido como fin potenciar otros sub-sectores de la defensa del Estado. Es
decir, la primera y mas visible de estas consecuencias es que el Estado colombiano ha vivido
desde sus inicios una verdadera carencia en politica de Estado, esto como lo expresa Carlos
Alberto Patifio, ha ocasionado el fraccionamiento desde el orden social en Colombia, el cual se
puede ver reflejado en; (i) la primacia de las regiones sobre la autoridad central, (ii) el comercio
como un factor poco unificador, pues cada regién generaba un circuito comercial propio, lo cual
impide un mercado nacional, (iii) dada la multiplicidad de instituciones burocraticas se limita la
posibilidad de expandir otros servicios del Estado como: la educacién y la salud entre otros
(2010).

En este sentido consolidar una politica en relacion al espacio ultraterrestre teniendo
encuentra estos desafios clasicos y actuales. En el futuro cercano parece poco probable, ya que
en Colombia, no existe una concepcion estatal que relacione la importancia geoestratégica con la

integracién del pais, el control del territorio, el aumento de la presencia institucional, la
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seguridad nacional y el crecimiento econémico. Aunque el plan estratégico victoria de la Fuerzas

Militares, actualmente estd apuntando en esta linea.

Figura N.7. Presupuesto Defensa Colombia
El gasto total en 2016 fue de US $ 4.916.946.842

Ano  Presupuesto de defensa (en USS)  Presupuesto del Estado (en USS) PBI (en USS)

2008 6.004.957.107 64.578.637.852 202.437.000.000
2009 5.534.277.720 64.812.772.301 228.614.000.000
2010 6.178.261.917 75.672.628.409 268.107.000.000
201 6.935.015.513 78.059.451.642 321.460.000.000
2012 7.907.923.506 93.113.418.593 378.713.000.000
2013 8.419.264.316 99.275.802.244 381.822.000.000
2014 8.416.388.574 101.439.740.288 387.692.000.000
2015 5.842.968.905 78.838.587.863 293.243.000.000
2016 4.916.946.842 64.327.234.311 253.240.000.000

Fuente: Tomada de RESDAL (2016).

Igualmente, cuando se hace una revision de las proyecciones de la industria para la

proxima década es evidente que por un lado existen oportunidades en el mercado. En

particular para ser parte de la cadena de suministros global de la industria aeroespacial dada la

imperiosa necesidad que tienen los grandes integradores de aeronaves de cumplir con las

metas de produccion. Esto se argumenta porque la inversion en seguridad y defensa de

Colombia tiene una amplia relacion con el gasto del PIB, Figura N.8.
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Figura N.8. Presupuesto Defensa Colombia (en %)
El gasto total en relacion al PIB y presupuesto del Estado
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Fuente: Tomada de RESDAL (2016).

Ademas, esta informacién se puede contrastar con las tasas de crecimiento regional, la
cuales demuestran que hay un cambio significativo por region, es decir hay un incremento
significativo en la demanda de servicios subsector de defensa Aeroespacial, Figura N.9

oportunidad en términos estratégicos, seguridad, innovacién y desarrollo.
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Figura N.9. Tasas de crecimiento por regiéon

Pronéstico del crecimiento del gasto en servicios

2015 10YR  2015-2025
Fleet Size CAGR  Absolute Growth

North America 0.9%
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Latin America
& the Caribbean
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Fuente: Cavok (2015).

4. Los drones herramientas de combate en las nuevas amenazas trasnacionales
Las nuevas tecnologias han impulsado el desarrollo de la humanidad y con el pasar de los dias va
en aumento el incremento al acceso a sistemas operativos u aparatos electronicos que pretenden
facilitar la vida. Sin embargo, este tipo de mejora en las herramientas tecnologicas han sido
aprovechadas por los cuerpos de seguridad del Estado en tareas como la vigilancia y el control.
Estos aspectos particulares, imponen un desafio en los distintos sistemas juridicos, pues
estos se enfrentan a nuevos y desafiantes retos legales, pues para quienes realizan la tarea de la
interpretacion legal, implica evaluar las conductas realizadas, ademas del indagar sobre la licitud
con la cual pueden utilizarlas en procura de lograr una ventaja tanto en operaciones militares,
especialmente en la lucha cada vez mas frecuente y directa del Estado contra los distintos grupos
delincuenciales.
Vale la pena indicar que los drones son herramientas en la lucha contra las nuevas

amenazas, pues como vehiculo aéreo que vuela sin tripulacién, puede ser utilizado como juguete
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inofensivo en procura de recreacién de nifios y grandes proporciones puede estar también
destinado a labores de inteligencia y/o apoyo en operativos de las fuerzas armadas de cualquier
estado, por ejemplo, utilizados por la Fuerza Publica Colombiana en su tarea de proteger a la
ciudadania y actualizar sus medios y métodos en defensa de la seguridad ciudadana y de la
soberania estatal. Siendo el “uso” o “destinacién” la connotacién lo que diferenciaria el régimen
aplicable a esta tecnologia.

En general los grandes desafios que se pueden llegar a plantear desde los puntos
sociales, econdmicos y juridicos, deberan ser el punto de partida para formular nuevos
interrogantes que lleven al desarrollo y elaboracién de normas, asi como politicas publicas, pues
solo de ello sera posible brindarle garantia a la Fuerza Publica, ademds de otorgar herramientas

juridicas por lo menos basicas para llevar acabo su tarea institucional.

Breve escenario polemoldgico del conflicto armado interno en Colombia

En los ultimos 50 afios de la historia de Colombia, se ha analizado desde distintas dpticas lo que
se ha denominado el conflicto armado interno. En efecto para algunos sectores de la poblacién se
ha discutido y con gran vehemencia entre el circulo de académicos. Ahora bien, las
circunstancias del pais, pueden dividirse en dos fracciones importantes, una etapa en la cual
podriamos determinar que hubo una abierta “guerra civil”, entre 1948 y 1957, y otra etapa entre
1958 hasta finales 2015 en la cual se puede determinar con claridad un conflicto armado no
internacional.

En efecto estos dos hechos, hacen a Colombia un pais diferente a otros conflictos
internos, incluso muy diferente a los conflictos generados por las dictaduras en América Latina,
circunstancia que nos pone en una gran distancia para caracterizar el propio conflicto interno con
unos elementos propios de un Estado que se enfrenta a grupos de insurgentes y criminales que
han tenido como propésito el debilitamiento de la institucionalidad del Estado.

Como ejemplo tradicional de izquierda, se encuentran las Farc y el ELN, y como grupo
de derecha radical las AUC en la lucha antiinsurgente, en ambos casos queriendo mantener el
statu quo de violencia prolongada, lo cual en el Estado gener6 una lucha desgastante y oprobiosa.
Ocasionando en el escenario de combate: masacres, desapariciones forzadas, secuestro y

extorsion; con un sinfin de delitos graves que atentan no sélo contra los derechos humanos, la
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dignidad humana, sino que ademas dejaban de lado cualquier tipo de accién preventiva por parte
del Estado.

Esta situacion ha puesto y puso al Estado colombiano en una gran encrucijada pues no
sélo tuvo que luchar contra los grupos de izquierda; sino contra todos aquellos surgieron de la
extrema derecha. Escenario que se conformé especialmente desde 1980; y llevo al gobierno
central a recurrir de manera permanente en el uso de su fuerza, representada en la Fuerza Publica
quien debié mantener operaciones sostenidas en todo el territorio colombiano.

Consecuencia de esta inevitable accion se generé en toda Colombia una crisis
humanitaria con repercusiones internacionales que hacian del pais un Estado con serios
problemas de orden interno y que preocupaban a la comunidad internacional. De este periodo
cabe resaltar informes frente a la calamidad humanitaria del pais reflejados por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Hechos que obligaron al Estado tomar medidas
responsables para lograr debilitar la fuerza de la accién violenta de los grupos alzados en armas.

Actuacion que surgio en la década de los afios 90 y generd un amplio rechazo por parte
de la poblacién, pues se vio de manera dramatica el flagelo de la guerra. No obstante, es aqui
donde se vislumbra el quiebre o mejor el punto de inflexiéon de actores del conflicto y donde el
Estado logra imponer su capacidad sobre la accién de la insurgencia, en especial luego de la
presidencia de Ernesto Samper Pizano, debido a que durante su mandato las Farc, lograron
escalar hasta la segunda fase de una guerra revolucionaria como se denomina una guerra de
movimientos.

Dinamica que consistia en una toma de territorios de manera temporal y desde la cual
podian emprender acciones sostenidas en un escenario de confrontacion directa con el Estado.
Asimismo, durante el gobierno de Andrés Pastrana, se celebré una negociacion de paz con las
Farc en San Vicente del Caguan, donde el objetivo fundamental era negociar una transicién del
escenario de conflicto interno, para lograr unos acuerdos humanitarios que favorecieran la
poblacion, ya que las hostilidades que habian llevado a una agudizacioén el conflicto.

No obstante, se ocasiono una ruptura abrupta de esta negociacién por el incumplimiento
del grupo armado a lo pactado con el gobierno colombiano, en especial por el secuestro del
Senador (en su momento) Gechem Turbay, y el posterior secuestro de Ingrid Betancourt. Estos

hechos denotan la alta condicién de fragilidad que representaba el pais para el escenario regional,
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ad portas de ser considerado un Estado fallido, lo cual llevo a que la administracién de Andrés
Pastrana a una politica una accién de ofensiva contundente contra la insurgencia.

De ahi que surja la politica de seguridad democrética bandera que llevada por el
presidente Alvaro Uribe Vélez, quien busco reducir la capacidad de accion de las Farc en casi
todo el territorio nacional. En efecto, esto represento un repliegue estratégico de las Farc hacia
las zonas de frontera.

Estudio que estd bien fundamentados por Roméan D -Ortiz, y Eduardo Pizarro Ledn
Gomez, Carlos Patifio y otros analistas. Quienes coincidian en que no habiendo una debilidad o
una derrota total de las Farc, si hubo un quiebre radical en todas sus estructuras en cuanto a la
capacidad que el Estado pudo realizar; por ello dos razones fundamentales son necesarias para
hablar de este quiebre estratégico, por un lado, la adopcién e implementacion del plan Colombia
que generd un apoyo militar y de inteligencia fundamental para Colombia, y por el otro lado, la
decisién politica de una ofensiva total frente a las Farc, que hizo hincapié en una acciéon de
estratégica y tactica que implicaba el movimiento e ingreso de personal hacia las zonas propias
donde tradicionalmente se encontraba dicho grupo insurgente.

En definitiva, el conflicto de Colombia fue asimétrico, bajo el influjo de tacticas del
terrorismo situacién que hace mas complejo lo que ocurre en Colombia para comprender la
vision de seguridad y defensa desde lo estratégico (amplio) y lo operacional (estricto) Puesto que
cuando nos referimos especificamente al Estado Colombiano y al rol de la Fuerza Publica en
muchos escenarios el ejercicio del uso legitimo de la fuerza (derecho operacional), antes tenia
amplios limites operacionales, dado que no le brindaban las garantias constitucionales idéneas

para la proteccion del ciudadano y su integridad fisica.

Damasco gran reforma militar del Ejército de Colombia
El Ejército de Colombia concentra todo su poder, accionar y filosofia en una fuerza totalmente
contrainsurgente, sin embargo durante los ultimos afios el Ejército adquirid una capacidad de
combate que pocos ejércitos en el mundo tienen, y que quizd muchos quisieran tener en este tipo
de conflictos (Rojas, 2017).

De ahi que con el propésito de seguir consolidando un proceso de modernizacién en el
interior del Ministerio de Defensa surgi6 la necesidad de replantear la estrategia con la cual se

pudiera combatir estos grupos al margen de la ley y nacié el Comité de Revisién Estratégica e
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Innovacidn, llamado CRE-I, en el cual se disefié la estrategia del plan «Espada de Honor», para
lograr la derrota final de los grupos narcoterroristas con un trabajo coordinado, conjunto e
interagencial, que ha cumplido la mayoria de los objetivos trazados y que por lo tanto fue
efectivo para el Estado colombiano (Rojas, 2017)

Esta reingenieria institucional abrié paso a una mejora en los procesos realizados en el
interior del Ejército, con miras al desarrollo de capacidades que respondieran a los nuevos retos y
amenazas que se vislumbran en un mundo cada vez mas globalizado. La Doctrina Damasco es el
producto de un cimulo de influencias derivadas de cincuenta afios de conflicto armado (Rojas,
2017).

Aunque de aparente influencia americana en la parte formal, ha tenido un desarrollo
mas ligado con lo factico, dentro de un contexto asimétrico. En otras palabras, es una doctrina
que ha sido construida sobre la base de la vasta experiencia en cinco décadas de conflicto armado
interno (Rojas, 2017).

Concepto operacional que evoluciond desde los postulados operacionales de la Batalla
Aeroterrestre (1986), Operaciones de Dimensién Total (1993), Operaciones del Espectro Total
(2008) y Operaciones Terrestres Unificadas (2012), dimension estratégica necesaria que emplean
en la actualidad los ejércitos alineados con la doctrina OTAN (Rojas, 2017).

En este sentido, la doctrina que determina el empleo operacional se construy6 dentro del
marco de un orden juridico integrado por normas, nacionales e internacionales (ley de seguridad
y defensa), que regulan el empleo de los medios y los métodos de combate, a fin de cumplir los
objetivos militares propuestos, con total apego a dichas normas (Rojas, 2017).

En consecuencia existen dos manuales claves para comprender las relaciones civico-
militares, el primero el MFE- 3-28 Apoyo de la defensa a la autoridad civil, la cual es definida,
como el soporte proporcionado por las Fuerzas Militares de Colombia, y todas las instituciones
que integran el sector defensa, en respuesta a solicitudes de asistencia de las autoridades civiles
para emergencias nacionales de cualquier indole. Y el segundo el MFE 3-07 Estabilidad, el cual
busca crear las condiciones para que la poblacién local se refiera a la situacién como legitima,
aceptable y predecible. Estas tienen que ver con el nivel de violencia; el funcionamiento de las
instituciones gubernamentales, economicas y sociales, y la adhesién general a las leyes locales,

las reglas y las normas de comportamiento.
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Manuales y conceptos que estdn integrados a la seguridad humana y hacen parte del
proceso de transformacidn institucional para hacer frente en las nuevas amenazas, puesto que las
operaciones conducidas dentro o fuera de Colombia, deben siempre integrar y coordinar los
instrumentos del poder nacional, para mantener o restablecer un ambiente seguro y proporcionar
servicios esenciales de gobierno, reconstruccién de infraestructura de emergencia y ayuda
humanitaria.

En este sentido, el nuevo rol militar conduce a la integracién de nuevos conceptos como
seguridad humana antes, durante y después del conflicto, como parte de la fuerza conjunta y
guiada por el Mando Tipo Misién (MTM). Es decir que, sin importar el contexto, estas tareas se
gjecutan siempre en estrecha coordinacion con otros instrumentos del poder nacional, con el fin
de alcanzar las condiciones de seguridad, sujeciéon a la ley, bienestar social, estabilidad

gubernamental y sostenibilidad econémica.

4.1. Hacia un estado del arte en el alcance y uso de aeronaves no tripuladas

La actual compresion sobre geopolitica presentada por Ibafies (2017) afirma que necesario
estudiar las relaciones de poder entre los Estados, especificamente la disuasién que puedan
generar sobre otros. En este sentido, los Estados deben tener en sus intereses nacionales, la
obtencion de factores que le permitan mejorar su posicionamiento, ya sea regional o
internacional.

Por tanto en la actualidad el control del espacio aéreo y el espacio exterior, cumple un
rol fundamental en la esfera de los Estados modernos, pues de garantizar la inviolabilidad del
territorio nacional y el mar, se pueden potenciar otras virtudes en el espectro nacional. En el caso
de Colombia es importante resaltar la necesidad de desarrollar una doctrina que le permita a las
Fuerzas Militares, potencializar el uso de aeronaves no tripuladas particularmente para el

desarrollo de operaciones militares.

A continuacién, y en referencia a este trabajo de investigacion, se realizé un estado del

arte sobre la tematica en especifico, lo cual permitié construir el siguiente cuadro.
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Autor Tema Aiio | Pais Centro de
investigacion
Santiago Vera Rendén Inteligencia Artificial 2015 | Espafia | Universidad de
Sevilla
Jordan Enamorado, Javier Cultura de defensa de | 2015 | Espafia | Universidad de
las fuerzas armadas de Granada
Israel
Rodriguez Roca, Raimundo Procesos de innovacion | 2015 | Espafia | Universidad de
militar Granada
Moreno Muiioz Miguel Inteligencia artificial 2016 | Espaiia | Universidad de
Cérdoba
Colom Guillem Planeamiento de la| 2016 | Espafia | Universidad de
defensa estadounidense Sevilla
Chaparro Mendivelso, Jeffer; | Drones Inteligencia | 2018 | Espafia | Universidad de
Coronado, Jhoan; Garcia, Miguel; | Artificial Barcelona
Rabia, Achouak; Zarate Andrés
Alejandro  Sudrez Fernandez- | Inteligencia Artificial 2019 | Espaiia | Universidad de
Miranda Sevilla

La conclusién a la cual se puede llegar es la siguiente, el analisis desarrollado por los
centros de investigacion, relacionado con el pais de origen nos permite afirmar que el pais con
mayor produccién de investigacion en la temadtica es Espafia, donde constantemente se analiza el
uso de drones y su tecnologia en funcion de procedimientos de supervision y verificacion de
campo.

Especialmente, la Universidad de Granada junto con la Universidad de Sevilla y
Coérdoba son quienes mayor cantidad de produccion investigativa tienen frente al uso de
aeronaves no tripuladas que sirven en el apoyo a la defensa y ayudan a multiplicar el poder
militar. De igual forma, este ejercicio permitié ampliar el espectro y la importancia de estructurar
doctrina no solo militar; sino de cardcter civil, la cual sirva para desarrollar una estrategia

competitiva que logre minimizar los factores de riesgo en contra la seguridad nacional.
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De otra parte, es importante sefialar que en americana se da cuenta de una preocupacion

por la tematica de la inteligencia artificial, pues las nuevas tecnologias se estdn actualizando

constantemente y las diferentes empresas mundiales ofrecen un sinfin de posibilidades.

Autor Tema Afio Pais Centro de
investigacion

Ramirez Chavez E.J., | Inteligencia 2013 México Universidad Del Mar

Cruz Garcia  A., | Artificial

Lagunas Pérez A.G.

& Reyes Carrefio

O.E.

Juan Pablo Rivera | Inteligencia 2016 Ecuador Universidad Del

Yela Artificial Azuay

Orellana Vintimilla, | Inteligencia 2016 Ecuador Universidad De

Daniel Izquierdo | Artificial Azuay

Perez, Romulo Arturo

Victor De  Jesus | Inteligencia 2017 México Universidad

Medrano Zarazua Artificial Auténoma De Nuevo
Le " On

Johan Mauricio | Inteligencia 2017 Colombia Universidad

Agudelo Caro Artificial Nacional De
Colombia

Juérez Aquino, | Inteligencia 2018 Peru Universidad Catdlica

Enrique Augusto Artificial Del Pera

Felipe Guillermo | Inteligencia 2018 Peru Centro De Altos

Navarrete Anderson Artificial Estudios Nacionales

De igual forma, la inteligencia artificial, es muy importante, pues permite desarrollar

procesos mas Optimos de vigilancia y reconocimiento aéreo, dado los notorios avances en

informadtica, internet, y comunicaciones por satélite.
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4.2. Las politicas publicas, los nuevos roles de la Fuerza Publica y los planes de
seguridad

Histéricamente, se ha pensado que el problema del conflicto es de orden publico, en razén a esto

ha sido obligacion del Estado presentar unas politicas publicas que remedien dichas

problematicas, como lo expone de forma concreta Jean Claude Thoenig (1999), “la politica

publica se presenta bajo la forma de un programa de accion, propio de una o varias autoridades o

gubernamentales”.

De ahi que sea fundamental conocer en que consiste una verdadera politica publica,
pues como lo proponen Astorga & Facio (2009), “cualquier acciéon del gobierno, que puede ser
singular y pasajera, en respuesta a particulares circunstancias politicas o demandas sociales”
(p.6), puede cambiar una naturaleza en un orden social, econémico y politico de cualquier
territorio. Pues estas tienen la posibilidad de ser el mecanismo para alcanzar la estabilidad, pues
posibilitan la identificacion de necesidades de las personas y sus territorios.

Adicionalmente, los Estados modernos no pueden escoger el no hacer, pues cada dia se
requiere tomar decisiones en cuanto al accionar social, por ejemplo, los nuevos roles de la Fuerza
Publica en cuanto a la accidon integral, la cual es una herramienta que posibilidad integrar otras
capacidades del Ejército.

De esta manera, la participacion de las Fuerza Publica en temas sociales, puede ayudar a
brindar garantias, pero se requiere de fuerza econdmica soportada en una politica publica, que
pueda comprender el alcance de los nuevos roles del Ejercito en los planes de seguridad. Esta
afirmacion, resalta clave en la lucha contra nuevas amenazas, ademds en un contexto aplicado
para el caso del Urab4d, pues esta es una zona con gran potencial de impacto.

Desde la connotacion social, se presentan entonces unas caracteristicas propias que son
necesarias, pues, existe la posibilidad de legitimacion del poder, como una herramienta de
control en la consecucién y conservacion del poder politico, situacidon que resulta amenazante
para los actores del conflicto y en términos sociales representa la oportunidad de la resolucién
del problema de inequidad socia histéricamente existentes (Jiménez, 2012, p.143).

Esta relacion que actualmente es de vital importante, es una de las tareas que las Fuerzas
Militares de Colombia han asumido en el territorio, ya que el Estado en su practica y accionar
politico, no ha logrado una verdadera conexion con lo social, por lo cual no ha logrado resolver

de forma concreta las problematicas que se presentan en las regiones.
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Este curso de accion permitird al Estado, pasar de su caracter protector y de bienestar, a
la consolidacién de unos principios y derechos constitucionales, lo cual deberia ayudar a la

estabilidad y armonia en todo el territorio nacional.

4.3. Una politica integral de seguridad y defensa reto en el posacuerdo para Colombia
Colombia actualmente requiere de la consolidacion de una politica integral de seguridad y
defensa, la cual represente la convergencia de los esfuerzos de las diferentes instituciones con el
propdsito de combatir la convergencia de las amenazas. De ahi la inspiracion del accionar
multidimensional de los cuerpos de seguridad del Estado. Sin embargo, las capacidades
institucionales son insuficientes para acatar la rigurosidad de la politica y el panorama se agrava
con la complejidad dada la diversidad de actores en el conflicto armado.

Por tanto la Politica de Seguridad y Defensa para la Nueva Colombia 2015— 2018.
Liderada por el Ministro Luis Carlos Villegas Echeverri, se fundamenté en el marco de
referencia dado por el Plan Nacional de Desarrollo, donde el Postconflicto, tiene como medida
garantizar la paz, la seguridad, la soberania nacional y los Derechos Humanos.

Es decir, con el proceso de paz y la materializacion de este en el Acuerdo de
negociacioén, se ‘“generd un cambio de prioridades y percepcion en materia de seguridad
ciudadana” (Ministerio de Defensa Nacional, 2015).

Sin embargo, en el sector Defensa, se sigue teniendo como principal eje fortalecer a las
Fuerzas Militares y a la Policia Nacional, con el fin de “enfrentar escenarios marcados por una
conflictividad que podria llegar a ser armada y frente a la cual se requeriria de una capacidad de
respuesta eficaz. Las capacidades operacionales y organizacionales de la Fuerza Publica deberan
continuar fortaleciéndose para apoyar la construccion de la paz” (Ministerio de Defensa
Nacional, 2015).

En definitiva, una politica integral de seguridad y defensa es el reto en el posacuerdo
para Colombia, puesto que solo de una concertacion adecuada entre seguridad y derechos
humanos, sera posible garantizar la legitimidad, respeto y proteccion de los mismo, desde luego

poniendo el énfasis en la legitimidad como centro de gravedad del Estado y las instituciones,
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puesto que de ello dependera el éxito para continuar creando la confianza necesario en los

ciudadanos.

Conclusiones

La gestion logistica en la economia de la defensa, es una herramienta que pueden ayudar a
mejorar la infraestructura comercial y econémica del Urabd, pues desde hace un tiempo esta
region sufre un estancamiento en su economia causada por la falta de infraestructura comercial,
inversion, salud, educacion, seguridad.

Lo anterior resulta clave en el actual escenario nacional, pues, el Golfo de Uraba, tiene
todo el potencial para ser una plataforma comercial y logistica de doble propésito tanto en la
generacion de desarrollo como materia de defensa, ya que el Uraba4, tiene la posibilidad de lograr
consolidar un control institucional, siendo una regién con estabilidad y punto clave para el
acercamiento con los paises del continente.

En igual sentido, existe una oportunidad para la comunidad internacional, pues la
construcciéon del futuro puerto es un medio estratégico en el Uraba y Colombia, pues se puede
consolidar como un espacio seguro, donde se garantiza la inversion tanto en lo publico como
privado, desde luego se requiere el apoyo constante de las Fuerzas Militares, teniéndolo siempre
presente la experiencia organizacional, asi como los aspectos en analisis del riesgo.

Particularmente, por la dindmica delincuencial versatil persistente en la region, la cual
exige la implementacién de actividades innovadoras y prospectivas. De ahi que sea indispensable
la inversién en nueva tecnologia y capacitacion permanente del personal, como por ejemplo el
uso de los drones como herramientas de combate en las nuevas amenazas trasnacionales.

Sin embargo, es evidente que también es necesaria la presencia de la institucionalidad
del Estado de forma reiterada, en tanto los problemas de inseguridad se ocasionan en gran
medida por las faltas de oportunidades sociales en educacion, trabajo y emprendimiento.

Finalmente, a pesar de lo anterior, los cuerpos de seguridad del Estado contintian
teniendo altos costos operacionales, los cuales se incrementan, porque en multiples ocasiones
deben atender acciones humanitarias, lo cual esta cambiando la naturaleza de las operaciones
militares en el sector defensa, ya que para multiples sectores de la economia es la institucion mas
acorde para lograr y ayudar a consolidar el la inversidn extranjera, especialmente en zonas que

han sufrido la violencia con el sector del Golfo de Uraba.
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En definitiva, se pude concluir que en Colombia sigue existiendo la necesidad de la
armonizacion de una politica piblica en materia de seguridad, aunque segun el criterio de
muchos esta ha evolucionado hasta el dia de hoy, conforme a las necesidades de la poblaciéon. Lo
cual ha llevado al Estado a consolidar procesos, que han permitido la identificacion, formulacion
de soluciones y toma de decision mas acordes la realidad nacional.

Finalmente, para el presente trabajo de investigacion fue muy importante el trabajo de
campo realizado en la Practica Geoestratégica Internacional programada por la Escuela Superior
de Guerra que se desarrollo en Estados Unidos visitando la OEA, ONU y el Colegio
Interamericano de Defensa y donde se pudo evidenciar la preocupacion y evolucion en el uso de
nuevas tecnologias para contrarrestar los nuevos desafios a que se enfrenta el mundo hoy en dia,
haciendo mucho énfasis en temas como el narcotrafico y la aparicion de nuevas amenazas
trasnacionales lo que ayudé de manera tematica a concluir que debemos estar conectados en el
conocimiento de estas nuevas amenazas y buscar o estructurar mecanismos que como estado
podamos combatirlas y garantizar de manera contundente la seguridad del pais para lograr

impactar en el desarrollo econémico de nuestra nacion.
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