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Introduccion

En este trabajo de investigacion, el lector vislumbrara un ciclo de exploraciéon que le
dard a entender cual es la importancia que posee el disefio de una linea procedimental que

sirva para mejorar el sistema funcional de la Brigada en Contra de la Mineria Ilegal.

Como unidad de estudio fue empleado un andlisis de tipo caso coligado con el Parque
Nacional de Pinawuai, ciertamente, sobre la vereda Pana Pana. Como objetivo de
investigacion se buscaba realizar una determinacion de las intervenciones operacionales
necesarias para el desarrollo de operaciones militares en contra de amenazas con
naturalezas de tipologia transnacional, haciendo énfasis en espacios jurisdiccionales
fronterizos, aclarando que el objeto no atafié Unicamente al limite fronterizo empleado

como muestra principal.

Primeramente, el lector hallara fases diagnosticas que se realizan mediante un analisis
critico de la estrategia organizacional empleada para dar cumplimiento a la politica de
seguridad y defensa nacional y de una estrategia segmentada y funcional, planteada por la
Brigada en Contra de la Mineria Ilegal, de ahora en adelante, BRCMI. Posterior a esto, se
desarroll6 un anadlisis de las posibles problematicas estratégicas que llegarian a desestimar
el alcance efectivo de las operaciones militares que son disruptivas en contra de amenazas

con naturalezas hibridas-transnacionales.

Después, y con el objetivo de dar a la investigacion un aporte externo y percepcional,
fueron realizadas cuatro entrevistas. De estas entrevistas, el lector desarrollara un analisis
critico que facilite entender por qué las deducciones allegadas darian completitud a una
proposicion estratégica armonizada con: la politica ambiental, la diplomacia militar, la
inclusién de formas de accidn conjunta y la interrelacion de la politica de fronteras que esta
enmarcada en el PND 2018-2022.

Por ultimo, el lector descubrira una serie de proposiciones operacionales que serviran, en
caso de ser aceptadas, para mejorar el lineamiento estratégico de la BRCMI, toda vez, que
el mismo presenta dos vacios direccionales: dependencia operacional e insufiencia de

conceptos analiticos de naturaleza geopolitica y geoestratégica.
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Capitulo uno
Planteamiento del problema

Descripcién del problema

Durante los afios 2014 y 2016 fueron extraidas, de manera ilegal, 1,6 toneladas de oro de
diferentes espacios territoriales conformados por escenarios con naturalezas conflictuales
volatiles, inciertas, complejas y ambiguas (VICA). De acuerdo con Semana Sostenible
(2017): “el 48,2% de los recursos mineros extraidos cuenta con escenarios en los que

existen concepciones socio-ecoldgicas con extremas complejidades™ (p. 14).

La descripcion del problema en cuestion se hace referencia a la actividad minera ilegal
en espacios fronterizos en los que el modelo de seguridad inter-fronteras no es inexistente,
pero tampoco es adecuado para hacerle frente a amenazas transnacionales caracterizadas
por la convergencia de multiples actores criminales. Este problema puede ser considerado
un inconveniente del sistema de seguridad y defensa nacional, mucho mads si se tiene en
cuenta que la institucion militar, en este caso encabezada por el Ejército Nacional, no posee
un procedimiento de intervencién e interdiccion claro y objetivo, que sirva para prevenir y
contrarrestar impactos procedentes de la confluencia entre de figuras criminales

transnacionales y actores criminales nacionales.

La problematica trazada no solo concierne a la extraccién ilegal de minerales o recursos
naturales estratégicos, sino también con la generacién de nuevas formas delictivas capaces
de desestabilizar las bases geopoliticas del Estado, toda vez que la materializacion de
acciones ilegales orientadas a la concepcién de dos acciones delictivas primarias, el fin
lucrativo y el fin delictivo', termina facilitando el establecimiento de multiples ecosistemas

criminales.

Con respecto a esto, Mendoza (2017) debate que: “(...) las jurisdicciones fronterizas, en
especial aquellas compartidas con Venezuela y con Brasil, presentan altos indices de

violacion territorial, todos ellos conexos con la extraccién minera-ilegal o con el trafico de

! Ambas constantes hacen parte del marco referencial que se allega a la caracterizacién del problema en
descripcién
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narcoticos” (p. 31); esta afirmaciéon propone una hipdtesis primaria en la que se expondrian
los puntos fronterizos como espacios sensibles, propensos a la interaccién de actores
ilegales. En este contexto, dicha interaccion estaria vinculada con la convergencia de
factores y actores criminales transnacionales dedicados a la explotacion ilegal de recursos

naturales estratégicos2 (Ver figura 1)

CRIMEN TRANSNACIONAL FRONTERIZO
(EXTRACCION ILEGAL DE RECURSOS
NATURALES COLOMBIANOS EN LAS

FRONTERAS 2012-2016)
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Figura 1 Crecimiento de la extraccion minera ilegal en fronteras colombianas
Fuente: informacion recuperada de MIN-AMBIENTE

La extraccion ilegal de minerales o recursos naturales estratégicos (oro) trae consigo la
materializacion de afecciones inter-sectoriales. Los impactos mencionados terminan
minimizando la capacidad geoestratégica de la nacidon, asi como también a la estructura
geopolitica encargada de efectuar controles estrictos sobre todos los espacios fronterizos

del Estado colombiano.

En tanto, y con base en lo expuesto, el problema de investigacién a describir procede
desde cuatro perspectivas. La primera de ellas trata de la violacion constante de las

fronteras colombianas a razén de fines lucrativos coligados con la extracciéon ilegal de

% Existe una diferencia parcial entre recursos naturales basicos, economicos y estrategicos. Siendo los
estratégicos recursos claves para el cumplimiento de los intereses nacionales.
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minerales estratégicos. La segunda, concerniente con la insuficiencia de procedimientos y
protocolos que puedan disminuir acciones delictivas transnacionales - por parte de la
brigada en contra de la mineria ilegal- financiadas a través de la extraccién de minerales

sobre puntos limitrofes que hacen parte del sistema de fronteras colombiano.

Asimismo, parte de esta descripcion también subyace en la violacion sistémica de
espacios territoriales demarcados por parte de grupos de crimen transnacional. Al cruzar la
frontera, esta accién se convierte en un delito de naturalezas y caracteristicas
internacionales. El ultimo factor proviene de la generacion de impactos multiples al criterio
funcional que reposa en los sistemas estatales encauzados a la proteccion del medio
ambiente. Cabe resaltar que esta proteccion se halla descrita en el “Pacto por el Medio
Ambiente’, en los Objetivos para el Desarrollo Sostenible y el respeto irrestricto del

derecho fundamental que nace en la proteccién integral de espacios co-habitacionales.

Sin embargo, a pesar de expuestas cuatro variables relativas a la situacién problema, es
necesario aseverar que gran parte de la afeccion hacia la efectividad de los modelos de
seguridad y defensa fronteriza radica en la insuficiencia de fenotipos militares que posean
analisis geopoliticos, en los que imperen objetivos misionales estrictamente disefiados para
garantizar la seguridad en espacios fronterizos, salvaguardar recursos naturales estratégicos
— funcidn constitucional- y proteger todo factor que esté asociado con el derecho a la vida y

el derecho a vivir en un medio ambiente sano.

Pregunta de investigacion

(Cudles deben ser los procedimientos y protocolos tacticos necesarios para el desarrollo de
operaciones militares en contra de la mineria ilegal generada por amenazas con naturalezas

transnacionales (caso-tipo Guainia- P.N. Pinawuai-Vda. Pana Pana*)?

? El Pacto por el Medio Ambiente puede verse explicito en los lineamientos del PND 2018-2022
* Se aclara que la investigacion se realizaré en vistas de la ocurrencia de acciones criminales relacionadas con
la mineria ilegal sobre la Vereda fronteriza Pana-pana, perteneciente al Parque Nacional del Pinawuai
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Justificacion

Desarrollar esta investigacion es necesario. Para justificar esta necesidad son estudiadas
diferentes perspectivas epistemoldgicas. Una primera razon atafie a la caracterizacion del
comportamiento delictivo de amenazas con naturalezas transnacionales que buscan la
extraccion de recursos naturales estratégicos en espacios fronterizos. Este lineamiento,
ratificara la construccion holistica de anadlisis cientificista del modus operandi de
fendmenos criminales que posean nucleos correlacionados con la categoria de anilisis

VICA (Volatil, incierto, complejo y ambiguo).

Otra razén corresponde a la caracterizacion e identificacion de factores micro
etnograficos. Estos factores conceden a las amenazas de naturaleza trasnacional el acceso a
puntos fronterizos en los que no existen despliegues militares u operaciones ofensivas que

hagan parte de la estrategia para prevenir impactos u afecciones de naturaleza intersectorial.

De igual forma, es pertinente a la identificacion de fallas y demas variables
institucionales, capaces de desestimar la efectividad del modelo de seguridad y defensa
nacional fronterizo. Dicha identificacién permitira que la investigacion realice un analisis
de los segmentos que representan elementos desarticulantes para el sistema de seguridad

disefiado por la fuerza (Ejército Nacional)

Finalmente, una ultima razén busca justificar la investigacion desde una Optica
cientifica, ya que al término del ciclo exploratorio sera entregado a la comunidad cientifica
militar un modelo de andlisis materializado en una propuesta de intervencion estratégica de
categorias conjuntas. Esta proposicion servira para desnaturalizar el objetivo delictivo de
fenémenos criminales transnacionales dedicados a la extraccion ilegal de recursos naturales
estratégicos sobre las fronteras colombianas (Caso-tipo Guainia- P.N. Pinawuai-Vda. Pana

pana).
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Objetivos

Objetivo general

Determinar las intervenciones operacionales necesarias para el desarrollo de
operaciones militares en contra de amenazas con naturalezas de tipologia
transnacional (Caso-tipo Guainia- P.N. Pinawuai-Vda. Pana Pana) en espacios

fronterizos con naturalezas tacticas complejas.

Objetivos especificos

Realizar un diagnostico situacional de los procesos estratégicos del modelo de
seguridad fronteriza del Ejército Nacional a través de un analisis critico,
buscando asi la identificacion de falencias que desestimen la efectividad de la

estrategia actual

Analizar las problematicas que posee el modelo de seguridad de fronteras
planteado por el Ejército Nacional con el objetivo de reconocer posibles falencias

operacionales y procedimentales radicadas en los protocolos tacticos actuales

Identificar las fases necesarias durante el despliegue de operaciones en contra de
la mineria ilegal generada por grupos criminales transnacionales sobre las
fronteras colombianas estableciendo protocolos operacionales necesarios para el
mejoramiento de la estrategia militar utilizada por la Brigada en contra la

Mineria Ilegal.
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Diseiio Metodolégico

Elaborar esta investigacion implica el empleo de diferentes concepciones metodoldgicas.
Para el caso de esta investigacion, las concepciones estaran direccionadas por Sprier &
Vellot (2012). Los dos autores convienen al debatir que un ciclo exploratorio estar
delimitado por el tipo de la investigacion, el enfoque de la investigacion, sus alcances, las
herramientas para la recoleccion de datos y una explicacion conceptual del proceso de

investigacion.

La investigacion es de tipo no experimental, su enfoque mixto y su disefio complejo.
Mediante el uso de este disefio, los investigadores establecen matrices comparativas para la
realizacion de estudios de datos cualitativos y cuantitativos, agilizando de esta forma el
analisis de fuentes de informacion conformadas por contribuciones conceptuales

provenientes de ambos enfoques, cualitativos y cuantitativos.

Por otro lado, el enfoque de la investigacion es de tipo mixto. A través de este enfoque,
son empleadas herramientas de recoleccién, andlisis e interpretacién de datos cualitativos
(correlacion comparativa) y cuantitativos (percepcion de la problematica a partir de datos

estadisticos).

De la misma forma, cabe resaltar que la investigacién asume dos enfoques; un primer
enfoque exploratorio que delimitard la investigacién a partir de aspectos intersectoriales
agrupados con categorias tales como: geopolitica, mineria ilegal o extraccion ilegal de

recursos naturales, crimen transnacional y sistemas para proteccion geoestratégica.

Otro enfoque corresponde a la linea descriptiva. Su empleo dinamizara la relatoria
cientificista que debe contestar la pregunta de investigacién, haciendo uso del disefio de un
constructo teorético que sirva para describir conceptos de intereses para el cumplimiento
del objetivo general de la investigacién (Procedimientos operacionales necesarios para el

desarrollo de operaciones militares en contra de la mineria ilegal)
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Ahora bien, la herramienta para la recoleccion de datos compete a una entrevista para el
estudio de posturas, contribuciones y opiniones de cinco expertos especialistas en materias
de seguridad y defensa nacional, politicas fronterizas y seguridad ambiental.

Estas entrevistas se validardn con un Alpha de Crombach. Es necesario aclarar que la
encuesta es esbozada bajo la asesoria de Hernando Caicedo, experto en evaluacién y
validacién de instrumentos estadisticos inferenciales. Igualmente, para la evaluacion
diagnostica de los procesos estratégicos del modelo de seguridad fronteriza que posee el
Ejército Nacional son utilizadas una matriz de caracterizacion con tipologias PESTEL vy

una Matriz Impactos versus Consecuencias

Finalmente, y con el propdsito de explicar a los lectores una secuencia investigativa
légica son establecidas las siguientes fases: i) consolidacion de un constructo tedrico que
pueda interpretar conceptos asociados con geopolitica, geo estrategia, mineria ilegal,
crimen transnacional y extracciéon minera ilegal. ii) Desarrollo de un anélisis del modelo
actual de seguridad fronteriza, en este caso tomando como elemento muestral la situacion
contextual del departamento del Guaiiia- P.N. Pinawuai-Vda. Pana Pana. iii) Realizacion de
la recoleccion de datos, estudio e interpretacion. iv) Disefio la propuesta con base en datos

y demas vectores explorados durante el desarrollo de la fase del diagndstico.
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Capitulo dos
Aproximaciones tedricas

Marco de referencia

El marco de referencia en una investigacion delimita toda posicion tedrica que sirva para
disefiar canales categoricos y orientativos durante la construccién y desarrollo de los
diferentes resultados de investigacién. Esto da a entender que, si bien pueden existir
alteraciones al interior de los planteamientos cimentados en los objetivos especificos, estos
no pueden por ningin motivo dejar de lado categorias y elementos de exploracién e

investigacion ya expuestos en el planteamiento de problema.

El marco de referencia para la investigacion en curso narrard un estado del arte que
exponga brevemente resultados investigativos generados por tesis doctorales o tesis de
maestria, nacionales o internacionales, relativas con la tematica propuesta por el objetivo
general. La segunda parte, consta de la implementacién de un marco tedrico que organice
un recuento descriptivo de investigaciones, contribuciones y aportes tedricos realizados por
quince autores diferentes. En suma, esta parte de la investigacién clausurara con la
exposicion de un marco conceptual que efectiie una interpretacion de los preceptos 1éxicos

a emplear.

Estado del arte

Para recopilar los antecedentes del trabajo de investigacidon, son interconectadas
numerosas contribuciones tedricas, productos de la reinterpretacion de resultados
investigativos concebidos por hipétesis planteadas por académicos e investigadores prestos
a indagar de manera exploratoria topicos objetivos y subjetivos coherentes con trans-
nacionalidad criminal, conformacién de amenazas hibridas y mineria ilegal en zonas

fronterizas.

De cara a estas tres constantes, Edwards & Gill (2014) dilucidan que: “(...) la relacién
interdindmica de las acciones criminales es la que termina, tarde o temprano, dando vida a

amenazas convergentes” (p. 71). La convergencia, también llamada conjuncion por parte de
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los investigadores, permite analizar el nucleo relacional de las amenazas a partir de dos

categorias claras.

La primera, también expuesta por Scherrer (2016) en su articulo “G8 against
Transnational Organized Crime”, explica que no solo existe una relacion, toda vez que hay
puntos coyunturales en los que el contexto y el entorno dinamizan la creacién de la
amenaza ad hoc. El segundo vector, asociado con la inter-sujecién de las agencias del
Estado y la necesidad fluctuante de los contextos, se remite a una interaccion de vectores en
los que la necesidad insatisfecha e indices de pobreza multidimensional hallan una fusién

para la multiplicacién de nucleos de conflicto (Tucker, 2017).

En concordancia a la postura de Edwards & Gill (2014), pero contrariando a la
investigacion de Scherrer (2016), Raugh (2016) trae a colacién un elemento que sirve para
entender la relacidén expuesta entre naturaleza hibrida, crimen trasnacional y geopolitica.
Segun el autor, la relaciéon geopolitica es 1util para identificar cudl seria la visién y
direccionalidad prospectiva de amenazas conjuntas si no existiera una delimitacién de
escenarios en los que sean estipulados y calculados los niveles de impacto intersectorial

producidos por multiples afinidades criminales.

Asi las cosas, Raugh (2016) debate que:

(...) al transgredir elementos de interés nacional’®, las amenazas encontrarian en
el descontrol geopolitico o geoestratégico del Estado una ventaja de
caracteristicas comparativas, siendo que, la desarticulacién de los sistemas de
gobernanza y gobernabilidad distanciarian el objetivo nacional, del interés
constructivista del Estado. (p. 217)

La presuncion conceptual de Raugh (2016) es favorable para la recoleccion de los
antecedentes de esa investigacién, pues la misma facilita entrever y describir la
fenomenologia de la amenaza desde la virtud que reposa en la importancia de sus intereses.
Ahora bien, si existe una distincién entre la categoria inferencial de la episteme “amenaza

hibrida™ y la correlacion deontolégica de la misma con la capacidad intervencionista de las

* Los puntos limitrofes para el caso de esta investigacién
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anteriores sobre espacios fronterizos, deberia entonces existir también un elemento o marco
explicativo, de naturaleza cientifica, que agilice los proceso de paréfrasis transeccional,
delimitando de esta forma, el accionar de la amenaza hacia tres imperativos; la frontera, el

recurso natural y la actividad ilicita per se.

Asociada con la premisa interpuesta, Bachmann, Gunneriusson, Hickman, Weissman &
Nilsson (2018) reinen estos tres vectores expuestos a partir de una metodologia
paramétrica en la que la relacién dialégica de la mineria, la violacién fronteriza y el crimen

transnacional finiquita con la creacién de un modelo de analisis multi-criterio.

Esta explicacién, justificable desde espectros multidimensionales en los que la
naturaleza de la amenaza es el producto de la intermitencia efectiva de las instituciones del
Estado, es adecuada para descifrar que la accion trilateral de las amenazas es un problema
genérico, cuyas estructuras obedecen a una tipologia sistémica; esta ultima, concerniente
con la violacidn irrestricta de las funciones de control disefiadas por el Estado para
garantizar la proteccion temprana de lo que Grygiel & Mitchell (2017) llaman “elementos

bases de la geopolitica nacional”.

Con base en el aporte de Bachmann et al. (2018), Von Lampev (2019) incluye en este
debate una nueva conclusién investigativa en la que el factor o patrén comun de la relacién
interaccional de los factores delictivos expuestos, incumbe a un orden disfuncional en el
que existe un vector favorable: la creacion de ecosistemas criminales o espacios vacios en
los que el elemento conflictual empieza a transmutar, transformarse a si mismo en un nuevo
modelo criminal® con afecciones territoriales, este, también conocido como subsistema

criminal de naturaleza divergente.

Por tanto, la hibridad o hibridacion de amenazas transnacionales debe ser analizada
desde la configuraciéon de paradigmas socioldgicos o militares en los que exista una
relacion transeccional sobre vectores, constantes y catalizadores propios del subsistema
criminal, mucho mas cuando las mismas estan involucradas en la violacion de las fronteras

de uno, dos o tres Estados.

¢ De naturaleza exclusivamente internacional
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De esta manera, la interpretacion de acciones halla en la virtud de la sociologia cientifica
y la genealogia de las ciencias militares dos enfoques analiticos distintos, descriptivos y
sujetos a la fluctuacion constante de la volatilidad del concepto etnografico (nichos

poblacionales).
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Marco tedrico

Geopolitica y geo-estrategia, una visiéon elemental desde la investigacién de la
primera década del siglo XXI.

Armonizar tematicas adeptas al paradigma geopolitico implica traer a colacidn espectros
del conocimiento, direccionados a la consolidacién de intereses nacionales mediante el
empleo de variables concernientes a la capacidad propia del Estado y a la posesion de
recursos naturales estratégicos y sistemas de proteccion fronterizos que garanticen la
consolidacién del concepto de seguridad y defensa nacional que también estd conexo con

las naturalezas inter dimensionales de los sistemas gubernamentales.

Hablar de la geopolitica del siglo XXI demanda la exposiciéon de resultados
investigativos originarios de ponencias multidisciplinares como las de Teschke (2003).
Segtin Teschke (2003): “(...) la geopolitica del nuevo siglo es totalmente diferente a la
version propuesta por geopoliticos contemporaneos” (p. 84), tal diferencia, interpretando al
autor, parte de la complejidad interpretativa de todos aquellos elementos de contexto que
varian la cantidad de bifurcaciones aledafias a la percepcion alterativa que generan los

escenarios sociologicos.

La versién de Teschke (2003) propone ante el debate una presuncion praxeoldgica en la
que diferentes sectores de la dimension social entran a interactuar de manera simultanea.
Por consiguiente, la geopolitica de los Estados pasaria a configurar un elemento sociolégico
de caracteristicas diversificante. Tal diversificacion es la que el investigador entiende como

a una “transmutacion de los ideales geopoliticos modernos™.

Adoptando el concepto de Teschke (2003), Gamlen (2008) argumenta que:

(...) La geopolitica ha sido una de las disciplinas de las ciencias politicas
que -habiendo sistematizado el estudio de las relaciones e
interdependencias que existen entre las diferentes dimensiones de las
ciencias geograficas y su influencia en el desarrollo del Estado— mas ha
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servido a la politica para la toma de decisiones estatales en materia de
relaciones espaciales, tanto de politica exterior como interna.

La afirmaciéon de Gamlen (2008) expone a la capacidad geogréafica y politica de los
Estados como a dos vectores con caracteristicas dimensionales. Estas caracteristicas
reposan en la voluntad socio-politica de los gobiernos. De no existir tal voluntad, no existe
espacio alguno en el que puedan converger todos aquellos panoramas en los que interactian

vectores cercanos a la perspectiva de los espacios, la geografica y la politica.

En conformidad, Gamlen (2008) formula una visién inter-objetiva en la que hay
multiplicidad de vectores de entorno y en los que se halla un patrén internacional de facto

“geo”, basada en aspectos ajenos a la episteme tradicional de la disciplina geopolitica.

Otra de las posturas teoréticas clasicas para evaluar estos conceptos nace de la
reinterpretacién de las constantes clasicas. Asi las cosas, la paz de post-westfalia, por
ejemplo, o la creacion de un sistema internacional erigido desde la perspectiva
estatocéntrica del mercantilismo clasico (ahora convertido en un precedente de la

globalizacién) pasarian a ser considerados los antecedentes de una disciplina moderna.

Esta disciplina es util a la hora explicar la volatilidad e incertidumbre de espacios
etnograficos en los que la geo-economia o la geo-sociedad llegan a modificar las
capacidades objetivas de un sistema multipolar, resquebrajandolo a través de fenotipos
sociolégicos tales como: apolaridad, conformacién de complejos de seguridad regional,
transformaciéon de las constantes del poder, revoluciones tecnoldgicas, revoluciones
pacificas e intervenciones estatales mediante el empleo de herramientas claves asociadas

con la légica estratégica Karl Blizdard (Boot, 2004).

Un ejemplo de esto puede verse desde en la figura 2:
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Figura 2 Integracion de vectores nuevos al concepto de geopolitica
Fuente: informacién recuperada de Gamlen (2008)

Ahora, si se inquiriera distinguir cudles son las diferencias entre el entendimiento clasico
de la geopolitica y la visién moderna que prorrumpe de esta, tendrian que ser debatidas
ambas posturas haciendo uso de los resultados investigativos obtenidos por Brickell (2012).
Para Brickell (2012), la geopolitica no es més que un elemento atado al sistema evolutivo
de la sociedad politica y de una concepcion holistica de “geografia espacial”. Sin embargo,

expresa el autor:

La geopolitica moderna proporciona las informaciones que guian las
decisiones de los actores locales, nacionales o internacionales. Con este
criterio, ella esta estrechamente ligada a la reflexion estratégica, a la geo
estrategia, de la cual representa uno de sus aspectos. La geopolitica se
ubica entonces netamente en el campo de las relaciones poder-territorio,
en una perspectiva claramente polémico-geografica, donde el anélisis
trata muy frecuentemente sobre los afrontamientos antagonistas reales o
potenciales. (Brickell, 2012, p. 74)

Al ser considerada un elemento de intervencién sobre el proceso publico o privado para
la toma de decisiones, esta debiera abarcar esquemas explicativos disimiles en los que la
relacion no encuentre en la afinidad politico-espacial un nicho de accidn; todo lo contrario,
al presenciar una vision diferencial del entendimiento de politica y geografia, esta debe
también emerger en una linea hermenéutica que explique cudl es la importancia de

reinterpretar epistémicamente a la geopolitica, mucho mas cuando se halla en constante
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busqueda de la reinterpretacion de todos los elementos que fluctiian en el espacio, el
entorno, la politica exterior y la capacidad auténoma para expandir lo que Dittmer (2012)

llama “politica y diplomacia influencial™.

Similar a la posicion de Braden (2014), pero direccionado hacia la configuracién de una

nueva version heuristica de geopolitica moderna, el autor debate que:

(...) en una relacién social, de acuerdo con dicho autor, el poder se
explica como una accioén donde interactiian sujetos. En dicha relacion, un
sujeto "x" va a influir en el comportamiento de un sujeto "y", a partir de
su capacidad de accidén que bien puede ser explicada como una accién de
libertad de A y de no libertad de B. En este sentido entonces, las
relaciones de poder han sido vistas, por este mismo autor, segun el medio
que se elija para influenciar el comportamiento politico, desde tres
perspectivas: el poder econdmico, cuyos medios seran los recursos de la
economia disponibles hacia la obtenciéon de una recompensa o restriccién
de ciertos recursos, el poder ideolégico, que dispone de la religion, tipico
del poder ejercicio por la iglesia y el poder politico, en donde el elemento
fundamental es la fuerza. (Braden, 2015, p. 72)

Mientras que analiza una dimension clasica de visos proximos a la dindmica geopolitica,
Braden (2014) integra a su visién una presuncion diferencial en la que algunos fenotipos
inter-sistémicos’ pasan a ser partes dinamizadoras del vector geoestratégico. Al involucrar
al poder politico, al poder religioso, al ideoldgico, a la administracion de recursos y a las
fluctuaciones positivas y negativas de la economia, Braden (2014) propone un punto de
vista moderno en el que reside la geopolitica cldsica y en el que solo concurre una
explicacion parcial del paradigma disciplinar; la relacion espacio - posesién de recursos y

pensamientos y determinaciones politicas.

Relacionada con la posicion de Braden (2014), Dugin (2015) expresa que:

Si bien, la geopolitica no es una disciplina recién llegada, su practica es
milenaria y como disciplina surge a finales del siglo XIX para servir los
propositos de expansiéon del poder territorial de los Estados, hoy se
posiciona por su esencia multidisciplinar en la medida en que integra el

7 Aspectos varios del contexto
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estudio de las relaciones del hombre, la politica, el medio y la economia,

permitiendo prever los movimientos del poder sobre el mapa mundial. (p.
214)

Con respecto a la posiciéon de Dugin, el analisis no esta planteado en pro de la vision
tradicional de un prototipo geopolitico. Su visidén, aunque estatocéntrica, admite visos
funcionalistas y constructivista en los que primero, no existe un pensamiento Unico;
segundo, la multi-disciplinariedad analitica es propicia para entender cual es el origen de
los nuevos y posibles nucleos conflictuales; tercero, es apta para demarcar la entrada de
nuevos elementos del conocimiento a la disciplina ad hoc, y cuarto, facilita entrever cual es,
desde una visién no cldsica prospectivista, el sistema funcional y transaccional de una

forma de andlisis multidimensional e intersectorial.

Se aclara a favor a esta explicacion que la contribucién de Dugin se vuelve reacia a la
elucidacion tradicional de los factores que convierten a la politica y a la geografia en dos
fichas claves para explicar los cambios, hechos volatiles y ambigiiedades socioldgicas

originarias de un nuevo orden mundial. (Ver figura 3)

Fluctuaciones
econdmicas

Inestabilidad
generada por Ia
no consolidacion Conflictos
de sistemas de sociales
gobierno
tradicional

Geopolitica
modemna
conformada por

Apolaridad Bifurcaciones

del entorno

regional

Creacion de Conflictos con
nuevas alianzas naturalezas
estratégicas hibridas

Inestabilidad
ambiental

Figura 3 Conformacion de nuevos tipos de geopolitica
Fuente: elaboracién propia
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Si se detuviera el dinamismo evolutivo de la geopolitica se incurriria en la
concomitancia de tres errores contextuales. El primero de ellos, es semejante a la

compartimentacion disciplinar de la teoria pura del derecho planteada por Hans Kelsen.

El segundo, emerge del pragmatismo que caracteriza al Estado y al espacio, este ultimo,
dominado por la conexién comun de las constantes reflejadas y el patrén “poder”. Si el
poder es flexible, estatico y se halla influenciado por la voluntad burocratica de ciertos
segmentos del conglomerado, el mismo finalizarda determinando cuales deben ser las
relaciones geoespaciales, mucho mas cuando estas prestan un servicio extra al statu quo;

“poder influencial”

Hecha esta salvedad, la geopolitica del siglo XXI debe entonces construir una critica
internacional hacia antecedentes histdricos, cuyos impactos momentaneos desestimen la
capacidad evolutiva del precepto geo y del arquetipo politico. Consideracién, por ejemplo,
la guerra fria, tendria que dejar de ser un vector relacional que indique cudles son los
escenarios en los que surgen nuevos nucleos conflictuales; solo de esa forma, la geopolitica
moderna encontrara en la interpretacion de disciplinas y demds segmentos influyentes un
modelo explicativo capaz de mejorar el entendimiento contextual de las revoluciones ya

explicadas por Dugin.

Geopolitica, una estructura clave para comprender el condicionamiento sine qua
non de los Estados

De acuerdo con las investigaciones de Cohen (2014): “(...) la geopolitica actual obedece
una forma metddica que explica s el origen de los motines del entorno” (p. 74); al referirse
al término “motin”, el autor enfatiza el contexto del que nacen tres ponencias conceptuales
que también son conocidas por Naim (2014) como “triple revoluciéon™. Al ser el poder,
explica Naim (2014), una entrada de fécil acceso y salida, este se transforma a si mismo en
un método catalizador y explicativo para entender la nueva esencia de la caracterizacion

geopolitica, mucho méas cuando esta combina una revolucién no estatocéntrica, altamente
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funcionalista e influenciada por vectores propios del entorno (la tecnologia, la pluralidad

politica, la globalizacion y el advenimiento rapido de nuevas tecnologias).

Desde la postura de Naim, la geopolitica no yace singularmente en la posesion de los
recursos o en la proteccion de las fronteras, también surge de la neutralizacién de elementos
o constante que posean la capacidad de moldear al arquetipo moderno que stiper-posesiona
a la geopolitica como al resultante de varias cualidades antropoldgicas inherentes y conexas
con el comportamiento humano y con la construcciéon de procesos internos para el
desarrollo de interpretaciones que puedan resultar en un modelo de andlisis moderno,

objetivo e incluyente de diversas disciplinas.

Al convertirse en una disciplina de inclusién, la geopolitica encuentra en los contextos
internacionales neurdlgicos aliados imprescindibles para argumentar que, en efecto, esta
posee cualidades homogéneas frente a la utilidad préactica que ofrecen los segmentos

disciplinares del concepto de “Seguridad y Defensa Nacional”.

Al incluir en el debate una relacién entre defensa nacional y geopolitica se hace por
tanto conveniente aclarar la idea para explicar la relacién directa entre ambas

especialidades, teniendo como punto de partida el resultado investigativo de Agnew (2016).

Motivado por una vision natural, Agnew (2016) agrega en la discusién un aporte realista
el cual, aunque acepta la multi-disciplinariedad de la geopolitica, busca recordar que el
concepto central de los Estados, a través de los mecanismos de defensa, es, por ley
existencial, un agente moral, responsable de garantizar a cada uno de los conciudadanos el
desarrollo innato de sus derechos, asi, de forma favorable hacia el statu quo, el autor deja

de lado toda presuncién posmodernista para estipular que:

(...) la ausencia del realismo en la politica debilita sus capacidades. Es decir,
proponer visos feministas o posmodernistas para explicar una ciencia que por
obligacion y contexto ha abierto sus puertas a otras disciplinas es desnaturalizar
la idea preventiva de ejercer proteccién constante sobre recursos naturales y
puntos limitrofes. Sin embargo, y aunque su consideraciéon epistemoldgica
deberia pasar por un cuarto debate, no podria tampoco arrebatarse el titulo
estructuralista que la misma ha ganado, puesto que hay que comprender que la
visién praxeolégica de la ciencia geopolitica frente a escenarios competitivos
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complejos solo busca satisfacer la necesidad implicita del entorno. (Agnew,
2016, p. 92)

Desde el pensamiento de Agnew (2016), se percibe una postura neorrealista que aunque
no acepta la intervencion de otros espectros del conocimiento, permite la interpretacion de
las caracteristicas de la geopolitica a raiz de las diferentes convergencias disciplinares
generadas por la transmutacion constante de los entornos a observar. La seguridad y

defensa nacional entran a esta lista de maneras de interpretacion.

La seguridad y defensa objetivizan al interés nacional como a un tnico fin, digno de la
construccion de circulos internos de naturaleza proteccionista, siendo que, de no existir,
afirman los neorrealistas, no habria posibilidad alguna para que el Estado estructurara un
concepto de politica exterior fuerte, diplomatico, pero dispuesto a intervenir o a contener
cualquier clase de accién contraria a la consolidacion de los objetivos estratégicos y de los

objetivos publicos.

Tal vez es por esto que Sparke (2018) re-interpreta la concepcion de Agnew (2018) para
establecer una versién tedrica en la que existe indudablemente una relacion evolutiva entre
el paradigma geopolitico y los sistemas del Estado; lo anterior, a fin de garantizar el
funcionar de diferentes ideales mancomunados a la defensa nacional. La interpretacion de
Sparke (2018) es una forma deontoldgica para explicar que no existe independencia entre el
concepto praxis de la geopolitica y su virtud de impacto que procede de una conexion entre

el pardmetro circunstancial y el disciplinar.

En consecuencia, seguridad, defensa y geopolitica son parte de un esquema intersectorial
en el que las concepciones corresponden a la construccion de objetivos estratégicos
comunes, hincados en el interés nacional, pero comprometidos con la estructuracién
conjunta de visiones y escenarios en los que la proteccién del Estado juega un rol de
caracteristicas objetivas, subsecuentes y apuntadas a la co-creacién de nuevas visiones

holisticas propicias para entender con perspectivas modernas al campo de lo “geopolitico”.
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Marco conceptual

El marco conceptual empleado en esta investigacion consta de la definicion de tres
presupuestos epistemolégicos de interés. El primero sugiere a la presuncion disciplinar que

emana del concepto “geopolitica de las fronteras™.

Recurriendo a las posturas de académicos como Bertert (1993), la geopolitica puede
definirse a si misma como a la administracion de los recursos naturales y de los espacios
geograficos que conforman un segmento territorial. Sin embargo, la interpretacion tedrica
de Bertert (1993) se vuelve mas extensa una vez que se adjunta a la categoria de analisis el

término “fronteras”. Para este autor:

(...) fronteras o bordes estatales hacen parte del concepto territorial de los
Estados. En tanto, si la proteccion de estas no va de la mano del resguardo
de los recursos naturales o de las vias de comunicacion, con dificultad
existiria un precepto de acciéon que permitiera al Estado en mencion,
elaborar politicas exteriores consuetudinarias, respaldadas por la
seguridad territorial de los elementos fronterizos. (p. 331)

El concepto de Bertert (1993) es claro para acordar que la articulacién de los sistemas de
seguridad y defensa nacional deben dirigirse a la proteccién irrestricta de todo espacio
fronterizo que pueda verse afectado o impactado por la insercién ilegal de grupos
criminales organizados, mucho mas cuando estos estdn ligados a la mutacién que se da
entre una version tradicional de la amenaza y una nueva coligada con el crimen

internacional.

En este caso, el de la definicion del término, la geopolitica de las fronteras, es entonces
una concepciodn sociolingiiistica que se refiere a la relacion neo-funcionalista que reside en

la ecuacién: geopolitica, lineamiento constitucional y espacios limitrofes.

Otro de los términos de interés para esta investigacion proviene del analisis de las
dindmicas presentadas por la amenaza. La amenaza, definida como el factor, ente u

organismo capaz de alterar el sentido socioldgico de la estructura del Estado, es la
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precursora de diferentes bifurcaciones, cuyas capacidades contextuales o etnograficas
llegan a sobresaltar intereses que estdn comprometidos con los objetivos del gobierno y los

intereses nacionales.

Desde el entendimiento de Steetward (2010), una amenaza es: “(...) la animadversion
material y funcional de las intenciones objetivas del Estado™ (p. 83), entonces, su finalidad
busca proponer, por métodos no convencionales, una estructura de gobierno alterna,
cualificada por la creacién de economias ilegales y regulaciones regionales, provenientes de

la iniciativa delictiva de sus actores criminales.

Ambos términos, geopolitica de las fronteras y amenazas, canalizan el interés de la
investigacion hacia lo que Goldman (2001) bautizaria como: “trilateralidad de los objetos
delictivos™. Para el caso de la investigacion, la asociatividad que se produce entre las
amenazas y sus violaciones constantes a los espacios fronterizos o puntos limitrofes,
determina entonces que la relacién depende del contexto, ya que este agrupa acciones e
intenciones para consolidar una caracteristica comin entre ambas posiciones: el fin

lucrativo.

El fin lucrativo es el tercer término a definir. A diferencia de las antiguas insurgencias,
las nuevas amenazas, representadas a través de la declaracion de Bridgetown (2003)%, dan a
conocer un caracter de interés que se interpone a la ambicidn socio-politica de las viejas
insurgencias o a la pretensién sectaria-politica de los radicalistas tradicionales, proponiendo
como meta objetiva la consecucion de recursos y la conformacion de sistemas econdmicos

ilegales cualificados por la acumulacion del lucro cesante.

Por ende, la ruptura de los sistemas de proteccion halla en el segmento lucrativo ilegal,
una explicacion para la multiplicacion de las organizaciones criminales que han rodeado a
los distintos espacios fronterizos que conforman al territorio nacional. En este caso, por
ejemplo, la FDN (Familia del Norte) seria el responsable de toda violacion fronteriza sobre

el espacio que comparten Colombia y Brasil; los grupos dedicados al trafico de personas

® Es un acta, resultado de la reunién a causa de la reconfiguracién del enfoque de seguridad multidimensional
que se llevaria en Barbados en el afio 2003; en ella son estipuladas y descritas las nuevas tipologias de
amenazas
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serian los sindicados desde la violacion territorial del espacio que se conoce como el Tapon
del Darién (Colombia — Panamad) y los grupos conformados por el ELN y el Cartel de los
Soles los referenciados por la violaciéon del punto limitrofe que comparten la Gabarra
(Colombia) y el Estado del Tachira (Venezuela).

Finalmente, el tercer concepto se refiere al fin lucrativo de las amenazas; no obstante, al
poseer aspectos hibridos, dicho lucro va de la mano de elementos contextuales
correlacionados con algunos fines ideolégicos, sociopoliticos, sectarios o, en algunos casos,
inter-ideolégicos. Entonces, el pragmatismo hibrido, contrario a lo planteado en la
declaracion de Bridgetown, por ejemplo, no siempre da respuesta a una presuncion

econdémica de naturalezas y objetivos lucrativos.
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Capitulo tres
Resultados de la investigaciéon

Los resultados de la investigacion estan organizados de forma secuencial. De este modo,
el lector entendera una versién disciplinar de la problematica expuesta, dejando entrever el
cumplimiento del objetivo de investigacion a partir de una aproximacion final del proceso
de analisis planteado. Los resultados que se han obtenido conforman un lineamiento critico
y polifacético en el que fueron estudiadas posturas diferentes. Es necesario que el lector
comprenda que el desarrollo de los resultados tomara al Parque Nacional del Pinawuai-

Vda. Pana Pana como al elemento muestra.

Primer resultado: diagndstico situacional de los procesos estratégicos del modelo de
seguridad fronteriza del Ejército Nacional

Para realizar un diagnéstico del modelo de seguridad fronteriza fue necesario empezar
con la delimitacién juridica del marco legal que representa el concepto de seguridad
encabezado en las dos categorias: seguridad en las fronteras y proteccion del medio
ambiente’. Es necesario recalcar que el estudio abarcara posturas netamente nacionales, lo
que quiere decir que, aunque estdn involucrados los Objetivos para el Desarrollo

Sostenible, estos serviran inicamente durante la realizacion de una referencia autocritica.

Para empezar con este estudio es necesario, principalmente, desglosar la problematica
planteada en las fronteras, en este caso, enfatizados en la vereda Pana Pana, jurisdiccion del
Parque Nacional de Pinawuai, frontera entre el departamento del Guainia y el Estado de la
Amazonia - jurisdiccion terrestre de Brasil. Ahora, para dar continuidad metodoldgica a la

ecuacion problémica es propuesta la siguiente hipotesis:

® Es implicito recordar al lector que la ecuacién problema altera a estas dos variables (seguridad en las
fronteras y proteccion del medio ambiente). Por ende, el estudio estd enfocado en ambas situaciones.
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* Se ha presentado un incremento de la contaminacién acuifera del rio Cuyari (29,2%
segin el IGA-MADS!® (2017)), en especial por los territorios que circundan al
corregimiento de Pana-Pana, jurisdiccién limitrofe con los distritos de Taragua y
Apui (Ver anexo 1). El incremento se debe a la incursion ilegal de grupos de crimen
transnacional brasileros (Escoteiros ilegais''), dedicados a la explotacién de
minerales estratégicos (oro) en espacios territoriales colombianos en los que se

existe gran cantidad de amenazas delictivas con caracteristicas hibridas.

Si observa que la hipdtesis fundamentada en esta parte de la investigacion proporciona la
identificacion de tres patrones claves, requeridos para el sostenimiento basico de los
equilibrios ambientales, estos son: la frontera, el crimen transnacional y la contaminacion
de acuiferos. Por ello, el diagndstico empieza a disertar que, si bien existe un lineamiento
juridico en Colombia, este no ha tenido en cuenta la postura filial que se encuentra en la
Convencién de las Naciones Unidas en Contra de la Delincuencia Organizada

Transnacional.

La convencion es apropiada para discernir que la mineria ilegal que se materializa en las
fronteras colombianas no es un elemento de actores o componentes unilaterales. Todo lo
contrario, su materializacidén encuentra en la conformacion de multiples clisteres de accion
convergencias polimétricas en las que terminan inmiscuidos actores ilegales, violaciones al
espacio fronterizo y concentracion de acciones eco-terroristas conducentes a la explotacion

ilegal mediante el uso de sustancias téxicas como el mercurio.

En cuanto a esto, vale la pena discutir que la CNUDOT"? es una regulacién suscrita por
Colombia en el afio 2001, a través del acto legislativo 800 de 2003'%. El acto legislativo

aprobado indica que:

Dado el reconocimiento de que la manera més eficaz de combatir las
organizaciones delictivas que operan en el ambito internacional no es asumiendo

'% Informe de Gestién Ambiental, publicado por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
' E] término se refiere en idioma portugués a “minero informal de piedras”

'2 Convencién de las Naciones Unidas en Contra de la Delincuencia Organizada Transnacional de 2004

13 Es menester recordar que todo inicié con el proyecto de ley 134 de 2001.
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la responsabilidad de tal empresa de manera aislada, el Gobierno Nacional ha
entendido que sélo a través de la cooperacién con otros paises con los cuales se
permita aunar esfuerzos humanos, econémicos, tecnoldgicos y de investigacién
se podrdn desarrollar acciones conjuntas de prevencion, control y represién de
estas poderosas empresas criminales, que desbordan con sus actividades
delincuenciales las fronteras territoriales de cada pais. (Congreso de Colombia,
2003, p. 01)

Se percibe con la emisiéon de la ley, una naturaleza completamente proteccionista,
alineada al principio de soberania que se ofrece en el articulo primero de la constitucién
politica. Es necesario recordar que en este articulo existe una asignacion de
responsabilidades a la fuerza publica, todas ellas consagradas en el articulo 217 de la C.P.C.
La designacion de roles a la fuerza publica, haciendo énfasis en el Ejército Nacional, se
torna un poco mas elocuente una vez que se incluye en el diagndstico al resumen
interpretativo de la Ley 191 de 1995, llevado a cabo por intermedio de la Oficina de
Asistencia Técnica Legislativa del Senado de la Republica de Colombia. En cuanto a esto,

el senado ratifica que:

El pais y por supuesto las fronteras atraviesan por un momento critico. El
conflicto armado ha convertido nuestros limites en verdaderas “fronteras
calientes”, ha generado enormes oleadas de desplazados hacia los paises
vecinos, ha convertido los pasos de frontera en rutas del narcotridfico y del
contrabando de armas. Hoy somos percibidos como un verdadero peligro para la
estabilidad regional y aun para la seguridad nacional de Estados Unidos.
Persistir en los esfuerzos de paz y afinar los acuerdos y medidas de seguridad
para combatir la delincuencia, son imperativos en las relaciones con nuestros
vecinos y en las consideraciones de politica fronteriza. (Oficina de Asistencia
Técnica Legislativa, 2004, P. 87)

Mirese que la competencia legal de la Fuerza Publica en el asunto fronterizo es muy
acertada. Dicho de otra forma, no hay ningin obstaculo legal que imposibilite el accionar
de las figuras estratégicas militares frente al argumento clave en esta discusion “la
proteccion de los espacios fronterizos”. La proteccidén, ain no prevista en la hipdtesis
planteada como a una forma de prevenciéon y lucha en contra de todo organismo
transnacional que pretenda alterar el orden mismo de los espacios fronterizos, debe hallar

en los conceptos operacionales de la fuerza publica un método de intervencién e insercion,
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el cual, para el caso investigado, deber estar sujeto a la creacion de estrategias con

objetivos, conjuntos y combinados.

Otra de las figuras legales para respaldar la accion de la fuerza publica y para realizar
una critica directa al modelo de seguridad en las fronteras emana del precepto interprete

que puede verse en el articulo 337 dela C.P.C.

Aunque este articulo hace pertenece a un bloque o a una episteme netamente
administrativa, el concepto allegado a la variable “social” facilita la interpretacion de sus
significancias en pro de la visién y la mision que se ha asignado a la fuerza publica. Para el
caso en desarrollo, ambas variables, vision y misién, contrarian un mandamiento
constitucional encaminado hacia la proteccién de todo espacio territorial en el que puedan
coexistir conglomerados poblacionales o en el que interactien nichos ecoldgicos y

subsistemas ambientales.

Ahora, explicito el lineamiento juridico estatal de los patrones que se encuentran en la
hipoétesis planteada, es necesario realizar este mismo ejercicio, pero proponiendo un marco
de andlisis de politicas publicas que se desprendan de la politica primaria de gobierno, el
Plan Nacional para el Desarrollo 2018-2022. En cuanto a la tematica de seguridad en las

fronteras, el PND 2018-2022 es claro al exigir lo siguiente:

Colombia ha logrado importantes avances para la consolidacién de condiciones
de seguridad y paz en el territorio nacional. Sin embargo, la criminalidad, el
desarrollo de finanzas criminales, economias ilicitas, el lavado de activos, el
crimen transnacional y la vulnerabilidad en las fronteras siguen siendo unos de
los principales flagelos que afectan la vigencia de la Ley, el desarrollo y la
democracia. (DNP, 2018, p. 59)

Sumado, hay aspectos varios en el interior de la segunda linea del tercer pacto del PND'?

que llaman la atencién de esta investigacion. Uno de esos aspectos es referente a la

14 Articulo 337: La Ley podra establecer para las zonas de frontera, terrestres y maritimas, normas
especiales en materias ecdnomicas y sociales tendientes a promover su desarrollo

15 Pacto III “Pacto por la Legalidad, Linea 2: Seguridad y orden para la libertad: Fuerza Publica,
compromiso ciudadano y tecnologia para proteger la vida, honra y bienes de todos los colombianos
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transformacidn estratégica de los territorios, en especial, al reconocimiento de las Zonas

Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII).

En estas ZEII confluyen las intenciones que el gobierno nacional posee en consideracion
a la organizacion de estrategias de consolidacion de escenarios criminales en los que haya
insufiencia en cuanto a la penetraciéon de las instituciones del Estado. La insufiencia
mencionada facilita el establecimiento de centros de gravedad en los que no hay un
direccionamiento claro de las instituciones politicas, regionales o municipales, perdiendo de
esta manera toda forma o figura sujeta a la gobernabilidad o gobernanza de los espacios

jurisdiccionales.

El segundo aspecto de particularidad, comprendido como a un principio de

caracteristicas proteccionistas emerge del segundo objetivo de la linea 2 del Pacto III.

El Ministerio de Defensa Nacional, a través de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, Ministerio de Medio Ambiente y en coordinacién con la Fiscalia
General de la Nacién y las autoridades ambientales, creardn e implementardn
una estrategia de Proteccién Integral Ambiental para proteger de amenazas
internas y externas sobre los recursos hidricos, la biodiversidad y el medio
ambiente, con énfasis en el control a la deforestacion. Dicha estrategia se
coordinard con las acciones expuestas en el “capitulo 4 pacto por la
sostenibilidad”. (DNP, 2018, p. 63)

En esta parte, la exigencia del gobierno hacia la fuerza publica es notable, en especial
hacia el Ejército Nacional, toda vez que el mencionado asienta responsabilidades explicitas
sobre el control de las fronteras (MDN, 2018). Ahora, esta exigencia viene verse en el
establecimiento de los lineamientos estratégicos de la Politica de Seguridad y Defensa
Nacional. La PSDN (2019) entrega al gobierno nacional una hoja de ruta que sirve para
entender las indicaciones a seguir en cuanto a temas vinculados con la proteccién de las

fronteras y la proteccion de los recursos naturales. De acuerdo con la PSDN (2019):

La Politica establece la posibilidad de focalizar esfuerzos en areas de interés
para la seguridad nacional, que pueden ser declaradas como Zonas Estratégicas
de Intervenciéon Integral (ZEII). Tales zonas servirdn para acelerar la
intervencion del Estado a través de planes especiales con enfoque de seguridad,
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articulados a los planes PDET elaborados por las comunidades. La criminalidad,
la afectacidén a la poblacidn, el control de las fronteras, la proteccién de los
recursos naturales, la presencia de economias ilicitas, la accién de grupos
armados organizados y otros factores asociados a la ilegalidad o amenazas
extensa, son variables que determinardn la implementacién de dicha figura por
parte del Consejo de Seguridad Nacional. (MDN, 2019, p. 14)

Reforzando este aparte, la PSDN (2019) hace mella en la responsabilidad que las
Fuerzas Militares poseen frente a la fusiéon de ambas tipologias criminales, el concepto

criminal trasnacional y los recursos naturales estratégicos:

En particular, el cardcter transnacional que tienen las organizaciones terroristas,
los Grupos Armados Organizados y las estructuras vinculadas al narcotrdficoy a
la extraccion ilicita de minerales, se relaciona con actores de otros Estados. Mads
grave aun, es que dichas organizaciones aprovechan la extensién y porosidad de
las fronteras y, en algunos casos, la tolerancia, complicidad o apoyo que reciben
desde el exterior para contar con santuarios de proteccién desde donde dirigen
ataques en contra de la poblacién en territorio colombiano y el trdfico de
cocaina. (MDN, 2019, p. 14)

Se resume en tanto, que son distintos los lineamientos juridicos, legales y formales que
exigen a la fuerza publica disponer propuestas estratégicas de intervencion que logren
desarticular toda forma u organismo criminal apropiado ante la interrupcién de arquetipos
constitucionales planteados para asegurar los tres pardmetros: soberania, proteccion de los

espacios territoriales (fronteras) y seguridad ambiental.

Vista la obligacion de los estamentos de seguridad y defensa del Estado, es conveniente
ahora analizar la materializacién de las ordenes emitidas mediante el estudio transeccional
entre los planteamientos juridicos y sociopoliticos del Estado y los planteamientos
operacionales disefiados por el Ejército Nacional y por la Brigada en Contra de la Mineria
Ilegal. Para tal fin, estardn dispuestas dos fuentes basicas de informacidén: el Plan de
Campaifia vigente y toda directiva que sea diligente al sistema de funcién que posee la

unidad que se cred para minimizar actividades extractivas ilegales ilegal.

Evaluacién del Plan de Campafia del Ejército Nacional
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Para llegar hasta el Plan de Campaiia, el Ejército Nacional tuvo que estructurar una serie
de planes operacionales que se hallaban interrelacionados con el contexto. Por ende, entre
mas notables eran las amenazas del contexto circunstancial (periodo temporal), mas
remarcables eran las estrategias militares que habrian de emplearse para generar toda forma
de accion que alcanzase a producir impactos ante el caracter efectivo de los sub-sistemas de

seguridad y defensa nacional. (Ver figura 4)

Plan Nacional de Consolidacién
Y
Reconstruccién Territorial
Plan de Plan de Plan de
25.000 Guerra Guerra Guerra
Espada Espada Honor Espada
Honor It w Honor IV-V
|Operacién:
TH
20.766
20.000 = ST, ‘
BERLIN . . W userTAD 1V
Operacién: | g Operacién: CRE-i1 CRE-i2 CRE-i3 CRE-i4
HATO thZA; Ouigenacién  ZORRO
Estratégica
15.000 Operacién: de las FARC
o ]NOEPEND;NGA
- Operacion:
Opseuions. o o 11 7:3
VUELO DE ANGEL "
11.300 ' o) én: | o . Operacién:
10.000 SOL NACIENTE ™ FENIK. e .O_mu'l‘ \LEON 9.0750peracién:
: - : .
O:pendar' ™ w s 0.0 SE: 7470pe . 6.938 Operacién:
: 5= = @ ARMAGEDON; o35 - 6.672 SAAGHNOD
N - ARQUIMEDES SODOMA g 5.263
' FARAON ‘& .
$ ’ Oper, 2
5.000 413 MARCAL
2.644 ' 2.500
1.654 1394 1.370 1.385 1495 1.485 1.480 1.546
[] == - i c— PO ——
1998 2002 2006 2009 2010 2011 2012 2013 Feb-14 Dic-14 Dic-15  Ene-16
S FARC _ ELN

Figura 4 Evolucion de la estrategia militar
Fuente: informacién recuperada de Plan Bicentenario (2018)

Pese a esto, la evolucion de la estrategia militar no implicé hasta el Plan Espada de
Honor IV, V y Plan de Estabilizacion y Consolidacion Victoria una categorizacion
albamina de los factores de inestabilidad que estuvieren en capacidad de dinamizar todo

nucleo conflictual al interior de los ecosistemas criminales.

Ahora, las fluctuaciones o cambios significativos entre los planes mencionados han
hecho énfasis en la modificacion de las variantes objetivas de la estrategia planteada, asi,

por ejemplo, la consolidacién explicita en el Plan Victoria tendria que llevarse a cabo
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mediante el empleo de los nuevos lineamientos cimentados en el Plan Bicentenario. Para

explicar esta parte es necesario que el lector analice las figuras 5 y 6.

1 mywﬂnrtmsmnmhmenelpmummww& necesarias para apoyar

el proceso del DDR.

2. Disuadir y neutralizar amenazas armadas en las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién ZVTN y Puntos Transitorios de Normalizacién PTN.

o 3. Contribuir en la seguridad de los desplazamientos relacionados con el DDR.

4. Intensificar el control territorial en antl(ua 4reas de inﬂuenda de las FARC ciberespacio; y hacer

3 Irreversibles los logros
3 5. Incrementar el control militar e institucional del territorio nacional. alcanzados.

6. Proteger la infraestructura critica y activos estratégicos de la nacién.

= 7. Fortalecer el control en las fronteras terrestres, fluviales, maritimas y el espacio aéreo.
8. Proteger el ciberespacio.

Contribulr 3 1a disuasién
©| yderrotadelas

smmmmWyM'
amenazas persistentes y
9. Focalizar e incrementar el esfuerzo principal contra el ELN. emergentes.
10. Enfrentar los GAO/SAP de manera sistémica.
11. Neutralizar las fuentes de financiacién de los GAO y la amenaza persistente.
12. Contribuir a la desaparicién de las economias ilicitas.
13. Apoyar el combate a los fenémenos de criminalidad.

14, Contribuir en la contencién de las migraciones irregulares.

Figura 5 Linea estratégica N° 2/ Eje. 1
Fuente: informacion recuperada de Plan de Campaiia Victoria (2018)

La figura 5 referencia el eje estratégico n° 2 del Plan Victoria y por sub secuencia, la

linea estratégica n°® 2'°.

De la linea estratégica n® 2 se desprende otra sub-linea, esta vez, referida al
fortalecimiento de los sistemas orientados al control de las fronteras terrestres, fluviales,

maritimas y de espacio aéreo.

' Dinamizar el control militar
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Mientras tanto, en la figura 6, se realiza una descripcién grafica del concepto estratégico

del Plan de Campaiia Bicentenario.
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Figura 6 Concepto estratégico del Plan de Campaifia Bicentenario
Fuente: informacién recuperada de Plan Bicentenario (2018)

En esta version, la vision de las fronteras, ya no hace parte del segmento de
“contribucion”, sino mas bien de defensa, por ende, el disefio de los enfoques operacionales
tendria que obedecer al analisis de los contextos o de los escenarios, partiendo de los
supuestos que fueron entregados por la Politica de Defensa y Seguridad Nacional. Para el
caso, estos supuestos hallan en la fusion del crimen transnacional y de la mineria ilegal un

nuevo organismo criminal basado en la extraccion ilicita de minerales estratégicos.

Otro punto notable que se puede ver en este hallazgo surge de uno de los términos
utilizados en la clasificacion del lineamiento estratégico. Adviértase que la linea de
esfuerzo estratégica n° 4, en esta ocasion, no busca contribuir, busca defender, por ende, la

orientacion tacita de las proposiciones estratégicas que se utilicen a partir del concepto
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operacional que presenta el Plan de Campafia Bicentenario tienen que seguir la linea

operacional propuesta.

Para esto tendrian que ser articulados protocolos de gestion, ya que tal y como se
comprobard en la siguiente parte, la Brigada en Contra de la Mineria Ilegal ain no posee
formas de intervencion directas de las que puedan conformase operaciones para la
desarticulacion de amenazas trasnacionales, objetivadas en la extraccion minera ilegal de
recursos naturales que coexisten en espacios jurisdiccionales caracterizados por la

porosidad de las fronteras.

Analisis de la estrategia empleada por la Brigada en Contra de la Mineria Ilegal

Para realizar este anadlisis, el grupo de investigacion aplicé principios experimentales
pertenecientes al rigor metodoldgico del estudio “micro-etnografico” de sucesos espaciales.
Para esto, se utiliz6 una fuente de informacién cercana a la consulta de medios de
comunicacion que tuvieren secuencias, reportajes o noticias concernientes a la explotacion,
contaminacion del rio Cuyari o vulneracion del limite fronterizo entre Colombia y Brasil.
En especial de aquella parte de la frontera que se centra en el corregimiento de Pana- Pana

en el departamento del Guainia. La busqueda arrojo estos resultados:

* Fue utilizado como método de consulta la opcidn categorial de “Google News”. La
ecuacion de busqueda en este caso correspondio a variables como:
mineria*ilegal*pana-pana*frontera* crimen* transnacional. Los resultados

obtenidos demarcaron un nimero total de 93 fuentes de informacion.

* De las fuentes analizadas, el 48,2%17 de las referencias demostro la constante
incursién de grupos de crimen transnacional sobre territorio colombiano, haciendo
énfasis en los sectores que conforman la frontera sur entre Guainia y Brasil

(Corregimientos Pana- Pana, Naquen, Nazaret y Chequene) (Ver figura 7)

17 Este 48% se sustrae de la relacién categorial : *incursién, *mineria, *Guani,*crimen*Pana-Pana*
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e B 52,6%'8 de las fuentes consultadas hallan una relacion delictiva entre actores

armados ilegales colombianos y actores criminales ya organizados en territorio

brasilefio.

* El127,7% de las fuentes que se consultaron entrevé que el espacio jurisdiccional que
conforma el Parque Natural de Pinawuai si es una region de intereses
geoestratégicos para los diferentes actores criminales que se han dedicado a la
conformacion de alianzas transnacionales para la explotacion de recursos naturales

sobre este espacio jurisdiccional.

Figura 7 Grafico referencial de los corregimientos fronterizos Colombia -Brasil
Fuente: Google Maps

La basqueda de esta informacién deja dos vacios conceptuales que se necesitan para
entender el fin estratégico de la Brigada en Contra de la Mineria Ilegal. El primero, dilucida
una falla consistente en la priorizacion del area que se referencia en esta investigacion. Es
decir, si se estudia el listado de zonas objetivadas como “prioridad” se indicaria con
facilidad que, de cierto modo, este espacio geografico si hace parte de una Zona Estratégica
de Intervencion Integral para el Plan Bicentenario, pero, no para la Brigada en Contra de la

Mineria Ilegal. (Ver figuras en anexos 3 y 4)

18 . . r - - = . . =
Misma relacion categorial pero con dos variables anexas: * territorio, *delincuencia
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Este hallazgo comprueba que en el esquema que conforma al concepto estratégico de la
Brigada en Contra de la Mineria Ilegal no existe una referencia clara para sefialar o, en
efecto, priorizar espacios fronterizos como el que es materia de investigacion en este
proyecto. A pesar que de que el Plan Bicentenario si considera al area jurisdiccional de la
VIII Divisiéon como a un area prioritaria (ver figura 8), la estrategia, o por lo menos, la
referenciacién geoestratégica de la Brigada en Contra de la Mineria Ilegal carece de toda
forma contextual que sefialice al sector de estudio como a una zona con caracteristicas

altamente relevantes.
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Figura 8 Referenciacion del Plan Bicentenario
Fuente: Informacion extraida del Plan Bicentenario

El segundo hallazgo es mucho mas diligente en cuanto a la sefalizacion de la
importancia geoestratégica y geopolitica que representa el area sur de la frontera entre el
Guainia y el Estado Amazonia en el Brasil. Dicha relevancia aparece de la extensa solicitud

de titulos mineros sobre el sector.

Segun PNUD (2014), durante el transcurso de los aiios 2014 y 2017 fueron solicitados
412 titulos mineros, de los cuales se aceptaron 117, de estos 117, de acuerdo con los datos

recolectados por los investigadores, 12 estarian ubicados en el Parque Nacional de
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Pinawuai. Tal informacion es acertada, para dar mas claridad al lector se hace conveniente

el analisis de la figura 9.

En la figura 9 esta reflejado el mapa de solicitud de titulos mineros del departamento del

Guainia para el afio 2012, siendo el incremento de la solicitud y asignacion de un 19,2%.

Brasil

Figura 9 Mapa de Titulos de Mineria en el Dpto. Guainia

Venezuela

Fuente: Informacioén extraida del Plan Bicentenario

Ambos hallazgos comprender la estructura de funcién que posee la Brigada en Contra de

la Mineria llegal. La siguiente parte del analisis erige de manera unilateral una critica

constructiva hacia el sistema de requerimientos y condicionamientos que en la actualidad

posee la Brigada en Contra de la Mineria Ilegal. Para sefialar estos condicionamientos es

utilizada la siguiente matriz:

Tabla 1 Matriz de condicionamientos y requerimientos especiales de la Brigada en
Contra del Narcotrifico

Condicionamientos

Requerimientos

Trabajar en el proyecto de reforma de el
decreto 2235 para ampliarlo en Ila
destruccién de dragas o excavadoras e
incluir a explosivistas de CTI, Ejercito
Nacional y ARC.

Asignacion de un componente aéreo para
este tipo de misiones (2 UH60, 2
cazadores).
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Articular la estrategia para neutralizar este
delito con las demds instituciones que
trabajan en la misma intencién como
Ministerio de Minas, Agencia Nacional
Minera, Ministerio de Ambiente, Fiscalia,
CTI, Policia Nacional.

Incrementar capacidades de los Ingenieros
Militares para realizar cierres en socavones
e inspeccidn técnica de salvamento minero.

La creacion de una unidad de la ARC para

Incluir en la directiva de recompensas, los

neutralizar la explotacion ilicita de|pagos a informaciones por este delito.
yacimientos mineros semejantes a la|(excavadoras, dragas, mercurio, oro,
BRCMI de Ejército. insumos, etc.).

Creacion de una Unidad Especial integrada
por Ejército Nacional, Armada Nacional
Fuerza Aérea, Policia Nacional, contando
con un mando unificado.

Creacion de protocolo de intervencidon de
ingenieros militares en frentes de
explotacion ilicita subterrdnea (socavon).

Traslado de 8 suboficiales que se
desempefien como analistas por cada

Incluir parte de los Convenios del Sector
Minero con el Ejercito Nacional en la

Division. potencializacion de la BRCMI y las
operaciones contra la ETYM.

Asignacion de oficiales con especialidad de ingeniero ambiental, ingeniero quimico e
ingeniero de minas, un suboficial topégrafo y un analista de terreno, para hacer parte de

los peritos que apoyan los procedimientos en campo.

Fuente: informacion recuperada de Informacion de Comando de Brigada en Contra del
Narcotrafico

La tabla 1 demuestra que la brigada no esta pidiendo una reforma de sus protocolos de
funcidn, sino una serie de condicionamientos que puedan optimizar el concepto estratégico
que en la actualidad sostienen, pero haciendo uso de una perspectiva “estructural”. El

desarrollo de la primera parte del diagndstico determina que:

* La misién de la Brigada es clara, sin embargo, a la luz de la Politica de Seguridad y
Defensa (2019) y del Plan Bicentenario, la unidad no posee un protocolo
operacional claro que permita priorizar dreas a partir del desarrollo de analisis

circunstanciales de naturaleza geoestratégica.

e La Brigada no tiene formas de control territorial, lo que hace a la misma una unidad
de importancia, sometida a la caracterizacion operacional que emana en la variable

“inter-dependencia’.
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» La estrategia utilizada, siendo esta la de una convergencia de actores nacionales u
agencias estatales, es apropiada. Pero, vista desde de la necesidad categorial de
areas como las referenciadas en esta investigacion, la estrategia necesitaria un
cambio en sus sistemas funcionales. Tal cambio corresponde a la creacion de
protocolos o procedimientos necesarios, utiles para intervenir espacios VICA como

los descritos.

e Para optimizar la estrategia de la Brigada en Contra de la Mineria Ilegal, dando
cumplimiento a los direccionamientos juridicos ya explicitos en este documento, es
necesario el disefio de un componente claro de accién coordinada, conjunta y
combinada que facilite la intervencién de espacios jurisdiccionales complejos,
caracterizados por la fluctuacién de tres constantes: frontera, recursos naturales y

actores criminales transnacionales.

Por otra parte, y con el propdsito de estructurar una propuesta mucho mas centrada en el
analisis de datos y critica interpretativa de la base estratégica de los elementos funcionales

de la unidad en mencidn, es necesaria la construccion de un segundo analisis.

En este caso, el analisis consistird en el estudio de las variantes que hasta esta parte de la
exploracion comprenden la estructura funcional de la estrategia que ha sido propuesta para
hacerle frente al accionar delictivo de amenazas publicas, centradas en la explotacion
minera ilegal de los espacios fronterizos colombianos (Caso-tipo- Corregimiento Pana-Pana
/ Guainia). Para completar la segunda fase del diagndstico son utilizadas dos herramientas

claves.

La primera herramienta, una matriz PESTEL, permitira conocer cuales son las
problematicas Politicas, Econdmicas, Sociales, Tecnolégicas y Ambientales, producto de
las insuficiencias analizadas en la primera parte del diagndstico de la estrategia. La segunda
herramienta, una matriz de impactos versus consecuencias. Estas herramientas pertenecen
al Manual de Pensamiento Estratégico de John Betrand (2017). Para su utilizaciéon son

escogidas las variantes de asociacion que se desglosan a continuacién:
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* La estrategia propuesta deja de lado todo ordenamiento juridico superior que
demande la conformaciéon de conceptos estratégicos coordinados, conjuntos, inter-
agenciales y combinados

* La estrategia propuesta no posee un componente de accion unificada distintivo, con
procesos de funcién interconectados, capaces de delimitar la accién de los actores

involucrados.

* La estrategia propuesta no posee un sistema de priorizacion de dreas de gestion, en

este caso, enfocadas hacia el reconocimiento de espacios fronterizos.

La estrategia cimentada no posee un método de conjuntes total

La primera herramienta empleada, como se afirma con anterioridad, es una matriz de
analisis de factores de contexto PESTEL. Esta matriz es 1til para demarcar la cantidad de
factores débiles que hacen parte de la estrategia funcional que regula a la Brigada en Contra
de la Mineria Ilegal. Para el desarrollo de esta fase del analisis es realizado un ejercicio de
transeccion de datos que sirve para medir el valor del impacto de las variables que se
asignan a cada una de las categorias PESTEL. La transeccion realiza un analisis de los
impactos a partir de la interrelacion de las categorias con los hallazgos que se exponen en
las paginas 34 y 35. EIl resultado de la aplicacién de la matriz se puede apreciarse en la
tabla 2.
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Tabla 2 Matriz PESTEL
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Las categorias de afeccion que se traslapan en la matriz deducen que:

* La mayor afectacion de la categoria “politica™ recae sobre la constante 2, es
decir: la estrategia propuesta no posee un componente de accion unificada
distintivo, con procesos de funcion interconectados, capaces de delimitar la
accion de los actores involucrados.

* La mayor afectacion de la categoria “Econdmica” recae sobre la constante 4, es
decir: la estrategia propuesta no posee un sistema de priorizacion de areas de
gestion, en este caso, enfocadas hacia el reconocimiento de espacios fronterizos.

* La mayor afectacion de la categoria “social” recae sobre las constantes 3 y 4.

¢ La mayor afectacion de la categoria “Medio Ambiental” recae en la categoria 2.

Gran parte de las categorias recaen sobre las constantes 2, 3 y 4. Estos resultados,
descritos de forma grafica en la figura 10, deducen que la estrategia y que sus posibles
protocolos procedimentales si contribuyen de cierto modo al objetivo estratégico planteado
por el paradigma institucional, pero, la misma carece de componentes proximos a la
priorizacién de zonas y a la conformacién de propuestas estratégicas de intervencion a
través de los marcos de accidén relacionados con la accién unificada y con el trabajo

coordinado, conjunto, interagencial y combinado.

DESCRIPCION GRAFICA DE LAS CATEGORIAS

Ambiental Econdémica

Social
-*~Categoria afectada 2 ~+-Categoria afectada 3 —+eCategoria afectada 4

Figura 10 Descripcion grafica de las categorias
Fuente: Informacion extraida del Plan Bicentenario
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El siguiente ejercicio, es decir, la matriz de impactos versus consecuencias, se realiza

con base en los datos obtenidos de la matriz PESTEL. Para la materializacién del ejercicio

de transeccion son escogidas las constantes ya evaluadas en las paginas 34 y 35. Cabe

resaltar que el ejercicio de transeccion se llevara a cabo a través de las siguientes variables

de interpretacion:

Consecuencias sobre el objetivo del PND 2018-2022

Consecuencias sobre los objetivos del Plan de Campaiia Bicentenario

Consecuencias sobre los objetivos estratégicos de la Brigada en Contra de la

Mineria Ilegal

Las consecuencias y las categorias SON correlacionadas a partir de la ponderacion y

asignacion de variables numéricas, las cuales oscila de 1-2 (critico), 2-3 (corregible) y 4-5

(preventivo). El resultado de la matriz se halla en la tabla 3.

Tabla 3 Matriz Impactos vs Consecuencias

Consecuencias
C-1 C-2 C-3
Consecuencias Consecuencias Consecuencias
derivadas sobre el | derivadas sobre los | derivadas sobre los
Impactos objetivo del PND | objetivos del Plan | objetivos
2018-2022 de Campaiia | estratégicos de la
Bicentenario Brigada en contra
de la mineria ilegal
I-1 | La estrategia propuesta deja de
lado todo ordenamiento juridico
superior  que demanda la
conformacion de conceptos 32 3.9 3.1
estratégicos coordinados,
conjuntos, inter-agenciales y
combinados
I-2 | La estrategia propuesta no posee
un componente de  accién
unificada distintivo, con procesos
de funcién interconectados, 2 38 48
capaces de delimitar la accién de
los actores involucrados.
I-3 | La estrategia propuesta no posee 33 35 41
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un sistema de priorizacién de areas
de gestion, en este caso, enfocadas
hacia el reconocimiento de
espacios fronterizos.

I-4 | La estrategia cimentada no posee

un método de conjuntes total 4 3.8 4,2

Fuente: elaboracién del grupo de investigacion

Graficacion Impactos VS Consecuencias con Blirt-Zalt
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Figura 11 Graficacion de impactos vs consecuencias
Fuente: Informacion extraida del Plan Bicentenario

La matriz de impactos y consecuencias sirve para deducir que:

El 90% de las constantes recae en la categoria Plan Bicentenario.
* La constante que mayores consecuencias causa es: “la estrategia propuesta no
posee un componente de accién unificada distintivo, con procesos de funcion

interconectados, capaces de delimitar la accion de los actores involucrados™.

El impacto que menos generalidad cobra es el asociado con el PND 2018-2022

y la variable que mas llegaria a desestabilizarse seria la conexa con las
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consecuencias derivadas sobre los objetivos estratégicos de la Brigada en Contra

de la Mineria Ilegal.

Hasta esta parte de la investigacidn, el diagndstico realizado sirve para demarcar que, si
bien es cierto existe una propuesta estratégica de intervencion por parte de la unidad en
mencion, sobre esta recaen tres hallazgos principales. El primer hallazgo hace alusiéon a la
desalineacion que posee el objetivo principal de la Brigada en Contra de la Mineria Ilegal
frente a la concepcion de dos propuestas claves: el Plan Bicentenario y el documento

Conpes 3805 “Fronteras para el desarrollo”.

El segtn hallazgo concierne a la insuficiencia de protocolo y procedimientos tacticos
necesarios para el desarrollo de operaciones militares en contra de la mineria ilegal
generada por amenazas con naturalezas transnacionales. El tercer y ultimo hallazgo consiste
en una serie de vacios funcionales y estructurales que competen al concepto estratégico que
posee la brigada. Es decir, al no poseer un procedimiento de priorizacién, por ejemplo, la
unidad no contaria con un vector de delimitacién de escenarios que coadyuve al proceso
militar para la toma de decisiones a evaluar, de una mejor manera, zonas por intervenir o,

por lo menos, la identificacion de zonas estratégicas de priorizacion.

La siguiente fase de la investigacion consistira en analizar la percepcién de un grupo de
expertos en materias de seguridad y defensa nacional, politica de fronteras y seguridad
medio ambiental. Esto, facilitard la construcciéon de una proposicion estratégica que se
acerque a perspectivas varias, no solo a posiciones exclusivamente operacionales o de

naturaleza militar.
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Segundo resultado: recoleccién, anadlisis e interpretacion de datos

El segundo resultado de la investigacion compete a la recoleccion de datos de un
personal de expertos en materias concernientes a seguridad y defesan nacional, politica

fronteriza y seguridad ambiental.

La recoleccion e interpretacion de datos se desarrolld a través de una entrevista de
conocimiento, percepcién y contribucién. El método empleado corresponde al esquema de
interpretacion de datos que plantean Sprier & Vellot (2012). Este esquema busca
determinar cudl es la opinidon experta de un personal de entrevistados. Dicha opinién se
extraera en pro de los siguientes parametros: i) posicion del entrevistado frente al problema
de investigacion, ii) posicion del entrevistado en relacion al objetivo de la investigacion, iii)
contribucion del entrevistado al objetivo y iv) posibles problemas avistados por el
entrevistado. La recoleccion de datos se ejecutd haciendo uso del “anexo b — recoleccién de
datos de contribucién” configurado por Sprier & Vellot (2012) en su obra “Merodologia

para la investigacion moderna”.
Los resultados de esta entrevista pueden verse a continuacion:

Tabla 4 Analisis entrevistado 1

Anexo B
Tematica del Entrevistado Entrevistado 1- Seguridad y Defensa
Nacional
Posicion del entrevistado frente al problema de investigacion

Para el entrevistado, el problema de investigacion no es un tema
relativamente nuevo. La criminalidad transnacional con fines extractivos
mineros siempre ha existido. Sin embargo, la falta de politicas de seguridad
que puedan micro focalizar el accionar de los actores del Estado en esta
problematica ha imposibilitado llevar a cabo una estrategia de intervencion
y reducciéon de impactos. El problema de investigacion esta bien planteado y
se denota, con claridad, que la Brigada en Contra de la Mineria Ilegal
necesita un anexo protocolar que sirva para intervenir esta clase de espacios
jurisdiccionales.

Posicion del entrevistado en relacion al objetivo de la investigacion

Al objetivo le faltan dos cosas por agregar, la construccién de un marco
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juridico que se halle respaldado por el DIH y la inclusién de todo concepto
que derive del marco categorico de los Derechos Humanos.

Contribucion del entrevistado al objetivo

Anexar, en pro de definir mejor el concepto estratégico por estructurar,
componentes allegados a: derecho a la vida, derecho a vivir en un medio
ambiente sano y derecho a la proteccion social, en este caso hablando de las
comunidades poblacionales que pudiesen coexistir sobre los espacios de
intervencion.

Posibles problemas avistados por el entrevistado

Marcos juridicos que sirvan para materializar el propdsito de conjuntes
interestatal propuesto por una estrategia de naturaleza coordinada, conjunta,
interagencial y combinada.

Fuente: elaboracién del grupo de investigacién

Tabla 5 Analisis entrevistado 2

Anexo B

Tematica del Entrevistado Entrevistado 2- Seguridad y Defensa
Nacional

Posicion del entrevistado frente al problema de investigacion

El tema de investigacion es nuevo. Ahora, aunque existe un lineamiento
claro en las politicas de seguridad planteadas en los gobiernos Uribe y
Santos, la fuerza publica ain carece de formas de intervencién territorial
que puedan: i) contrarrestar toda amenaza criminal proveniente de otro
Estado, ii) asegurar y proteger de manera directa la extension limitrofe y iii)
establecer un sistema de proteccion combinado, en el que no exista una
responsabilidad unilateral, sino més bien bi o trilateral.

Posicion del entrevistado en relacion al objetivo de la investigacion

El grupo de investigacion debe tener en cuenta que, los lineamientos
gubernamentales demandan con gran claridad la construccién de estrategias
conjuntas, reguladas por el componente “accién unificada”. De modo que,
cualquier alineacion estratégica debe empezar por la unién de los objetivos
e intenciones de la institucién militar con las funciones, roles y objetivos de
las instituciones publicas civiles.

Contribucion del entrevistado al objetivo

Disefiar un procedimiento clasificado en protocolos, roles y funciones de
cada una de las agencias u organismos asociados con la intencién de la
estrategia funcional.

Posibles problemas avistados por el entrevistado

46



Mineria Ilegal en Guainia

Marco juridicos y demas formas legales que sirvan para articular acciones
civiles, acciones militares nacionales y acciones militares internacionales.

Fuente: elaboracién del grupo de investigacién

Tabla 6 Analisis entrevistado 3

Anexo B

Tematica del Entrevistado Entrevistado 3- politica fronteriza

Posicion del entrevistado frente al problema de investigacion

La politica fronteriza es muy importante para esta problematica de
investigacion. Esta afirmacion es hecha con base en la relaciéon implicita
que representan ambas variables: desarrollo y seguridad. Véase que, para tal
fin, el Conpes 3805 es enfatico en su meta de “reducciéon del crimen
transnacional en las fronteras”. Entonces, al existir un lineamiento publico,
economico y social, la estrategia militar no puede ser indiferente al facto,
asi, de manera indirecta, la combinacién de medios de esfuerzo debe
obedecer, Unicamente, una vision estatal conjunta, mucho mas si lo que se
busca es consolidar espacios dominados por actores criminales, nacionales o
transnacionales.

Posicion del entrevistado en relacion al objetivo de la investigacion

El objetivo es acorde con la necesidad de los espacios fronterizos, no
obstante, es fundamental que la propuesta estratégica que surja de esta
investigacion lleve consigo un componente de accién civil conformado por
el Plan Binacional de Integracion Fronteriza

Contribucion del entrevistado al objetivo

Establecer una categoria de accion clasificada por: acciones militares,
acciones civiles, responsabilidades y roles de funcién. Una vez sea
estructurada esta parte, deberdn pasara a la consolidacion de las
responsabilidades a socializar con el Estado limitrofe que para el caso
corresponderia a Brasil.

Posibles problemas avistados por el entrevistado

Marcos juridicos y conformacion de los esquemas de funcién y
responsabilidad.

Fuente: elaboracién del grupo de investigacion

47
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Tabla 7. Analisis entrevistado 4

Anexo B
Tematica del Entrevistado Entrevistado 4- politica fronteriza

Posicion del entrevistado frente al problema de investigacion

Para este entrevistado, el problema de investigacion estd acorde a la
necesidad de los espacios fronterizos. Sin embargo, sugiere agregar a la
propuesta el direccionamiento legal que nace de la Ley 191 de 1994 y de la
sentencia C-076 de 1997, en la que se realiza un realce sobre la definicién
funcional de la concepcién que el gobierno posee frente al término
“Frontera”.

Posicion del entrevistado en relacion al objetivo de la investigacion

El entrevistado apoya al objetivo general, pero acusa que, si bien es cierto se
requiere de la accion militar, tan bien es necesaria la intervenciéon de
organismos u actores civiles, necesarios para dar cumplimiento al cuarto
objetivo del Conpes 3805: “integrar los territorios fronterizos entre si, con la
nacion y con los paises vecinos™.

Contribucion del entrevistado al objetivo

Considerar, totalmente, la inclusion del objetivo dos, linea g

Conpes 3805.
Posibles problemas avistados por el entrevistado

, de la politica

No hay problema alguno, toda vez que la proteccion de las fronteras en
contra del crimen transnacional cuenta con dos sustentos gubernamentales
primarios: el Conpes 3805 y el PND 2018-2014

Fuente: elaboracion del grupo de investigacion

Tabla 8. Analisis entrevistado 5

| Anexo B |

Y Implica un redisefio del arreglo institucional asi como el fortalecimiento de las
capacidades en la planeacién nacional, el sector Defensa y la representacién nacional e
internacional de los territorios fronterizos para cumplir las misiones que le han sido
asignadas que conlleve una mayor presencia del Estado en las zonas de frontera y la
planificacion de su desarrollo a partir de una activa participacion de los territorios y
comunidades fronterizas, una adecuada y suficiente asignacion de recursos y la articulacién
intersectorial y entre los diferentes niveles de gobierno.
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Tematica del Entrevistado Entrevistado 4- seguridad ambiental

Posicion del entrevistado frente al problema de investigacion

Para construir cualquier tipologia de estrategia que busque proteger espacios
fronterizos en los que exista presencia de un Parque Nacional deberan ser
tenidos en cuenta los lineamientos multimodales del Conpes 3918 de 2018
“adaptacion de los objetivos de desarrollo sostenible™.

Posicion del entrevistado en relacion con el objetivo de la investigacion

El objetivo esta bien estructurado, sin embargo, es necesario que el mismo
adopte dos politicas claves del lineamiento de los ODS: la politica social y
la politica ambiental en cuanto a responsabilidad de los actores del Estados.

Contribucion del entrevistado al objetivo

No registra

Posibles problemas avistados por el entrevistado

No registra

Fuente: elaboracidn del grupo de investigacion

Evaluacion de las entrevistas

Las entrevistas realizadas son insumos utiles para construir deducciones, plantear
hipotesis y exponer posibles bases necesarias requeridas en la proposicion de los protocolo
y procedimientos estratégicos que se necesitan para desplegar operaciones militares en
contra de grupos criminales transnacionales dedicados a la mineria ilegal sobre territorio

colombiano. De las entrevistas son expuestas cuatro deducciones.

La deduccién n° 1 indica que cualquier mejoramiento o intervencidon que replantee a la
funcién de la estrategia que emplea la Brigada en Contra de la Mineria Ilegal debe estar
sujeta a la adaptacion de roles orientativos canalizados por el modelo de politica para las

fronteras también comprometido en el PND 2018-2022.

La deduccién n° 2 se focaliza en la adaptacién de subtemas contraidos por la politica

ambiental. Esta politica estd encargada de evaluar todo dafio que pueda alterar el equilibrio
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natural de los ecosistemas. Al materializarse el hecho criminal en un parque natural, que
también es frontera, la estrategia militar por emplear debe poner en consideracion el empleo
de vectores de intervencién que hallen en el marco de una accién militar el concepto

aplicativo de “sostenibilidad”.

La deduccién n° 3 consiste en confirmar que cualquier tipologia de estrategia que busque
proteger espacios fronterizos en los que exista presencia de un Parque Nacional debe
propender por adaptar todo lineamiento comprendido en el Conpes 3918 de 2018

“adaptacion de los objetivos de desarrollo sostenible™.

La deducciéon n° 4 sugiere el mejoramiento de la estrategia militar a través de la
construccion de un modelo lineal de intervencion para la desarticulacion de amenazas
transnacionales sobre espacios fronterizos a partir de la consolidacion de procedimientos y
protocolos que se hallen asociados con: innovacién, componentes politicos, componentes
diplomaticos, prevencion de dafios ambientales y fortalecimiento de las estrategias

militares.
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Tercer resultado: identificacién de fases y diseiio de intervenciones operacionales
necesarias para el mejoramiento de la estrategia militar utilizada por parte de la
Brigada en Contra la Mineria Ilegal

Para construir los protocolos y procedimientos es empleada la variable operacional

PEMSITIM (Politica, Econémica, Militar, Social, Infraestructura, Tiempo, Inteligencia
militar y Medio Ambiente Fisico). Con obviedad, algunas variables PEMSITIM tendran

que omitirse, pues no todas encajan en el marco de protocolos y procedimientos.

Con el fin de dar a este resultado una secuencia racional seran propuestos los

procedimientos y los protocolos de forma sucesiva en relacién con la ordenacién de los
conceptos PEMSITIM.

Proposicién operacional variable “Politica™

La constante politica se interpreta desde el lineamiento socio-politico. De igual forma,

su entendimiento se plantea en pro de la figura “diplomacia militar”. Para esto, es necesario

que sigan los procedimientos que se exponen en la tabla 9:

Tabla 9. Proposicidon operacional — constante “politica”

Procedimiento Descripcidon del Concepto juridico Fin del procedimiento
protocolo
Alineacion El  Ejército, en | Conpes 3805 | Proponer un proyecto de

diplomatica vy
objetiva entre el
Ejército de
Colombia y el
Ejército de
Brasil

cabeza de la Brigada

en Contra de 1la
Mineria Ilegal,
debera acudir al

empleo del Compes
2762 orientado a la
"consolidacién  de
figuras de
cooperacion para el
fortalecimiento de la
seguridad en las
fronteras"

"Prosperidad para las
fronteras de
Colombia"; Conpes
2762 " consolidacién
de figuras de
cooperacion para el
fortalecimiento de la
seguridad en las
fronteras"; Ley 191
de 1994 y de Ila
sentencia C-076 de
1997

integracion entre la
Brigada en Contra de la
Mineria Ilegal y las
Brigadas de Frontera del
Ejército de Brasil. Esto
ampliara el rango de las
operaciones militares,
permitiendo una
interaccién constante que
sirva para la realizacién
de analisis contextuales
conjuntos
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Establecimiento | El MDN debe | Conpes 3805 | Dar wviabilidad a 1la
de relaciones de | reactivar el articulo 4 | "Prosperidad para las | creacion de un posible
cooperacion del Lineamiento para | fronteras de | proyecto de naturaleza
para el disefio |la concepcion de | Colombia"; Conpes | militar que permita la
de un marco | fronteras para el | 2762 " consolidacion | interaccidn en actividades
unico de la | desarrollo y la paz. | de figuras de | de inteligencia y
seguridad en las | Este lineamiento | cooperaciéon para el | operatividad entre la
fronteras hace alusion a la | fortalecimiento de la | Brigada en Contra de la

consecucion de | seguridad en las | Mineria Ilegal y las

relaciones de | fronteras"; Ley 191 | Brigadas de Frontera del

cooperacion bilateral
y trilateral.

de 1994 y de Ila
sentencia C-076 de

Estado brasilefio

1998
Fuente: elaboracién de los investigadores

El procedimiento politico, tal y como es entendido en la matriz, parte de la disertacion y
consideracion de dos perspectivas: las sociopoliticas y las diplomaticas. Por un lado, las
sociopoliticas demandan el empleo de figuras, métodos y leyes vinculadas con el
establecimiento de formas de cooperacién e interaccion entre la Brigada en Contra de la

Mineria Ilegal y las unidades o Brigadas de Frontera del Ejército de Brasil.

Esta accién colaborativa y cooperativa permitird el intercambio de doctrinas y
actividades propias de la inteligencia militar que sirvan como herramientas primarias para
identificar y detectar posibles centros de gravedad o ecosistemas criminales en los que sean
llevadas a cabo acciones delictivas coligadas con la explotaciéon y extraccién ilegal de

recursos naturales estratégicos.

Proposicion operacional variable “Econémica”

En cuanto a la variable econémica es propuesto un procedimiento atado al espectro
militar. El procedimiento, diferente a la constante previa, dependera de la coordinacién y
ejecucion de actividades por parte de oficiales y suboficiales que hacen parte de la Brigada

en Contra del Narcotrafico.

Tabla 10. Proposicion operacional — constante “Econdémica”
| Procedimiento | Descripciéndel | Concepto juridico | Fin del procedimiento |
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protocolo

Adaptacion deun | La  Brigada  en | Conpes 3805 | El fin de este
modelo Contra de la Mineria | "Prosperidad para las | procedimiento es
operacional que | Ilegal disefiard un | fronteras de | generar capacidades
sirva para la | modelo operacional | Colombia"”; Conpes | analiticas y
realizacion de | analitico que | 2762 " consolidacion | observacionales que
analisis permita evaluar el | de figuras de | anticipen acciones y
socioecondmicos. | concepto cooperacién para el | prevengan impactos
“econdmico de las | fortalecimiento de la | venideros de la
regiones”. Esta | seguridad en las | intervencidon territorial
evaluacion facilitara | fronteras"; Ley 191 |ilegal generada por
la deteccion de|de 1994 y de la| grupos criminales
espacios o | sentencia C-076 de | trasnacionales. Ahora, la
jurisdicciones  con | 1997 deteccion temprana de
necesidades basicas NBI's permitirda la
insatisfechas altas. consolidacion de
hipétesis que sirvan para
prospectar ecosistemas

criminales.

Fuente: elaboracion de los investigadores

El procedimiento descrito no depende de actores terceros o de acciones ajenas al
enfoque operacional. Es decir, la adaptacién de un modelo operacional que sirva para la
realizaciéon de analisis socioecondmicos depende exclusivamente de las iniciativas
geoestratégicas de la Brigada. Este andlisis es util en el desarrollo de ejercicios para la
delimitacion de escenarios posibles y probables. Su adaptacién no implica inversiones o
sobre costos no calculados, ya que solo requiere la proposicion de pasos, fases o protocolos

y la consecucién de datos para el desarrollo de multiples analisis.

Proposicion operacional variable “Militar”

La constante militar es quizds las mas necesaria en este caso para llevar a cabo el
mejoramiento de lo sistemas estratégicos planteados ante el funcionamiento de la Brigada
en Contra de la Mineria Ilegal. Para esta parte, al igual que en las otras, también serd
utilizada una matriz. Sin embargo, posee una extension mayor, puesto que el
direccionamiento de los protocolos y procedimientos se realizard en pro de una posible

adaptacion operacional y téctica a la estructura que se emplea en la actualidad.
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Tabla 11. Proposicion operacional — constante “Militar”

Procedimiento

Descripcién del
protocolo

Concepto juridico

Fin del procedimiento

Construccion de
elementos
estratégicos,
pero no técticos.

Disefio de las lineas

estratégicas
utilizadas para el
desarrollo de

operaciones militares
en contra de la
mineria ilegal que
posean como énfasis
el despliegue de
acciones de
intervencion en
espacios fronterizos

Conpes 3805
"Prosperidad para las
fronteras de
Colombia";  Conpes

2762 " consolidacion
de figuras de
cooperacién para el
fortalecimiento de la
seguridad en las
fronteras"; Ley 191 de
1994 y de la sentencia
C-076 de 1997

Disefiar las  lineas
estratégicas focalizadas
en: analisis de factores
demograficos,
evaluacion de factores
de inestabilidad y
analisis de NBI's. Las
lineas propuestas no
obedecen lineamientos
tacticos, puesto que una
propuesta para la
disminucion de
impactos debe proseguir
a partir del desarrollo de
acciones que se esbocen
desde un nivel mas”
estratégico”

Creacion de un
enfoque
operacional
diferencial

Crear un enfoque
operacional diferente
que encuentre en el

disefio de una
metodologia de
intervencion una
propuesta
operacional
direccionada por
estandares

geoestratégicos y
geo tacticos.

Conpes 3805
"Prosperidad para las
fronteras de
Colombia";  Conpes

2762 " consolidacion
de figuras de
cooperacion para el
fortalecimiento de la
seguridad en las
fronteras"; Ley 191 de
1994 y de la sentencia
C-076 de 1997

Mediante la aplicacién
de los principios para la
creacion de enfoques
operacionales y nuevas
metodologias de
intervenciéon (ADRP 3-

0), es necesaria la
materializacion de
enfoque operacional
especial que emplee un
direccionamiento
dividido en tres
intenciones:

identificacion de actores
criminales, medicion de
afeccion y medidas de
intervencion a través de
trabajo CCIC.

Fuente: elaboracion de los investigadores

Los procedimientos y protocolos militares expuestos conforman una serie de cambios

que buscan impulsar el grado de efectividad que posee la estructura analitica y operacional
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de la estrategia en contra de la mineria ilegal. Desde una postura militar, la adaptacion de
estas dos proposiciones contribuye de manera técita a definir un nuevo método de analisis
de entornos y escenarios con tipologias y actores hibridos. Las dos contribuciones aducen la
necesidad analizar entornos con la problemadtica planteada haciendo uso de elementos

operacionales allegados a un espectro geoestratégico y geopolitico.

Proposicién operacional variable “Social-Infraestructura-Tiempo”

En cuanto a las variables sociales, de infraestructura y de tiempo, cabe decir que su
relaciéon proporcional y operacionales en este contexto dista de un tunico objetivo
direccionado hacia el caso en desarrollo. Esto quiere decir, que no se incluirdn estas
variables de naturaleza socioldgica al modelo estratégico de la Brigada en Contra de la

Mineria Ilegal.

Proposicion operacional variable “Inteligencia”

La inteligencia en este caso conforma uno de los componentes mds importantes para
garantizar el mejoramiento y desarrollo de nuevas posturas estratégicas relacionadas con la
Brigada en Contra de la Mineria Ilegal. Para este contexto, la inteligencia militar es
adaptada en pro de dos proposiciones: la conjuntes de la especialidad y su capacidad de

analisis. Las proposiciones son las siguientes:

Tabla 12 . Proposicion operacional — constante “inteligencia”

Procedimiento Descripciéon Concepto juridico | Fin del procedimiento

Desarrollo de | El Ejército, en cabeza | Conpes 3805 | Establecer un modelo de
un modelo de [de 1la Brigada en | "Prosperidad para | gestion organizacional en
analisis en | Contra de la Mineria | las fronteras de | temas de inteligencia
materias de | Ilegal y los actores | Colombia"; Conpes | militar e inteligencia
inteligencia encargados del | 2762 " | estratégica que permita la
entre  actores | concepto consolidacion  de | interaccion de las partes
de seguridad | organizacional de | figuras de | interesadas. En este caso,
nacional e | "inteligencia cooperacion para el | estas partes
internacional estratégica", debe | fortalecimiento de | corresponderian a los
(casos disefiar una propuesta | la seguridad en las | diferentes actores de
fronterizos) modélica en la que se | fronteras"; Ley 191 | seguridad y defensa que

permita la interaccion | de 1994 y de la |estdin asociados con
entre los entes de | sentencia C-076 de | sistemas y subsistemas
seguridad en tematicas | 1997 para el desarrollo de
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de inteligencia, operaciones apuntadas al

nacionales ¢ analisis intersectorial y

internacionales etnografico de posibles

espacios "vacios"

Adaptacioén del | El MDN debe | Conpes 3805 | Disefio de un proyecto de
modelo de | conceder la | "Prosperidad para | integracion que pueda
analisis al | posibilidad de | las fronteras de | abordar tematicas ya
lineamiento establecer un modelo | Colombia"; Conpes | segmentadas en las
direccional y | analitico lineal en | 2762 " | categorias: criminalidad
estratégico de | materias de | consolidacién  de | internacional, impactos
la Brigada en | inteligencia  militar. | figuras de | nacionales, espacios
Contra de la | Este modelo se orienta | cooperacion para el | vacios y ecosistemas
Mineria Ilegal | a la conformacién de | fortalecimiento de | criminales

un centro o ente de

la seguridad en las

inteligencia fronteras"; Ley 191
especializado en|de 1994 y de 1la
temadticas concertadas | sentencia C-076 de
con: espacios en | 1998

fronteras, grupos

criminales

internacionales y

generaciéon de nuevos
ecosistemas criminales

Fuente: elaboracién de los investigadores

La proposicién operacional “inteligencia” es, junto con la proposicion “Militar”, un
componente de accion que implica el desarrollo de futuras investigaciones orientadas hacia
la creacion de las formas doctrinales tacticas que se requieran para el empleo de la
propuesta aca disefiada. Ahora bien, como en las otras proposiciones, la de inteligencia
también demanda la conformacién de espacios conjuntos en los que exista interaccion entre

los organismos de seguridad nacional y los organismos de seguridad internacional.

Las proposiciones expuestas configuran un elemento de adaptacion a la estrategia
general que posee la Brigada en Contra de la Mineria Ilegal. Para dar mas amplitud en
cuanto a sus explicaciones es conveniente la realizaciéon de una discusion que dé al lector

un entendimiento claro de lo expuesto en este parte de los resultados.
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Discusién de las proposiciones operacionales planteadas

Las proposiciones operacionales deben entenderse a si mismas como lineamientos para
mejorar la estrategia general ya segmentada y consolidada. Es decir, para entenderlas, se
hace necesario que la Brigada en Contra de la Mineria Ilegal adapte a sus lineas estratégicas
el concepto funcional de cada una de las proposiciones desarrolladas. Ahora, para que esta
se lleve a cabo es menester comprometer al Ministerio de Defensa Nacional y al comando
de la fuerza (Departamento de Operaciones) a fin de que ambos entes establezcan un orden
direccional orientado a la conformacién de centros de andlisis conjuntos de los que se
desprendan acciones militares de naturaleza operacional sujetas a la relacién categorial
“intervencion de ecosistemas criminales regulados por amenazas de tipologia

transnacional’.

Véase que en esta investigacion se empled como elemento muestra al Parque Nacional
del Pinawuai, explicitamente a la vereda Pana Pana. La caracterizacion de este punto
geografico comprende la relacidon pragmatica y muy debatible de diferentes puntos o
variables operacionales que sean adecuadas para el desarrollo de andlisis operacionales
conjuntos y combinados, y para el despliegue posterior de operaciones de intervencion y

disrupcion canalizadas exclusivamente por la Brigada en Contra de la Mineria Ilegal.

Las proposiciones operacionales mds importantes para el caso provendrian de los
conceptos “militares” y de “inteligencia”. Ambas variables juegan rol indispensable en la
configuracion de aspectos necesarios para el mejoramiento de la estrategia de funcién que
ha interpuesto la Brigada en Contra de la Mineria Ilegal, toda vez que esta ultima interactia
en pro de actores y unidades terceras, las cuales cumplen un rol analitico — tactico, y no un

rol analitico geoestratégico.

Esta falla, ostentada en la matriz PESTEL, y en el diagndstico de la estrategia empleada
por la BCMI, facilité entender que la efectividad de la unidad disminuye una vez que sobre
sus responsabilidades se omite el precepto geoestratégico. Es decir, al depender de analisis
tacticos, generados por las unidades militares regulares que llevan a cabo una ejecuciéon

operacional de las intenciones objetivas, la BCMI pierde toda elocuencia o ventaja tactica
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que pueda contener la existencia misma de un concepto operacional planteado. Este
concepto operacional no estaria basado en la proyeccién de posibles impactos de naturaleza
intersectorial en espacios jurisdiccionales caracterizados por la convergencia de actores

criminales nacionales e internacionales.

La proposicién operacional y de inteligencia contraen la intervencién de los actores de
seguridad y defensa asociados con vectores estratégicos. Tal y como pueden ser analizados,
estos lineamientos estdn abiertos para la adaptacion, no solo ante una estrategia militar que
delimite el marco de operaciones en contra de actores transnacionales dedicados a la
mineria ilegal, sino también a fenomenologias criminales diferentes en las que existan tres
patrones en comun: ilegalidad, traspaso fronterizo y asociatividad con actores delictivos

nacionales.

Para finalizar esta discusion, cabria aclarar que la conjuntes o la realizacion de alianzas o
convenios internacionales requiere una transformacién de los sistemas operacionales
vigentes. Al referirse a “sistemas operacionales”, el grupo investigador haria énfasis en el
Rango de las Operaciones Militares (ROM) y, por ende, en la consolidaciéon de formas para

la interaccion que estén enfatizadas en:

* Diseflo de metodologias operacionales conjuntas, objetivadas a la disrupcién de
ecosistemas criminales, fronterizos o internos, y adecuadas para interrumpir la
constante mutacion de amenazas o fenotipos criminales con caracteristicas de
hibridad.

* Creacién de propuestas de intervencidn tactica a partir del esbozo de hipoétesis
conflictuales que puedan mejorar la posible adaptacion del concepto
“geoestratégico” ante el proceso militar para la toma decisiones y ante el proceso

tactico para el disefio de enfoques y metodologias operacionales.

* Mejoramiento de los sistemas y subsistemas de funciéon que posee la Brigada en
Contra de la Mineria Ilegal, puesto que, al momento del desarrollo de esta
investigacion, la unidad no posee procedimientos propios, lo que crea de manera

subsecuente un subsistema altamente interdependiente.
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Conclusiones

La incursidon de multiples actores internacionales en territorio colombiano ha declamado
la existencia de fendmenos criminales complejos. Es decir, la estrategia militar que en la
actualidad depende de un proceso doctrinal en construccion carece de perspectivas o
sistemas operacionales coligados a disciplinas como la geopolitica y la geo estrategia. Esta
investigacion sirvié para identificar muiltiples vacios funcionales contenidos en las
diferentes proposiciones estratégicas disefiadas para contrarrestar el impacto que genera el
surgimiento de nuevos actores criminales, factores de inestabilidad o fendmenos u actores

ilegales de tipologia transnacional.

Las conclusiones en esta investigacion se explican en favor de la consecucion de los
resultados obtenidos por el desarrollo de cada uno de los objetivos especificos. Una primera
conclusion proviene de la referenciacion del estado del arte construido. Se pudo observar
durante el debate de los autores que existen varias investigaciones que objetaron como
meta, la consolidacion de estrategias para la proteccion del territorio a través del disefio de
propuestas que incluyeran a actores internacionales, politicos y militares, para esbozar

sistemas y subsistemas aledafios al concepto de “seguridad en las fronteras™.

La mayoria de los autores relacionados describen que si existe en un escenario
operacional complejo la convergencia de multiples actores criminales. Estos actores siguen
una linea de interés comun, que para muchos casos se encuentra asociada con fines
lucrativos o ideoldgicos. Es decir, del estado del arte realizado se comprende que no hay
escenario operacional actual que posea independencia de autores, mucho mas si los mismos

poseen ventajas estratégicas, geoestratégicas o geopoliticas.

Otro de los aportes que surge de esta investigacion proviene de la delimitacién tedrica
que se empled en el desarrollo unidireccional de cada uno de los resultados. El desarrollo
de los objetivos demandd el uso de una postura en la que la geopolitica, en cualquier
disciplina allegada al modelo de seguridad y defensa nacional, viene a ser una condicién
sine qua non para el desarrollo de iniciativas proteccionistas orientadas al sostenimiento

garante de un unico fin “la soberania™.
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Asimismo, del estudio de correlacion de ambas estrategias, la organizacional (Plan
Bicentenario) y la direccional (Brigada en Contra de la Mineria Ilegal), pueden sobresalir
diferentes aspectos que crean una sola necesidad: promover la reconfiguracion de la

estrategia ya diseflada para la BRCMI?°

. Con exactitud fue identificada una primera
necesidad. Esta concernid a la reclasificacion y nuevo andlisis organizacional para
determinar cudles vienen a ser las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII) a
partir de una nueva proposicion categorial: el crimen transnacional, la violacién de las
fronteras y la inclusion de variables geoestratégicas que sirvan para mejorar las propuestas

estratégicas direccionales (Brigada en Contra de la Mineria Ilegal).

De igual forma, el diagnéstico elaborado sirvié para reconocer que la Brigada en Contra
de la Mineria Ilegal ain no posee formas de intervencion directas de las que puedan
conformase operaciones para la desarticulacion de amenazas trasnacionales, objetivadas en
la extraccion minera ilegal de recursos naturales que coexistan en espacios jurisdiccionales

caracterizados por la multiple porosidad de las fronteras.

Frente a esto, valdria la pena denotar que existen dos vacios conceptuales que se
necesitan para entender el fin estratégico de la Brigada en Contra de la Mineria Ilegal. El
primero, dilucida una falla consistente en la priorizacion de areas de intervencion a través

del empleo de herramientas pertenecientes al campo de la inteligencia estratégica.

El segundo, corresponde a la dependencia tdcita que posee la BRCMI frente al
desarrollo de analisis propicios, orientados a la cimentaciéon de posibles hipdtesis de
conflicto en las que participen actores ilegales nacionales e internacionales, cuyos fines
delictivos estén coligados con cualquier actividad que atente en contra de los paradigmas

constitucionales o de los derechos fundamentales de segmentos o grupos poblacionales.

Otro de los aportes significativos para la investigacion proviene de la recoleccion de
datos efectuada. Como se observo, diferentes posturas salieron a la luz. Estas posturas
terminaron con la relatoria de cuatro deducciones. La deduccién nimero uno plante6é que

cualquier estrategia o propuesta de mejoramiento debera tener en cuenta roles orientativos

0 Brigada en Contra de la Mineria Ilegal
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canalizados por el modelo de politica para las fronteras, este, también comprometido en el
PND 2018-2022. Mientras tanto, la deduccién niimero dos se focaliz6 en la adaptacién de

temas, gestiones y orientaciones contraidas por la politica ambiental.

La tercera y la cuarta sugirieron un mejoramiento de la estrategia militar focalizada en la
Brigada en Contra de la Mineria Ilegal a partir de la inclusién de innovacion, componentes
socio-politicos, componentes diplomdticos, prevencion de dafios ambientales y

fortalecimiento de las estrategias para la disrupcién conjunta de amenazas.

Finalmente, fue disefiado un lineamiento de proposiciones operacionales reguladas por
la inclusion de las variables PEMSITIM al sistema funcional de la BRCMI. Al ser este
objetivo una respuesta primaria a la pregunta de investigacion tendria que ser traidos a
colacidén cuatro apartes para concluir el trabajo de investigacion que se realizé. Primero, las
intervenciones operacionales necesarias para el desarrollo de operaciones militares en
contra de amenazas con naturalezas de tipologia transnacional son militares: de

inteligencia, econdmicas y de naturaleza socioldgica.

Segundo, existe un énfasis en tres de las cuatro proposiciones planteadas. El énfasis en
la disrupcion de amenazas a través de la inclusion de lineamientos estratégicos que
permitan la interaccidn entre los actores militares nacionales y los internacionales, a fin de
controlar y mitigar cualquier riesgo que pueda desestabilizar espacios jurisdiccionales en el
territorio colombiano (fronteras). Los otros dos énfasis corresponden al empleo de vectores
militares y de inteligencia concentrados en el mejoramiento de las bases analiticas para la
priorizacion de espacios y la disrupcién de ecosistemas criminales complejos dominados

por amenazas con fenomenologias transnacionales.

Hasta aca, puede confirmarse que este resultado investigativo servird para la
construccion de estados del arte de los que puedan provenir figuraciones tacticas a emplear
durante el desarrollo de operaciones independientes por parte de la Brigada en Contra de la

Mineria Ilegal.
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Anexos

Anexo 1 Ubicacion Pana Pana

1
J
-
24

Localizacion de Pana Pana en Guainia

Fuente: informacién recuperada de google Maps

Anexo 2 Priorizacion de areas
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Anexo 3 Areas no referenciadas por la Brigada Contra la Mineria Ilegal
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