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Resumen

El presente articulo es una investigacion académica basada en un andlisis documental a través
de métodos cualitativos de recoleccion de informacion; dirigido a organismos de seguridad del
Estado, la comunidad académica y entidades afines. En este orden de ideas, se procura traer en
contexto como los grupos terroristas, utilizando la frontera Colombo — venezolana con el fin de
ampliar su accionar delictivo, establecen redes trasnacionales de crimen organizado. Para tal
efecto, se toma cémo caso de estudio la frontera ubicada en el departamento de Arauca que
limita con el Estado Venezolano de Apure, cuyo limite fluvial es el rio Arauca. Lo cual, les
permite establecer una retaguardia estratégica en terreno no asequible y donde sean menos
vulnerables a operaciones militares de las Fuerzas Armadas de Colombia. Esta zona fronteriza,
ademas de ser utilizada como retaguardia estratégica, se emplea con el objetivo de planear
acciones terroristas desde terreno venezolano hacia territorio Colombiano. Asi mismo, crea
avenidas de aproximacidn seguras en una frontera porosa con sectores que no tienen presencia
alguna de la Fuerza Publica, eso facilitan la conexién entre las diferentes redes del crimen

organizado trasnacional en la region.

Palabras Claves: terrorismo, delito transnacional, grupos terroristas, disidencias.

1 "El presente articulo de investigacién es presentado como opcién de grado para optar al titulo de Magister en
(colocar el nombre la Maestria) de la Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto", siendo producto
del proyecto de Investigacién “Terrorismo, amenaza trasnacional en la frontera colombo-venezolana (Arauca)”
aprobado por el Comité de Investigacion ESDEG-SIIA, que hace parte de la linea de investigacion (colocar el
nombre de la linea de investigacién) vinculado al grupo de investigaciéon (colocar el nombre del grupo de
investigacién que integra) inscrito en Colciencias, adscrito y financiado por la Escuela Superior de Guerra "General
Rafael Reyes Prieto", Colombia'.



Abstrad

This article is an academic research based on a documentary analysis through qualitative
methods of information collection; Aimed at state security agencies, the academic community
and related entities. In this order of ideas, attempts are made to bring terrorist groups into
context, using the Colombian-Venezuelan border in order to expand their criminal actions,
establish transnational networks of organized crime. For this purpose, the border located in the
department of Arauca, which borders the Venezuelan State of Apure, whose river boundary is
the Arauca River, is taken as a case study. This allows them to establish a strategic rearguard in
non-affordable land and where they are less vulnerable to military operations of the Colombian
Armed Forces. This border area. in addition to being used as a strategic rearguard, is used with
the objective of planning terrorist actions from Venezuelan territory to Colombian territory.
Likewise, it creates safe approach avenues on a porous border with sectors that do not have any
presence of the Public Force that facilitates the connection between the different networks of

transnational organized crime in the region.

Key words: terrorism, transnational crime, ELN terrorist groups and ONT FARC dissidents,

Arauca border, Colombia, Venezuela.



Introduccion

Los grupos Terroristas colombianos a través de la historia han utilizado el Territorio
fronterizo como retaguardia estratégica, tal como sucede en el caso de la frontera colombo
venezolana en la regidén de los llanos orientales, especificamente con el estado de Apure. Esta
zona fronteriza se ha convertido en un eje fundamental del accionar criminal para la creacion y
proteccion de diferentes delitos penales como los canales de narcotrafico, cautiverio de

secuestrados, trata de blancas y otros fenbmenos posteriormente explicados en este articulo.

Para tal fin, se realiz6é un anélisis del contexto socio-politico, histérico y militar de las ultimas
décadas en la region del Arauca y el proceso politico y militar en los paises de Colombia y
Venezuela. Ejemplo de lo anterior, mientras el Estado de Colombia, tenia una ofensiva
estratégica contra los grupos terroristas, el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela,
sufria grandes cambios en su sistema politico (Pérez, 2011), debido a varios intentos de golpe de
Estado por parte del entonces Teniente Coronel Hugo Chavez Frias, quien posteriormente, seria
elegido por voto popular en las elecciones del 2 de febrero de 1999, siguiendo con ello, el

proceso politico llamado Socialismo del Siglo XXI.

De esta manera, Hugo Chavez Frias se convierte en el director politico de Venezuela,
estableciendo un cambio gradual en el sistema politico del Estado, implementando el socialismo
del siglo XXI basado en la guia teérica Gramscista’, donde se impone un régimen comunista
utilizando el discurso de unidad bolivariana, generando una politica populista con el fin de llegar

al convencimiento de las masas para perpetuarse en el poder, acabar la industria y apoderarse de

2 Antonio Gramsci (1891-1937) Politico y fil6sofo italiano. fundador del Partido Comunista Italiano. Estudi6 lingiiistica y
filologia en la Universidad de Turin, sin llegar a terminar la carrera por su dedicacion a la politica.



la propiedad privada, conllevando esto a lo que se estableci6 al dia de hoy como una dictadura

dirigida por Nicolas Maduro (Giordani, 2010).

Las nuevas politicas, que implementa el expresidente Chavez en Venezuela, da inicio a una
crisis econdmica, politica y social, que con la llegada de Nicolas Maduro al poder, rebosa la
capacidad del pais, creando tension tanto interna como externa; no solo con los paises de la
region, sino con el mundo entero, la cual llevo al gobierno venezolano a crear los colectivos
chavistas®, despertando una ola de violencia, en la poblacion civil. Estos colectivos establecen un
vinculo con los grupos ilegales de Colombia y las relaciones en las fronteras se convierten en

puntos neuralgicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, y como resultado de la ofensiva militar de las Fuerzas
Armadas Colombianas, los grupos terroristas se ven diezmados, acorralados militarmente
derrotados y socialmente repudiados por parte de la sociedad colombiana e internacional. Por lo
cual, se ven abocados a refugiarse en el territorio venezolano buscando el apoyo del gobierno
en mencién, cuyo ideal politico “el comunismo moderno” transformado en el “socialismo del

siglo XXI” es similar a los grupos terroristas colombianos (Gémez, 2019).

Considerando que los grupos terroristas aprovechando la disyuntora politica buscan el apoyo
socavado e ilicito en el Republica Venezolana, ubicando frentes terroristas en diferentes puntos
estratégicos que les brinden su proteccion y puedan desarrollar actividades de indole ilicito, sin
ser vulnerables y colocando los limites de la frontera como barrera de proteccion a su andamiaje
criminal y delictivo, conformando tentiaculos que inician en los puntos y distribuyéndose por

Arauca al centro del pais.

3 El término colectivo se refiere a un tipo de organizacién comunitaria en Venezuela que apoya al gobierno de
Venezuela, al Partido Socialista Unido de Venezuela, el Gran Polo Patriético y a la Revolucidn bolivariana.



Cabe seiialar, que los grupos terroristas sufrieron un revés militar, como consecuencia de la
ofensiva de las Fuerzas militares de Colombia, que a partir del afio 2001, cuando se da inicio al
Plan de Guerra Espada de Honor, el cual se planea y conduce de manera conjunta e
interinstitucional, con una ofensiva militar, que se origina en el centro del territorio nacional,
exactamente en el departamento de Cundinamarca, hacia la retaguardia estratégica de los grupos

terroristas al margen de la ley (ONT*, FARC-EP °y ELN®) (Trejos, 2016).

Desde este punto del pais, se fue alcanzando con éxito a la reduccion del poder delincuencial
y sus capacidades; Sin embargo, los grupos terroristas buscan el cumplimiento de sus metas
trazadas toma del poder, y son determinadas por sus conferencias y congresos” (Mayorca, 2009,

pags. 18-27).

En concreto, en el presente documento, hace referencia al terrorismo como delito
trasnacional, analizando desde la frontera colombo-venezolana, del Departamento de Arauca,
donde los grupos terroristas ha encontrado un resguardo seguro, utilizado para desplegar los
tentaculos del terrorismo; empleado su planeamiento “corredores de movilidad seguros™, de esta
manera gestionaban un amplio accionar criminal, que derivan de su actividad primaria, como lo
son los delitos transnacionales, los cuales trasciendes las fronteras, ellos son: El narcotrafico, la
trata de personas, delitos contra el medio ambiente, mineria ilegal, el trafico de armas, entre
otros. De igual manera, en el caso de estudio, se ubica en los sectores del Estado de Apure,

cercanos de la frontera colombo-venezolana, estableciendo areas campamentarias.

4 Organizaciones Narcoterroristas; El narcoterrorismo es la cooperacién y alianza estratégica entre mafias del
narcotrafico y grupos armados extremistas, asi como otros grupos insurgentes o terroristas.

5 Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo fue una organizacién guerrillera
insurgente y terrorista de extrema izquierda, basada en la ideologia y los principios del Marxismo-leninismo, en
Colombia.

& El Ejército de Liberacién Nacional, conocido también como el ELN, es una organizacién guerrillera insurgente
de extrema izquierda que opera en Colombia. Se define como de orientacién marxista-leninista y pro-revolucién
cubana. Es un actor del conflicto armado colombiano desde su conformacién en 1964.



Como parte fundamental del desarrollo de esta investigacion, se identifican los antecedentes
del departamento de Arauca, en la lucha contra el terrorismo, por ser victima directa del conflicto
armado en Colombia, y de esta manera puntualizar, como incide para esta region poseer frontera
con Venezuela, que ha sido sefialada por algunos expertos, por mas de una década como aliados
de las ONT FARC, permitiendo que los grupos terroristas que ocupan la zona, se ubiquen en los
sitios fronterizos con el fin de no ser atacados por las Fuerzas Armadas, esto resulta relevante en
la actual relacioén entre Colombia y Venezuela, las cuales esta en uno de los puntos mas sensibles

de la historia.

Asi mismo, se determina el impacto de las acciones terroristas de los grupos al margen de la
ley, los cuales se resguardan en el Estado de Apure, estableciendo el rol de dichos grupos a lo
largo y ancho de este territorio, asi como las organizaciones sociales sindicales y obreras que se
han desarrollado en este lugar, basada en formas de lucha no armada de los grupos como el ELN
y las FARC. De la misma forma, se destaca la importancia geoestratégica que refiere esté

territorio para el Estado colombiano.

Dentro del desarrollo tematico se hace referencia de como la Republica Bolivariana de
Venezuela, a partir de 1999 inicia una metamorfosis dentro del contexto politico, generado por
los lineamientos del entonces presidente Hugo Chavez Frias, pasado de un contexto neoliberal a
una dictadura comunista, con base en las ideologias Gramscistas, generando un cambio en el
ambiente politico del continente americano, debido a la capacidad econémica generada por la
industria petrolera. De igual manera, se destacan el impacto social que la crisis petrolera genero a
los venezolanos, donde se han establecido milicias populares y lineamientos populistas con el fin

de mantener el poder, siendo esta filosofia e ideologia y conceptos en los cuales los grupos



terroristas en Colombia, de tendencia marxista leninista, linea cubana que basan su lucha

insurgente, para esconder su accionar delictivo.

En este orden de ideas, se realiza un analisis de las ultimas acciones terroristas desarrolladas
por los grupos al margen de la ley, que han sido ejecutadas en diferentes sitios de la geografia
colombiana, los cuales han utilizado el departamento de Arauca como punto de paso,
organizados y armados por sus redes de apoyo, en plena etapa de implementacién del acuerdo
final”. Otro aspecto relevante, el cual se hace referencia, es el entrenamiento que realizan los
grupos terrorista colombianos, a los colectivos y milicias bolivarianas, establecidas en la frontera
colombo venezolana, con la finalidad de hacer resistencia dentro del pais a cualquier intento de

acciones contra la dictadura venezolana.

Por ultimo, se expondran las conclusiones y se generara la respuesta a la hipotesis planteada,
generando parametros establecidos por la investigacion realizada por un método cualitativo de
recoleccion de informacién, al mismo tiempo se busca generar la alarma a nivel Estado

Colombiano, haciendo énfasis en la auto denominacién de guerrillas binacionales.

7 Los didlogos/negociaciones de paz entre el Estado Colombiano encabezado por el presidente Juan Manuel
Santos y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP), también conocidos
como proceso de paz en Colombia, fueron las conversaciones que se llevaron a cabo entre el Estado de Colombia y
la guerrilla de las FARC. Estos didlogos tuvieron lugar en Oslo y en La Habana y se obtuvo como resultado la firma
del Acuerdo para la Terminacién Definitiva del Conflicto en Bogotd el 24 de noviembre de 2016.



Arauca marco fundamental en la historia del pais

Caracteristicas de Arauca

El departamento de Arauca estd compuesto por tres conjuntos morfolégicos: la Cordillera

Oriental, el Piedemonte Llanero y la Llanura Aluvial.

Los municipios araucanos han sido victima de los grupos al margen de la ley, la violencia
infringida contra la poblacién ha sido de grandes magnitudes, debido a las riquezas naturales que

poseen estos municipios.

Mapa 1 Divisién politica de Arauca

Alcaldia municipal de Saravena (2018)

Tabla 1 Caracteristicas de Arauca

Objeto Caracteristicas
Division politica 7 municipios
Extension 23.818 km2
Poblacion 261.315 habitantes
Densidad 10.97 hab/km?2
Capital Arauca
Actividad Econémica La explotacion
petrolera, la ganaderia
y la agricultura

(La Cronica , 2012)
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La historia

Es importante hacer una pequefia digresion sobre la historia del departamento araucano que;

“Se remonta a 1810, donde este hizo parte de la provincia de Casanare; en 1819 haria
parte del departamento de Cundinamarca, posteriormente, en el afio de 1886 se anexa al
departamento de Boyaca. En 1891 pasa a ser comisaria teniendo como primer
gobernante al general Leon Acosta. Por consiguiente en el decreto 113 del 20-01- 1955,
fue elevado a la categoria de intendencia nacional; por ultimo, con la Constitucion
Politica, el 5 de julio de 1991 se nombré como departamento junto con las demds

intendencias y comisarias” (Variedades de Colombia , S.F.).

Al remontar la historia al afio de 1780, cuando Juan Isidro Daboin provino a la fundacién en
una aldea indigena, donde se encontraron un aproximado de diez familias llamadas “Guahibo”.
En 1816 esta aldea se gener6 el reclutamiento de las tropas criollas de Simén Bolivar,

estableciéndose por un tiempo en la capital de la Nueva Granada (Bushnell, 1994).

En 1899 las relaciones Colombo-Venezolanas alcanzaron el maximo de discordia, siendo
Arauca invadida por tropas federales venezolanas. En el afio 1955 el corregimiento de Arauca se
estableci6 como la de la Intendencia Nacional del Arauca, regida por Alfonso Lamus. En el
afio 1985 en la Intendencia nacional de Arauca, se inicia la bonanza petrolera con el

descubrimiento del yacimiento conocido como Cafio Limén (La Crénica , 2012)

Teniendo en cuenta su historia, es evidente que Arauca ha jugado un papel importante en la
historia del pais, desde sus inicios el libertador gesta la emancipacion en los terrenos araucanos,

y es con su poblacion que decide formar el movimiento independentista desde lo que hoy
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conocemos como el municipio de Tame cruzando el paramo de Pisba y recorriendo cuatro

departamentos (Arauca, Casanare, Boyacd y Cundinamarca).

Trascendiendo en la historia, el departamento de Arauca fue una de las rutas mas importantes
de la empresa de aviacién Avianca, generando trayectos desde alli a diferentes destinos; de igual
manera su territorio rico en petroleo, ha generado invaluables recursos econdémicos para el pais,
por otro lado, su riqueza natural la cual comprende grandes sabanas inundables causan un

equilibrio natural de gran importancia.

Grupos terroristas en el departamento de Arauca

A pesar de lo que se cree, los terroristas de las ONT, FARC-EP y ELN, aparecen en la region
de Arauca antes de la bonanza petrolera, es asi como en los afios seguidos a 1966, se establece en
la region del Sarare la presencia de estos grupos armados ilegales. Al mismo tiempo el Estado
hace una débil presencia en la region, permitiendo esto, que se agudice en el pais, una crisis por
parte de los partidos politicos y la zona, la cual tenia un proceso de colonizacién de sectores
rurales fértiles, a través de una politica fallida, debido a la burocratizacion de las entidades
dispuesta por el Estado, como lo fueron el INCORAS®, la Caja Agraria %y otros. Al existir este
vacio politico y la falencia del alcance del Estado, genera un ambiente propicio para que se
establezca en la zona el frente Domingo Lain Saenz'® del ELN y Guadalupe salcedo!' de las

ONT FARC. (Gutierrez, 2010, pags. 5-9).

& INCORA, fue un establecimiento publico descentralizado del orden nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
actualmente sus funciones son remplazadas por el INCODER.

° La Caja de Crédito Agricola, fue una entidad de fomento y crédito agrario estatal chilena, creada el 11 de
agosto de 1926. Dejé de existir en 1953, al fusionarse junto con otras instituciones financieras publicas similares en
el Banco del Estado de Chile.

10 E] Frente Domingo Lain Sdenz del Ejército de Liberacién Nacional (ELN) opera en la Orinoquia colombiana
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Es asi como los en la década de los afios 80’s, de la mano de la explotacién petrolera, los
grupos terroristas dan inicio a su financiacién por medio de extorciones y secuestros, arribando
esto afios mas tarde a coaptar por medio de las armas, las elecciones en los municipios y en el
mismo departamento, utilizando para ello el partido politico conocido como la Unién Patridtica
(UP). Después de esto alcanzando curules en el senado y la camara de representantes (Garcia,

2011, pags. 57-60).

Posteriormente se puede analizar el impulso politico social que generaron y tomaron raices en
la zona, las cuales fueron generando sus tentaculos , como es en el caso del ELN, con frentes en
norte de Santander, la provincia de Garcia Rovira y Casanare; por otro lado el grupo terrorista de
las FARC, imparte directrices en la sexta conferencia y conforman el frente 10 y mas tarde el
frente 45, estos grupos indican un trabajo politico en la zona, el cual es mas directo en los
municipios de Fortul, Arauquita, Saravena y Tame, con la intencién de generar una condicién

socio cultural afecta a estos grupos .

El terrorismo un constante en Arauca.

Paraddjicamente, para el departamento de Arauca, tener tanto petréleo mas que una fortuna,
se convirtié en una tragedia, considerando que de la industria petrolera, depende el desarrollo de
la region, asi como la seguridad en los procesos y la eficacia de las acciones para cumplir con
los objetivos de los planes de desarrollo; pero en el departamento de Arauca las situacion
histéricamente se presenta compleja, debido a que ha sido lugar para que los grupos al margen de
la ley, realicen actividades ilicitas en la zona. Con referencia al tema muestra que la presencia de
las ONT FARC es de varios afios “Desde 1.969 el Bloque Oriental de las ONT FARC inicié una

campaifia expansionista con la que logré posesionarse en los departamentos de Caqueta,

11 Guadalupe Salcedo Unda fue comandante de uno de los grupos de las guerrillas liberales que operaron en los
Llanos desde 1949 a 1953, surgidas para defenderse del ataque de la violencia conservadora
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Guaviare, Meta, Arauca, Cundinamarca, Boyaca, Vichada, Casanare, Norte de Santander y
Putumayo (Jiménez & Gonzdlez, Colombia. Un mosaico de conflictos y violencias para
transformar, 2013). Por otro lado, el ELN, se puede determinar que este grupo guerrillero hacen
presencia en la zona, es a partir de la década de los 80, pero fue hasta el afio 2000 empez6 a

fortalecer, por lo que se puede confirmar que tanto ONT FARC como ELN, se ubicaron hace

varias décadas en la region.

Es evidente que, para el departamento de Arauca, desde que se establecieron los pozos
petroleros situados entre los municipios de Arauca y Arauquita los grupos al margen de la ley
dan inicio a una campafia de terror la cual seria muy lucrativa y permitirian fortalecer las
finanzas de estas organizaciones criminales, financiando los actos delictivos. Asi las cosas, la
guerrilla se ha ubicado cerca a los oleoductos para generar una afectacion directa en la economia,
no solo de la region, sino del pais, esto también trasciende arduamente en el medio ambiente con
los dafios que generan estas acciones en los oleoductos. En este sentido, tienen que ver mucho las
redes de apoyo al terrorismo; es decir, gente de civil que esta entre la poblacién y que apoya las

actividades de estos grupos ilegales (Bushnell, 1994).

Ante este flagelo, el Ejército Nacional '*de Colombia especificamente la Octava Division, ha
ejercido un control muy importante en el departamento de Arauca, ofreciendo la seguridad al
transporte terrestre de petréleo, evitando las acciones terroristas contra el transporte de petréleo,

y a su vez garantizando la seguridad de la ciudadania.

A fin de cumplir su rol constitucional el Ejército Nacional a través de sus unidades militares,

ejerce control en todos los municipios araucanos, con el apoyo de la policia nacional, pues en

12 E| Ejército Nacional de Colombia (EJC) es la fuerza militar terrestre legitima que opera en la Republica de
Colombia. De acuerdo a la constitucién politica, su misién principal es la de defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional
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cada uno de estos municipios hay presencia policial, esto permite que el trasporte del crudo, sea
seguro, y se mitigue el impacto causado por los actos delincuenciales de la guerrilla. Brindar
seguridad a la industria petrolera por medio del personal desplegado en la zona rural y el casco
urbano, ha sido una gran mision que el Ejército ha asumido con gran responsabilidad y para lo
cual ha contado con un trabajo conjunto entre fuerzas, donde han participado, el Ejército, las
Fuerza aérea colombiana'® y la Policia Nacional'* (Jiménez, Conocer para comprender la

violencia: origen, causas y realidad, Convergencia, 2012).

Mapa 2 Puntos especificos de los grupos ilegales en Arauca

CHADR ‘ ' $:o2g Useooucto

Ky

Fuente: imagen tomada de http://www.elespectador.com/noticias/temadeldia/arauca-mirade-

todos-articulo-362774

13 La Fuerza Aérea Colombiana es una de las tres instituciones de las Fuerzas Militares de Colombia, encargada
de acuerdo a la Constitucién de 1991 de la labor de ejercer y mantener el dominio del espacio aéreo colombiano
para defender la soberania, integridad territorial y el orden constitucional.

14 La Policia Nacional de Colombia es un cuerpo armado de naturaleza civil, a cargo de la seguridad publica de la
Republica de Colombia. El presidente de la Republica es el comandante supremo de la institucién y ejerce su
autoridad mediante el Ministro de Defensa y el Director General de la Policia Nacional
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La importancia del trabajo conjunto '“entre la fuerza aérea, la policia nacional y el ejército es
elemental para enfrentar la lucha contra el terrorismo, asi mismo, el soporte de los locales, asi
como de la colectividad de la industria petrolera, es el asiento esencial para impedir el accionar
delictivo. Y en el marco de un arduo estudio realizado por los expertos de las Fuerzas Armadas
en el tema, se especifica los puntos exactos donde se sitian los grupos ilegales, asi como, la
Policia Nacional, las bases militares del Ejército Nacional, los resguardos indigenas, las
potenciales rutas del trafico de armas, drogas, gasolina de contrabando y finalmente la

construccion del Oleoducto méas importante de la region.

Tal como se muestra en el mapa No2 el ELN se ubica los municipios nortefios, aquellos que
conforman la frontera entre Colombia y Venezuela'®, en esta misma zona se realiza el trafico
ilegal de drogas. Asi mismo, se puede observar que el grupo terrorista FARC-EP o lo que se
conoce como disidencia de estos!’, se hallan en las extensas llanuras Araucanas y en una parte
minima de la zona urbana, de esta forma, la fuerza publica cubre la totalidad del departamento,
garantizando seguridad y control en todo el territorio. En este orden de ideas, ese mapa,

puntualiza como la fuerza publica tienen una ubicacion estratégica.

15 El Trabajo conjunto es un Trabajo en equipo es el trabajo hecho por varias personas donde cada uno hace
una parte, pero todos tienen en un objetivo comun

16 Limites particulares entre Colombia y Venezuela; Desde el cerro Cupi, linea recta cortando el brazo Maturaca,
hasta la piedra del Cocuy en el rio Negro; por este rio, aguas arriba, hasta la boca del brazo Casiquiari; éste abajo
hasta su entrada en el Orinoco; por este rio siguiendo su curso hasta la confluencia del Meta; por este rio, aguas
arriba, hasta el antiguo Apostadero. De aqui linea recta al Norte, orillando por el Occidente la laguna del Término,
hasta dar con el rio Arauca en el Paso del Viento, punto que queda en un mismo meridiano con el antiguo
Apostadero; por el rio Arauca, aguas arriba, hasta la parte occidental de la gran laguna o desparramadero del
Sarare

17 En la reestructuracién de los grupos armados en Colombia tras la desmovilizacién de las FARC, las células de
ex militantes disidentes de esa guerrilla se convirtieron rapidamente en uno de los principales actores de la nueva
dinamica de la criminalidad. Reconstruyendo viejas alianzas y buscando otras, se han fortalecido con el tnico
interés del negocio del narcotrafico, bajo el cual varios de sus lideres han escalado posiciones en la lista de los mas
buscados.

Aunque no se tiene certeza sobre la cantidad de las disidencias, de acuerdo con las Fuerzas Militares y con la
Fundacién ldeas para la Paz actualmente contarian con cerca de 1.200 hombres alzados en armas, 700 de los
cuales tendrian presencia en los departamentos de Putumayo, Caquetd, Guaviare, Guainia y Vaupés, donde
controlan los cultivos de coca y las rutas del trafico de droga.
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Pese a que las Fuerza Publica hace presencia en todo el territorio del departamento de Arauca,
pareciera que el Estado brilla por su ausencia con las demas entidades estatales, puesto que las
acciones criminales en la region, llegaron a ser sistematicas, entendiendo esto es importante

considerar los delitos cometidos por los grupos ilegales en la region.

Tabla 2 Delitos en Arauca

DELITO ELN FARC-EP GAO
Extorcion X X X
Secuestro X X X
Valvulas ilicitas al oleoducto X X X
Ataques a la Fuerza publica X X X
TERRORISMO!®
DELITO ELN FARC-EP GAO
Atentados a la malla vial X X
Quema de vehiculos X X
Minas antipersona X X
Ataque a los campamentos X X
petroleros
Elaboracion (2019)

Segun muestra la tabla 2, ilustra que tanto ONT FARC, el ELN y las GAO, comenten delitos
similares, pero son los dos primeros, quienes infunden terror en la poblacién con sus actos
delincuenciales, pues a la fecha del presente articulo, no se registran por parte de los GAO,
crimenes como atentados a la malla vial del departamento, no quema de vehiculos, tampoco hay
registro de que estos grupos siembren minas antipersonas o que hubiesen atentando contra la
infraestructura petroleras. Es importante tener en cuenta que los actos terroristas estan en

caminados a generar miedo y terror tanto en la poblacién y la industria.

% Forma violenta de lucha politica, mediante la cual se persigue la destrucciéon del orden establecido o la
creacién de un clima de terror e inseguridad susceptible de intimidar a los adversarios o a la poblacién en general.
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Es evidente que en la region es necesario que se exista presencia del Estado, asi como mayor
inversion, no solo en el sector defensa, sino también en la parte social del departamento, que
aporte de manera directa al desarrollo de la region, pues es evidente que de haber mas
oportunidades, se disminuye el ingreso de los jovenes a engrosas las filas de los grupos ilegales,
puesto que no facil ver una poblacién altos indices de desempleo, violencia y pobreza, siendo

dueiios de uno de los recursos mas costosos en el mundo.

En esta region del pais, la legislacion no se considera estar incorporada por el Estado, mas
bien parecia tener representacion de los grupos al margen de la ley, que por costumbre han
funcionado en obstruccion del gobierno de turno y han aprovechado el vacio de poder para

implantar sus plataformas de instrucciones o difundir su dominio en las zonas rurales.

Situacion social de Arauca

En Arauca el accionar ideolégico del ELN, se ha conseguido adoctrinar la comunidad a través
del cooperativismo, impregnada por los planteamientos de los colectivos chavistas de la frontera
Colombo-Venezolana, que se enmarcan en la ideologia de Gramsci, la cual se fundamentaba en
justificar la revolucién como profunda transformacion politica, econdmica y que precisamente
estas transformaciones econdmicas, son una materializacion de la accion politica (Gutiérrez,

Hechavarria, & Menéndez, 2016).

Esto ha hecho que en el departamento de Arauca la situacion social se agudice, mediante las
metodologias utilizadas por estos grupos guerrilleros, ya que en este punto cabe mencionar, que
la ideologia de Gramsci, llega a ser nefasta en el disefio de politicas sociales y econémicas para
un pais, prueba de ello esta Venezuela, que por la implementacion de este tipo de politicas ataco

de manera directa el aparato productivo del pais, lo que desato una crisis humanitaria sin
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precedentes en la historia de Venezuela, resulta paradéjico que un una ideologia que hace alarde
del humanismo, concluya en un desastre que vulnere los derechos humanos de los habitantes de

una nacion con tantas riquezas como el pais vecino.

Entendiendo que Arauca es un departamento que posee grandes riquezas en recursos
naturales, es importante tener en cuenta que, son estos mismos recursos, lo que han desatado una
ola de violencia, por un lado, estan las disidencias de las ONT FARC que someten la regién con
la violencia infringida por el terrorismo, asi mismo, esta el ELN que a través de la violencia que
genera el adoctrinamiento también afectan directamente a los habitantes del departamento de
Arauca, y, por si fuera poco estan los GAO, que también intenta financiarse de los recursos de la

region y para poder lograr dichos recursos debe acudir a la violencia.

En ese orden de ideas, cabe destacar que desde un adoctrinamiento ideolégico el ELN ha
intentado fomentar el espiritu solidario y divulgar como su principal bandera los problemas
sociales que actualmente tiene Arauca, generando una situaciéon de inseguridad, en todo el

departamento.

Iniciando el siglo XXI, en departamento de Arauca a travesaba una situacion critica debido al
accionar delictivo de los grupos al margen de la ley, de tal manera que el Estado estableci6

mecanismo que convirtiera en generadores de confianza.

Plan Colombia
Fue en la década de la violencia se recrudecia el conflicto en Colombia, y Arauca no fue la

excepcidn, ante tanta violencia infringida contra la poblacién civil y contra la infraestructura del



19

pais, el ex presidente Andrés Pastrana Arango'® busca ayuda con el gobierno norteamericana, a
fin de conseguir financiacion para la implementacion de una politica de inversion en
infraestructura, agricultura y el sector social, a través de proyectos productivos sostenibles

(Departamento Nacional de Planeacion, 1999).

Teniendo como principal objetivo generar un ambiente propicio para la consolidacion de tan
anhelada paz. El supuesto preliminar de la politica se fundament6 en construir un Plan
Marshall?’, en mencién a la tactica que se conjeturdé para rehacer a Europa tras la Segunda
Guerra Mundial. A través de esta propuesta, se intentaba recolectar capitales internacionales, con
la finalidad de invertir en la busqueda de la paz (Ramirez, Restrepo, Rojas, Atehortia, & Garcia,
2001). Dentro del proyecto se habia incluido un fuerte elemento social y de impulso territorial,

que se estableceria mediante inversion publica.

Para el proyecto era primordial establecerse en los siguientes pilares:

e fortalecer los grupos sociales de base y las organizaciones comunitarias,
e llevar a cabo esquemas novedosos de reforma agraria negociada

e desarrollar el capital humano.
Claramente las prioridades del Plan Colombia era establecer estas decisiones en las
poblaciones mas afectadas por la violencia, de ahi la imposibilidad de separar la inversion social

de la atencion humanitaria (El Tiempo, 2000).

Asi mismo, contaba con un eje central direccionada hacia una politica de paz, de tal manera

que el gobierno nacional, ha dispuesto el Plan Colombia el cual, mediante la combinacion

19 Andrés Pastrana Arango, es un abogado, empresario, diplomético, periodista y politico colombiano, miembro
y lider del Partido Conservador Colombiano, fue Alcalde Mayor de Bogotd, Senador y Presidente de Colombia y
recordado por los fallidos acuerdos de paz con el grupo subversivo de las FARC.

20 El Plan Marshall —oficialmente llamado European Recovery Program (ERP)— fue una iniciativa de Estados

Unidos para ayudar a Europa Occidental, en la que los estadounidenses dieron ayudas econémicas por valor de
unos 14 000 millones de délares de la época.
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apropiada de todas las operaciones de atencién humanitaria con las de progreso territorial,
abandonando el acostumbrado proyecto asistencialista, y de esta manera se aumentara su

ejercicio en tres frentes:

e sustitucion de cultivos ilicitos por medio de programas de desarrollo
alternativo,
e atencidén a la poblacion desplazada y acciones priorizadas y focalizadas

hacia regiones donde la violencia ha asumido un caracter critico

Por ser Arauca un territorio tan azotado por la violencia en Colombia, se implementaron los
proyectos participativos sostenibles, que al ser ejecutadas las inversiones, da inicio al ciclo fértil
que intentara deponer en manos de los representantes y colectividades especificas de la regién,
la direccion de los proyectos y dinamismos lucrativos, reemplazando la participaciéon publica por

participacion privada y comunitaria regional, nacional o internacional (Lea, 2006).

La idea del plan Colombia era crear una conexion estatal con el desarrollo regional,
considerando que esta region ha sido caracterizada por no tener una muy buena organizacién
comunitaria, ni legitimidad institucional, por lo que, en Arauca el Plan Colombia, intentaba
generar un beneficio a la poblacién que habia sufrido la violencia en carne propia, dando
prioridad a la poblacién desplazada producto de los conflictos entre los grupos ilegales por el

control territorial.

Era evidente que el Plan Colombia tenia un gran componente social, pero también tenia un
componente de seguridad, lo cual se puede definir como un conjunto de estrategias para combatir

el narcotréfico, este problema también se evidenciaba en el departamento de Arauca, por lo que
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la lucha para erradicar los cultivos ilicitos en la regién, se convertia en el complemento de la

politica de paz y se matizaba porque tomaria un trato desigual al usual.

De alguna manera se puede determinar que un plan que generaria un beneficio social, no
lograra desmontar los argumentos ideologicos de los grupos guerrilleros a fines a los
planteamientos Gramscistas, considerando que la violencia en Arauca no puede concebirse como
un fenémeno homogéneo y estatico, debido a que las motivaciones econémicas superaron las
ideologicas, asi las cosas, los representantes, territorios y estrategias van evolucionando y
entendieron que el narcotrafico era una excelente opcion para financiarse, por lo que no era
conveniente que el plan Colombia tuviera éxito en la regién, pues dejaria sin piso sus argumentos
sociales y atacaria de manera directa el trafico de droga, tema que no era bien visto por lo
economos de estas organizaciones criminales, alineando un contexto complicado en la historia
colombiana. La imposibilidad del Estado de desplegar el monopolio legitimo de la fuerza,
considera persistir como un factor profundo de las tensiones surgidas en el departamento de
Arauca, que a su vez ha permitido a grupos al margen de la ley hacerse con el control territorial,

politico, econémico y social de vastas regiones dentro del territorio nacional.

Plan patriota

El presidente Andrés Pastrana Arango como un mecanismo adicional al Plan Colombia
intenta con la implementacion militar de esta politica de seguridad establece un “plan de guerra™.
Conocido como el Plan Patriota. Pero es durante el primer periodo de gobierno del presidente
Alvaro Uribe Vélez?!, que se fortalece y se direcciona a defender la lucha contra las drogas,

iniciado en 2001 con apoyo de Estados Unidos.

21 Alvaro Uribe Vélez es un abogado y politico colombiano. Presidente de Colombia en los periodos 2002-2006 y
2006-2010.
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El Plan Patriota se puso en marcha, a medida que se complicaba la confrontacion en contra de
estos grupos, se observaba la crueldad implementada por las ONT FARC; en el primer afio de
gobierno de Alvaro Uribe, no se mostraban resultados firmes en su politica de seguridad
democratica, considerando que las ofensivas contra las FARC, no eran precisas y las estrategias
continuaban diseminadas. Lo que, si era evidente, era: la revalidaciéon del soporte econémico de
Estados Unidos al gobierno colombiano, apoyo que se ratifica con la visita al pais, de altos
funcionarios, incluso el jefe de Estado Mayor Conjunto y el secretario de Defensa y que aumento

el alto nivel de aceptacion publica que habia mantenido la imagen de Uribe (Ortiz, 2007).

El plan patriota, fue un plan de guerra el cual se define como una campafia militar sin
precedentes, que tenia como objetivo general, desarticular los principales frentes de los grupos
al margen de la ley, capturar cabecillas hasta llegar a los comandantes de dichos grupos, esto en

un departamento como el de Arauca no seria un tema facil.

No es facil realizar un balance del plan patriota en el departamento de Arauca, puesto que la
violencia de grandes magnitudes, dejaba victimas dia tras dias, lo que si se hizo evidente es que
con este plan las relaciones con Venezuela, se complicaban afectando directamente la zona
fronteriza y al ser Arauca uno de esos puntos, padecia de las alianzas criminales entre los

colectivos chavistas y los grupos al margen de la ley en Colombia.

Compleja frontera entre Colombia y Venezuela “Arauca”

La frontera entre Colombia y Venezuela en el departamento de Arauca, posee importantes
caracteristicas geopoliticas que realza su importancia, asi mismo, la riqueza de los recursos que
pueden transformarse en una gran fuente de financiamiento, ha sido histéricamente un territorio

de disputa de entre los grupos ilegales (Hernandez, 2018). Otro aspecto relevante es que esta
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region por su importante posicioén geografica, posee un corredor natural por el que se conectan a
través de la cordillera andina oriental, con Venezuela. La movilidad entre Colombia y Venezuela
por esta zona, estd definido hacia el norte de manera fluvial por el cauce natural del rio Arauca,
el cual en la actualidad representa la principal fuente del flujo migratorio; asi mismo, por el este,

la frontera es terrestre, por una demarcacion artificial entre los Estados (Gutiérrez, 2011).

Colombia y Venezuela tiene una frontera terrestre que resulta neurdlgica con el Estado de
Apure), en esta zona tienen una dindmica econdémica puntualizada en la produccion agricola,
pues posee una gran vocacion rural, y por las caracteristicas del territorio, facilita el accionar
delictivo conjunto, de los grupos conocidos como colectivos chavistas y los grupos al margen de
la ley colombianos, éstos ultimos con gran experiencia criminal, debido a su participacién en el
conflicto colombiano, por lo que podian ofrecer de alguna manera el entrenamiento a los grupos

venezolanos (Rincén, 2017).

Considerando lo anterior cabe mencionar que esta frontera representa una amenaza terrorista
como principal factor de inestabilidad de la seguridad y defensa nacional, puesto que este paso
fronterizo permite el cruce constante de personas, asi como, todo tipo de productos procedentes
de acciones tanto legales como ilegales, asi como de la poblaciéon civil y de organizaciones

criminales que transitan sin control alguno por parte de las autoridades estatales.

El paso de Venezuela a Colombia o viceversa, a través del puente José Antonio Pdez, es
conocido como el principal paso en esta zona fronteriza, aplicado igualmente por personas que
logran eludir el débil control de las autoridades. Aun asi, el recorrido hacia o desde el territorio
venezolano, no es del todo simple, ya que constantemente estd el miedo de enfrentarse a los

controles migratorios de las autoridades que imposibiliten el ingreso o la salida del pais,
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inclusive en el tema de migraciones transfronterizos en busqueda de proteccion o refugio, por la

compleja situacion, social, econémica y politica de Venezuela (Gémez, 2019).

La crisis venezolana se traslada a Colombia

Con la crisis iniciada por la implementacion de las nuevas politicas en Venezuela, traspasa los
limites, haciendo uso de las fronteras porosas por Arauca. Es muy dificil establecer una cifra
especifica de cuantos venezolanos estan radicados actualmente en Colombia, basados en los
multiples andlisis de diferentes organizaciones, entidades gubernamentales, locales y poblacion

civil, se han generado cifras oficiales, pero no exactas.

Segun la cancilleria colombiana, hasta finales del afio 2018, se contaba con un aproximado de
1.032.016 venezolanos. De ellos, 573.502 son regulares, es decir que tiene visa, cédula de
extranjeria, Permiso Especial de Permanencia (PEP) o estdn en el pais dentro del tiempo de ley
establecido. Otros 240.416 estan en proceso de regularizacion. Esto quiere decir que se censaron
en el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMYV) y estan en proceso de expedir

el PEP (Cancilleria de Colombia , 2018).

Dentro de las dinamicas migratorias vinculadas con la crisis humanitaria de Venezuela, surge
un aumento en los delitos trasnacionales, en el departamento de Arauca ha incrementado el
homicidio, segtiin los registros de la policia nacional desde el inicio del proceso migratorio
masivo de Venezuela a Colombia, a 2018 van 3632 homicidios, una cifra que genera gran

preocupacion a las autoridades colombianas (/Banco Mundial, 2019).

La situaciéon en Arauca se complica con la migracién venezolana considerando que este
departamento tiene un déficit en la atencién a derechos fundamentales los cuales se reflejan en

sus indicadores de salud y educacion, que revelan un atraso considerable en Necesidades basicas
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insatisfechas (NBI)22 y calidad de vida, relaciones de desigualdad que se acentian entre el
campo y la ciudad. Ademads “la estructura de la propiedad no garantiza la tenencia a pequeiios
propietarios” (Moncayo, 2017), incidiendo ello en la desigualdad y la no consolidacion de

mercados locales.

Esto también afecta la implementacion del Acuerdo Final, para una paz estable y duradera,
teniendo en cuenta que por los vinculos evidenciados entre las Antiguas FARC y las milicias
venezolanas, representan un potencial de riesgo, si se tiene en cuenta que muchos de los
migrantes pueden engrosar las filas de los Grupos Armados Organizados (disidencia de las

FARC), afectando asi la consolidacion de la tan anhelada paz en la region.

Otro aspecto que preocupa en la region es la problematica, por el uso real y el potencial de la
tierra, reflejados especialmente en el conflicto entre la ganaderia y la agricultura, y el conflicto
entre indigenas y campesinos™, su posicionamiento hace de este departamento un agente
importante de utilidad para los GAO, quienes han demostrado gran interés por el area de limite
que sirve como zona de retaguardia y provision, intentando con ello ejercer un control sobre las

actividades ilicitas (Moncayo, 2017).

Conclusiones
En el departamento de Arauca la presencia de los grupos armados por mas de 40 afios, es una
constante. Por lo que durante el desarrollo del conflicto armado interno, se percibié una

problematica que afecté la seguridad, que durante el desarrollo del mismo, se conforman

22 La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las necesidades
basicas de la poblacién se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral minimo fijado, son
clasificados como pobres. Los indicadores simples seleccionados, son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con
hacinamiento critico, Viviendas con servicios inadecuados, Viviendas con alta dependencia econdmica, Viviendas
con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela.
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contextos de multicriminalidad por parte de los grupos armados ilegales, que perturban a

diversos sectores. Concretamente, expone las principales variables emergentes o manifestaciones

de esta multicriminalidad.

La poblacion araucana ha sido victimizada por décadas debido a la violencia infringida por lo
grupos ilegales, debido a su posicion fronteriza padecié también los vinculos entre estos grupos y
los colectivos chavistas quienes aprovechaban este punto para su entrenamiento, pese a esto otro

flagelo que afecta a la region es el éxodo de venezolanos a Colombia haciendo uso de las

fronteras porosas de ese punto geografico.

La situacion en el departamento de Arauca, requiere atencion de caracter urgente, para lo cual
es fundamental, que exista presencia del estado a través de las fuerzas militares en todo el

territorio, y no solo en los oleoductos. Por lo cual es fundamental que se planten estrategias

puntuales que permitan garantizar la seguridad en la region.

Crear un batallon de armas conjuntas.

El departamento de Arauca estd ubicado en el suroriente del pais y tiene una frontera al
oriente con Venezuela, donde se presentan diferentes delitos trasnacionales, debido a la
situacion actual de migracion de venezolanos, el cual requiere una atencién inmediata del
ministerio, lo que exige de manera especial, la ceracion de un batallén de armas conjuntas, el

cual permitiria tener una reaccion oportuna, en cada una de los casos que se llegue a presentar.

Este territorio se caracteriza por extraordinarias llanuras, aunque se presentan algunas
elevaciones, posee una frontera internacional motivo del estudio de caso del articulo, el cual por
extenso territorio, ha proporcionado la facilidad del establecimiento de los grupos alzados en
armas de forma ilegal en la region, en especial las FARC, donde se han incrementado los

negocios ilicitos del narcotrafico, el cultivo de coca, y hoy en dia la tendencia es la mineria ilegal
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desde el arco minero del Orinoco, donde llegan personas de todas las regiones del pais, para

invadir estos territorios de manera ilegal y explotar sus recursos naturales.

Esta region posee bajos niveles de densidad poblacional y los mas altos de pobreza o atraso,
trabajo social, educacion, salud, acceso a agua potable, entro otros, aspectos que impiden el
desarrollo de una region de la frontera Colombo-Venezolana; por tal motivo, los dos paises
deben fortalecer sus relaciones dentro del marco de politica exterior, fundamentadas en
habilidades de seguridad trasnacional, guiar una dindmica a la proteccion de los recursos
naturales, todo esto en una region, donde concurren en una gran actividad de delitos

transnacionales de la mineria ilegal.

En el contexto de la globalizacion, crear alianzas de cooperacion militar servira eficazmente,
para contrarrestar todos los problemas de seguridad y defensa nacional, los cuales surgen de un
abandono por parte del estado y crear un batallon contra de armas combinas en este sitio. El
Ejército Nacional debe tener en cuenta, la directiva permanente 186 del 2009, mediante la cual
establecio el fortalecimiento de una politica de prevenciéon y proteccion hacia las comunidades
indigenas, que tiene como objetivo Impartir ordenes e instrucciones que permitan fortalecer la
politica de reconocimiento, prevencion y proteccion de los Derechos Humanos de las
comunidades de los pueblos indigenas del pais, por parte de la Fuerzas Militares (Armada

Nacional , 2015).

Es por mandato constitucional que la fuerza publica esta llamada a defender la soberania, la
seguridad nacional y integridad territorial, entre otros aspectos claves para fundamentar la
creacion de una unidad militar en el Guainia frontera Colombo-Venezolana; asi mismo en la
constitucion se reconoce el respeto por las comunidades especiales, etnias indigenas en este caso

por la promocioén especial de los derechos humanos.
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Procedimientos de seguridad cooperativa internacional contra los delitos trasnacionales

en el departamento de Arauca
A lo largo de este proyecto de investigacion, se ha mencionado la importancia estratégica del
departamento de Arauca, y se han enumerado todos los delitos transnacionales que se estan
cometiendo, dentro de los ambitos econdmicos, politicos y culturales; queda evidenciado la
ausencia de politicas de cooperacion internacional especificas, en la ayuda de proteger la

seguridad y defensa de las mismas

Los recursos naturales, son una caracteristica comun a los paises que comparten territorio
araucano. Esta falta de preocupacion es producto del desconocimiento de los Estados acerca de
la importancia de estos recursos, lo cual se expresa en dos aspectos: primero, el no concebir
politicas interiores fuertes y concretas que propendan por la proteccion, defensa y desarrollo de
la zona; segundo, la ausencia de politicas exteriores que permitan la integraciéon colectiva y

cooperativa entre los paises de la region (Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica,

2011).

La globalizacién ha reconocido todos los mecanismos eficaces para construir espacios, de
interaccion donde se pueden contender temas como el intercambio econdémico, el disefio de
politicas multilaterales de seguridad y defensa; entre otros aspectos, los cuales estan en procura

de defender al mundo de hoy, mediante el cual se encuentra en invariable evolucion.

La dificultad es que los delitos mutan, las amenazas evolucionan y por lo que tienen un
espectro de aldea global y un ambito transnacional, en territorios donde el estado no ejerce una
fuerte presencia debido a que no se establecen politicas multilaterales con otros paises; es por eso

que el departamento de Arauca es un cultivo para el desarrollo de actividades ilegales en
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cualquier tipo comercio de animales exoéticos, tala ilegal, mineria ilegal, entro otros factores

transnacionales.

En territorio araucano pueden mutar fendémenos de criminalidad internacional, como trafico
de armas, trafico de drogas. Por tanto, las medidas que se tomen para enfrentar las nuevas
amenazas traducidas en fendmenos de crimen transnacional (Division de Investigaciones
Facultad de Derecho Universidad Nacional de Colombia, 2010), la solucién a todo este tipo de
amenazas es armonizar las politicas multilaterales mediante pedagogia de seguridad colectiva y
cooperativa, con la finalidad del establecimiento de controles transnacionales que apacigiien las
actividades ilicitas estos conceptos se desarrollaran en tareas las cuales originen el desarrollo y

proteccion de la frontera.
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