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Resumen

El impacto causado por el incremento de cultivos 1licitos en el pais, ha originado diterentes
criticas por la falta de efectividad de los entes encargados de su control principalmente para los
territorios que tradicionalmente han mostrado una mayor tendencia en la siembra de este tipo de
cultivos. Este documento pretende, presentar un analisis de las actividades y resultados en el
control de cultivos ilicitos con el fin de establecer ;Cual ha sido la participacion del Ejército
je Putumays? describiendo las
politicas y acciones estratégicas ejecutadas en la proposicion de recomendaciones que se orienten
a optimizar su desempefio futuro y la articulacién con otros entes responsables, buscando una
mayor coherencia entre las politicas de sustitucion, las labores realizadas por la institucion, las
expectativas de los campesinos y los recursos con los que se cuenta para el logro de resultados
efectivos.

Palabras clave: acciones, control, cultivos ilicitos, Ejército Nacional, Putumayo,

recomendaciones.

Abstract

The impact caused by the increase of illicit crops in the country, has caused different critics
for the lack of effectiveness of the entities responsible for their control mainly for the territories
that have traditionally shown a greater tendency in the sowing of this type of crops. This document
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establish what has been the participation of the National Army in the control of illicit crops in the
municipalities of the lower Putumayo? Describing the policies and strategic actions implemented

in the proposal of recommendations that aim to optimize their future performance and articulation



with other responsible entities, seeking greater coherence between substitution policies, the work
carried out by the institution, the expectations ot the tarmers and the resources that are available
to achieve effective results.

Keywords: actions, control, illicit crops, National Army, Putumayo, recommendations.
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acuerdo al Observatorio de Drogas de Colombia se establece en el “45% anual, pasando de 48.000
hectareas en 2013 a 146.000 en 2016 (Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos
(SIMCI)- Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas, 2018). Frente a ello, es claro que los
retos para las instituciones comprometidas en el control de los cultivos ilicitos presentan una mayor
complejidad, las condiciones en las que deben ejecutar sus labores estan influidas por la presencia
de grupos armados ilegales y las circunstancias de orden social. En ese escenario para las Fuerzas
del Estado, entre ellas el Ejército Nacional, es fundamental revisar sus estrategias actuales, en la
adopcion de medidas que optimicen su desempefio y les permitan reducir el avance de estos
cultivos en el pais.

El objetivo de este articulo se orienta a analizar la participacion del Ejército Nacional en el
control de cultivos ilicitos en los municipios del bajo Putumayo (Orito, Valle Guamuez, San
Miguel) durante los afios 2017-2018 estableciendo experiencias y recomendaciones para
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sustitucién de cultivos ilicitos, la erradicacion y el Programa Nacional Integral de Sustitucién de

Cultivos Ilicitos (PNIS) (Bustamante, 2018).



De ese modo, la investigacion presentada permite profundizar en el conocimiento de este
tenomeno y establecer respuestas que puedan mfluir en la reduccion de otros tactores que
favorecen el desarrollo de los cultivos ilicitos, a partir de la identificacion de las brechas que
existen entre las politicas y acciones ejercidas por el Ejército Nacional y los resultados esperados
por la sociedad y el Estado, en la identificacion de los desafios a superar para conseguir esos

escenarios esperados frente a la resolucion de la problematica expuesta.

El bajo Putumayo factores geograficos y sociales

Esta region concentra los municipios de Orito, Valle del Guamuez y San Miguel, éste
ultimo en la frontera con Ecuador. Su nombre proviene precisamente de su ubicacion al sur del
departamento. Los municipios que lo conforman se caracterizan porque siempre han sido afectados
por problematicas que van desde la falta de recursos para la satisfaccion de las necesidades basicas
de sus habitantes, hasta la ausencia de infraestructura fisica y econdémica, situacion que ha sido
aprovechada por los grupos y estructuras ilegales para establecer sus bases en la materializacion
de delitos y violencia, atectando principalmente a la poblacion civil.

El Bajo Putumayo integra la zona de la llanura amazonica y cuenta con una constante; la
presencia y patrullaje militar permanente, en parte porque alli se ubica la Base Naval del Sur. El
Area se constituye en un corredor estratégico para el transito de grupos guerrilleros, disidentes o

ex integrantes de grupos paramilitares y narcotraficantes (Avila, Sanchez, & Torres, 2014).
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y las consecuencias que originan los recursos naturales como el petréleo, las bonanzas econdmicas

y la colonizacion que ha afectado al departamento, pero que se aprecian de mayor forma en estos

municipios. Por eso la subregion fue considerada como un eje de desarrollo que competia con



Mocoa, incluso, albergé los campamentos de la Texas Petroleum Company y experimento la
llegada de un tlujo elevado de poblacion inmigrante para trabajar con la compaiia. |ambién
incluye al oleoducto transandino que parte de Orito y transporta el crudo hasta el puerto de Tumaco
(Narifio) en el Océano Pacifico y las baterias de recepcion del petréleo crudo, se encuentran
ubicadas en La Hormiga (Valle del Guamuez) y San Miguel (Centro de Memoria Historica, 2012).
Igualmente;
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convirticron a Putumayo —en especial la zona baja del departamento— en un escenario de

guerra. Durante mas de dos décadas, la poblacion civil ha sido estigmatizada como

guerrillera o paramilitar y ha sido victima de multiples y atroces repertorios de violencia

(Centro de Memoria Historica, 2012, pag. 17).

El municipio del Valle del Guamuez es una region “caracterizada como uno de los puntos
neuralgicos del conflicto, epicentro del narcotrafico y escenario de distintos y sucesivos ordenes
armados” (Centro de Memoria Historica, 2012), ademas y como consecuencia el negocio de la
coca, atrajo a la zona a narcotraficantes, guerrillas y paramilitares, actores que sometieron al
pueblo, mediante el ejercicio de una autoridad ilegitima. La victimizacién en esta region es
significativa, de acuerdo a la Organizacion Internacional de las Migraciones (2017, pag. 9) las
personas son vulneradas por actos terroristas, amenazas, delitos contra la libertad e integridad
sexual, desaparicion forzada, desplazamiento, homicidios, minas antipersona, pérdida de bienes,
5CCucstrs, tortura, Cntrc otros. (Ancxo

La cobertura de los servicios publicos en la regidn estd parcialmente desarrollada. A nivel

departamental, por ejemplo,



el acueducto tiene tan solo un cubrimiento del 49%, en alcantarillado del 45% y en energia
eléctrica el cubrimiento es del 58%. El porcentaje de la poblacion con necesidades basicas
insatistechas es de 36,01%, las actividades econémicas de mayor importancia son: La
agricultura, cultivando principalmente maiz, papa, platano, yuca, cafia panelera,
chontaduro y pifia; la ganaderia vacuna y su produccion lechera, asi como la actividad

porcina y la mineria y la explotacion petrolera, que es la actividad que mas ingresos aporta
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También se registra la extraccién de oro, que en su mayoria es recolectado de manera ilegal.
El departamento cuenta con gran potencial para la explotacion de maderas para la

construccion y riqueza vegetal con usos en medicina, industria oleaginosa y resinas

(Organizacion Internacional para las Migraciones, 2017).

Situacion actual de los cultivos ilicitos en el Bajo Putumayo: el problema

Los territorios ubicados en los municipios del bajo Putumayo integrados por Orito, Valle
Guamuez, San Miguel han sido afectados gravemente por la intervencion humana “en los ultimos
30 afios, inicialmente debido a la colonizacion petrolera, luego al comercio de maderas preciosas,
la alta inmigracion y, en los ultimos 15 afios, a la produccion de cultivos ilicitos (coca)” (CDIM-
ESAP, s.f).

Lo anterior ha llevado a que se originen consecuencias multiples tanto en el entorno
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estructuras y grupos armados organizados al margen de la ley. En consecuencia, para el perfodo

de 2017-2018 por ejemplo, se tienen datos en los que se presentaron acciones armadas que

desencadenaron en infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), y vulneran los



Derechos Humanos (DDHH) de la poblacion rural, ademas, hay un alta tasa de “amenazas y
homicidios de lideres de Juntas de Accion Comunal (JAC), lideres/as sociales y detensores/as de
DDHH, especialmente aquellos que promueven la inscripcion al Programa Nacional Integral para
la Sustitucion Voluntaria de Cultivos Ilicitos (PNIS)”, acompafiado de un alto riesgo en el
reclutamiento forzado de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) por parte de los grupos armados

que buscan fortalecer sus estructuras militares”, aprovechando también las necesidades de la
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consecuencia del miedo y en otros casos por distancia y costos de transporte (Humanitarian
Response, 2018)

En relacion con los cultivos ilicitos Putumayo fue reconocido desde 1998 “como el mayor
productor de coca en la region de la Amazonia occidental” y en el afio 2000 alcanzé el “mayor
nimero de cultivos de coca en Colombia, con un 40% del total en el pais; los municipios del Bajo
Putumayo concentraron el 87% de los cultivos, con el Valle del Guamuez liderando en extension”
(Centro de Memoria Historica, 2012, pag. 30). Igualmente, en torno a los cultivos de uso ilicito,
se destaca que los propietarios antes debian pagar un impuesto a la organizacion narcoterrorista
Farc y ahora con su desmovilizacién son administrados por bandas criminales o Grupos armados
organizados residuales GAO residuales, continuando el ciclo de violencia e ilegalidad en esta
region del pais.

Es importante precisar que frente al PNIS, en los 24.885 kilometros cuadrados (2°488.500
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de cultivos ilicitos (hoja de coca), pero solo hay 9.978 inscritas en el programa de erradicacion

voluntaria, conformando solo un 33% del total de cultivos ilicitos, provocando que el 67% restante



no se inscribiera y con ello, siguiera involucrado en la siembra de estos cultivos (Anexo 5)
(Barragan, 2019).

En cuanto a los municipios en estudio, de acuerdo a las estadisticas a fecha 20 de agosto
de 2018, siendo este el ultimo informe que se conoce, en vista que en el 2019 no se han podido
efectuar mapeos ni conteos sobre el territorio, debido a las diferentes protestas sociales que se

presentan, cuentan con: municipio de Orito 2582 cultivadores, 1726 no cultivadores, 1002
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cultivadores, 415 recolectores, 1455 beneficiarios total, municipio Valle del Guamuez 1061
cultivadores, 262 no cultivadores, 237 recolectores, 1560 beneficiarios total (Anexo 5).

Para la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, esta es una region
“mantiene presencia historica del fenomeno de los cultivos ilicitos, con zonas de concentracion
marcadas en el Bajo y Medio Putumayo, el Piedemonte Caquetefio y la Union Peneya” (Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI)- Oficina de las Naciones Unidas contra las
Drogas, 2018). (Anexo 2).

Lo descrito, parte de la dinamica que se siguio luego de la desmovilizacion de las Fuerzas
Armadas Revolucionarios Comunistas-FARC y que condujeron a la reconfiguracion de nuevos
grupos armados, ademas de la operacion de ex-miembros de “los Rastrojos”, las AUC y las FARC,
con presencia activa en Puerto Asis, Orito y Valle del Guamuez, e incluso redes en departamentos
vecinos y paises como Ecuador y la operacion de disidencias de las FARC en los municipios de
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y comercializacién de cultivos ilicitos. Incluso, el Programa Nacional Integral de Sustitucion de

Cultivos Ilicitos, que hace parte del punto cuatro del Acuerdo Final para la Terminacion del

Conflicto entre el Gobierno y las FARC y en el cual se promueve la sustitucion voluntaria de
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cultivos ilicitos y la lucha contra las organizaciones que controlan este negocio, es objeto de las
estructuras enunciadas para sus tines terroristas.

Al 2018 se contaba con 11.385 personas suscritas de nueve municipios, comprometidos a
erradicar 10.337 hectareas (has) (Humanitarian Response, 2018); pero por la presién y el control
territorial de los grupos armados con presencia en la zona, no hay un normal desarrollo del

programa, ocasionado incrementos en los precios de comercializacion de la pasta de coca,
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Igualmente, en este afio se identificaban grupos que presentandose como el frente primero
de las FARC y que presionaban a la poblacion para cumplir con un manual de convivencia, en la
imposicion de sus propias normas que llevan a favorecer las actividades ilicitas y su dominio ilegal
en el territorio, el cual resulta estratégico para sus objetivos criminales. Incluso, se utilizan lugares
publicos para la publicacion de mensajes que amenazan a integrantes de la poblacién civil, en
varios casos, por su apoyo a la erradicacion manual de cultivos ilicitos (Colprensa, 2018) sumando
mas de 100 personas con amenazas de muerte, a las cuales, la Unidad Nacional de Proteccion
proporciond esquemas de seguridad colectivos e individuales ya que hay casos de veredas
completas que tienen amenazas por participar en la erradicacion manual voluntaria, principalmente
en Puerto Asis, Valle del Guamuéz y San Miguel, algo complejo si se tiene en cuenta que por un
lado, el Estado le solicita a las personas que apoyen la erradicacion y la finalizacion de los cultivos
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imisima razon.
Del mismo modo, la connotacion del narcotrafico como un fendmeno criminal incrementa

la significacion de este tema como parte de los Factores de Inestabilidad, en el que las economias
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ilicitas de los Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos Delincuenciales Organizados
(GDO), atectan sustancialmente el ambito de las comunidades que rodean al problema.

Con un territorio que tiene altas densidades de cultivos de coca, hay una dindmica continua
en el negocio del narcotrafico, por lo que, a quienes se dedican a esta actividad no les interesa que
los entes del gobierno y la fuerza publica obstaculicen sus objetivos. La presencia del frente

primero de las FARC que congrego6 a hombres de los frentes 32 y 48 que antiguamente pertenecian
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receptor del trifico de droga a delincuencia mexicana, utilizando el pacifico como ruta para
transportar su producto.

Ante esta situacion, la respuesta de los entes del Estado de orden nacional y territorial,
Ministerio Publico y Agencias de Cooperacion internacional, se construye a partir de un trabajo
articulado, que se orienta a reducir los riesgos de proteccion identificados y garantizar los derechos
de la poblacion victima por la problematica generada en marco de los procesos de sustitucion de
cultivos ilicitos, evidenciando el desplazamiento y homicidios contra la poblacion civil, en especial
a lideres de las comunidades.

Cabe anotar ademas que la compleja geografia montafiosa y selvatica, débil presencia
estatal y los problemas sociales que rodean a estos municipios favorecen el afianzamiento de
actividades de narcotrafico y la confluencia de diferentes actores armados que cuentan con una

alta presencia en el territorio y que crecen simultaneamente con el comercio de cultivos ilicitos.
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forma evidente una brecha importante en los planteamientos formulados.
Se evidencia la falta de un conocimiento profundo, que permita el establecimiento de

factores de riesgo para que, de esa forma, se afecten las causas del problema y se impida su
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desarrollo, llevando a la consecucion de resultados esperados en la transformacion de las
comunidades atectadas desde escenarios de 1legalidad a contextos seguros y legitimos, en donde
se generen las oportunidades necesarias para impedir que estos tlagelos tengan cabida y se logre
la sostenibilidad econdémica e integral, asumiendo el cumplimiento de las normas como
fundamento en la cultura y comportamiento de las comunidades, consiguiendo respuestas
acertadas y efectivas, ademas de los avances esperados en el control de los cultivos ilicitos en el

naio
P,

Con los cambios implementados en el mandato del Presidente Ivan Duque y su Politica de
estabilizacion: Paz con legalidad, se establecieron otros parametros en los que se definieron para
las entidades de implementacion en los territorios, nuevas responsabilidades que Ilevaron por
ejemplo a que se trasladara la operacion y la ejecucion de la sustitucion voluntaria de cultivos
ilicitos, a cargo de la Consejeria, a la Agencia para la Renovacion del Territorio ART, en un

desarrollo coherente con el plan de Formalizar para Sustituir (Archila, 2018).

Fundamentos desde la teoria para el Control de Cultivos Ilicitos en el bajo Putumayo

En desarrollo de una teoria que se ajuste a la caracterizacion del trabajo realizado por el
Ejército INacionai en ei controi de cuitvos iiicitos en ei bajo Putumayo, se identifica ei modeio
pianteado por Diaz y Sanchez (2004, pag. 24) en donde se establecen las relaciones entre la
actividad productiva de la coca y el conflicto armado, dos factores que afectan de forma directa la
investigacion planteada. Para ello, los autores definen un supuesto desde el cual “los grupos
armados ilegales tienen como objetivo fundamental el beneficio economico y el control territorial
a través de los cnales dehilitan al Fetado o a sus grinae rivales extraen rentas de depredacién v

consolidan una base social de apoyo”.
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Lo anterior hace parte de lo definido en la teoria de la accion racional y que se orienta de
forma sigmficativa hacia el entendimiento del comportamiento humano, indicando que “los
individuos actian conforme a sus preferencias” en una vision utilitaria que parte de tres supuestos
basicos:

1. La decision racional debe ser soportada por creencias sobre distintos estados del

mundo.

o
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satisfacer de forma dptima sus posibles preferencias.
3. Las elecciones tienen fundamentos materiales, principalmente, teniendo en cuenta que
el individuo busca prioritariamente su interés o bienestar particular (Macias, 2005).
Cabe anotar que esta teoria se aplico inicialmente a la economia, pero también ha resultado
muy pertinente para el analisis de la conducta humana, en el analisis de como el individuo elige
de entre varias alternativas y orienta su conducta hacia ellas. De ese modo, las decisiones asumidas
se hacen de consciente (racional) basandose en la opcion mas adecuada para los intereses
individuales y del grupo al que se pertenece, con la capacidad de pensar e imaginar los posibles
efectos secundarios de las alternativas que se presentan en una decision y elegir la que sea
coherente con el beneficio esperado en ese momento (bajo una légica coste-beneficio) (Guzman,
s.f).
Esta se constituye en una teoria “a través de la que se pueden entender muchos otros
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este caso, implican la siembra de cultivos ilicitos en una region en donde estos ademas de financiar
los grupos armados organizados al margen de la Ley GAOML, también propician situaciones de

violencia, incremento de economias ilegales, entre otras situaciones, en las que los individuos que
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se dedican a esta actividad someten su decision a su beneficio individual o como estructura,
llevando como costo, las consecuencias negativas que producen en la sociedad, “la l'eoria de la
Eleccion Racional-TER, se pregunta por las implicaciones que tiene el interés propio, la
experiencia propia y la intencionalidad, en la accion humana y en la investigacion. Es decir, se
interesa por el individualismo metodologico” (Guzman, s.f).

La teoria de la eleccion racional en la ciencia politica y el estudio de individuos o actores
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co cimentado en fundamentos
l6gicos y matemdticos (Vidal, 2008). No obstante, cabe decir que en su formulacion también
incluye otros beneficios que no son precisamente materiales y que tienen que ver con lo
mencionado al inicio en la relacion entre el conflicto armado y la actividad productiva de los
cultivos ilicitos ya que el control intimidatorio sobre el territorio; como los beneficios economicos
también proporcionan un “poder” ideoldgico a los grupos armados ilegales en la zona,
estableciendo una percepcion de dominacidn que a estas estructuras les interesa y que les permite
mantener una hegemonia con la que se les da fuerza a sus lideres o comandantes.

Autores como Juan Gabriel Tokatlian y Francisco Thoumi, referidos por Macias (2005)
también abordan la teoria de la eleccién racional complementandola con el analisis de la decision
de las personas para involucrarse o no en el negocio de los cultivos ilicitos, originando modelos
con los que se adjudica a los incentivos proporcionados por esta actividad (beneficios economicos,
estatus social, etc.)

D¢ cstic modo, para
intereses econdmicos de quienes participan en ellas y coherente con ello, en el modelo que propone

Thoumi en su obra “El Imperio de la Droga” y citado por Macias (2005), determina que
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los beneficios netos esperados por violar la ley, deben ser iguales al valor que se obtiene
por realizar la actividad 1legal, menos los costos por participar en los delitos y los de
oportunidad de tiempo, es decir, los que se originan por renunciar a trabajar en una
actividad legal, menos la probabilidad de ser castigados. (Macias, 2005, pag. 20)

Para Trujillo y Trujillo (2015)

la teoria sobre cultivos ilicitos sostiene que los precios tanto internos como externos de los
de
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cultivador de coca; sin embargo, se evidencian otros factores asociados a la produccion del

cultivo y que dependen de las caracteristicas propias de las zonas destinadas para ese

proposito (...) factores de bienestar como la pobreza y el indice de Desarrollo Humano

IDH' que se constituyen como condicionantes de la respuesta del campesino para mantener

el cultivo de coca (Trujillo & Trujillo, 2015).

Aqui se deben incluir ademas los valores morales, como otro factor que incide en la toma
de decisiones para incurrir 0 no en una actividad delictiva. El modelo incluye, en resumen: los
beneficios, los costos y costos de oportunidad, probabilidades de castigo y valores morales o
sanciones sociales, en donde se ven inmersas las instituciones encargadas en cada caso (jueces,
autoridades, iglesia, etc.). Todo lo anterior se observa de forma concisa en un modelo de costo
beneficio tanto para el jefe de las estructuras ilegales, los integrantes de estos grupos y las familias
cultivadoras, cada quien lo aplica segun su rol y saca sus propios resultados.
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participacion del Ejéreito Nacional en el control de cultivos ilicitos en los municipios del bajo

1 El IDH se denomina como Indice de Desarrollo Humano y hace referencia al indicador compuesto por la expectativa
de vida, la cobertura en educacion y el ingreso. Mide el promedio de los logros de un pais en estas tres dimensiones a
partir de la cleccidn de 1os valores minimos y maximos (limites) para cada uno de los indicadores bésicos y sus
resultados proporcionan una imagen general de la situacion en la que se encuentra.
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Putumayo (Orito, Valle del Guamuez, San Miguel) durante los afios 2017-2018?”, resulta
imperante que se observe desde la teoria de la eleccion racional como quienes dirigen las
estructuras organizadas ilegales, dedicadas a la siembra de cultivos ilicitos en los territorios
seleccionados, para de esa manera, lograr una caracterizacion que permita establecer cual es la
dinamica actual los cultivos ilicitos en los municipios del bajo Putumayo (Orito, Valle Guamuez,

San Miguel) y ademas, identificar el cuales son las politicas definidas en el despliegue del Ejército

Podria afirmarse entonces, que ¢l entendimiento de los puntos mencionados a partir de los
factores que llevan al incremento de la participacion en la siembra de cultivos ilegales, facilita la
toma de decisiones para identificar los logros alcanzados desde la gestion del Ejército en la
proyeccion de lecciones aprendidas y la formulacion de recomendaciones orientadas a optimizar
el desempefio futuro, en el control de los cultivos ilicitos en los municipios del bajo Putumayo.

Partiendo de la premisa que quienes se encargan de los cultivos ilicitos hacen parte de
estructuras delictivas y que buscan su beneficio como grupo y como individuos desde las ganancias
economicas que puedan tener, asi como desde la dominacién territorial que alcanzan por su
presencia violenta en los territorios estudiados, la teoria de la eleccion racional ofrece elementos
con los que se pueden definir los patrones cognitivos y sociales por medio de los que un individuo
dirige sus acciones, en este caso, los cultivadores y jefes de estructuras ilegales, complementando

con otros aspectos de importancia como las razones para seleccionar territorios de estas
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Precisiones conceptuales: cultivos ilicitos, Ejército Nacional y Bajo Putumayo

Los cultivos ilicitos o de uso ilicito como también son conocidos estan constituidos por
plantaciones prohibidas que tienen como objeto la obtencion de ganancias en contra de lo
establecido por las leyes. El uso reciente del término “uso ilicito™ se refiere a una aclaracion en la
que se sustenta que un cultivo no es ilicito por si mismo, sino lo es su uso posterior a ser cultivado.
Entre estos se destacan los cultivos de marihuana, coca y amapola.
en &l “Acuerds
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera” debido
a que se hace referencia a “cultivos de uso ilicito”, sugiriendo lo aclarado con anterioridad, no
obstante, “las decisiones de la Corte Constitucional anteriores al Acuerdo se refieren a los cultivos
de coca como cultivos ilicitos” (Thoumi, 2017), frente a ello se puede argumentar que

hablar de “cultivos de uso ilicito” en lugar de “cultivos ilicitos™ es una forma de indicarle

al campesinado que las politicas de fumigacién masiva no continuaran y que el gobierno

esta dispuesto a ayudarlos, aunque sus acciones violen la ley. A pesar de esto, el uso del

término “cultivos de uso ilicito” presenta problemas logicos y politicos importantes

(Thoumi, 2017).

El apelativo “cultivos de uso ilicito” tiene antecedentes de uso en Bolivia y en Pert, en
donde los cultivos de coca también tienen un aprovechamiento tradicional y por lo tanto han sido
legales en su legislacion, pero son contradictorios en los convenios y compromisos adquiridos por
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cultivos de uso ilicito” cumplen la legislacion nacional, pero su producto o uso se enfoca en el

narcotrafico.
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El término se adecua también al entorno colombiano, en donde “la demanda de coca para
usos tradicionales ha sido y sigue siendo muy pequefia” (‘Thoumi, 2017), llevando a que la
denominacion de “cultivos de uso ilicito” no sea aplicable a las siembras masivas que se usan para
producir cocaina, sino, solo a pequefios cultivos en algunas comunidades indigenas y el
campesinado.

Los tratados internacionales sobre las drogas definen estos cultivos como ilicitos. Pero la

de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito y la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes han insistido en que las politicas de drogas deben respetar
los derechos humanos de todos los actores en la cadena del trafico las drogas (Thoumi,
2017).
Algunos autores afirman que los miembros de las FARC han aplicado esta misma politica
en los territorios gue controlaban, inclusive apelando en ocasiones a la pena de muerte por
consumo. Pero apoyaban los cultivos de coca y la produccion de base de cocaina y se
beneficiaban de esas actividades, lo cual se justificaba como una de las formas de lucha
contra el capitalismo imperialista (Thoumi, 2017).
En general, los cultivos ilicitos de acuerdo a los informes de Oxfam (2011), de Action
Group on Erosion, Technology and Concentration [ETC group] (2009) y el de los investigadores
Sanchez y Roldan (2013), y de Perry, Barberi y Garay (2013), también divulgados por Oxfam y

A - Al Anbn
L1vicn 1

b Ann w~ nnig
IvAVIIGUD puUl Qe &V

whAe 14
10, pag. 19

S
cn
(453
=
e

de vista juridico, que conforme al articulo 2, literal fi, de la ley 30 de 1986 como “la pluralidad de
plantas, en numero superior a veinte (20) de las que pueden extraerse drogas que causen

dependencia” (Mahecha, 2015). En este punto, es importante afirmar que en Colombia es utilizado
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el término cultivos ilicitos o cultivos de uso ilegal que como su nombre lo enuncia, son
plantaciones dedicadas a obtener productos que no son aprobados o que se utilizan contrariando
lo establecido en la ley.

En este punto es necesario contemplar dos aspectos: politica antidrogas y erradicacion de
cultivos ilicitos. En el caso de la primera, la politica, se dirige hacia las acciones estratégicas con

las cuales se enfrenta la expansion de los cultivos ilicitos y el narcotrafico y que mas recientemente,

3

consumo de sustancias psicoactivas. Es la forma como los gobiemos y organizaciones
internacionales deciden asumir acciones en contra de este flagelo.
La erradicacion de cultivos ilicitos conforme a lo establecido por el Observatorio de Drogas
de Colombia, se define como
un conjunto de estrategias y acciones gubernamentales organizadas con el propdsito de
restituir los derechos de las comunidades que tienen presencia, vulnerabilidad o amenaza
de cultivos ilicitos, mediante la armonizacion y coordinacion de esfugrzos de erradicacion,
post erradicacion y contencidn, para evitar la resiembra, estabilidad y expansion de los

cultivos ilicitos, generando alternativas licitas de desarrollo (Mahecha, 2015).

Misionalidad y conceptos relacionados con el trabajo del Ejército Nacional en la lucha
contra cultivos ilicitos o de uso ilicito

El Ejérciiv Nacional cumpic una mision deiinida por ias normas y que se ieiiere
precisamente a factores relacionados en ia lucha contra ias drogas, entre eilas, ia siembra de

cultivos ilicitos, considerando que:
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conduce operaciones militares orientadas a defender la soberania, la independencia y la

integridad territonial y proteger a la poblacion civil y los recursos privados y estatales para

contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y desarrollo, que garantice el orden

constitucional de la nacion (Ejército Nacional, s.f).

Precisamente, en lo que se refiere a la integridad territorial y la proteccion de la poblacion
civil hay importantes elementos que lo llevan a efectuar operaciones con las que buscan afectar de
TIPoSIATIMSEas
con los recursos producidos por ¢l negocio ilegal del narcotréfico. En consecuencia, el Ejéreito
cuenta el Batallon Antinarcéticos, el cual se encarga de proyectar las acciones estratégicas para
“desmantelar laboratorios, controlar el transporte de insumos y evitar la expansion de los cultivos
ilicitos” (Restrepo, 1999).

Posteriormente se establecio la Brigada contra el Narcotrafico, creada mediante resolucion
ministerial No. 1296 del 1 de septiembre del 2000 en una accién estratégica para atacar el
narcotrafico en todas sus dimensiones dentro de lo establecido en el Plan Colombia. En la
actualidad tiene el puesto de mando en Larandia departamento del Caqueta, pero despliega sus
operaciones en todo el territorio colombiano (Ejército Nacional-Brigada Especial contra el
Narcotrafico, 2017).

La Brigada Especial Contra el Narcotrafico, se encarga de conducir operaciones de

interdiccion y operaciones especiales contra el narcotrafico en todo el territorio nacional
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organizados (GAQ) y grupos delincuenciales organizados (GDO) que desarrollan
actividades del narcotrafico en los diferentes eslabones del narcotrafico, coadyuvando a la

consolidacion y estabilizacion de una paz estable y duradera, dentro del marco de la
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constitucion, la ley, el respeto y la proteccion de los derechos humanos y la aplicacion del
derecho nternmacional humanitario (Ejercito Nacional-Brigada Especial contra el

Narcotratico, 2017).

Politica de Defensa y Seguridad Nacional para la Legalidad, el emprendimiento y la
equidad

Lii €lla, 5¢ diSponc Yue a paiiii de ia “csiiaicgia icgiviial, 1a iiicivtocalizacivii y su ciivacia
en la realizacion del objetivo” (Ministerio de Defensa Nacional, 2019, pag. 51) como parte de ia
sustitucion de la economia ilicita por la licita, asi como en el control del crecimiento acelerado que
han tenido los cultivos ilicitos que se convirtieron en una fuente de financiacion valiosa para las
estructuras criminales, que hacen presencia en zonas con altas riquezas naturales en donde
desarrollan ampliamente sus capacidades.

Conforme a lo descrito, es pertinente recordar que los grupos armados organizados
siempre buscan mantener control sobre los territorios y la poblacion, donde se encuentran los
cultivos ilicitos por medio de diversas actividades, que ya sea por la razon (poblacion afecta a estos
grupos) o por la fuerza (poblacion desafecta), lo que dificulta fuertemente el esfuerzo que realiza
el Estado para remplazar o sustituir los cultivos de uso ilicito, por cultivos licitos, es en ese instante
donde se deben redoblar los esfuerzos institucionales para garantizar las condiciones de seguridad
y “crear mercados, legalidad y desarrollo regional. También la defensa y proteccion de la
propiedad privada, de ia iiberiad economica y ia iibre movilidad™ (Minisierio de Deiensa Nacional,
2019). De esta manera, los pobladores de ia region, confiaran en el estado y remplazaran sus

cultivos, haciendo parte del factor productivo del departamento y por tanto del pais.
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Esta situacion demanda, de acuerdo a la politica, un mayor control institucional, que
apoyado en la presencia militar sea el que hidere la estrategia, tortaleciendo la materializacion del
estado social de derecho en zonas atectadas y vulneradas por la violencia y el delito y que permitan
superar el vacio institucional que contribuy¢ al fortalecimiento de la presencia de estructuras
criminales en la region del Bajo Putumayo conforme a los intereses de este documento, pero que

se aplica en todo el territorio nacional.

Integral de Sustitucién de Cultivos Ilicitos, PNIS, y que se caracterizé por el incumplimiento de
los compromisos del Gobierno, generando un halo de desconfianza en la comunidad, pero
principalmente, con evidentes carencias para garantizar la seguridad (Barragan, 2019).

Y de alguna forma, los resultados ya se evidencian en los informes presentados al mes de
junio de 2019 en donde se establecio que:

Como resultado de nuestra politica para enfrentar con contundencia el narcotrafico, en 10

meses logramos romper tendencia de crecimiento de cultivos ilicitos. Esto significa que,

en la lucha contra este flagelo, detuvimos el aumento de siembra de matas y la produccion

de cocaina (Red+, 2019).

El regreso a la fumigacion con glifosato en territorios altamente afectados como el Bajo
Putumayo también es una alternativa que se ha considerado en los ultimos meses, en donde
confluyen diferentes intereses, muchos de los cuales son manipulados por los grupos criminales.
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para que s¢ dé via libre a la realizacién de una consulta previa en donde la comunidad pueda negar
o0 aprobar a través de su voto si se debe llevar a cabo la fumigacion de cultivos ilicitos con glifosato

por aspersion aérea (El Espectador, 2019).
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Este es un punto clave si se recuerda que el Putumayo se caracteriza como “uno de los diez
departamentos con mas coca en el pais” (Ortiz & Velez, 201Y) y se convierte en un hecho sin
antecedentes en temas de cultivos ilicitos, especialmente si se considera que puede ser
promocionado por las estructuras criminales que ven en riesgo sus intereses y también por algunos
grupos de la comunidad que consideran que

El regreso del herbicida no solo afectaria los cultivos que si son legales, sino que le pondria

maAa trahac al Dracarama N
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en Putumayo tiene inscritas a més de 19 mil familias (Ortiz & Vélez, 2019).

Avances operacionales en el ultimo aiio: percepcion institucional

En Putumayo se despliega la Brigada de Selva No. 27 del Ejército Nacional, la cual tiene
jurisdiccion en todo el departamento y en algunas veredas de municipios de Cauca y Narifio,
especificamente el Batallon de Artilleria No.27 "General Luis Ernesto Ordofiez Castillo"(ubicado
en el corregimiento de Santana, abarca todas las inspecciones, corregimientos v veredas que
conforman el municipio de Puerto Guzman), el Batallén de Ingenieros Militares No. 27 "General
Manuel Castro Bayona" (con jurisdiccion en Puerto Asis) y el Batallon Especial, Energético y Vial
No.9 "General Jos¢ Maria Gaitan" (abarca todas las inspecciones, corregimientos y veredas que
conforman ¢l Municipio de Orito). Esta se constituye como un éarea de atencion prioritaria que
antes del 2018 se definia como 11 y luego de eso como No. 7, en esta ultima se identifican 17
municipios (Anexo 3 y 4).

Las meias de eradicacion parta ci 2019 se incremeniaron en un 43% consoiidando un iviai
de 100.000 hectareas de las cuales 40.000 hectareas son responsabiiidad dei Ejército; otras 40.000,
de la Policia Antinarcoticos y las otras 20.000 hectareas se canalizan a través del programa de

erradicacion voluntaria. De acuerdo a los esfuerzos realizados se observa que la meta propuesta se
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ha superado en mas del 100% a la fecha, muy significativo, pero que también ha sido desdibujado
por el incremento de cultivos 1licitos en la region, es decir que, pese a que la erradicacion ha sido
mayor y el trabajo de la Fuerza Publica exhaustivo, el incremento de cultivos opaca este esfuerzo.

Las acciones emprendidas por el Ejército Nacional llevaron a que se lograran 49 capturas
por narcotrafico de GAO y GDO, incautando, ademas insumos como clorhidrato de cocaina en

proceso, pasta de base de coca, marithuana, destruccion de laboratorios, insumos liquidos y solidos,

v A

dad? de 532,93 hectéreas para el mes de mayc de

Ademas, en ejecucion del eje estratégico Control Institucional del Territorio del Plan
Victoria Plus y del Plan Diamante durante el afio 2018, las tropas de la Décima Segunda Brigada
en Caquetad y la Vigésima Séptima Brigada de Selva en Putumayo, obtuvieron avances
significativos en torno al control de las variables de inestabilidad a la seguridad y los fenomenos
de criminalidad en su jurisdiccion, las cuales demandaron también el desarrollo de operaciones
conjuntas, coordinadas e interinstitucionales, neutralizando

663 artetactos explosivos, 440 minas antipersonales, se ubicaron 184 depositos ilegales, se

capturaron 99 integrantes de grupos armados organizados residuales, y dos de grupos

armados organizados, asi mismo se produjo la muerte en desarrollo de operaciones

militares de 24 sujetos que integraban estas organizaciones (Argiello, 2019).

Desde 1992, se vienen implementando diferentes programas de erradicacion. A partir de
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choque para reforzar las labores de erradicacion en los cultivos de uso ilicito) el cual fue

2 Erradicacion tercera modalidad se orienta hacia la erradicacion manual forzosa con participacion de la Fuerza Publica
en desarrolio de las operaciones de control de drca, consiste en erradicar los cultivos ilicitos detectados bajo las mismas
técnicas antes enunciadas (manual o mecanica) durante los desplazamientos que realiza la Fuerza Publica.
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desarrollado por la Cuarta y la Quinta Division del Ejército Nacional en su tercera fase con el fin
de desarticular uno de los tactores de inestabilidad que mas atecta al sur del pais y que involucra
la erradicacion en tercera modalidad de cultivos ilicitos.

Las acciones se han fortalecido con la incorporacion de diferentes unidades provenientes
de otras zonas para apoyar este proceso y también con las condiciones definidas luego de la firma
de los Acuerdos de Paz, que le han dado mayor facilidad de ingreso al Ejército, a lugares que antes

"o
v

30 podia acceder.

Cabe anotar que ¢l desarrollo de las operaciones ha sido complejo, ya que el 4reaen la que
se esta erradicando es muy complicada por el alto nimero de terrenos con cultivos ilicitos, pero
también por su condicién como zona de frontera, lo que agrega la intervencion de otros fenémenos
y grupos criminales que quieren influir y obtener el dominio de las fuentes de produccion ilegal
que hay en el area, entre ellas el narcotrafico, ya que de acuerdo a datos del Oficial de Operaciones
en 2018 y actualmente Ejecutivo BAEEV 9 “actualmente se esta produciendo de 2 a 3 toneladas
de clorhidrato de Cocaina a la semana aproximadamente” (My. Rubiano, 2019), las cuales estan
dirigidas por el GAO R 48, que, ademas de tener el dominio total en cuanto al negocio cuentan
con las estructuras que ejecutan el microtrafico en areas urbanas de los municipios.

La poblacion civil y comunidades indigenas del sector han subsistido gracias al

narcotrafico, ya que no hay otras opciones para cultivar otros productos en la region. En el

municipio de San Miguel, de acuerdo al Mayor Rubiano, Oficial de Operaciones en 2018 y

alta presencia de estos cultivos y cuando ¢l Ejéreito va a erradicar es la poblacion civil la que se
opone para que los soldados ingresen a sus terrenos, realizando manifestaciones y entrando en

confrontacion con las unidades militares, requiriendo apoyo del Escuadron Movil Antidisturbios
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(ESMAD) que de acuerdo a la ley, cuenta con la facultad, capacidad y el entrenamiento para
manejar este tipo de situaciones.

La pobreza y el abandono del Estado son dos variables que abren espacios para que la
siembra de cultivos ilicitos y las acciones delincuenciales de las estructuras ilegales se extiendan
en el Bajo Putumayo. De acuerdo a los precios que se manejan en esta region, se puede establecer
que las drogas ofrecen buenas ganancias y se constituyen en las principales aportantes a la
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permanente de las instituciones del Estado, con programas de desarrollo para la comunidad.

Esto se convierte en una dificultad, pero al mismo tiempo en una oportunidad, considerando
que la mayor fortaleza del Ejército se fundamenta en la legitimidad de su funcion, implementando
areas de responsabilidad, en coordinacion con la Policia Nacional y el ESMAD, con quienes se
van a atender en caso de alguna eventualidad que se pueda presentar derivada de factores de
violencia. Se observan también algunos casos en los que las unidades que se encuentran haciendo
operaciones de control territorial no cuentan con ningun tipo de apoyo en cuanto a informaciones
de movimientos de GAML, y esto dificulta bastante la mision principal de la unidad (My. Rubiano,
2019).

No obstante, entre los factores determinantes para el Ejército en su desempefio positivo en
la reduccion de cultivos ilicitos esta que, en comparacion con el resto de regiones que realizan el

mismo plan como Narifio, Antioquia y Norte de Santander, en este lugar es donde mas se ha

Es conveniente recordar que para el afio 2017 la misma comunidad participaba erradicando sus

mismos cultivos y el trabajo realizado se configur6 como un ejemplo para el resto del pais,
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logrando como resultado casi 4800 hectareas erradicadas desde septiembre del 2018 a lo corrido

en los primeros cinco meses de 201Y.

Estrategia Integral para la consolidacion de la reduccion de Cultivos Ilicitos en el Bajo
Putumayo
Los cultivos ilicitos se definen como un factor de inestabilidad de tipo economico, pero
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GAQ y GDO como estructuras que se encargan de incrementar y patrocinar la siembra de estas
plantaciones, provocando también factores de inestabilidad social que amenazan el orden y la
seguridad en estos territorios.

El ambiente operacional que se desarrolla dentro de la lucha contra los cultivos ilicitos se
puede caracterizar como volatil, incierto, complejo y ambiguo. Hace parte de lo que se define en
el dominio terrestre y las Operaciones Terrestres Unificadas®, lo que implica tanto una
competencia técnica (formacion, capacitacion y habilidades profesionales de las tropas) e
igualmente, una habilidad para interactuar (esto dentro del trabajo que involucra la actuacion
interagencial e interinstitucional, con otras fuerzas y organismos internacionales en un ambito de
cooperacion) y la adaptabilidad operacional, considerando que este es un fenomeno dinamico, que
muta de acuerdo a las nuevas formas de criminalidad e intereses de las estructuras dedicadas a la

siembra, comercializacion y distribucion de drogas.

3 Definidas conforme al Manual MFE 3-0 como: “tareas ofensivas, defensivas, de estabilidad o de apoyo de la defensa
a la autoridad civil ejecutadas simultaneamente para capturar, retener y explotar la iniciativa y consolidar ganancias
para prevenir el conflicto, configurar el ambiente operacional y vencer en la guerra como parte de la accion unificada”
“comprende la sincronizacion, coordinacion ¢ integracion de las actividades de las entidades gubernamentales y no
gubernamentales, asi como de los asociados de la AU para lograr la unidad de esfuerzo”.
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segun lo que se ha realizado desde que inicio el plan choque de erradicacion GEA 11y 111,
el principal tactor que atecta la mision determinada para la erradicacion es la coordinacion
que debemos tener con las autoridades civiles y gubernamentales, ya que realmente el (inico
comprometidos en este proceso es el Ejército Nacional. Se necesita que las Alcaldias,
Personerias y Consejos Municipales articulen esfuerzos reales para que los campesinos al

sustituir sus cultivos ilicitos puedan tener las vias y medios de infraestructura necesarios
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el bajo Putumayo nunca va a poder salir de este flagelo que va en aumento (My. Rubiano,

2019).

Los elementos identificados, permitieron el disefio de una férmula bajo la cual se puede
establecer el patron para actuar, de tal manera que impacte en la reduccion de cultivos ilicitos; esta

se definio:

Control + capacitacion y entrenamiento + accion decisiva

= reduccién de cultivos ilicitos
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Control

De acuerdo a los hallazgos, es notable que se requiere un mayor control y efectividad en el
tema de la reduccion de cultivos ilicitos, dentro de un espacio de control legitimo. Esto implica
neutralizar y desarticular las amenazas que enfrenta la nacion, coadyuvando a la seguridad publica
y contribuyendo a la estabilizacion y consolidacion del territorio, la defensa nacional y proteccion
de los activos estratégicos de la nacion. Para ello se plantea en el control, ademas de los

mecanismos ya existentes.
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Figura 1. Elementos propuestos para el fortalecimiento del control
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Nota: Elaboracion Propia a partir de analisis de fuentes bibliograficas y documentales

El cotrenamicnto sc constituye cn la “picdra angular del ¢xito operacional. Mediante cl
entrenamiento y el desarrollo de lideres, soldados, comandantes y unidades logran la competencia
tactica y técnica que crea confianza y les permite conducir operaciones exitosas a través del
continuo del conflicto” (Centro de Doctrina del Ejército CEDOE, 2017).

En la prevencién v manejo de la poblacion. mayores competencias para el desempefio de
las operaciones y reduccion de riesgos o errores que puedan entorpecer las operaciones ejecutadas.
El éxito de las misiones depende en gran medida del talento humano o de las tropas que las
ejecutan. En ese contexto, el desarrollo de competencias en diferentes 4mbitos hace que el soldado
o el militar tenga una mayor certeza de las decisiones que toma, asi como de la forma como efectua
las actividades o como interactua con la comunidad. Esto requiere ademas de un alto componente
de transparencia e integridad institucional en el respeto a los Derechos Humanos y el desarrollo de
una gestion con calidad y efectiva.

 nS e,
I

‘igura 2. Elementos para potenciar las capacidades de las tropas
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Capacitacién Entrenamicnts
Formacién integral en Fortalecimiento de
temas relacionados con los habilidades para lograr
[ campos del gonoci‘mjento N . mayor efecti'\!idad'(_m las
UCnuo y 1ucia uc 1a ——— HUSI0NES. CXPeLLcia
I institucion. | militar y competitividad

Nota: Elaboracion Propia a partir de analisis de fuentes bibliograficas y documentales

La accion wicglal que demanda conttatiesial a 1us culitvos 1ic1ivs debe apuyaise ci un
personal preparado tactica y estratégicamente para el aicance de ios objetivos propuesios, no soio
en metas de erradicacion, sino en la no resiembra, ya que esta ultima causa un desgaste mayor por
lo que significa regresar a un territorio ya intervenido con anterioridad.

Esto también debe incluir elementos que mejoren el bienestar de los soldados, a fin de tener
personal motivado v que desempeifie su funcidén con mavor eficiencia El incremento de efectivos
en el territorio es algo complejo por la movilizacién e incorporacion de nuevo personal, pero,
cuando se cuenta con unas tropas que ejecuten sus tareas con altos estandares de profesionalismo
y calidad, existe una mayor probabilidad para que los resultados sean mas coherentes con las metas
definidas, superando las dificultades en la falta de la presencia de tropas en el Bajo Putumayo.

El liderazgo se establece como factor significativo en este punto, considerando que se
define desde los atributos o el ser y en competencias, es decir, desde el hacer, para el planeamiento
de las operaciones terrestres unificadas, desde la ética (principios y valores) en la toma de
decisiones con aributos como ei caracier, ia presencia y ei inieiecio, caracierisiicos para un iider
miiitar en un entorno que demanda mayores exigencias y que se orienta hacia ia superacion de

desafios institucionales (Centro de doctrina del Ejército, 2016).
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Figura 3. Modeio de iderazgo
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Fuente: Centro de Doctrina CEDOE, p. 10
Accion decisiva
Se plantean acciones conjuntas coordinadas interinstitucionales y multinacionales
mediante tareas por parte del Ejercitd, ofensivas, defensivas, de estabilidad, de apoyo de la defensa
a la autoridad civil (ADAC), cuando la autoridad civil lo requiera y las necesidades del ambiente
operacional lo exijan, “criterios de simultaneidad, profundidad, sincronizacién y flexibilidad”
(Centro de Doctrina del Ejército CEDOE, 2017, pag. 12), estableciendo una conexién entre los

0DJEIVOS ESTAalegIcos y ias acclones tacticas, para que exisia una consiruccion mas soiida en ias
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operaciones militares encaminadas a reducir el impacto de los cultivos ilicitos en la region del Bajo
Putumayo.

El trabajo simultaneo ofrece la integracion de capacidades y la posibilidad de enfrentar las
diferentes amenazas de manera sincronizada, posibilitando el ataque a todos los factores, sin
permitir que uno de ellos, pueda desarrollarse mientras otro es controlado, llevando a que por

ejemplo, las estructuras ilegales, las problematicas sociales y la evasion de la ley sean conjuradas

Accion Unificada

En este ambito se requiere de una 6ptima accion interagencial que facilite la integracion de
capacidades para fortalecer la prevencion y la generacion de alternativas con las que se reduzcan
las problematicas sociales que llevan a las comunidades a involucrarse en la siembra de cultivos
ilicitos.

Considerando que el problema que envuelve a las comunidades del Bajo Putumayo se
caracteriza por la ausencia de oportunidades de trabajo, capacitacion y educacion, dificultades para
comercializar productos, falta de vinculacion de programas de apoyo internacional, necesidad del
fortalecimiento del aparato judicial, entre otros temas; en ese sentido es necesario promover y
motivar factores favorecedores para las comunidades, programas de apoyo, para que los
campesinos elijan dedicarse a otras actividades licitas. De esta manera los esfuerzos quedarian
alineados al pensamienio esiabiecido en ia Poiiiica de Deiensa y Seguridad Nacionai que indica

la unidad de esfuerzo entre las entidades estataies, el secior privado, las organizaciones de

la sociedad civil, la cooperacion internacional, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,

con el fin de superar de manera integral la ausencia de Estado, el déficit de su presencia en
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los territorios, asi como los factores que generan inestabilidad (Ministerio de Defensa

Nacional, 2019, pag. 62).

Figura 3. Organismos que intervienen en la Accién Unificada

Construccion
de legitimidad
Uciovt ativa
__,/ 4
Consecuente
adhecian
voluntaria a las
g otuy ACCION roglas que
it e UNIFICADA X rigen ia
privada 2 convivencia
Construccion
dscondicishes
para el respeto
a la libertad
economica

Nota: Elaboracion Propia a partir de analisis de fuentes bibliograficas y documentales

Conclusiones

Eu ¢l anaiists de la paiiicipacion del Ejéiciiv Nacivual cu ci conuol de culitvos ticiios en
ios municipios del bajo Putumayo (Orito, Valie Guamuez, San Miguel) se evidenciaron diferentes
aspectos que, sin duda, contribuyeron a que pese a los esfuerzos institucionales y la
implementacion de estrategias para lograr mejores resultados, no alcanzaran el impacto deseado,
situacion que empeord con los indicadores negativos que se derivaron de la medicion de la

sustitucion de cultivos ilicitos, 1a erradicacion v el Programa Nacional Integral de Sustitucion de
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Cultivos Ilicitos (PNIS), considerando que en sus inicios, se tenia como meta disminuir 50 mil
hectareas de coca para el 2017, pero al contrario, hubo un incremento en 25 mil hectareas
(Corporacion Universitaria Minuto de Dios, 2018, pag. 3), poniendo en duda todas las acciones y
esfuerzos del Ejército en la mitigacion de este problema.

Los factores geograficos que caracterizan a la region, en lugar de ser una ventaja, se

constituyen en un punto que favorece una mayor afectacion al territorio y sus habitantes. Es una

ne adamdbo tians antanadantac I‘Q(‘I‘Q Annnac Aa la aalanioa
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anteriores donde se identificaron “incursiones extractivistas incentivadas por los auges
comerciales o bonanzas de la quina, el caucho, las pieles y la madera” (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo - PNUD, 2016, pag. 11).

Ese estado de abandono y de alejamiento del centro del pais, llevo a que, partiendo de los
antecedentes mencionados, la dinamica de violencia y la explotacion indiscriminada de estos
territorios fuera mayor con los afios. Puede decirse que los productos cambiaron y ahora estan
fijados en los cultivos ilegales y su uso como corredor hacia el pacifico, pero que siguen
favoreciendo la victimizacion de las comunidades y el ingreso de estructuras ilegales que imponen
sus propias reglas.

No es extraifio asi que el departamento de Putumayo y con €l, sus zonas alta, media y baja,
tengan una afectacion tan alta por los cultivos ilicitos, que hasta lo hayan identificado como uno

de los territorios con mayor concentracion de cultivos ilicitos, que fueron antecedidos por la

preciosas, la alta inmigracion movilidad de personas por el desplazamiento hacia la frontera, y por

supuesto, el negocio de la droga.
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El trabajo investigativo proporciond la ratificacion de verdades que fluyen por los medios
de comunicacion y las comunidades, en donde se advierte una alta violacion a los derechos
humanos y un deterioro ambiental sin precedentes. Lo mas preocupante es que las
transformaciones que se suponia llegarian con la firma de los acuerdos de paz con las FARC, no
se materializaron, a la postre, llevaron a que se transformaran los actores, se buscaran nuevos

objetivos en la economia ilegal, pero, ademas, se siguiera presionando con violencia y muertes de
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uno conformado por el interés del Estado en la erradicacion de los cultivos ilegales y otro
establecido en la presion de los GAO y GDO.

Se observa que hay diversas insatisfacciones sociales y econdmicas que originan
descontento en la poblacion y fuentes para que los actores criminales puedan tener en las
comunidades una mayor aceptacion, lo cual, se complementa con “problemas territoriales que
también obedecen a causas estructurales gue corren bajo las alteraciones del orden publico™
(Semana, 2017).

Asi mismo, para el periodo analizado (2017-2018) se observaron multiples variables que
complejizaron el trabajo del Ejército Nacional y en general de la Fuerza Publica y el Estado, porque
prolifera un alto riesgo para la sociedad civil, los nifios que son victimas de reclutamiento forzado,
la imposicion de pago en rentas a las organizaciones criminales, incrementando la pobreza y la
falta de condiciones para tener una calidad de vida digna, haciendo que las personas recurran a la
frecucncia para garantizar su vida, poro tambidn
condiciones minimas que les permitan satisfacer necesidades bésicas.

El terrorismo, la falta de infraestructura publica, la ausencia de presencia del estado, la

llegada de organizaciones criminales que quieren ocupar el espacio dejado por los que se
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desmovilizaron realmente, se convierten en insumos para que la situacion sea cada vez mas
compleja de solucionar, teniendo en cuenta ademas, que en épocas anteriores, el tenomeno se
contrarrestaba pero sin tener conocimiento real de la problematica del territorio que alimenta la
proliferacion de los cultivos ilicitos.

Enmarcado en su mision, el Ejército Nacional debe “contribuir a generar un ambiente de

paz, seguridad y desarrollo, que garantice el orden constitucional de la nacion”, pero esto ha sido

1 Aa laarar an 1in tarritn
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sirven como abono al fortalecimiento de las estructuras criminales y su presencia en el territorio.
Los logros alcanzados no se equiparan con la evolucion de las problematicas, llevando a que su
trabajo sea cuestionado por el imaginario social de una forma poco objetiva y que no mide
realmente el esfuerzo implementado.

No obstante, es necesario buscar otras opciones que le permitan lograr resultados mas
contundentes en una region con tantas complejidades, las cuales giran en torno al negocio de las
drogas y la siembra de cultivos ilicitos. Esto se suma a los propositos que debe cumplir como
institucion, frente al cumplimiento de los parametros que dicta la Politica de Defensa y Seguridad
para la legalidad, el emprendimiento y la equidad, en donde se aborda el problema de las
plantaciones ilicitas a partir de dos perspectivas: uno como negocio ilicito y otro como fenémeno
que aporta a la deforestacion y problemas ambientales del pais, en este tltimo, destacando que los

recursos naturales son denominados para este gobierno, como un interés vital del Estado.
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pese a que no se reflejen en los resultados, conformados por ejemplo por el crecimiento de la
densidad de los cultivos en el Bajo Putumayo, indican que ha implementado una doctrina fundada

en el profesionalismo, respeto a derechos humanos, la mayor presencia en el territorio, superacion
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de aspectos frente al tratamiento con comunidades indigenas, identificacion de territorios con
minas antipersona y mejor administracion de los recursos, incluyendo el talento humano, pero que
aun no permiten lograr el escenario deseado.

La recomendacion se centra entonces en la incorporacion de elementos con mayor
contundencia para que el Ejército y la Policia, principalmente, no se vean obligados a asumir un

trabajo tan complejo en solitario. Se necesita lograr una mayor y mas efectiva interaccion con la

antne actrunturalac Ana o
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necesidades bdsicas en infraestructura ptblica, salud, educacién, acceso a oportunidades de
empleo o apoyo a emprendimientos, alejando a la poblacion de las economias ilegales y
debilitando los argumentos que facilitan a los criminales presionar o vincular a la poblacion en sus
actividades ilicitas.

En resumen, se sugieren componentes que vinculen control, accion decisiva y esfuerzos
accion unificada, para que se logre la cobertura a los aspectos sustanciales que fortalecen el
crecimiento de los cultivos, pero atacando todos los factores de los elementos asociados a la
problematica, aplicando una estrategia integral atacando el problema en todos los frentes, pero
principalmente, garantizando la seguridad y proteccion de los Derechos Humanos de la poblacion

del Bajo Putumayo.
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Anexos

Anexo 1. Poblacion victima por lugar y hecho en Putumayo 2017

43

{ | | !
! = { b4 = . ! ! e T o
' & | 2s =] = BT §= = 5
= 8B = Eg® 2 - 2 : 2 ; _§ =2 ‘5 =
B ! B "= g = =
= g2 | 8 £ E|S | | ; s |83
s £ FHE s - EHEIE IR
% g ' & i E &% £3 =
| <€ { * ‘
| | .
COLON | s | 53 | 3 2 | 1647 | 95 5 6 | 5 | 182
LEGUIZAMO | G2 0 9% | 7.110 | 197 12 5 3 | 24 58 | B436
MOCOA | 463 | 184 | 202 | 3527 |37678 15 189 | 185 | 85 280 | 59215
ORITO | 564 [1753 ] s 166 | 10.57 40 101 2 | n 6 | 14640
S —— TR S S -_.._ﬁ-_«,.wf. - — — J —
PUERTQ ASIS 353 2706 4 | 393 [31.952 124 | 5 6 | 24 77 | 38118
L i A ! ! .
RIO CAICEDO | 14 36 32 | 4.006 24 1 8 | 472
. —_— SO S — - - N— S—— - B - -
PUERTO GUZIMAN 541 | 62 | 3.417 20 3 1 | 6 2 4 80
SAN FFRANCISCO | 369 | 31 {1907 | 92 0 6 | 4 | 243
SANMIGUEL | 463 | 1.696 8 | 123 [5890 | 574 | 42 X 50 | 8 313 |93
SANTIAGO | 47 185 12 | 1.90 85 ; 3 2.23%
SIBUNDOY o | 718 | 23 2 g | 6731
e o N = e s s e e M
,:.L_(»_ ‘L f_ IAMUEZ 191 357 | 4320 184 30 3 " [ 99 ! 288
- ——— + - .: - -
VILLAGARZON 50 40 9 38 | 7 4 3 | N 47 | 8872
TOTAL POR HECHO  2.214 | 8.929 = 847 | 4.689 135.057(24.659| 316 | 569 | 354 = 161 0  1.137 [178.932

Fuente: (Gobernacion dzl Putumayo, 2017. p. 9



Anexo 2, Distribucién regional segiin la permanencia de coca

Distribucion regional segun la permanencia ¢
del cultivo de coca, 2008-2017 4;. ’?

® Territonio abandonado en los Uitmes 3 afos

34%

® Ternitorio afectado permanentemente
durante los ultimos 10 anos

® Terrtoro afectado por primera vez en los
uitimos 3 ahos

Territorio intermitentemente afectaco
durante los ultimos 10 afos

Hallazgos clave
i TN
Distrbucion regional segun la
82 Aol Ar { ’
£1 80% del area con coca detectada en permanancie det cultive SR06.2617
2017, se ubico en lerritorios afectados B Territario abandonado en los aitimas 3 afos
A ATHAR SRR IR R s Fhriaate A g B Territanio afectado permanentemente durante 10 anoy
permanegntemente durante los ultimos : X :
Territorio atectado por primer vez en los uitimos 3 afos
122 8nos Territorio atectado intermitentemente (20082017}

* Larpresentanan g la permanenicia dei cultive
de cord e realzs en grigs de Skm s Sk

Fuente: Oficiaa de las Naciones Jnidas contra la Droga v el Delitc, 2018 p.9.

44



45

Anexo 3. Area de Atenci6n Prioritaria No. 11 Antes de 2018
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Ejército Nacional, 2018Anexo 4. Area de Atencién Prioritaria No. 7 después de 2018
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Anexo 5. Estadisticas del PNIS

Beneficiarios del PNIS caracterizados y verificados a 20/08/2018
01 Mocoa 02 Orito 03 Puerto Asis

Cultivadores: 79 Cuitivadores: 2 512 Cultivadores: 2.417

No cultivadores: 89 No cultivadores: 1.776 No cuitivadores: 760
Recolectores: 59 @ Recolectores: 1 002 Recolectores: 612

Total Beneficiariou: 227 TYotal Beneficiarios: ° 110 Total Beneficiarios: 3.789

Puerto Caicedo

Cultivadores:

No cultivadores:
Recolectores:

Total Beneficiarios:

Puerto Guzman  O7 San Miguel

Cultivadores: Cultivadores: 760
No culitivadores: No cultivadores: 280
Recolectores: Retolectores: 415
Total Beneficiarios: Tot:al Beneficiarios: 1.455

~ - ”
O 6 Puerto Leguizamo Valle del Guamuez ©O9 Villagarzén
Cultivadores: 626 Cultivadores: Cultivadores; 110
No cuitivadores: 262 No cultivadores: Wo cultivadores: 202
Recolectores: 140 Recolectores: RaciTettoras  Biip
Total Beneficiarios: 1.028 Total Beneficiarios:

‘lotal Benefidarios 1 550

Fuente: 1Jnodc 2018
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PROGRAMA DE SUSTITUCION DE GULTIVOS
i =

\\

INTEGRAL DE

Segin la UNODC (%),

en Putumayo el

porcentaje de cumpli-

miento de erradicacion

voluntaria a agosto de
2018 es del 92%.

L

3 ,i, v Segan el Simd (*). el
64% del incremento de
.'. @ 6 40/0 la coca en Colombia en
i * w & 2017 fue en los depar-
e e e"e tamentos de Antioquia,
iwwww e .o@ Putumayo, Norte de

; ACION

Santander y Cauca.

e

En Putumayo hay 9
municipios inscritos al
PNIS.*

L R I I N RN )

CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA
HECTAREAS ERRADICADAS COMUNIDAD Y GOBIERND NACIONAL

POR NURICIPID =
Andlsis cualtativo y cuantitativo de ELPNISTIENEENTOTAL =
m 0RITD « la actividod de implementacion = 21 DISPOSICIONES
. .
— .
- . [ ] — oo
.
. 0 5%
: : 38%
i .
Fore -
.
s | ¢
= .
el .
.
.
.
IRCENTAJEDE
‘ CUNPLINIERTOA  +
SRR . . ahcsbh e . Por su porte, el sublema sobre los plones integrales
{ILLABARION P LEBUIZAM () SRR de sustitucion y desarrolio alternative (PISDA) cuento
con 14 dsposiciones. De estas, nueve han iniciado
ﬁul 577 implementacion y cinco estan inactivas.
-Fuente: Instituto Kroc - Mayo de 2018.
by id (DSC1) Direcadn para la Sustitucion de Cultivos licitos
-Fuente: Oficina de las Nadones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC. (Sima) Sistema Integral de Monitoreo de Cultivos llicito

Fuente: Unodc, 2018
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