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Resumen 

bltmpacto causado por el mcremento de cultivos tlicttos en el pais, ha ongmado dtterentes 

criticas por la falta de etectividad de los entes encargados de su control principalmente para los 

territorios que tradicionalmente han mostrado una mayor tendencia en la siembra de este tipo de 

cultivos. Este documento pretende, presentar un análisis de las actividades y resultados en el 

control de cultivos ilícitos con el fin de establecer ¿Cuál ha sido la participación del Ejército 

políticas y acciones estratégicas ejecutadas en la proposición de recomendaciones que se orienten 

a optimizar su desempeño futuro y la articulación con otros entes responsables, buscando una 

mayor coherencia entre las políticas de sustitución, las labores realizadas por la institución, las 

expectativas de los campesinos y los recursos con los que se cuenta para el logro de resultados 

efectivos. 

Palabras clave: acciones, control, cultivos ilícitos, Ejército Nacional. Putumayo, 

recomendaciones. 

Abstract 

The impact caused by the increase of illicit crops in the country, has caused different critics 

for the lack of effectiveness of the entities responsible for their control mainly for the territories 

that have traditionally shown a greater tendency in the sowing ofthis type of crops. This document 

estabhsh what has been the participation of the National A.iu.y in the control of inicit crops in the 

municipalities of the lower Putumayo? Describing the policies and strategic actions implemented 

in the proposal of recommendations that aim to optimize their future performance and articulation 
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with other responsible entities, seeking greater coherence between substitution policies, the work 

camed out by the mstttutwn, the expectatwns ot the tarmers and the resources that are avatlable 

to achieve eftective results. 

Keywords: actions, control, illicit crops, National Army, Putumayo, recommendations. 

Introducción 

acuerdo al. Observatorio de Drogas de Colombia se establece en el "45% anual, pasando de 48.000 

hectáreas en 2013 a 146.000 en 2016" (Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilícitos 

(SIMCI)- Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas, 2018). Frente a ello, es claro que los 

retos para las instituciones comprometidas en el control de los cultivos ilícitos presentan una mayor 

complejidad, las condiciones en las que deben ejecutar sus labores están influidas por la presencia 

de grupos armados ilegales y las circunstancias de orden social. En ese escenario para las Fuerzas 

del Estado, entre ellas el Ejército Nacional, es fundamental revisar sus estrategias actuales, en la 

adopción de medidas que optimicen su desempeño y les permitan reducir el avance de estos 

cultivos en el país. 

El objetivo de este artículo se orienta a analizar la participación del Ejército Nacional en el 

control de cultivos ilícitos en los municipios del bajo Putumayo (Orito, Valle Guamuez, San 

Miguel) durante los años 2017-2018 estableciendo experiencias y recomendaciones para 

sustitución de cültivos ilícitos, la erradicación y el Programa Nacional Integrnl de Süstitución de 

Cultivos Ilícitos (PNIS) (Bustamante, 20 18). 
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De ese modo, la investigación presentada permite profundizar en el conocimiento de este 

tenorneno y establecer respuestas que puedan mtiUir en la reducción de otros tactores que 

favorecen el desarrollo de los cultivos ilícitos, a partir de la identificación de las brechas que 

existen entre las políticas y acciones ejercidas por el Ejército Nacional y los resultados esperados 

por la sociedad y el Estado, en la identificación de los desafios a superar para conseguir esos 

escenarios esperados frente a la resolución de la problemática expuesta. 

El bajo Putumayo factores geográficos y sociales 

Esta región concentra los municipios de Orito, Valle del Guamuez y San Miguel, éste 

último en la frontera con Ecuador. Su nombre proviene precisamente de su ubicación al sur del 

departamento. Los municipios que lo conforman se caracterizan porque siempre han sido afectados 

por problemáticas que van desde la falta de recursos para la satisfacción de las necesidades básicas 

de sus habitantes, hasta la ausencia de infraestructura fisica y económica, situación que ha sido 

aprovechada por los grupos y estructuras ilegales para establecer sus bases en la materialización 

de delitos y violencia, afectando principalmente a la población civil. 

El Bajo Putumayo integra la zona de la llanura amazónica y cuenta con una constante; la 

presencia y patrullaje militar permanente, en parte porque allí se ubica la Base Naval del Sur. El 

Área se constituye en un corredor estratégico para el tránsito de grupos guerrilleros, disidentes o 

ex integrantes de grupos paramilitares y narcotraficantes (Ávila, Sánchez, & Torres, 2014). 

1 n -~-- l. n:n ..1 ~ 1 ..! ~-- .... --~-·~ ..1 ~ n .• •··--··~ ·--\..;.(_ -~ \..- -- -- n·~-: --..1~ -~- 1- --~-~-~:-l.JU L.VUU UUJU U\.tl U\..t}JUlU.UU\.flU .. V UV l. UlUJ.llUJV U.Ulll.JJ.'""Jl "'" lt.U \.IUlUVL\..tlJ..L.UUV }JVl tU }JIV.:J\,;11\.IJU 

y las consecuencias que origü1an los recuíSos naturales como el petróleo, las bonanzas económicas 

y la colonización que ha afectado al departamento, pero que se aprecian de mayor forma en estos 

municipios. Por eso la subregión fue considerada corno un eje de desarrollo que competía con 
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Mocoa, incluso, albergó los campamentos de la Texas Petroleum Company y experimento la 

llegada de un tlUJO elevado de pobtactón mmtgrante para trabaJar con la compañia. Tambtén 

incluye al oleoducto transandino que parte de Orito y transporta el crudo hasta el puerto de Tumaco 

(Nariño) en el Océano Pacífico y las baterías de recepción del petróleo crudo, se encuentran 

ubicadas en La Hormiga (Valle del Guamuez) y San Miguel (Centro de Memoria Histórica, 2012). 

Igualmente; 

convirtieron a Putumayo -en especial la zona baja del departamento- en un escenario de 

guerra. Durante más de dos décadas, la población civil ha sido estigmatizada como 

guerrillera o paramilitar y ha sido víctima de múltiples y atroces repertorios de violencia 

(Centro de Memoria Histórica, 2012, pág. 17). 

El municipio del Valle del Guamuez es una región "caracterizada como uno de los puntos 

neurálgicos del conflicto, epicentro del narcotráfico y escenario de distintos y sucesivos órdenes 

armados" (Centro de Memoria Histórica, 20 12), además y como consecuencia el negocio de la 

coca, atrajo a la zona a narcotraficantes, guerrillas y paramilitares, actores que sometieron al 

pueblo, mediante el ejercicio de una autoridad ilegítima. La victimización en esta región es 

significativa, de acuerdo a la Organización Internacional de las Migraciones (20 17, pág. 9) las 

personas son vulneradas por actos terroristas, amenazas, delitos contra la libertad e integridad 

sexual, desaparición forzada, desplazamiento, homicidios, minas antipersona, pérdida de bienes, 

~ccuc:;trv , tortwa, cütrc vtrvs. (Ancxv 1) 

La cobertura de los ser-v·icios públicos en la región está parcialmente desarrollada. A nivel 

departamental, por ejemplo, 
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el acueducto tiene tan solo un cubrimiento del49%, en alcantarillado del45% y en energía 

electnca el cubnmtento es del5~%. t.l porcentaJe de la poblacu'm con necestdades basteas 

msatisfechas es de 36,01 %, las acttvidades económicas de mayor importancia son: La 

agricultura, cultivando principalmente maíz, papa, plátano, yuca, caña panelera, 

chontaduro y piña; la ganadería vacuna y su producción lechera, así como la actividad 

porcina y la minería y la explotación petrolera, que es la actividad que más ingresos aporta 

También se registra la extracción de oro, que en su mayoría es recolectado de manera ilegal. 

El departamento cuenta con gran potencial para la explotación de maderas para la 

construcción y riqueza vegetal con usos en medicina, industria oleaginosa y resinas 

(Organización Internacional para las Migraciones, 20 17). 

Situación actual de los cultivos ilícitos en el Bajo Putumayo: el problema 

Los territorios ubicados en los municipios del bajo Putumayo integrados por Orito, Valle 

Guamuez, San Miguel han sido afectados gravemente por la intervención humana "en los últimos 

30 años, inicialmente debido a la colonización petrolera, luego al comercio de maderas preciosas, 

la alta inmigración y, en los últimos 15 años, a la producción de cultivos ilícitos (coca)" (CDIM-

ESAP, s.f). 

Lo anterior ha llevado a que se originen consecuencias múltiples tanto en el entorno 

,... ._t..,. :,., ..... ,.. • ............... :,.. 1 ... ... ..... .... ,.. ....... ......... ....... ...... _ 1 ...... .... . ................. ... ..... 1 .... ..... : ............ .......... _ ...... 1 .... .... ....~ ..... ... .... '.\...1: .......... ... .... .... 1,... ....... .... ... ,.. ..... : J... ... ...l ..... 
UJ_I..U..11'-'1U..(.U , ..)V\..IlUJ ] _l.IVI o.')UfJU\..t...,t..U ) \..111 IV "fU""' ..:n ... 1\.llU.\JI.VJI.U \.IVH \..11 VJU.""J..l J..IUUU\oiV }JVI lU. Vt-"-'1"-'"'lVU U"" 

estructuras y grupos armados Oíganizados al ma;gen de la ley. En consecuencia, péu-a el período 

de 2017-2018 por ejemplo, se tienen datos en los que se presentaron acciones armadas que 

desencadenaron en infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), y vulneran los 
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Derechos Humanos (DDHH) de la población rural, además, hay un alta tasa de "amenazas y 

hmructdios de lideres de Juntas de Acción Comunal (JAC), lideres/as sociales y detensores/as de 

DDHH, especialmente aquellos que promueven la inscripción al Programa Nacional Integral para 

la Sustitución Voluntaria de Cultivos Ilícitos (PNIS)", acompañado de un "alto riesgo en el 

reclutamiento forzado de Niños, Niñas y Adolescentes (NNA) por parte de los grupos armados 

que buscan fortalecer sus estructuras militares", aprovechando también las necesidades de la 

consecuencia det miedo y en otros casos por distancia y costos de transporte {Humanitarian 

Response, 20 18) 

En relación con los cultivos ilícitos Putumayo fue reconocido desde 1998 "como el mayor 

productor de coca en la región de la Amazonía occidental" y en el año 2000 alcanzó el "mayor 

número de cultivos de coca en Colombia, con un 40% del total en el país; los municipios del Bajo 

Putumayo concentraron el87% de los cultivos, con el Valle del Guamuez liderando en extensión" 

(Centro de Memoria Histórica, 2012, pág. 30). Igualmente, en torno a los cultivos de uso ilícito, 

se destaca que los propietarios antes debían pagar un impuesto a la organización narcoterrorista 

Farc y ahora con su desmovilización son administrados por bandas criminales o Grupos armados 

organizados residuales GAO residuales, continuando el ciclo de violencia e ilegalidad en esta 

región del país. 

Es importante precisar que frente al PNIS, en los 24.885 kilómetros cuadrados (2'488.500 

de cultivos ilícitos (hoja de coca), pero solo hay 9.978 inscritas en el programa de euadicación 

voluntaria, conformando solo un 33% del total de cultivos ilícitos, provocando que el67% restante 
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no se inscribiera y con ello, siguiera involucrado en la siembra de estos cultivos (Anexo 5) 

(Barragán, 'LUlY). 

En cuanto a los municipios en estudio, de acuerdo a las estadísticas a fecha 20 de agosto 

de 2018, siendo este el último informe que se conoce, en vista que en el 2019 no se han podido 

efectuar mapeos ni conteos sobre el territorio, debido a las diferentes protestas sociales que se 

presentan, cuentan con: municipio de Orito 2582 cultivadores, 1726 no cultivadores, 1002 

cultivadores, 415 recolectores, 1455 beneficiarios total, mur.icipio Valle del Guamuez 1061 

cultivadores, 262 no cultivadores, 237 recolectores, 1560 beneficiarios total (Anexo 5). 

Para la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, esta es una región 

"mantiene presencia histórica del fenómeno de los cultivos ilícitos, con zonas de concentración 

marcadas en el Bajo y Medio Putumayo, el Piedemonte Caqueteño y la Unión Peneya" (Sistema 

Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilícitos (SIMCI)- Oficina de las Naciones Unidas contra las 

Drogas, 2018). (Anexo 2). 

Lo descrito, parte de la dinámica que se siguió luego de la desmovilización de las Fuerzas 

Armadas Revolucionarios Comunistas-F ARC y que condujeron a la reconfiguración de nuevos 

grupos armados, además de la operación de ex-miembros de "los Rastrojos", las A UC y las F ARC, 

con presencia activa en Puerto Asís, Orito y Valle del Guamuez, e incluso redes en departamentos 

vecinos y países como Ecuador y la operación de disidencias de las F ARC en los municipios de 

y comercialización de cultivos ilícitos. Incluso, el Programa Nacional Integral de Sustitución de 

Cultivos Ilícitos, que hace parte del punto cuatro del Acuerdo Final para la Terminación del 

Conflicto entre el Gobierno y las F ARC y en el cual se promueve la sustitución voluntaria de 



10 

cultivos ilícitos y la lucha contra las organizaciones que controlan este negocio, es objeto de las 

estructuras enunciadas para sus tmes terronstas. 

Al 2018 se contaba con 11.385 personas suscritas de nueve municipios, compromettdos a 

erradicar 10.337 hectáreas (has) (Humanitarian Response, 2018); pero por la presión y el control 

territorial de los grupos armados con presencia en la zona, no hay un normal desarrollo del 

programa, ocasionado incrementos en los precios de comercialización de la pasta de coca, 

cultivos ilícitos. 

Igualmente, en este año se identificaban grupos que presentándose como el frente primero 

de las F ARC y que presionaban a la población para cumplir con un manual de convivencia, en la 

imposición de sus propias normas que llevan a favorecer las actividades ilícitas y su dominio ilegal 

en el territorio, el cual resulta estratégico para sus objetivos criminales. Incluso, se utilizan lugares 

públicos para la publicación de mensajes que amenazan a integrantes de la población civil, en 

varios casos, por su apoyo a la erradicación manual de cultivos ilícitos (Colprensa, 20 18) sumando 

más de 100 personas con amenazas de muerte, a las cuales, la Unidad Nacional de Protección 

proporcionó esquemas de seguridad colectivos e individuales ya que hay casos de veredas 

completas que tienen amenazas por participar en la erradicación manual voluntaria, principalmente 

en Puerto Asis, Valle del Guamuéz y San Miguel, algo complejo si se tiene en cuenta que por un 

lado, el Estado le solicita a las personas que apoyen la erradicación y la finalización de los cultivos 

:1.: .... : ..... ... .. . _ ........ ..... t .............. ..... ~~: .... - ..... ,.. ................... - - ...... ,.. ..... - .... : .... ..... _ .............. _; ......... _.; ..... t ..... ,.. ..... ._ ..... _ .... ~ .... - ... _ ........ ,...; ...... _ .... _ - ....... l .... 
1.11.\.ll.l-V.:t J lJVl '-"1 vuv, 'i'-'1'-"11'-'.:J UU.\.1\,ooU jJl'-'.J'-'I..U.,lU \.IU .::JU L.'""JlU.VI.lV I.V.:J U.l.l.l'""ll.UL..U.Jl J }JlV..)lVU..U .H tJVl lU. 

misma razón. 

Del mismo modo, la connotación del narcotráfico como un fenómeno criminal incrementa 

la significación de este tema como parte de los Factores de Inestabilidad, en el que las economías 
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ilícitas de los Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos Delincuenciales Organizados 

(üUU), atectan sustancialmente el ámbito de las comumdades que rodean al problema. 

Con un territorio que tiene altas densidades de cultivos de coca, hay una dinámica continua 

en el negocio del narcotráfico, por lo que, a quienes se dedican a esta actividad no les interesa que 

los entes del gobierno y la fuerza pública obstaculicen sus objetivos. La presencia del frente 

primero de las F ARC que congregó a hombres de los frentes 32 y 48 que antiguamente pertenecían 

receptor del tráfico de droga a delincuencia ::nexicana, utilizando el pacífico como ruta para 

transportar su producto. 

Ante esta situación, la respuesta de los entes del Estado de orden nacional y territorial, 

Ministerio Público y Agencias de Cooperación internacional, se construye a partir de un trabajo 

articulado, que se orienta a reducir los riesgos de protección identificados y garantizar los derechos 

de la población víctima por la problemática generada en marco de los procesos de sustitución de 

cultivos ilícitos, evidenciando el desplazamiento y homicidios contra la población civil, en especial 

a líderes de las comunidades. 

Cabe anotar además que la compleja geografía montañosa y selvática, débil presencia 

estatal y los problemas sociales que rodean a estos municipios favorecen el afianzamiento de 

actividades de narcotráfico y la confluencia de diferentes actores armados que cuentan con una 

alta presencia en el territorio y que crecen simultáneamente con el comercio de cultivos ilícitos. 

forma evidente wJ.a brecha importante en los planteamientos formulados. 

Se evidencia la falta de un conocimiento profundo, que permita el establecimiento de 

factores de riesgo para que, de esa forma, se afecten las causas del problema y se impida su 
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desarrollo, llevando a la consecución de resultados esperados en la transformación de las 

comurudades atectadas desde escenanos de tlegahdad a contextos seguros y legitlmos, en donde 

se generen las oportunidades necesarias para impedir que estos flagelos tengan cabida y se logre 

la sostenibilidad económica e integral, asumiendo el cumplimiento de las normas como 

fundamento en la cultura y comportamiento de las comunidades, consiguiendo respuestas 

acertadas y efectivas, además de los avances esperados en el control de los cultivos ilícitos en el 

Con los cambios implementados en el mandato del Presidente h'án Dt.-que y su Política de 

estabilización: Paz con legalidad, se establecieron otros parámetros en los que se definieron para 

las entidades de implementación en los territorios, nuevas responsabilidades que llevaron por 

ejemplo a que se trasladará la operación y la ejecución de la sustitución voluntaria de cultivos 

ilícitos, a cargo de la Consejería, a la Agencia para la Renovación del Territorio ART, en un 

desarrollo coherente con el plan de Formalizar para Sustituir (Archila, 2018). 

Fundamentos desde la teoría para el Control de Cultivos Ilícitos en el bajo Putumayo 

En desarrollo de una teoría que se ajuste a la caracterización del trabajo realizado por el 

Ejército Nacionai en ei conrroi de cuirivos iHciws en ei bajo Puiurnayo, se idemiñca ei modelo 

planteado por Díaz y Sánchez (2004, pág. 24) en donde se establecen las relaciones entre la 

actividad productiva de la coca y el conflicto armado, dos factores que afectan de forma directa la 

investigación planteada. Para ello, los autores definen un supuesto desde el cual "los grupos 

armados ilegales tienen como objetivo fundamental el beneficio económico y el control territorial 

::1 tr::~vP<;; rlP lo<;; f'll::llP'- rlPhilit::~n ::~1 F<;;t::~rlo o ::~ <;;H<:: OTllnn<:: riv::~IP<:: P~tr::~Pn rPnt::~" rlP rlPnrPrl::~rión v -- ···· ----- --------- -------------------------- --·- o -·· r -- -- -----;, ------------------ --- -·- c -------- - -- J 

consolidan una base social de apoyo". 
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Lo anterior hace parte de lo definido en la teoría de la acción racional y que se orienta de 

torma sigmhcatlva hacia el entendimiento del comportamiento humano, mdicando que "'los 

individuos actúan contorme a sus preferencias" en una visión utilitaria que parte de tres supuestos 

básicos: 

l . La decisión racional debe ser soportada por creencias sobre distintos estados del 

mundo. 

2. ./\.! e~t!lb!ecer !~ cree:1ci:l!; racic!'~!e!;, e! i:1di··/iduc debe e!egir cut! e cciles !e permiten 

satisfacer de forma óptima sus posibles preferencias. 

3. Las elecciones tienen fundamentos materiales, principalmente, teniendo en cuenta que 

el individuo busca prioritariamente su interés o bienestar particular (Macías, 2005). 

Cabe anotar que esta teoría se aplicó inicialmente a la economía, pero también ha resultado 

muy pertinente para el análisis de la conducta humana, en el análisis de cómo el individuo elige 

de entre varias alternativas y orienta su conducta hacia ellas. De ese modo, las decisiones asumidas 

se hacen de consciente (racional) basándose en la opción más adecuada para los intereses 

individuales y del grupo al que se pertenece, con la capacidad de pensar e imaginar los posibles 

efectos secundarios de las alternativas que se presentan en una decisión y elegir la que sea 

coherente con el beneficio esperado en ese momento (bajo una lógica coste-beneficio) (Guzmán, 

s.t). 

Esta se constituye en una teoría "a través de la que se pueden entender muchos otros 

este caso, implican la siembra de cultivos ilícitos en una región en donde estos además de financiar 

los grupos armados organizados al margen de la Ley GAOML, también propician situaciones de 

violencia, incremento de economías ilegales, entre otras situaciones, en las que los individuos que 
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se dedican a esta actividad someten su decisión a su beneficio individual o como estructura, 

llevando como costo, las consecuencias negativas que producen en la sociedad, "la Teoria de la 

Elección Racional-TER, se pregunta por las implicaciones que tiene el interés propio, la 

experiencia propia y la intencionalidad, en la acción humana y en la investigación. Es decir, se 

interesa por el individualismo metodológico" (Guzmán, s.f) . 

La teoría de la elección racional en la ciencia política y el estudio de individuos o actores 

C" l"\1"~ 1:\ l oco I'H1 13 tn""''lln ~o".f"";"'n t:~o ("' T'lito..-ru''\A-t-l";nnt'l ''"" C' ttcoton+n n'\otrv~I"\1An1r-n l"l...,....onto~n on .f',, ...... ,.1~....., ca."tru:, oJ '-''-'a.u. a. ..., .., '1"""' \.Vt. a. t. ..... a. a. ___ ._ .., ... "._.__.., , p•v_yva-a.va. .a.-... _...._ .., ........., ... ...., .. ._,...v a.a.a.-"v-.va.ve•-v _.._ .. ._..__.._._-..,-...., -•• a.wa.._.,..-...._,_..._..._"".., 

lógicos y matemáticos (Vida!, 2{)08). N-o obstante, cabe decir que en su formulación también 

incluye otros beneficios que no son precisamente materiales y que tienen que ver con lo 

mencionado al inicio en la relación entre el conflicto armado y la actividad productiva de los 

cultivos ilícitos ya que el control intimidatorio sobre el territorio; como los beneficios económicos 

también proporcionan un "poder" ideológico a los grupos armados ilegales en la zona, 

estableciendo una percepción de dominación que a estas estructuras les interesa y que les permite 

mantener una hegemonía con la que se les da fuerza a sus líderes o comandantes. 

Autores como Juan Gabriel Tokatlian y Francisco Thoumi, referidos por Macías (2005) 

también abordan la teoría de la elección racional complementándola con el análisis de la decisión 

de las personas para involucrarse o no en el negocio de los cultivos ilícitos, originando modelos 

con los que se adjudica a los incentivos proporcionados por esta actividad (beneficios económicos, 

estatus social, etc.) 

intereses económicos de quienes paiticipan en e llas y coherente con eUo, en el modelo que propone 

Thoumi en su obra "El Imperio de la Droga" y citado por Macias (2005), determina que 
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los beneficios netos esperados por violar la ley, deben ser iguales al valor que se obtiene 

por reallzar la acttvu1ad Ilegal, menos los costos por part1c1par en los delltos y los de 

oportunidad de tiempo, es decir, los que se originan por renunciar a trabajar en una 

actividad legal, menos la probabilidad de ser castigados. (Macías, 2005, pág. 20) 

Para Trujillo y Trujillo (2015) 

la teoría sobre cultivos ilícitos sostiene que los precios tanto internos como externos de los 

cultivador de coca; sin embargo, se evidencian otros factores asociados a la producción del 

cultivo y que dependen de las características propias de las zonas destinadas para ese 

propósito ( ... ) factores de bienestar como la pobreza y el Índice de Desarrollo Humano 

IDW que se constituyen como condicionantes de la respuesta del campesino para mantener 

el cultivo de coca (Trujillo & Trujillo, 2015). 

Aquí se deben incluir además los valores morales, como otro factor que incide en la toma 

de decisiones para incurrir o no en una actividad delictiva. El modelo incluye, en resumen: los 

benetícios, los costos y costos de oportunidad, probabilidades de castigo y valores morales o 

sanciones sociales, en donde se ven inmersas las instituciones encargadas en cada caso Uueces, 

autoridades, iglesia, etc.). Todo lo anterior se observa de forma concisa en un modelo de costo 

beneficio tanto para el jefe de las estructuras ilegales, los integrantes de estos grupos y las familias 

cultivadoras, cada quien lo aplica según su rol y saca sus propios resultados. 

participación del Ejército Nacional en el contml de cultivos ilícitos en los municipios del bajo 

1 El IDH se denomina como Índice de Desarrollo Humano y hace referencia al indicador compuesto por la expectativa 
de vida, la cobertura en educación y el ingreso. Mide el promedio de los logros de un país en estas tres dimensiones a 
partir de {a elección de los valores mínimos y málcimos (!imires} para cada uno de los indicadores básicos y sus 
resultados proporcionan una imagen general de la situación en la que se encuentra. 
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Putumayo (Orito, Valle del Guamuez, San Miguel) durante los años 2017-2018?", resulta 

tmperante que se observe desde la teona de la elecctón rac10nal cómo quienes dmgen las 

estructuras organizadas tlegales, dedicadas a la siembra de cultivos ilícitos en los territonos 

seleccionados, para de esa manera, lograr una caracterización que permita establecer cuál es la 

dinámica actual los cultivos ilícitos en los municipios del bajo Putumayo (Orito, Valle Guamuez, 

San Miguel) y además, identificar el cuáles son las políticas definidas en el despliegue del Ejército 

nnrtl t"nnh·~~~c- tf"t ~ 1,.., l'> 1 ~~h.,..., o ;t'\l"''t"~n'\t:~on+n ~ ~ ~rtnC" ,.,.,,tt-;""C"' 10-'l"'t lrt -ron1A...., ~oh...,1Ao 
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Podría afirmarse entonces, que el entendimiento de los puntos mencionados a partir de los 

factores que llevan al incremento de la participación en la siembra de cultivos ilegales, facilita la 

toma de decisiones para identificar los logros alcanzados desde la gestión del Ejército en la 

proyección de lecciones aprendidas y la formulación de recomendaciones orientadas a optimizar 

el desempeño futuro, en el control de los cultivos ilícitos en los municipios del bajo Putumayo. 

Partiendo de la premisa que quienes se encargan de los cultivos ilícitos hacen parte de 

estructuras delictivas y que buscan su beneficio como grupo y como individuos desde las ganancias 

económicas que puedan tener, así como desde la dominación territorial que alcanzan por su 

presencia violenta en los territorios estudiados, la teoría de la elección racional ofrece elementos 

con los que se pueden definir los patrones cognitivos y sociales por medio de los que un individuo 

dirige sus acciones, en este caso, los cultivadores y jefes de estructuras ilegales, complementando 

con otros aspectos de importancia como las razones para seleccionar territorios de estas 
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Precisiones conceptuales: cultivos ilícitos, Ejército Nacional y Bajo Putumayo 

Los cultivos ilícitos o de uso ilícito como también son conocidos están constituidos por 

plantaciones prohibidas que tienen como objeto la obtención de ganancias en contra de lo 

establecido por las leyes. El uso reciente del término "uso ilícito" se refiere a una aclaración en la 

que se sustenta que un cultivo no es ilícito por sí mismo, sino lo es su uso posterior a ser cultivado. 

Entre estos se destacan los cultivos de marihuana, coca y amapola. 

Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera" debido 

a que se hace referencia a "cultivos de uso ilícito", sugiriendo lo aclarado con anterioridad, no 

obstante, "las decisiones de la Corte Constitucional anteriores al Acuerdo se refieren a los cultivos 

de coca como cultivos ilícitos" (Thoumi, 2017), frente a ello se puede argumentar que 

hablar de "cultivos de uso ilícito" en lugar de "cultivos ilícitos" es una forma de indicarle 

al campesinado que las políticas de fumigación masiva no continuarán y que el gobierno 

está dispuesto a ayudarlos, aunque sus acciones violen la ley. A pesar de esto, el uso del 

término "cultivos de uso ilícito" presenta problemas lógicos y políticos importantes 

(Thoumi, 20 17). 

El apelativo "cultivos de uso ilícito" tiene antecedentes de uso en Bolivia y en Perú, en 

donde los cultivos de coca también tienen un aprovechamiento tradicional y por lo tanto han sido 

legales en su legislación, pero son contradictorios en los convenios y compromisos adquiridos por 

cultivos de uso ilícito" ci.unplen la legislación nacional, pero su producto o uso se enfoca en el 

narcotráfico. 
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El término se adecúa también al entorno colombiano, en donde "la demanda de coca para 

usos tradtc10nales ha stdo y stgue stendo muy pequeña" (Thoumt, :zu 17 ), llevando a que la 

denominación de "cultivos de uso ilícito" no sea aplicable a las siembras masivas que se usan para 

producir cocaína, sino, solo a pequeños cultivos en algunas comunidades indígenas y el 

campesinado. 

Los tratados internacionales sobre las drogas definen estos cultivos como ilícitos. Pero la 

de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito y la Jtm.ta Internacional de 

Fiscalización de Estupefacientes han insistido en que las políticas de drogas deben respetar 

los derechos humanos de todos los actores en la cadena del tráfico las drogas (Thoumi, 

2017). 

Algunos autores afirman que los miembros de las F ARC han aplicado esta misma política 

en los territorios que controlaban, inclusive apelando en ocasiones a la pena de muerte por 

consumo. Pero apoyaban los cultivos de coca y la producción de base de cocaína y se 

beneficiaban de esas actividades, lo cual se justificaba como una de las formas de lucha 

contra el capitalismo imperialista (Thoumi, 20 17). 

En general, los cultivos ilícitos de acuerdo a los informes de Oxfam (20 11 ), de Action 

Group on Erosion, Technology and Concentration [ETC group] (2009) y el de los investigadores 

Sánchez y Roldán (2013), y de Perry, Barberi y Garay (2013), también divulgados por Oxfam y 

de vista jurídico, que conforme al artículo 2, literal ñ, de la ley 30 de 1986 como "la pluralidad de 

plantas, en número superior a veinte (20) de las que pueden extraerse drogas que causen 

dependencia" (Mahecha, 2015). En este punto, es importante afirmar que en Colombia es utilizado 
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el ténnino cultivos ilícitos o cultivos de uso ilegal que como su nombre lo enuncia, son 

plantaciOnes dedtcadas a obtener productos que no son aprobados o que se utlltzan contranando 

lo establecido en la ley. 

En este punto es necesario contemplar dos aspectos: política antidrogas y erradicación de 

cultivos ilícitos. En el caso de la primera, la política, se dirige hacia las acciones estratégicas con 

las cuales se enfrenta la expansión de los cultivos ilícitos y el narcotráfico y que más recientemente, 

oonsumo de sustancias psicoactivas. Es la fonna como los gobiernos y organizaciones 

internacionales deciden asumir acciones en contra de este flagelo. 

La erradicación de cultivos ilícitos confonne a lo establecido por el Observatorio de Drogas 

de Colombia, se define como 

un conjunto de estrategias y acciones gubernamentales organizadas con el propósito de 

restituir los derechos de las comunidades que tienen presencia, vulnerabilidad o amenaza 

de cultivos ilícitos, mediante la annonización y coordinación de esfuerzos de erradicación, 

post erradicación y contención, para evitar la resiembra, estabilidad y expansión de los 

cultivos ilícitos, generando alternativas lícitas de desarrollo (Mahecha, 2015). 

Misionalidad y conceptos relacionados con el trabajo del Ejército Nacional en la lucha 

contra cultivos ilícitos o de uso ilícito 

Ei Ejt:n;Ítu Nal:Íuuai l:Umpie;; una UllSlUU ue;;[uúua pul las UUilnas y 4UC;; se;; ll;;lll;;ll;; 

precisamente a factores relacionados en ia iucha contra las drogas, entre ellas, ia siembra de 

cultivos ilícitos, considerando que: 
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conduce operaciones militares orientadas a defender la soberanía, la independencia y la 

mtegndad temtonal y proteger a la poblactón ctvtl y los recursos pnvados y estatales para 

contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y desarrollo, que garantice el orden 

constitucional de la nación (Ejército Nacional, s.f). 

Precisamente, en lo que se refiere a la integridad territorial y la protección de la población 

civil hay importantes elementos que lo llevan a efectuar operaciones con las que buscan afectar de 

con tos recursos producidos por el negocio ilegal del narcotráfico. En consecuencia, el Ejército 

cuenta el Batallón Antinarcóticos, el cual se encarga de proyectar las acciones estratégicas para 

·'desmantelar laboratorios, controlar el transporte de insumos y evitar la expansión de los cultivos 

ilícitos" (Restrepo, 1999). 

Posteriormente se estableció la Brigada contra el Narcotráfico, creada mediante resolución 

ministerial No. 1296 del 1 de septiembre del 2000 en una acción estratégica para atacar el 

narcotráfico en todas sus dimensiones dentro de lo establecido en el Plan Colombia. En la 

actualidad tiene el puesto de mando en Larandia departamento del Caquetá, pero despliega sus 

operaciones en todo el territorio colombiano (Ejército Nacional-Brigada Especial contra el 

Narcotráfico, 20 17). 

La Brigada Especial Contra el Narcotráfico, se encarga de conducir operaciOnes de 

interdicción y operaciones especiales contra el narcotráfico en todo el territorio nacional 

organizados (GAO) y grupos delincuenciales organizados (GDO) que desarrollan 

actividades del narcotráfico en los diferentes eslabones del narcotráfico, coadyuvando a la 

consolidación y estabilización de una paz estable y duradera, dentro del marco de la 
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constitución, la ley, el respeto y la protección de los derechos humanos y la aplicación del 

derecho mternac10nal humamtano (eJército Nac10nal-tlngada Especial contra el 

Narcotrátíco, 20 17). 

Política de Defensa y Seguridad Nacional para la Legalidad, el emprendimiento y la 

equidad 

T"" 11 , . _.t. " ..J _ 1 . " -- ... ·· "- - • __ • _ , , ___ . _ _ r _ _ , . ___ . ! _____ _ r __ . 
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t:n la reali.L.ación del objetivo" (Ministerio de Defensa Nacional, 2019, pág. 51) como parte de la 

sustitución de la economía ilícita por la lícita, así como en el control del crecimiento acelerado que 

han tenido los cultivos ilícitos que se convirtieron en una fuente de financiación valiosa para las 

estructuras criminales, que hacen presencia en zonas con altas riquezas naturales en donde 

desarrollan ampliamente sus capacidades. 

Confonne a Jo descrito, es pertinente recordar que Jos grupos armados organizados 

siempre buscan mantener control sobre los territorios y la población, donde se encuentran los 

cultivos ilícitos por medio de diversas actividades, que ya sea por la razón (población afecta a estos 

grupos) o por la fuerza (población desafecta), lo que dificulta fuertemente el esfuerzo que realiza 

el Estado para remplazar o sustituir los cultivos de uso ilícito, por cultivos lícitos, es en ese instante 

donde se deben redoblar los esfuerzos institucionales para garantizar las condiciones de seguridad 

y "crear mercados, legalidad y desarrollo regional. También la defensa y protección de la 

pwpit:uau p1 i valla, ut: ia iibt:t iau e;;~.;unúmi~.;a y ia iibt t: muv iiiuau" (ivli.nisit:Iiu ut: Dt:ft:nsa Na~.;iuuai , 

20 19). De esta manera, tos pobladores de la región, confiaran en el estado y remplazaran sus 

cultivos, haciendo parte del factor productivo del departamento y por tanto del país. 
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Esta situación demanda, de acuerdo a la política, un mayor control institucional, que 

apoyado en la presencta mthtar sea el que hdere la estrategta, tortalectendo la matenahzactón del 

estado social de derecho en zonas afectadas y vulneradas por la violencia y el delito y que permitan 

superar el vacío institucional que contribuyó al fortalecimiento de la presencia de estructuras 

criminales en la región del Bajo Putumayo conforme a los intereses de este documento, pero que 

se aplica en todo el territorio nacional. 

Integral de Sustitución de Cultivos Ilícitos, Pl\TIS, y que se caracterizó por el incumplt.T.iento de 

los compromisos del Gobierno, generando un halo de desconfianza en la comunidad, pero 

principalmente, con evidentes carencias para garantizar la seguridad (Barragán, 20 19). 

Y de alguna forma, los resultados ya se evidencian en los informes presentados al mes de 

junio de 2019 en donde se estableció que: 

Como resultado de nuestra política para enfrentar con contundencia el narcotráfico, en 1 O 

meses logramos romper tendencia de crecimiento de cultivos ilícitos. Esto significa que, 

en la lucha contra este flagelo, detuvimos el aumento de siembra de matas y la producción 

de cocaína (Red+, 2019). 

El regreso a la fumigación con glifosato en territorios altamente afectados como el Bajo 

Putumayo también es una alternativa que se ha considerado en los últimos meses, en donde 

confluyen diferentes intereses, muchos de los cuales son manipulados por los grupos criminales. 

para que se dé vía libre a la realización de Utia consulta previa en donde l.a comunidad pueda negar 

o aprobar a través de su voto si se debe llevar a cabo la fumigación de cultivos ilícitos con glifosato 

por aspersión aérea (El Espectador, 2019). 
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Este es un punto clave si se recuerda que el Putumayo se caracteriza como "uno de los diez 

departamentos con más coca en el pais" (Orttz & Vélez, :.lUlY) y se convterte en un hecho sm 

antecedentes en temas de cultivos ilícitos, especialmente si se considera que puede ser 

promocionado por las estructuras criminales que ven en riesgo sus intereses y también por algunos 

grupos de la comunidad que consideran que 

El regreso del herbicida no solo afectaría los cultivos que sí son legales, sino que le pondría 

en Putumayo tiene inscritas a más de 19 mil familias (Ortiz & Vélez, 2019). 

Avances operacionales en el último año: percepción institucional 

En Putumayo se despliega la Brigada de Selva No. 27 del Ejército Nacional, la cual tiene 

jurisdicción en todo el departamento y en algunas veredas de municipios de Cauca y Nariño, 

específicamente el Batallón de Artillería No.27 "General Luis Ernesto Ordoñez Castillo"( ubicado 

en el corregimiento de Santana, abarca todas las .inspecciones, corregimientos y veredas que 

conforman el municipio de Puerto Guzmán), el Batallón de Ingenieros Militares No. 27 "General 

Manuel Castro Bayona" (con jurisdicción en Puerto Asís) y el Batallón Especial, Energético y Vial 

No.9 "General José María Gaitán" (abarca todas las inspecciones, corregimientos y veredas que 

conforman el Municipio de Orito ). Esta se constituye como un área de atención prioritaria que 

antes del 2018 se definía como 11 y luego de eso como N o. 7, en esta última se identifican 17 

municipios (Anexo 3 y 4). 

Las mdas 1..it: ~uaui~.;a~.;iún pa.Ia d 2019 s~ iu~.;Ltam:ni.awn ~n wt 43% ~.;uusuiilianuu un i.ui.ai 

de 100.000 hectáreas de las cuales 40.000 hectáreas son responsabilidad del Ejército; otras 40.000, 

de la Policía Antinarcóticos y las otras 20.000 hectáreas se canalizan a través del programa de 

erradicación voluntaria. De acuerdo a los esfuerzos realizados se observa que la meta propuesta se 
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ha superado en más del 100% a la fecha, muy significativo, pero que también ha sido desdibujado 

por el mcremento de cultivos tlicttos en La regtón, es dectr que, pese a que La erradtcactón ha stdo 

mayor y el trabajo de la Fuerza Pública exhaustivo, el incremento de cultivos opaca este esfuerzo. 

Las acciones emprendidas por el Ejército Nacional llevaron a que se lograran 49 capturas 

por narcotráfico de GAO y GDO, incautando, además insumos como clorhidrato de cocaína en 

proceso, pasta de base de coca, marihuana, destrucción de laboratorios, insumos líquidos y sólidos, 

2019. 

Además, en ejecución del eje estratégico Control Institucional del Territorio del Plan 

Victoria Plus y del Plan Diamante durante el año 2018, las tropas de la Décima Segunda Brigada 

en Caquetá y la Vigésima Séptima Brigada de Selva en Putumayo, obtuvieron avances 

significativos en tomo al control de las variables de inestabilidad a la seguridad y los fenómenos 

de criminalidad en su jurisdicción, las cuales demandaron también el desarrollo de operaciones 

conjuntas, coordinadas e interinstitucionales, neutralizando 

663 artefactos explosivos, 440 minas antipersonales, se ubicaron 184 depósitos ilegales, se 

capturaron 99 integrantes de grupos armados organizados residuales, y dos de grupos 

armados organizados, así mismo se produjo la muerte en desarrollo de operaciones 

militares de 24 sujetos que integraban estas organizaciones (Argüello, 2019). 

Desde 1992, se vienen implementando diferentes programas de erradicación. A partir de 

choque para reforzaí las taboíes de eíradicación en los cultivos de uso ilícito) el cual fue 

2 Erradicación tercera modalidad se orienta hacia la erradicación manual forzosa con participación de la Fuerza Pública 
en desarrollo de las operaciones de control de área, consiste en erradicar los cultivos ilícitas detectados bajo las mismas 
técnicas antes enunciadas (manual o mecánica) durante los desplazamientos que realiza la Fuerza Pública. 
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desarrollado por la Cuarta y la Quinta División del Ejército Nacional en su tercera fase con el fin 

de desarticular uno de los tactores de mestabtlldad que mas atecta al sur del país y que mvolucra 

la erradicación en tercera modalidad de cultivos ilícitos. 

Las acciones se han fortalecido con la incorporación de diferentes unidades provenientes 

de otras zonas para apoyar este proceso y también con las condiciones definidas luego de la firma 

de los Acuerdos de Paz, que le han dado mayor facilidad de ingreso al Ejército, a lugares que antes 

nn "'ni"H~ t'll'f"' O~ Pt" 
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Cabe anotar que el desa...'Tollo de las operaciones ha sido complejo, ya que el área en la qt.-e 

se está erradicando es muy complicada por el alto número de terrenos con cultivos ilícitos, pero 

también por su condición como zona de frontera, lo que agrega la intervención de otros fenómenos 

y grupos criminales que quieren influir y obtener el dominio de las fuentes de producción ilegal 

que hay en el área, entre ellas el narcotráfico, ya que de acuerdo a datos del Oficial de Operaciones 

en 2018 y actualmente ~jecutivo BAEEV 9 "actualmente se está produciendo de 2 a 3 toneladas 

de clorhidrato de Cocaína a la semana aproximadamente" (My. Rubiano, 2019), las cuales están 

dirigidas por el GAO R 48, que, además de tener el dominio total en cuanto al negocio cuentan 

con las estructuras que ejecutan el microtráfico en áreas urbanas de los municipios. 

La población civil y comunidades indígenas del sector han subsistido gracias al 

narcotráfico, ya que no hay otras opciones para cultivar otros productos en la región. En el 

municipio de San Miguel, de acuerdo al Mayor Rubiano, Oficial de Operaciones en 2018 y 

alta presencia de estos cultivos y cuando el Ejército va a erradicar es la población civil la que se 

opone para que los soldados ingresen a sus terrenos, realizando manifestaciones y entrando en 

confrontación con las unidades militares, requiriendo apoyo del Escuadrón Móvil Antídisturbios 
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(ESMAD) que de acuerdo a la ley, cuenta con la facultad, capacidad y el entrenamiento para 

maneJar este tlpo de sttuacwnes. 

La pobreza y el abandono del Estado son dos variables que abren espacios para que la 

siembra de cultivos ilícitos y las acciones delincuenciales de las estructuras ilegales se extiendan 

en el Bajo Putumayo. De acuerdo a los precios que se manejan en esta región, se puede establecer 

que las drogas ofrecen buenas ganancias y se constituyen en las principales aportantes a la 
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permanente de las instituciones del Estado, con programas de desarrollo para la comunidad. 

Esto se convierte en una dificultad, pero al mismo tiempo en una oportunidad, considerando 

que la mayor fortaleza del Ejército se fundamenta en la legitimidad de su función, implementando 

áreas de responsabilidad, en coordinación con la Policía Nacional y el ESMAD, con quienes se 

van a atender en caso de alguna eventualidad que se pueda presentar derivada de factores de 

violencia. Se observan también algunos casos en los que las unidades que se encuentran haciendo 

operaciones de control territorial no cuentan con ningún tipo de apoyo en cuanto a informaciones 

de movimientos de GAML, y esto ditículta bastante la misión principal de la unidad (M y. Rubiano, 

2019). 

No obstante, entre los factores determinantes para el Ejército en su desempeño positivo en 

la reducción de cultivos ilícitos esta que, en comparación con el resto de regiones que realizan el 

mismo plan como Nariño, Antioquia y Norte de Santander, en este lugar es donde más se ha 

Es conveniente recordaí que para el año 2017 la misma comunidad participaba erradicando süS 

mismos cultivos y el trabajo realizado se configuró como un ejemplo para el resto del país, 
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logrando como resultado casi 4800 hectáreas erradicadas desde septiembre del 2018 a lo corrido 

en los pnmeros cmco meses de :w 1 Y. 

Estrategia Integral para la consolidación de la reducción de Cultivos Ilícitos en el Bajo 

Putumayo 

Los cultivos ilícitos se definen como un factor de inestabilidad de tipo económico, pero 

GAO y GDO como estructuras que se encargan de incrementar y patrocinar la siembra de estas 

plantaciones, provocando también factores de inestabilidad social que amenazan el orden y la 

seguridad en estos territorios. 

El ambiente operacional que se desarrolla dentro de la lucha contra los cultivos ilícitos se 

puede caracterizar como volátil, incierto, complejo y ambiguo. Hace parte de lo que se define en 

el dominio terrestre y las Operaciones Terrestres Unificadas3, lo que implica tanto una 

competencia técnica (formación, capacitación y habilidades profesionales de las tropas) e 

igualmente, una habilidad para interactuar (esto dentro del trabajo que involucra la actuación 

interagencial e interinstitucional, con otras fuerzas y organismos internacionales en un ámbito de 

cooperación) y la adaptabilidad operacional, considerando que este es un fenómeno dinámico, que 

muta de acuerdo a las nuevas formas de criminalidad e intereses de las estructuras dedicadas a la 

siembra, comercialización y distribución de drogas. 

3 Definidas conforme al Manual MFE 3-0 como: "tareas ofensivas, defensivas, de estabilidad o de apoyo de la defensa 
a la autoridad civil ejecutadas simultáneamente para capturar, retener y explotar la iniciativa y consolidar ganancias 
para prevenir el conflicto, configurar el ambiente operacional y vencer en la guerra como parte de la acción unificada" 
"comprende la sincronización, coordinación e integración de las actividades de las entidades gubernamentales y no 
gubernamentales, así como de los asociados de la AUpara lograr la unidad de esfuerzo". 
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según lo que se ha realizado desde que inicio el plan choque de erradicación GEA II y III, 

el pnnc1pal tactor que atecta la rrus1ón <1etermma<1a para la erra<11cac1ón es la coor<1mac1ón 

que debemos tener con las autoridades civiles y gubernamentales, ya que realmente el único 

comprometidos en este proceso es el Ejército Nacional. Se necesita que las Alcaldías, 

Personerías y Consejos Municipales articulen esfuerzos reales para que los campesinos al 

sustituir sus cultivos ilícitos puedan tener las vías y medios de infraestructura necesarios 

el bajo Putumayo nunca va a poder salir de este flagelo que va en aumento (t.Ay. Rubiano, 

2019). 

Los elementos identificados, permitieron el diseño de una fórmula bajo la cual se puede 

establecer el patrón para actuar, de tal manera que impacte en la reducción de cultivos ilícitos; esta 

se definió: 

Control + capacitación y entrenamiento +acción decisiva . , . . , . 
A--:.<. •• u •. :&:--..1- = reduccwn de cultzvos zltcttos 

L"U .. t...C.Vft. V UC.J &."-U.Y.U. 

Control 

De acuerdo a los hallazgos, es notable que se requiere un mayor control y efectividad en el 

tema de la reducción de cultivos ilícitos, dentro de un espacio de control legítimo. Esto implica 

neutralizar y desarticular las amenazas que enfrenta la nación, coadyuvando a la seguridad pública 

y contribuyendo a la estabilización y consolidación del territorio, la defensa nacional y protección 

de los activos estratégicos de la nación. Para ello se plantea en el control, además de los 

mecartismos ya existentes. 



Figura l . Elementos propuestos para el fortalecimiento del control 

r'l- - 4...--1 
~UUUUl 

Fortalecimiento del fundamento legal 

Denuncia, identificación de 
-· · - · -- .· --- .1 .- - ·· . _, _ .1 .. 
ti~U UVLW éC:>, Ll}.JU!) UC CU,, •• U V lUélUC~ 

delictivas 

Control a la cadena del narcotrafico 

Nota: Elaboración Propia a partir de análisis de fuentes bibliográficas y documentales 
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El entrenamiento se constituye Ci1 la "picdm angular del éxito opeíacional. ~v1cdiailtc ct 

entrenamiento y el desarrollo de líderes, soldados, comandantes y unidades logran la competencia 

táctica y técnica que crea confianza y les permite conducir operaciones exitosas a través del 

continuo del conflicto" (Centro de Doctrina del Ejército CEDOE, 2017). 

En la prevención y manejo de la población, mayores competencias para el desempeño de 

las operaciones y reducción de riesgos o errores que puedan entorpecer las operaciones ejecutadas. 

El éxito de las misiones depende en gran medida del talento humano o de las tropas que las 

ejecutan. En ese contexto, el desarrollo de competencias en diferentes ámbitos hace que el soldado 

o el militar tenga una mayor certeza de las decisiones que toma, así como de la forma como efectúa 

las actividades o como interactúa con la comunidad. Esto requiere además de un alto componente 

de transparencia e integridad institucional en el respeto a los Derechos Humanos y el desarrollo de 

una gestión con calidad y efectiva. 

Figüra 2. Elementos para potenciar las capacidades de las tropas 



Formación integral en 
temas relaciOnados con los 
campos del conocimiento 

ut:ui.lu y Íut:Ht ut: ia 
institución. 

___....,., 
1 

Fortalecimiento de 
habútdades para lograr 

mayor efectividad en las 
mi::.iuut:::. . Ex¡.x::1 i.i~.;ia 

militar y competitividad 

Nota: Elaboración Propia a partir de análisis de fuentes bibliográficas y documentales 
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personai preparado táctica y estratégicamente parad alcance de íos objetivos propuestos, no soio 

en metas de erradicación, sino en la no resiembra, ya que esta última causa un desgaste mayor por 

lo que significa regresar a un territorio ya intervenido con anterioridad. 

Esto también debe incluir elementos que mejoren el bienestar de los soldados, a fin de tener 

personal motivado y que desempeñe su función con mayor eficiencia Rl incremento de efectivos 

en el territorio es algo complejo por la movilización e incorporación de nuevo personal , pero, 

cuando se cuenta con unas tropas que ejecuten sus tareas con altos estándares de profesionalismo 

y calidad, existe una mayor probabilidad para que los resultados sean más coherentes con las metas 

definidas, superando las dificultades en la falta de la presencia de tropas en el Bajo Putumayo. 

El liderazgo se establece como factor significativo en este punto, considerando que se 

define desde los atributos o el ser y en competencias, es decir, desde el hacer, para el planeamiento 

de las operaciones terrestres unificadas, desde la ética (principios y valores) en la toma de 

decisiones con arribuws como d carácrer, ia presencia y ei intdecw, caracrerisricos para un iíder 

miiitar en un entorno que áemanáa mayores exigencias y que se orienta hacia ia superación áe 

desafíos institucionales (Centro de doctrina del Ejército, 2016). 
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r 1gura .5 . Modt:io de hdt:razgo 

U.RAtTE:R 

AT1118UTOS PRESE CIA 

NTHHTO 

LJ DERAR 

DES4JI PO Ah 

Lot;RAR 

Fuente: Centro de Doctrina CEDOE, p. 10 

Acción decisiva 

Se plantean acciones conjuntas coordinadas interinstitucionales y multinacionales 

mediante tareas por parte del Ejercitó, ofensivas, defensivas, de estabilidad, de apoyo de la defensa 

a la autoridad civil (ADAC), cuando la autoridad civil lo requiera y las necesidades del ambiente 

operacional lo exijan, "criterios de simultaneidad, profundidad, sincronización y flexibilidad" 

(Centro de Doctrina del Ejército CEDOE, 2017, pág. 12), estableciendo una conexión entre los 

objetivos esrraregioos y ias acciones tácticas, para 4ue exista una oonsrrucción más sólida en las 
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operaciones militares encaminadas a reducir el impacto de los cultivos ilícitos en la región del Bajo 

Putumayo. 

El trabajo simultaneo otrece la integración de capacidades y la posibilidad de enfrentar las 

diferentes amenazas de manera sincronizada, posibilitando el ataque a todos los factores, sin 

permitir que uno de ellos, pueda desarrollarse mientras otro es controlado, llevando a que por 

ejemplo, las estructuras ilegales, las problemáticas sociales y la evasión de la ley sean conjuradas 

Acción Unificada 

En este ámbito se requiere de una óptima acción interagencial que facilite la integración de 

capacidades para fortalecer la prevención y la generación de alternativas con las que se reduzcan 

las problemáticas sociales que llevan a las comunidades a involucrarse en la siembra de cultivos 

ilícitos. 

Considerando que el problema que envuelve a las comunidades del Bajo Putumayo se 

caracteriza por la ausencia de oportunidades de trabajo, capacitación y educación, dificultades para 

comercializar productos, falta de vinculación de programas de apoyo internacional, necesidad del 

fortalecimiento del aparato judicial, entre otros temas; en ese sentido es necesario promover y 

motivar factores favorecedores para las comunidades, programas de apoyo, para que los 

campesinos elijan dedicarse a otras actividades licitas. De esta manera los esfuerzos quedarían 

aiint:auus ai pt:nsamit:ntu t:stabit:~iuu t:n ia Puiüi~a ut: Dt:ft:nsa y St:guri<..iaU Na~iunai yut: inui~a 

ia unidad de esfuerzo entre ias entidades estatales, ei sector privado, las organizaciones de 

la sociedad civil , la cooperación internacional , las Fuerzas Militares y la Policía Nacional , 

con el fin de superar de manera integral la ausencia de Estado, el déficit de su presencia en 
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los territorios, así como los factores que generan inestabilidad (Ministerio de Defensa 

NaciOnal, :zu 1 Y, pag. 6:2 ). 

Figura 3. Organismos que intervienen en la Acción Unificada 
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· privada 

Construcción 
de legitimidad 

J t;IUU\..ld¡j\,(1 

ACCION 
u!'Íir iCA.üA. 

Construcción 

para el respeto 
a la libertad 
econom1ca 

Consecuente 

voluntaria a las 
reglas que 
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Nota: Elaboración Propia a partir de análisis de fuentes bibliográficas y documentales 

Conclusiones 

T"" 1 , , . . 1 1 • • , 1 1 T"" ', • , , ,. • 1 1 • 1 1 , , • . , , · • 

Cll Cl i:llli:lii::.J:, UC li:l lJi:11LI\,;llJi:1\,;IUll UCl CJCl\,;llU l~i:l\,;lUlli:ll Cll Cl \,;UllUUl UC \,;UlLIVU:, 111\,;ltU:, CU 

los municipios ud bajo Putumayo (Orito, VaUt: Guamut:z, San Migud) St: t:viut:nciaron uift:rt:ntt:s 

aspectos que, sin duda, contribuyeron a que pese a Jos esfuerzos institucionales y la 

implementación de estrategias para lograr mejores resultados, no alcanzaran el impacto deseado, 

situación que empeoró con los indicadores negativos que se derivaron de la medición de la 

sustitución de cultivos ilícitos, la erradicación y el Programa Nacional Integral de Sustitución de 
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Cultivos Ilícitos (PNlS), considerando que en sus inicios, se tenía como meta disminuir 50 mil 

nectáreas de coca para el :.w 17, pero al contrano, nubo un mcremento en 15 mll nectáreas 

(Corporación Umversttaria Mmuto de Dios, 2018, pág. 3), poniendo en duda todas las acciones y 

esfuerzos del Ejército en la mitigación de este problema. 

Los factores geográficos que caracterizan a la región, en lugar de ser una ventaja, se 

constituyen en un punto que favorece una mayor afectación al territorio y sus habitantes. Es una 

anteriores donde se identificaron "incursiones e"'tractivistas incentivadas por los auges 

comerciales o bonanzas de la quina, el caucho, las pieles y la madera" (Programa de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo- PNUD, 2016, pág. 11). 

Ese estado de abandono y de alejamiento del centro del país, llevó a que, partiendo de los 

antecedentes mencionados, la dinámica de violencia y la explotación indiscriminada de estos 

territorios fuera mayor con los años. Puede decirse que los productos cambiaron y ahora están 

fijados en los cultivos ilegales y su uso como corredor hacia el pacífico, pero que siguen 

favoreciendo la victimización de las comunidades y el ingreso de estructuras ilegales que imponen 

sus propias reglas. 

No es extraño así que el departamento de Puturnayo y con él, sus zonas alta, media y baja, 

tengan una afectación tan alta por los cultivos ilícitos, que hasta lo hayan identificado como uno 

de los territorios con mayor concentración de cultivos ilícitos, que fueron antecedidos por la 

preciosas, la alta inmig¡ación movilidad de personas por el despla.zru-niento hacia la frontera, y por 

supuesto, el negocio de la droga. 
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El trabajo investigativo proporcionó la ratificación de verdades que fluyen por los medios 

de comumcación y las comumdades, en donde se advierte una alta violación a los derechos 

humanos y un deterioro ambiental sin precedentes. Lo más preocupante es que las 

transformaciones que se suponía llegarían con la firma de los acuerdos de paz con las F ARC, no 

se materializaron, a la postre, llevaron a que se transformaran los actores, se buscaran nuevos 

objetivos en la economía ilegal, pero, además, se siguiera presionando con violencia y muertes de 

Hrl o .-oC' "'"";..,¡pe .., 1.., nnhl'l,...;,.;,..., 1.-, I'Htll C"~ ont"nP"f-rf"' .ont-ro Anco .f'nonnco r-n""'"' ro llC"rt on 11") ..frl'lC',::~t. ""'"""""'',,.., ._..__...., .. ""'oJ oJ'-'"' ........ ....,..., ..... .._ ..... t''"''"'.._"'" ....... '"' .. .., a.w. ...,W44, ..., ..... ....,.._._....,w.....,.._ .. .,.. ..... ..... .._ .... .._...., -v..., ·--ev...,, _..., ...... v ...,...., ,.,......,_ ....,..._.._ ...__ ........... ...,...., ""''"'._.._ .......... .., 

uno conformado por el interés del Estado en la erradicación de los cultivos ilegales y otro 

establecido en la presión de los GAO y GDO. 

Se observa que hay diversas insatisfacciones sociales y económicas que ongman 

descontento en la población y fuentes para que los actores criminales puedan tener en las 

comunidades una mayor aceptación, lo cual, se complementa con "problemas territoriales que 

también obedecen a causas estructurales que corren bajo las alteraciones del orden público" 

(Semana, 20 17). 

Así mismo, para el período analizado (2017-2018) se observaron múltiples variables que 

complejizaron el trabajo del Ejército Nacional y en general de la Fuerza Pública y el Estado, porque 

prolifera un alto riesgo para la sociedad civil, los niños que son víctimas de reclutamiento forzado, 

la imposición de pago en rentas a las organizaciones criminales, incrementando la pobreza y la 

falta de condiciones para tener una calidad de vida digna, haciendo que las personas recurran a la 

condiciones mínimas que les permitan satisfuccr necesidades básicas. 

El terrorismo, la falta de infraestructura pública, la ausencia de presencia del estado, la 

llegada de organizaciones criminales que quieren ocupar el espacio dejado por los que se 
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desmovilizaron realmente, se convierten en insumos para que la situación sea cada vez más 

compleJa de soluciOnar, temendo en cuenta además, que en épocas antenores, el tenómeno se 

contrarrestaba pero sin tener conocimiento real de la problemática del temtorio que alimenta la 

proliferación de los cultivos ilícitos. 

Enmarcado en su misión, el Ejército Nacional debe "contribuir a generar un ambiente de 

paz, seguridad y desarrollo, que garantice el orden constitucional de la nación", pero esto ha sido 

....... "" ~1flro11 rlo lnrn"'\r on nn i-o,..,..1tnr1n ,..,.,,ron""'""'"' f'O ov""''"""' ,...,,o't"'ttn l"nn ........ ,',1t1nloC" ~.;+,,...,,ltn~or ,.,,,o ._ .. .._._.) ....... .._._...,,, ""'- .1.'-'ó•-• ....,.._ .. WL.I. '-"""'J.&.&'-V.I.&.V '1W""' ..... Vt.&.L'-' J- ~V -''-t'W~V) VW_._._...._. ...,_.._._ J.&.A.W.I.'-.a,t-'t.""'""" U.l...LI.. ..... W.I......,U""'"-' '1W""' 

sirven como abono al fortalecimiento de las estructuras criminales y su presencia en el territorio. 

Los logros alcanzados no se equiparán con la evolución de las problemáticas, llevando a que su 

trabajo sea cuestionado por el imaginario social de una forma poco objetiva y que no mide 

realmente el esfuerzo implementado. 

No obstante, es necesario buscar otras opciones que le permitan lograr resultados más 

contundentes en una región con tantas complejidades, las cuales giran en tomo al negocio de las 

drogas y la siembra de cultivos ilícitos. Esto se suma a los propósitos que debe cumplir como 

institución, frente al cumplimiento de los parámetros que dicta la Política de Defensa y Seguridad 

para la legalidad, el emprendimiento y la equidad, en donde se aborda el problema de las 

plantaciones ilícitas a partir de dos perspectivas: uno como negocio ilícito y otro como fenómeno 

que aporta a la deforestación y problemas ambientales del país, en este último, destacando que los 

recursos naturales son denominados para este gobierno, como un interés vital del Estado. 

e- ~~~ ~~-•~ ..... ~ -~ ~~ - .. ~~~- ~;-;~;-~- ~~~ ~· ·~-~~~ ~~-~~~··;~~~ -~- ~1 e;.(.-~;•~ •. ~··~ 
.L.Ju ""'...,'"" '""VJ.H.\.11\.\.V , uv "'"' P"'"''"'""u u.uauul.J..L.U1 •v..., u.vu.u'"""'.., "'vatJ""5"uuv..l pv• ""' .L.tJ"''"'u.v J '-jU\.t 

pese a que no se reflejen en los resultados, conformados por ejemplo por el crecimiento de la 

densidad de los cultivos en el Bajo Putumayo, indican que ha implementado una doctrina fundada 

en el profesionalismo, respeto a derechos humanos, la mayor presencia en el territorio, superación 
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de aspectos frente al tratamiento con comunidades indígenas, identificación de territorios con 

mmas antlpersona y meJor admtmstractón de los recursos, mcluyendo el talento humano, pero que 

aún no perrntten lograr el escenario deseado. 

La recomendación se centra entonces en la incorporación de elementos con mayor 

contundencia para que el Ejército y la Policía, principalmente, no se vean obligados a asumir un 

trabajo tan complejo en solitario. Se necesita lograr una mayor y más efectiva interacción con la 

..-.1"'\~nn~,-1,..~ ln .;......,. ...... lo ....... on+,,....¡,;n Ao '"H•'f"'\.Of"'tnco oC"i-nll"hl?",..,loC'I ,.,,,o +f'l..- rnro"?I"'H'ln ln C"ntfco.f",,...,....¡A,n ,l, 
""VL&t. ....... &.a-. ..... -., l.lto4 &.&•LjJ&-ol&L-Lt.\44"'.1.V.I..I U... '-'k..t}-'"""""'"" "'tJLa \.4. ................. .._-oJ '1""'"" L-.,. VI. ...................... ._. ._..... oJ ..... LI.tJ.l-.... __ .__._._ -'-' 

necesidades básicas en infraestructura pública, salud, educación, acceso a oportunidades de 

empleo o apoyo a emprendimientos, alejando a la población de las economías ilegales y 

debilitando los argumentos que facilitan a los criminales presionar o vincular a la población en sus 

actividades ilícitas. 

En resumen, se sugieren componentes que vinculen control, acción decisiva y esfuerzos 

acción unificada, para que se logre la cobertura a los aspectos sustanciales que fortalecen el 

crecimiento de los cultivos, pero atacando todos los factores de los elementos asociados a la 

problemática, aplicando una estrategia integral atacando el problema en todos los trentes, pero 

principalmente, garantizando la seguridad y protección de los Derechos Humanos de la población 

del Bajo Putumayo. 
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Ant:xo 2. Distribución regional segtí n la permanencia de coca 
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Anexo ~1. Área d1! Atenciór1 Pri.orit11ria No. 11 A11.tes <lle 2018 
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Ejército Nacional., 201.8Anexo 4. Área dt! Atf·ncióll Priorituria No.¡· después de 21!)18 
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An,:xo 5. EstadísHcas deii'NIS 

Bene·ficiarios del PINts; cara•cterizad([)S y vceri1ficétd(tS él 20/08/j~018 

01 Nlocoa 
Cultivadore:;: 79 
No cultivadores: 89 
RecolotctoreJ: 59 
Total llleneficlarlo,;: 227 

Puer·to Guzmá111 
Cultivadore:l: 
No cultivadores: 
Recol,!ctores: 
Total lleneficlarios: 

06 Puerto Le~~uíza1mo 
Cultl~·adores: 626 
No cultivad,,res: 262 
Recolectores: 140 
Total Beneficiarlo¡; 1.028 

Fuente: Unodc 20 l8 

O rito 
Cultlvado~res: 
No cultivadore-¡: 
Recoiect?res: 1 l 

To\lal Beneficiarlos: - 1 o 

Cu ltivadures: 7f>O 
No cultlvadorer.~: 
Recolectores: -" 5 
Tof(al Beneficiarios: 1.· 

03 Plllel·to Asís 
Culti~tadoru: 2 ... 17 
No clltivadores: 760 
Reco' ectorf!s: 612 
TotaiBeneíiclaric,s: 3.789 

Puel"to Caice·do 
Culth·adores: 
No cultlvadl)res: 
Recolectons: 
Total Beneficiarios: 

Valle del Grua1muez Vi llla!Ja rzórn 
C•Jitivadores: 
No cultlvador<u: 
Recolectores: 
T••tal Br•neftchrios: 

t:ultiv¡,dores : t'l 
Wo cult ivadores: •· ' 
ltecolectores: ~ ~ 

·rotal Beneftúarlos 60 
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PROGRAMA DE SUSTITUCIÓN DE CULTIVOS 

PUTUMAYO 

FAMILIAS ....... . e 
·•· •• • • 

-• 
E5TADfsTI[A5 

Según la UNODC (~). 

en Putumayo el 
poroentaje de a~mpli­

miento de erradicación 
voluntaria a agosto de 

2018 es del92%. 

Según el Simd (• ). el 
64% del incremento de 
la coca en Colombia en 
2017 fue en los depar­
tamentos de Antioquia. 
Putumayo. Norte de 

Santander y Cauca . 

En Putumayo hay 9 
municipios inscritos al 

PNIS.* ....................................................................... 

IUUIUS fllliiUIAS 
, .... 1[11111 

[UMPLIMIEIJD DEL PADiiAAMl 
[OMUIIDAD Y liDBIEAID ll[IOill 

An6is1s cuoitat1vo y cuanhta!l vo de ljf U NIS Tlflf fl TI TAL 
• la acTI\Adad de 1rnplementac16n ~- ZIISPISKID•s . 

D - IDIIIDADA 

ljl - MIIIMA 

D - IIITEIMEIIA 

(1] - tDMPI.ETA 

Por su pone. el subTema sob'e los plo""'es ntegroJes 
de !'.Ust·tuc.on y descrr~kJ atternat1\I'O {PlSOAl cuento 
ce~'"'~ 1-1 ds~ c~or"~es. De estas. nueve han lnk:kldo 

lmplementaclon y cinco •llan lnacnvas. 

-Fuente: lmtituto Kroc- Mayo de 2018. 

(DSC1) [, :a 1 .11 lu· t• " clr Cul cu 
-Fu eme: OOcina de las Nado ne) Unktas contra la Droga y el Delito UNOOC. (Sir 10) Sl\h'llld lnlt'f!r,¡l 11r MotHH n•u dl~ CultrvO\ llioto\. 

Fuente: Unodc, 2018 
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