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Resumen

La frontera entre Colombia y Ecuador ha sido neurdlgica debido a la problematica
presentada por los grupos al margen de la ley, quienes han buscado refugio en el vecino pais,
generando tensidn en las relaciones de estos, por lo cual tanto Colombia como Ecuador, han creado
mecanismos que permita combatir el delito en la frontera, como COMBIFRON! a fin fortalecer

las relaciones entre los dos paises.

En esta frontera operan la Fuerza Publica de ambos paises tanto de Policia como Fuerzas
Militares, pero no se han definido roles, lo que impide establecer responsabilidades especificas a
cada fuerza, asi las cosas, en la presente investigacién se pretende analizar las Amenazas
transnacionales que existen entre Colombia y Ecuador, estableciendo los retos, necesidades y la
definicién exacta de los roles de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, a fin de determinar
las capacidades especificas del Ejercito Nacional en lo referente a Doctrina, Organizacién,
Material y equipo, Personal, Infraestructura, Liderazgo, Educacién- DOMPILEM y de esta manera
definir las amenazas trasnacionales en la regién, a fin de poder plantear una estrategia que permita

combatirlas.
Palabras clave

Ejército, Amenaza, Transnacionales, Rol, Mecanismo, Acuerdos, Colombia, Ecuador.

! El acuerdo fue suscrito por los dos ministros al clausurar la décima reunién de la Comisién Binacional Fronteriza
(Combifron)



Asbtrac

The border between Colombia and Ecuador has been neuralgic due to the problems
presented by groups outside the law, who have sought refuge in the neighboring country,
generating tension in their relations, for which both Colombia and Ecuador, have created
mechanisms to combat crime at the border, such as COMBIFRON to strengthen relations between

the two countries.

In this border, the Public Force of both countries operate both Police and Military Forces,
but roles have not been defined, which prevents establishing specific responsibilities to each force,
thus things, in the present investigation analyzes the transnational threats that exist between
Colombia and Ecuador, establishing the challenges, needs and the exact definition of the roles of
the Military Forces and the National Police, in order to determine the specific capabilities of the
National Army in relation to Doctrine, Organization, Material and equipment, Personnel,
Infrastructure, Leadership, Education - DOMPILEM and in this way to define the transnational

threats in the region, in order to be able to propose a strategy that allows to fight them.
Keywords

Army, Threat, Transnational, Role, Mechanism, Agreements



1. Introduccién
Histéricamente, han sucedido muchos hechos para iniciar o perpetuar guerras entre
diversos paises del mundo, cada uno en pos de su necesidad inmediata, bien sea tierras, recursos
naturales, poderio, trata de personas, etc., en el Siglo XX hubo dos conflagraciones en las que
participd la mitad del mundo, La Gran Guerra (1914-1918) y la Segunda Guerra mundial (1939-
1945). Esta a su vez desencadeno una nueva, mds pequeiia, diferente, pero igual de mortifera, la
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denominada “guerra fria” (1953-1989) que finaliz6 mediante la Cumbre de Malta? sucedida entre
los presidentes norteamericano George Bush y el ruso Mijail Gorbachov, esta reunién sell6 el fin
de esta disputa entre las dos potencias mundiales més importantes del mundo, ya que present6 un
drastico cambio en las dindmicas internacionales de la seguridad. Las amenazas, que eran

tradicionales mutaron hacia un nuevo tipo, haciendo a los Estados y a los tedricos de las relaciones

internacionales hablar de “nuevas amenazas” (Bartolome, 2009).

Esta nueva etapa de desafios, ya se salia de los prospectos de la preocupacidn nuclear, que
habian sido hasta el momento fuente de todas las preocupaciones y se convirtié prontamente en el
origen eminente de potenciales pugnas que determinaron factores tan numerosos como los
personajes mega empoderados, el terrorismo, el cambio climaético, y el crimen transnacional, como
las nuevas fuentes de riesgo en materia de seguridad internacional, las cuales se han visto sobre la

plataforma que ofrece la globalizacién (Boeda & al., 2008).

El crimen transnacional, se ha elevado paulatinamente, tomando un protagonismo Unico en

todo el sistema internacional. Las mafias rusas que operan en Europa Oriental (History, 2015), las

2 consisti6 en una reunién entre los presidentes de los Estados Unidos, George H. W. Bush y la Unién Soviética, Mijail

Gorbachov, que tuvo lugar durante los dias 2 y 3 de diciembre de 1989, pocas semanas después de la caida del Muro
de Berlin



mafias del Hachis provenientes de Afganistan® (UNODC, 2011) y operativas en el Mediterraneo
hasta Espaiia, las mafias de la droga y la comercializacion de personas en México (Garzon, 2008),
o las pandillas criminales en toda Centroamérica (Benitez, 2009), son algunos de los grupos
ilegales que personifican a las estructuras de criminalidad contemporaneas, que en este momento
asolan el mundo, haciendo que se concatenen, en algiin momento, los movimientos politicos y los

delincuenciales, dada la cantidad de activos que se manejan en el proceso.

A continuacion, encontramos la tasa de homicidios en América latina y el Caribe en el afio

2018, donde podemos dar cuenta que posee el mayor indice de asesinatos y extorsiones del mundo.

Mapa 1 Tasa de homicidios en América latina y el Caribe en el aiio 2018

Tasa de homicidios
en Latinoamérica y
el Caribe en 2018

Fuente: Balance de InSight Crime sobre los homicidios en 2018

Por su parte, Colombia posee una tasa de homicidios tan elevada, que ha hecho figurar al

pais entre los tres primeros con las cifras mas altas de muertes inducidas en el mundo, luego de ser

? Organizacion De Naciones Unidas. Sumario. Desarrollo global del consumo, trafico y produccion de drogas ilicitas.
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito. UNODC. 2011.



retirados aquellos paises envueltos en guerras. Pero, ademas, estd el narcotrafico, donde las bandas
colombianas poseen un liderazgo en los mercados ilegales desde hace décadas (Jaramillo, y otros,

2015, p. 7)

Para 2018, la tasa de homicidios en Colombia presenté un aumento y diversificacion
significativo de los grupos criminales, entre ellos, los exintegrantes del grupo guerrillero Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), que se han reunido en una mafia ex-FARC
que viene ganando fuerza, asi como miembros del Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN) (Morffe
Peraza, Albornoz-Arias, & Mazuera-Arias, 2009). El creciente nimero de disidentes de las FARC-
EP que renuncian el proceso de paz y el rompimiento de los didlogos con el ELN han estimulado
a estas organizaciones. Ademds, la violencia ha aumentado en la frontera con Venezuela, y han
continuado los asesinatos de lideres sociales como resultado de la lucha por el control de cultivos

ilicitos y tierras (Morffe Peraza, Albornoz-Arias, & Mazuera-Arias, 2009)..

Dado que las democracias latinoamericanas estuvieron carcomidas por las dictaduras que
auspiciaron el nacimiento de insurgencias de izquierda y otros grupos subversivos (Feldmann &
Perala, 2011). Durante la década de los 1970, América latina sufrié cambios politicos que alteraron
su desarrollo. En los paises del cono sur, Argentina, Chile y Uruguay, se conformaron tendencias
y partidos izquierdistas que querian efectuar innovaciones sociales para cambiar la situacion de
los campesinos, pobres y demds poblacién vulnerable. Existia mucha diversidad entre los grupos:
algunos utilizaban metodologias democréticas, otros eran violentos. Algunos eran muy ideoldgicos

y funcionaban en las universidades (Badran, 2010).

En contra de este movimiento izquierdista estaban las fuerzas armadas, la iglesia catdlica
y las clases més altas que querian mantener su prestigio y el orden establecido. Enfrentamientos

como el de El Salvador y Nicaragua, dejaron arsenales para la poblacién civil y escenas de pobreza
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socio — econdmica que favorecieron al nacimiento de la delincuencia en las ciudades (Herndndez,
2008). Generando un lamentable estado econdmico de la generalidad de estos paises, lo que ha
favorecido la aparicién de desequilibrios socio—politicas significativas, sin querer decir con ello,
que la pobreza y la desigualdad fueron los tUnicos concluyentes de los actuales escenarios

problematicos de la regién (Bartolome, 2009).

En el campo econdmico, la globalizacién de los mercados financieros y el auge de las redes
informadticas que sirven al comercio internacional hicieron que las distancias fuesen minimas. Esa
interconexidn aceptd el aumento de la accién econdmica ilegal, y facilité una mayor claridad de
los movimientos de capitales de grupos ilegales, permitiendo el surtimiento de verdaderas
“holdings” criminales, compaiiias ilegales transnacionales inspeccionando recursos en el sistema
financiero internacional, y al mismo tiempo, conduciendo actividades criminales tradicionales en

diversos paises (Mejia Rosas & Werdan, 2016).

La presente investigacion se desarrollard en tres objetivos especificos como son: 1.
Establecer los retos, necesidades y la definicién exacta de los roles de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional de Colombia y Ecuador, y cdmo han participado en los diferentes ambientes
vividos con su andlisis interno, vecinal, regional y externo. 2. Determinar las capacidades
especificas del Ejercito Nacional en lo referente a Doctrina, Organizaciéon, Material y equipo,
Personal, Infraestructura, Liderazgo, Educacién- DOMPILEM y 3. Establecer las amenazas

trasnacionales en la regidn, a fin de poder plantear una estrategia que permita combatirlas.

De lo anteriormente expuesto y partiendo del interrogante sobre el presente tema que nos
ocupa, plantemos la siguiente pregunta de investigacién: ;Cudles son las amenazas trasnacionales
que afectan la frontera de Colombia y Ecuador, sus origenes, caracteristicas e impactos con el fin
de hacer un frente comun entre Policia y el Ejército Nacional?

10



Teniendo en cuenta lo anterior, la presente investigacidn se articula en tres ejes temdticos
que permiten analizar las Amenazas transnacionales que existen entre Colombia y Ecuador, en el
primer capitulo, se establecen los retos, necesidades y la definicién exacta de los roles de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, esto permite definir la importancia de cada fuerza. En el
segundo capitulo, se determinan las capacidades especificas del Ejercito Nacional en lo referente
a Doctrina, Organizacién, Material y equipo, Personal, Infraestructura, Liderazgo, Educacion-
DOMPILEM, y en el dltimo eje, se definen las amenazas trasnacionales en la regién, a fin de poder
plantear una estrategia que permita combatirlas y finalmente se hardn una serie de

recomendaciones y conclusiones.

La metodologia que se pretende emplear es la de tipo exploratorio con un enfoque
descriptivo y se utilizara el método analitico, con el fin de revisar ordenadamente cada uno de los
documentos para luego interpretar la informacién y continuar con el andlisis de datos (Tamayo,
2004). Por lo tanto, al realizar esta recolecciéon documental, se consultardn mega bases de datos,

revistas, libros y la documentacién que cuente con la informacidn solicitada.

2. Objetivos

Objetivo General

Analizar las Amenazas transnacionales que existen entre Colombia y Ecuador

Objetivos Especificos

e Establecer los retos, necesidades y la definicién exacta de los roles de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional

e Determinar las capacidades especificas del Ejercito Nacional en lo referente a Doctrina,

Organizaciéon, Material y equipo, Personal, Infraestructura, Liderazgo, Educacién-
DOMPILEM

11



e Establecer las amenazas trasnacionales en la region, a fin de poder plantear una estrategia

que permita combatirlas.

12



3. Marco Teodrico
5 55 Antecedentes
Histéricamente, las fronteras colombianas han sido descuidadas desde una perspectiva
politica. La pobreza, marginalizacién y alejamiento del Estado han dejado a las localidades
vulnerables ante diversos actores armados y a merced de las actividades ilicitas, que

ineludiblemente se desbordan y afectan los territorios vecinos (Lara & Ayala, 2008).

La presiéon fomentada por el conflicto armado, los enfrentamientos e incursiones del
ejército colombiano, y la presencia de actores no estatales como los grupos al margen de la ley,
han hecho mella en las relaciones bilaterales procurando que estas se minen, dafiando lo que alguna

vez fue una cordialidad constructiva entre ambos Estados (Carvajal, 2011).

Por otra parte, Ecuador tiene una firme posicién respecto al principio de no intervencién
en asuntos que son de jurisdiccién interna de los Estados* (Lasso Amaya, 2009), junto con la
posicion frente al conflicto, del derecho soberano de cada Estado en determinar sus agendas de
seguridad y la identificaciéon de amenazas, arguye que éste derecho no puede ser sustituido por una

agenda de seguridad conjunta (Ardila & Amado, 2009).

Esta posicién del gobierno de Ecuador puede llegar a ser un impedimento en la elaboracién
de las agendas, pues se requiere de voluntad politica para cooperar, fundamentalmente en la

delacidn de los grupos al margen de la ley que estén en territorio ecuatoriano (Caycedo, 2004).

De esta forma, es necesario forjar un ambiente benéfico para reponer las relaciones. Por
ello, el gobierno colombiano debe cooperar con Ecuador para mitigar los efectos del conflicto en

su territorio y que se comprometa realmente a no traspasar la frontera sin autorizacién alguna

“Ministerio de Defensa Nacional de Republica de Ecuador. “Ambito fronterizo: Relaciones con Colombia”
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(Sanchez Troya, 2002). Aqui, donde Colombia tiene el compromiso de cooperar con el vecino y
debe asumir el liderazgo, porque Ecuador estd pagando las consecuencias de la lucha colombiana
contra el narcotrafico y los grupos armados al margen de la ley, al ser el vecino que mas
inmediatamente recibe las consecuencias del conflicto (Sanahuja & Verdes-Montenegro Escénez,

2014).

Ademds, y partiendo desde el principio de no interferencia que practica Ecuador, llega a
ser una disertacion legitima ante la ley, pero no suministra una eleccién de tipo bilateral que, de
fin a la crisis diplomdtica, obligacién indefectible para lograr entender la seguridad desde una
perspectiva de cooperacién (Sanchez Troya, 2002). Por lo tanto, Colombia, consciente de la
filtracién que se han presentado en algunas fronteras, ha brindado un manejo diplomaético y politico
para lograr intervencidn por parte de sus vecinos en temas de control de sus territorios colindantes,
en donde pueden haberse presentado rutas de transito o inclusive instalaciones de campamentos

de narcoterroristas como las FARC-EP (Cubides- Cérdenas, Sierra-Zamora, & A., 2018).

Los tropiezos diplomaticos exhibidos en continuas épocas entre varios Estados de la regién
ayudaron a demorar cualquier posibilidad de arreglo conjunto en temas de seguridad. Por ello, el
caso colombiano con Ecuador y Venezuela, que ademds tomé dimensiones hemisféricas en las

cumbres de UNASUR, es el mejor ejemplo (Védsquez, 2013).

3.2, El concepto de amenaza
El conflicto colombiano se ha visto siempre como un asunto interno, pero con la salida
hacia las fronteras se empieza a ver como una amenaza para la estabilidad de la regién. Por su
parte, el gobierno ecuatoriano ve como una amenaza para su seguridad nacional el recrudecimiento

del conflicto armado colombiano y el desborde de sus efectos hacia su territorio. Esto se ha

14



traducido en una transgresién de las relaciones diplomaéticas desde el inicio del Plan Colombia

(Ceballos Cabrera, 2013).

Durante la guerra fria la seguridad estaba manejada por asuntos politicos y militares dado
que la confrontacién y competencia entre las superpotencias era intensa y el peligro de una nueva
guerra estaba latente (Sanin, 2004). La amenaza nuclear era constante y por ello, la defensa de
tipo militar se convirtié en un imperante. El contexto mundial posterior a la guerra se combiné con
otros fendmenos como la globalizacién, el desarrollo tecnoldgico, y el surgimiento o resurgimiento
de amenazas como el terrorismo, narcotrafico, crimen organizado y deterioro medioambiental

(Vésquez, 2013).

Estos fendmenos, al no hacer parte de las agendas convencionales conllevé a un cambio
en los paradigmas conceptuales en las Agendas de Seguridad. Por tanto, el concepto de seguridad
ha sido redefinido de manera amplia por varios tedricos que van desde la defensa militar, hasta el

control de la migraciéon (Ambos, 2008).

Cada Estado, entonces, vislumbra su defensa de manera auténoma y si se quiere subjetiva,
pero lo tradicional era que se reduzca el concepto a términos de proteccidén fronteriza de amenaza
militar por parte de otro Estado, y no tanto asi, el traspaso de otras amenazas al territorio nacional

(Carvajal, 2011).

Ahora, y desde el concepto de seguridad, se fortalece la nocién de amenaza para la
seguridad ecuatoriana. En la actual situacion, la frontera con Colombia, no sélo hay un conflicto
militar que amenaza al concepto bdsico de seguridad, sino que también hay amenazas a la

seguridad en la forma de dafios al medio ambiente, que ha sido un reclamo reiterado del Estado

15



ecuatoriano, ademads, del impacto social y econédmico que significa la migracién masiva de

Colombianos hacia territorio vecino huyendo de la violencia en la frontera (Cobo & Tapia, 2013).

Desde este punto de vista, encontramos el concepto de amenaza, y fue ampliamente
debatido durante el Seminario Regional de América del Sur en Bogota en agosto de 2016. “Este
problema es global,” coment6 el General de Brigada ® Augusto Alvarez Torres, del Ejército de
Pertl, y académico en temas de seguridad y Didlogo. De igual forma se hizo mencién de la
necesidad de desafiar estas amenazas y esto no solo serd posible con la unién de los dos paises

(Ejercito Nacional, 2016).

Es asi, como el rol del Ejército colombiano durante el siglo XX y XXI, ha atendido las
exigencias de las diferentes amenazas que han surgido en el pais, facilitando la tarea de estabilidad
y el afianzamiento del territorio por parte del Estado colombiano, frente al complejo escenario de

dichos procesos (Ejercito Nacional, 2016).

3.3, Relaciones entre Colombia y Ecuador

Ecuador y Colombia hacen parte de un pasado institucional, con una frontera de mas de 700
kilémetros y unas relaciones bilaterales que se caracterizan por la correccién politica, pero que
forzosamente se han visto marcadas por el conflicto armado en suelo colombiano y sus coletazos

en el suelo ecuatoriano.

Asi las cosas, los limites fronterizos entre Colombia y Ecuador se han caracterizado por
constantes roces diplomadticos. Sin profundizar en asuntos financieros y migratorios, esta zona es
esencial para la agenda mutua, dada por factores comunes para ambos paises como la lucha contra
el narcotréfico, la expansion del conflicto armado colombiano y la presencia de Estados Unidos

en mitad del debate, para lo cual se plantea la COMBIFRON que es la “entidad integrada por

16



militares y diplomaéticos de Ecuador y de Colombia que maneja una cartilla de conducta para evitar

conflictos bilaterales™ (Garcia Garcia & Alzate Naranjo, 2004).

Terminando la década de los noventa, la diplomacia entre Colombia y Ecuador se deteriora
e inicia una tensionante relacién, la cual ha evolucionado de manera compleja debido a la
exacerbacidon del conflicto armado y las relaciones internacionales establecidas por la
insurgencia colombiana, a través de flujos ilicitos transfronterizos, ya que los grupos al
margen de la Ley se subsidian con la exportacién de drogas y utiliza las fronteras como

plataforma para traficar con estas (Sanchez Ayala, 2014).

Lo anterior, da como resultado operaciones militares (Cubides- Céardenas, Sierra-Zamora,
& A., 2018) y estrategias antidrogas més acometedoras por parte del Estado colombiano, para lo
cual, se apoya en los Estados Unidos, lo que para Ecuador es considerado como un potencial
conflicto interfectico y es donde se requiere que la revision de COMBIFRON se priorice,
estableciendo parametros concretos como la coordinacién, evaluacién y supervision del
cumplimiento de los entendimientos militares y policiales de seguridad fronteriza (Jaramillo G. ,

2009)

Estos temas requieren un esfuerzo de ambas naciones fundamentado en la confianza que
es quizés el punto mds neurdlgico de estas débiles relaciones, también esta entidad debe plantear
dispositivos que coadyuven a la solucién oportuna de los problemas en materia de seguridad que
a su vez permita el fortalecimiento de las relaciones bilaterales (Ceballos Cabrera, 2013). Pero,
que también aporte a mitigar el impacto a estos vinculos del abuso del territorio ecuatoriano por
parte de guerrilleros colombianos, y episodios de persecucién en caliente por parte de la fuerza

publica colombiana (Jaramillo G. , 2009)
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Algunos de los acontecimientos que mds tensién generd entre estos paises fue la captura
en Quito, capital de Ecuador en el afio 2004 de Ricardo Palmera alias “Simén Trinidad”
comandante del grupo terrorista de las FARC-EP, para lo cual se fortalece una discutida tactica,

mediante un operativo secreto, dificil de explicar a la opinién publica (Semana, 2004).

El gobierno ecuatoriano expresé su inconformidad por lo que se conocian como “traspasos
involuntarios™ al Ecuador por las Fuerzas Armadas de Colombia que perseguian a las FARC-EP,
desencadenando episodios que aumentaban el problema entre estos paises, lo que produjo coléricas
criticas por la transgresion de la soberania ecuatoriana (Perdomo Cabrera, 2016) ya que en julio
de 2006, miembros de la fuerza publica colombiana dispararon dando muerte a un ciudadano
ecuatoriano cuando eludia un retén en suelo colombiano, lo que desatd la furia de los habitantes

ecuatorianos de la frontera (El Pais, 2006).

Estos eventos son muestra de las reclamaciones que cualquier vecindad afronta cuando el
resultado de la extension transfronteriza del conflicto, debido a esta cadena de acontecimientos y
en donde las relaciones colombo-ecuatorianas han generado polémica en la comunidad
internacional, susceptible de politizarse, acatando las dindmicas circunstanciales en los demas

paises (Fuentes Acosta, 2012)

Lo que requiere que, la reciprocidad policial y judicial supere sus complicaciones,
especificamente cuando se trata de los grupos subversivos. Para lo cual, es evidente la aceptacién
interna en el Ecuador sobre la guerra desatada en Colombia y sobre cdmo avenir la idea de “no
intervencion” en el conflicto con la parvedad de emplear medidas contra el crimen local y

transnacional (El Tiempo, 2008).
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Es por eso, que la captura de alias “Simén Trinidad” y los otros acontecimientos, crearon
tantas dificultades en la diplomacia de estos. Resaltando la importancia de plantear operaciones
“estandar” de cooperacion judicial y policial, sin dejar de considerar que acontecimientos como
estos, no deben considerarse como una violacién territorial si no como un operativo anti FARC -
EP, es decir, conexo al conflicto armado colombiano (Cubides- Cardenas, Sierra-Zamora, & A.,

2018).

Para poder generar la confianza entre Colombia y Ecuador se debe priorizar el manejo
constructivo de la asimetria, debido a las tensionantes relaciones binacionales, Colombia debe
generar un aumento en las solicitudes econdmicas por parte del Ecuador, a fin de conseguir las
llamadas “compensaciones”, generando una eventual dependencia que rebasara sus capacidades

financieras y sentar un precedente de admisidon de ‘culpa’ que tuviera repercusiones legales

(Ceballos Cabrera, 2013).

Por lo tanto, aqui es donde Colombia debe asumir sus responsabilidades como en el afio 2006,
cuando aceptd por primera vez indemnizar a habitantes locales ecuatorianos posiblemente
afectados por un mortero lanzado por sus Fuerzas Armadas en un combate con las FARC - EP
(Diaz, 2013). La reaccién del gobierno ecuatoriano fue inmediata. “Es un acto hostil € inamistoso™,
indicé el entonces canciller de Ecuador, Francisco Carriéon (El Tiempo, 2008). A estas
declaraciones se unié el presidente electo de Ecuador, Rafael Correa, quien sentencid: “Colombia

tendrd que erradicar la coca a pie” (El Pais, 2006).

La historia de las relaciones diplomadticas entre Colombia y Ecuador nunca habia
atravesado por una etapa de deterioro comparable a la de los ultimos seis afios (2004-2010)
(Bonilla, 2010). El ambiente de tensién y crisis que en un principio se calificé como anémalo y

excepcional, se convirtié en el tono comin que caracterizé el intercambid diplomaético hasta el
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punto del rompimiento de las relaciones binacionales. La “Operacién Fénix™ del primero de marzo
de 2008, en la cual el ejército colombiano hostigd un campamento de las FARC-EP en la frontera
con Ecuador, y dio de baja al segundo hombre al mando de dicho grupo guerrillero, alias “Raul

Reyes”, marcé uno de los puntos de inflexidn criticos del deterioro diplomaético (Bonilla, 2010).

La decision del 29 de junio de 2009, de un juez de Sucumbios en la Amazonia ecuatoriana,
de dictar una orden de captura contra Juan Manuel Santos, ex ministro de Defensa de Colombia y
actual presidente de Colombia, por la muerte de 25 personas en el bombardeo a Reyes (Semana,
2004) alejé en ese momento las posibilidades de un restablecimiento de las relaciones en el corto

plazo (Bonilla, 2010).

El gesto ha ayudado a tranquilizar los roces diplomaticos, lo que resulta indispensable en
una revision comercial puntualizar en un aspecto importante, como la eliminacién de aranceles
para por lo menos unas mil subpartidas, provenientes de las materias primas y bienes de capital

que Colombia exporta al vecino pais (Pezzano, 2012).

En el proceso de fortalecimiento de estas relaciones, es necesario que los didlogos de alto
nivel sean mas frecuentes, a medida que las dificultades bilaterales avancen, también lo hace la
desconfianza y, con frecuencia, tanto Colombia como Ecuador prefirieren encerrarse en sus
temores, en lugar de aumentar los didlogos de manera diplomética (Diaz, 2013). Lo que genera
desequilibrio politico en Ecuador, y por lo tanto, Colombia no concibe en este orden de ideas, la
posibilidad de ser monopolizado por la administracién de turno para algin fin politico de corto

plazo.

Este didlogo de alto nivel ha permitido mayor entendimiento de las expectativas mutuas y

mayor coordinacién en los discursos publicos, en este orden de ideas es importante que se
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proyecten ambos paises en un direccionamiento de desarrollo en comun, evento en el cual, deben
fijar su atencién en los asuntos fronterizos para hacer seguimiento de los avances en cuanto a
desarrollo, de tal manera que se pueda alcanzar el pleno ideal de la integracion regional, donde se
puede sugerir una "hoja de ruta" para convertir a la frontera colombo-ecuatoriana en un modelo de

integracién y desarrollo (Caycedo, 2004).

En ambos paises, la estrategia de politica exterior estd atravesada por complejos juegos
internos de balance entre cancillerias y ministerios de defensa. En Colombia, por ejemplo, el
Ministerio de Defensa habia ganado mayor protagonismo cerrando espacio a la diplomacia, y en
el Ecuador, hubo rivalidades y desconfianzas entre las dos carteras. Esto dificulté el manejo de los
problemas y las diferencias (Fuentes Acosta, 2012), ya que, en la ultima década, las relaciones de
los dos paises han fluctuado entre el distanciamiento y el acercamiento, como signo del
desequilibrio y la falta de capacidad de edificar una agenda estratégica para manejar las inquietudes
mutuas. El deterioro de la relacidén no es un hecho novedoso ni propio del estado actual de ruptura,
sino que corresponde a circunstancias y hechos anteriores que han reevaluado de la idea de que la
“reciprocidad fraterna” era la Unica forma de dar cuenta sobre la historia de la relacién (Bonilla,

2010).

Es necesario destacar que los principales diferendos entre los dos paises, de 2004 a 2008,
han sido: 1) la reanudacién de la fumigacién de los cultivos ilicitos en la frontera, en diciembre de
2006; y 2) el bombardeo colombiano al campamento de las FARC-EP en territorio ecuatoriano, en

marzo de 2008 (Bonilla, 2010).

Sin embargo, en la ultima década, se han exteriorizado diferentes sucesos que han
trastornado las situaciones de convivencia pacifica de los dos paises, siendo el principal factor el

desbordamiento en las fronteras del conflicto interno armado colombiano (Gonzalez, 2010).
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3.4. El desplazamiento masivo de personas

La situacién de violencia ha creado el desplazamiento forzado de miles de personas que

huyen de amenazas y presiones de los actores armados buscando proteccién en los paises vecinos

(Lara & Ayala, 2008).

En el Putumayo, frontera con Ecuador, el desplazamiento forzado empeord desde

septiembre de 2000, debido al peligro formado por los combates las Fuerzas Armadas

revolucionarias FARC-EP y su participacién en un paro armado departamental impuesto por este

grupo guerrillero durante 79 dias (de Suecia, E., en Colombia, E. S., & Semana, F. , 2016)

Como consecuencia de lo anterior, el desplazamiento forzado de personas en estado de

vulnerabilidad ha ido corriendo sus fronteras hacia la provincia de Sucumbios en el Ecuador. La

frontera ha sido utilizada por la poblacién afectada como corredor para huir y buscar proteccion

temporal, sin ningiin control interestatal o seguridad fronteriza (Hirvonen, 2016). En la Tabla 1

Desplazamiento Interno, Externo y Asilo, podemos observar los siguientes datos:

Tabla 1 Desplazamiento Interno, Externo y Asilo

Interno en Colombia

Externo hacia el Ecuador

De 2.5 a 3 millones de personas

Asilo
Solicitud Aceptacion
45.231 14.300

Fuente: (Recopilacién propia, 2019)

Frente al desplazamiento forzado, son los problemas que lo aquejan, sobre todo los de

orden humanitario como acceso a servicios de salud, educacién, alimentacién y proteccidn, entre
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otros, situacién que se agrava por la falta de coordinacién en las politicas de los dos paises para el

procedimiento de este fendmeno (Aristizabal Garcia, 2004).

Asi mismo, se refleja en los flujos migratorios hacia Ecuador, el aparecimiento de nuevas
formas de violencia y criminalidad en las zonas de frontera y en el resto del pais, por lo que a partir
del 03 de diciembre de 2008 todo ciudadano colombiano para ingresar al Ecuador en calidad de
turista o transeunte debera exhibir un documento apropiadamente legitimado por autoridad
competente de Colombia, que manifieste no tener antecedentes penales, caso contrario, se negara

la solicitud de admisién en el pais® (Ardila M., 2003).

e, .. 1 Migracion
El tema de la migracién no se ha tratado en toda su magnitud, si bien en Ecuador en los
ultimos 8 afios se ha ido habituando a la presencia de poblacién colombiana por la violencia del
conflicto, desde hace algunos afios, existe un flujo de migrantes por otros factores, como el

econémico y el familiar (Camelo, 2015).

Asi las migraciones hacia Ecuador se relacionan con tres motivos, que podemos observar

en la Tabla 2. Motivaciones de la migracion hacia el Ecuador se pueden visualizar asi:

Tabla 2 Motivaciones de la migracién hacia el Ecuador

a2 3 Migracién como estrategia de sobrevivencia, definida como una
=B

— 2 migracién internacional de individuos, que tendria como objetivo
-

CR 5 ultimo la reproduccion social y bioldgica de la familia en busca de
£ £ 3

’25' E" 5 mejores oportunidades

5 Decreto Ejecutivo 1471. Presidencia de la Republica del Ecuador

23



Reproduccion de la migracién a partir de las redes sociales y

familiares, que vinculan al pais impulsor con el receptor;

La busqueda de seguridad por las condiciones de violencia que se dan

en Colombia, que es el mayor factor de incidencia en los dltimos afios.

Fuente: (Lara & Ayala, 2008)

Como se puede observar en la tabla 2 Motivaciones de migracién hacia el Ecuador, es
bédsicamente una mejora en la calidad de vida, dado que como y como se habia mencionado
anteriormente, en Colombia ha habido més de 50 afios de violencia generada por diferentes grupos
al margen de la ley (Sanin, 2004). Asi mismo la necesidad inminente de buscar una mejora en el
ambito de trabajo y educacién. Colombia es un pais que desde su misma independencia ha estado
en constante transito de lucha, ya sea de clases, ideologfas, territoriales y por libertad (Alvarez
Moreno, Moreno Moreno, & Lopez Pérez, 2013).

A la fecha, la més reciente confrontacién es con los grupos mencionados anteriormente,
con quien el Ejército Nacional ha mantenido una lucha que ya supera las cinco décadas, y que al
mismo tiempo ha dejado grandes secuelas debido a la guerra irregular que han tenido que enfrentar
los militares (Davis, 1997). No hay que olvidar que los grupos ilegales en Colombia se han
convertido a través del tiempo en el principal problema que aqueja al pais, situaciéon que con los
afios ha ido en constante aumento, agobiando a toda la sociedad independientemente de su

condicidn social (Ros, 2011).
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3.6, Militarizacion de la frontera
Desde la entrada en vigor del “Plan Colombia’® (Duro, 2002), se han presentado variadas
denuncias por parte de Ecuador de que avionetas, que atraviesan territorio colombiano para
fumigar, traspasan la frontera a zonas ecuatorianas donde no existen plantios de coca
(Aristizabal Garcia, 2004). Asi mismo, existen denuncias de sobrevuelos militares colombianos
disparando y hostigando a grupos armados, lo que ha establecido una amenaza a la seguridad de

las poblaciones fronterizas (Ejercito Nacional, 2016).

El Plan Colombia inici6 una reforma, innovacién y fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
colombianas, que son prolongacion de las Politicas de Seguridad y Consolidacién Democraticas
del gobierno de Alvaro Uribe, cuyo abanderamiento es la derrota por medios militares de los

grupos al margen de la ley” (Tokatlian, 2001).

Estas Politicas plantean la consolidacién estatal del territorio a partir de tres fases
complementarias, como se puede observar en la Tabla 3 consolidacion estatal del territorio a partir

de tres fases complementarias, a saber:

6 (Duro, Plan Colombia o la paz narcética., 2002) Plan Colombia (también llamado Plan para la Paz y el
Fortalecimiento del Estado o Plan Colombia para la paz) es un acuerdo bilateral entre Colombia y Estados Unidos.
Surgi6 en 1999 durante los mandatos del presidente colombiano Andrés Pastrana Arango y el estadounidense Bill
Clinton con los objetivos especificos de generar una revitalizacién social y econdémica, terminar el conflicto armado
en Colombia y crear una estrategia antinarcotica.

7 (Presidencia de la Republica, 2003) Presidencia de la Republica. Ministerio de Defensa Nacional. Politica de
Defensa y Seguridad Democratica, 2003 y Presidencia de la Republica. Ministerio de Defensa Nacional. Politica de
Consolidacion de la Seguridad Democratica, 2007.
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Tabla 3 consolidacién estatal del territorio a partir de tres fases complementarias

Politicas Fases

Estrategias que logren la recuperacion por parte de la Fuerza Publica de
aquellos lugares donde su ausencia ha permitido el libre desplazamiento

y accionar de las organizaciones terroristas y del narcotréafico

El control territorial con unidades de soldados regulares y profesionales

lograr la consolidacién de este control con la participacidén activa y
permanente de las entidades del Gobierno y otras ramas del poder
responsables en el logro de la seguridad, incluyendo el sistema judicial y

los ministerios de proteccion social, educacidn, y transporte entre otros

Consolidacion estatal del territorio

Fuente: (Tokatlian, 2001)

De la anterior tabla, podemos inferir que hay un clima de inseguridad y de amenaza que suscita
el tema de Colombia en las naciones vecinas y que no son el producto de la “regionalizacién™ de
la crisis colombiana, sino que dependen de las dindmicas politicas internas de cada pais y de la

forma en que se articulan temas especificos como problemas de seguridad (Tickner, 2004).

i Presencia de grupos armados ilegales en el espacio comiin
Existen grupos armados ilegales, que han forjado sus centros de mando en la frontera
comun lo que ha ocasionado una fuerte amenaza en las poblaciones fronterizas. Los delincuentes
armados transitan en la frontera con el fin de proveer comida, armamentos y de desarrollar

actividades ilicitas relacionadas con el narcotrafico y crimen organizado (Tokatlian, 2001).

En la Tabla 4 Actores del Conflicto Armado en Colombia, se puede observar la distribucién

de los diferentes grupos armados, sus patrocinadores y que clase de amenaza representan.
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Tabla 4 Actores del Conflicto Armado en Colombia

Actores del conflicto armado en Colombia

Grupos Gobierno Grupos
Paramilitares, Bandas
de Colombia Guerrilleros
Criminales y Carteles de
la Droga
AUC (D) Fuerzas Armadas FARC-EP (D)
ACMM (D) Ejército FOS(Disidencia FARC-EP)
ACCU (D) Armada
ELN
BCB (D) Fuerza Aérea
M-19 (D)
BM (Disidencia AUC) (De) Policia Nacional
ACMV (D) CTI EPL(Disidencia)
ACC (D) DNI EPL (D)
Los Pepes (De) MAQL (D)
CONVIVIR (De) CONVIVIR (De) ERP (D)
MAS (De) Apoyado por: CRS (D)
CRF (D
] Estados Unidos (Be)
Aguilas Negras (De) ERG (De)
Los Rastrojos (De)
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ERPAC (D)

Apoyados por:
Bloque Meta (De) Esparia
e MRTA (Hastal989)
Bloque Libertadores del g
e Unién
Vichada (De) Israel iy
Soviética (Hasta 1991)
Los Paisas (De)
e Cuba (Hastal991)
Clan del Golfo Reino unido
e Venezuela
Oficina de Envigado
Ecuador (Hasta2018)
Ecuador
Cartel de Medellin(De) (Falyoantictosmiin
X con el GAO "Frente
Cartel de Cali (De)
Oliver Sinisterra')
Cartel de la Costa(De)

e Cartel del Norte del

Valle (De)

Fuente: (Elaboracion propia, 2019).

En Sucumbios y San Lorenzo (Ecuador) se genera el mayor transito de
delincuentes, sin saber con certeza si se trata de guerrilleros, paramilitares, narcotraficantes u otros
grupos de delincuentes. La situacién geogrédfica de la zona de frontera permite que las fuerzas
ilegales colombianas utilicen el territorio ecuatoriano para descanso, aprovisionamiento y refugio,

montando campamentos méviles para fines delictivos y de violencia® (Buitrago, 2006).

8 Las FARC-EP parecen estar cobrando un impuesto por el paso fronterizo de la cocaina o la pasta de coca, pero
también se cree que participan en actividades de narcotrdfico en Ecuador sobre todo el Frente 48 en la Regién
Fronteriza de Tulcén (Carchi ) e Ipiales ( Narifio ). Se afirma que trabajan con grupos delictivos de Sucumbios que
manejan operaciones de contrabando de gasolina. “La Droga en América Latina I: Perdiendo la Lucha” Informe
América Latina, marzo 2008. ICG
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Bajo este proceso se ha presentado un aumento significativo en la lucha que se sostiene
debido a la disputa por las rutas del narcotrafico y los cultivos ilicitos. A pesar de que Narifio fue
uno de los departamentos en los que el Estado intervino con mayor fuerza mediante las politicas
del Plan Colombia, las hectdreas de cultivos de uso ilicito se han incrementado sustancialmente

respecto del afio 2000 (Buitrago, 2006).

De conformidad con lo expresado por el investigador Vélez (2016), donde manifiesta que
la via maritima por Tumaco y la terrestre, en frontera con Ecuador, hace aiin méds beligerante la
situacién del departamento. Precisamente el dominio territorial ganado por el ELN en Narifio le
ha permitido controlar las zonas de cultivos y corredores de trafico, lo cual ha redundado en mayor

financiacién y mejor abastecimiento (Vélez Tangarife, 2016).

Asi mismo, se ha presentado la intensificacion del conflicto en tres sectores especificos de la

region, a saber:

1. La Carretera Panamericana, en los limites entre Cauca y Narifio, y hacia el sur, en
el municipio de Ipiales. Esta zona es disputada por las FARC-EP y los grupos
armados pos-desmovilizacién por su importancia geoestratégica

2. El Corredor Tumaco - Puerto Asis - Belem do Para, zona de exploracién y
explotacién minera, que a partir del rio Putumayo es fluvial y conduce hasta el
litoral atldntico brasilefio. En este punto hacen presencia todos los actores armados
ilegales y la Fuerza Publica.

3. La Costa Pacifica, con presencia histérica de la Columna Héroes y Guerreros del

Sindagua del ELN.
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Es importante destacar que a pesar de la fuerte actividad de los actores armados que hacen
presencia en el departamento, el accionar de la Fuerza Publica se ha dirigido fundamentalmente
contra las FARC-EP. Las operaciones contra el ELN han estado concentradas en su mayoria en el

municipio de Samaniego (Trujillo Currea, 2012).

En cuanto a los municipios del departamento ubicados en la cordillera, el accionar de los
frentes guerrilleros del ELN estd maés relacionado con el objetivo de sobrevivir mediante el empleo
intensivo de minas antipersonal, para protegerse de la ofensiva estatal, en sus lugares de presencia
histérica. Tal es el caso de Samaniego, municipio en el que la dindmica organizativa ha permitido
de alguna manera una expresion diferenciada de la guerra frente a lo que sucede en el occidente

del departamento (Trujillo Currea, 2012).

A pesar de lo anterior, al ser una zona de retaguardia, el accionar del grupo armado se ha
traducido en una alta victimizacién de la poblacidn civil, lo que ratifica las l6gicas econémicas en
las que se ha involucrado la organizacién y que han permeado en diferentes zonas del departamento
(Vélez Tangarife, 2016).. La importancia estratégica que adquirid para el desarrollo de la economia
cocalera y las disputas entre los grupos armados por dominar y consolidar su poder en esta region
geoestratégica son claves para entender las particularidades de la guerra y el papel del ELN en esta

coyuntura (Vélez Tangarife, 2016)..

4. Definicion de los roles de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional

Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional son el conjunto de instituciones castrenses que se
encargan de la defensa de la extension territorial colombiana en cuanto a su parte aérea, terrestre
y maritima que hacen parte de la Republica de Colombia; y estdn bajo el planeamiento y direccién
estratégica del Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia, cuyo comandante en jefe

es el Presidente de la Republica de Colombia; estan conformadas por Ejército, Armada y Fuerza
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Aérea. Las autoridades estan establecidas para resguardar a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades (Acosta Acosta,

2014).

Para la Fuerza Publica es un compromiso ineludible en doble sentido: de una parte, recobrar la
seguridad en todo el territorio nacional, como obligacién fundamental para el disfrute de los
derechos a la vida e integridad fisica, presupuesto base para gozar de los demas. Y, de otra, hay
que asegurar que este deber se cumpla con estricto apego a la ley y respetando los derechos

humanos y el Derecho Internacional Humanitario (Jofré, y otros, 2016).

4.1. Ejército Nacional de Colombia

La organizacion del Ejército Nacional se va a desarrollar en las siguientes ilustraciones:

Ilustraciéon 1 Organizacion Comando del Ejercito

Direccion de
Transformacion
Institucional

S S

Direccion de
Modernizacién

Direccion de Desarrollo de
Capacidades

Fuente: (Elaboracion propia, 2019).

A esta organizacion del Ejercito nacional de Colombia, se le suman dos cuerpos
administrativos encargados de logistica y administracion de los procesos.
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e Oficina del sargento mayor del ejército

e Comando de Transformacion Ejército del Futuro

En la tabla 2. Podemos observar la organizacion Segundo Comandante del Ejército quien
es la que se encarga de establecer el orden estratégico del Ejercito, fue disefiada para sensibilizar

y prevenir en temas de transparencia institucional.

Ilustracion 2 Organizacion Segundo Comandante del Ejercito

CEAYG

Fuente: (Elaboracion propia, 2019).

La Ayudantia General, tiene como mision, asistir en los aspectos administrativos,
documentales y de Régimen Interno en el Comando del Ejército, con el fin de proporcionar apoyo
en las actividades del Cuartel General; asimismo satisface las necesidades de informacion de la

ciudadania, con la excelencia técnica y humana requerida.
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COATE: Su misién esta encaminada a promover proyectos de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico, propios y/o en coordinacién con las diferentes instancias del Sistema de Ciencia y

Tecnologia del Ejército Nacional (Sicte).

COFIP: impulsa una 6ptima ejecucién presupuestal que coadyuve al cumplimiento de la
mision Institucional, en observancia del marco normativo vigente. Lo conforman la Direccion de
Presupuesto del Ejército (Dipre), la Direccion Financiera (Difin), la Direccién Contable y

Tesoreria Comando Ejército (Dicot) y la Direcciéon de Convenios de Colaboracién (Dicco).

Direcciéon de Aplicacién de Normas de Transparencia del Ejército. Organizaciéon de orden
estratégico-disefiada para sensibilizar y prevenir en temas de transparencia institucional, métodos
multi-dindmicos de la lucha contra la corrupcién, desarrollo de un ambiente ético y empleo de
buenas préacticas en el personal de la fuerza, lo anterior articulados con las instituciones de indole

nacional e internacional previstas para tal fin.

Direccién de Relaciones Internacionales del Ejército Nacional. Promueve y articular las
relaciones internacionales del Ejército Nacional de Colombia con otras instituciones, la

identificacién, planeacién e implementacion de instrumentos y mecanismos de cooperacion.

Oficina de Asuntos Disciplinarios y Administrativos. Su misién principal estd encamina a
asesorar y recomendar al Segundo comandante del Ejército Nacional todo lo relacionado con
asuntos disciplinarios e informativos administrativos, con el fin de adelantar y proyectar todas

aquellas decisiones que en derecho correspondan y que sean de su competencia.

En la ilustracién 3 Jefatura de Estado Mayor de planeacién y politicas, es la encargada de la
administraciéon y gestion de personal, con el fin de facilitar el cumplimiento de los objetivos

institucionales del Ejército Nacional.
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Ilustracion 3 Jefatura de Estado Mayor de planeacion y politicas
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Fuente: (Elaboracion propia, 2019).

[lustracion 4 Jefatura de estado mayor

Corresponde al Generador de fuerza Encargado de las misiones de movilidad, contra-

movilidad, supervivencia hacia las tropas y desarrollo de las regiones mas apartadas del pais



Ilustracion 5 Jefatura de estado mayor Generador de fuerza

Fuente: (Elaboracion propia, 2019).

Jefatura de estado mayor Generador de fuerza

e Comando de personal. Encargado de la administracion y gestion de personal, con el fin de
facilitar el cumplimiento de los objetivos institucionales del Ejército Nacional.

e Comando de Educacion y Doctrina. Encargado de la educacion en las escuelas de
formacion y capacitacion, centros de capacitacion, para mantener la calidad y dar
respuestas a las necesidades del Ejército y esta conformado por:

= Escuela Militar de Cadetes "General José¢ Maria Coérdova"
= Escuela Militar de Suboficiales "Sargento Inocencio Chinca"

= Escuela de Soldados Profesionales "Soldado Pedro Pascasio Martinez

Rojas"
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= Centro Nacional de Entrenamiento: Conformado por las Escuelas
de Lanceros, Paracaidista, Fuerzas Especiales, Asalto Aéreo, Tiro y
Entrenamiento y reentrenamiento del Ejército.

= Centro de Educaciéon Militar: Conformado por las Escuelas de Armas
Combinadas, Infanteria, Caballeria, Artilleria, Ingenieros, Inteligencia,
Aviacion, Logistica, Comunicaciones, Asuntos Juridicos, Equitacion,
Policia Militar, Misiones Internacionales.

= Brigada de Instrucciéon y Entrenamiento: Conformada por todos los
batallones de instruccidn téctica entrenamiento y re entrenamiento en cada

una de las brigadas.

Comando de Ingenieros Encargado de las misiones de movilidad, contra-movilidad, supervivencia

hacia las tropas y desarrollo de las regiones mads apartadas del pais, estd conformada por:

e Brigada Especial de Ingenieros
e Brigada de Construcciones

e Brigada de desminado humanitario

Comando Logistico Encargado de las operaciones logisticas de las unidades en primera linea, esta

conformado por:

e Brigada Logistica No 1

e Brigada Logistica No 2

Comando de Reclutamiento Encargado de realizar todos los procedimientos concernientes a la

incorporacién de nuevos soldados, asi como ayudar al resto de los ciudadanos a definir su situacion
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militar y también controlar la reserva activa del ejército nacional; se organiza por Zonas de

Reclutamiento asi:

Tabla 5 Zonas de Reclutamiento en el pais

Primera | Cuarta | Séptima

Décima primera

Segunda | Quinta | Octava

Décima tercera

Tercera | Sexta | Novena

Décima quinta

Fuente: (Elaboracién propia, 2019).

Jefatura de estado mayor de operaciones - Divisiones

Actualmente el Ejército Nacional de Colombia cuenta con ocho divisiones territoriales, una

Divisién de Fuerzas Especiales, una Divisién de Aviacién Asalto Aéreo y otras unidades brigadas®.

Tabla 6 Divisiones Territoriales del Ejercito Nacional de Colombia

Cuartel
Divisién Jurisdiccién Unidades
General
Segunda Brigada
I Division Norte Santa Marta
Décima Brigada Blindada
II Divisién Nororiente | Bucaramanga Primera Brigada

° Unidades Militares del Ejército Nacional de Colombia
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Quinta Brigada

Trigésima Brigada

Comando Operativo Vulcano

III Division

Sur

Occidente

Cali

Tercera Brigada

Comando Operativo APOLO

Vigésima tercera Brigada

Vigésima Novena Brigada

IV Division

Oriente

Villavicencio !

5

Séptima Brigada

Vigésima Segunda Brigada

Trigésima Primera Brigada

V Division

Central

Ibagué

Sexta Brigada

Octava Brigada

Novena Brigada

Decimotercera Brigada

VI Division

Sur

Florencia

Décima Segunda Brigada

Vigésima Sexta Brigada

Vigésima Séptima Brigada

VII Division

Occidente

Medellin

Cuarta Brigada

Décima Primera Brigada
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Décima Cuarta Brigada

Décima Quinta Brigada

Décima Séptima Brigada

Décima Sexta Brigada

VIII Divisiéon Nororiente | Yopal Decimoctava Brigada
Vigésima Octava Brigada
Brigada N° 25 de aviacion -
entrenamiento
Brigada N° 32 de aviacion -
Divisién de .
Axalen mantenimiento
aviacién asalto
aéreo 1 Brigada N° 33 de aviacién -movilidad y
aéreo
maniobra
Brigada contra el narcotrafico
Brigada contra la mineria ilegal
Regimiento de fuerzas especiales N° 1
Divisién de fuerzas | Territorio
Tolemaida !7 Regimiento de fuerzas especiales N° 2
especiales nacional

Regimiento de fuerzas especiales N° 3

Fuente: (Elaboracién propia, 2019).
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Unidades especiales

El Ejército de Colombia ha adoptado una serie de iniciativas para combatir al terrorismo y a los
grupos armados ilegales que desde la década de 1960 han intentado tomar el poder por medio de

la violencia. En la actualidad entre tales iniciativas estan:

Fuerza de Despliegue Rapido (FUDRA): fue creada como una fuerza de reaccién inmediata para
ser desplegada en diferentes regiones del pais y en todo tipo de condiciones climaticas. Creada el
7 de diciembre de 1999 por el gobierno colombiano durante un proceso de modernizacién del
Ejército, la FUDRA fue disefiada para llevar a cabo operaciones contrainsurgentes y antiterroristas.
Inicialmente conformada por las brigadas méviles No.l, No.2, No.3, la brigada de fuerzas
especiales, y la brigada de aviacién, el cuerpo de infanteria ha pasado a través de los afios por
varias transformaciones estructurales, y hoy en dia estd compuesta por 3 brigadas méviles, y una
brigada de aviacién. Se considera que es el simbolo de la modernizacién del Ejército y de las

Fuerzas Militares.

Dada la variedad geogréfica de Colombia, y el propdsito estratégico de la unidad, la Fuerza de
Despliegue Rapido tiene una capacidad operacional en selvas, llanos, paramos y desiertos. Sus
despliegues usualmente se llevan a cabo con el uso de helicépteros UH-60 Black Hawk y MI-17
de la Aviacion del Ejército, y de aeronaves de la Fuerza Aérea Colombiana Actualmente su funcién
es conducir operaciones ofensivas contra los insurgentes y los otros grupos al margen de la ley.

Estd compuesta por:

e Batalléon de Accién Directa N° 1
e Batallon de Despliegue Répido N° 1

e Batallén de Despliegue Répido N° 2
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e Batallén de Despliegue Rapido N° 3
Linea de mando

En el Ejército Nacional de Colombia la linea de mando va, de mayor a menor autoridad, en la

siguiente forma:

e Presidente de la Republica
e Ministro de Defensa Nacional
e Comandante General de las Fuerzas Militares
e Comandante del Ejército
e Comandante de Divisiéon o Unidades Especiales
e (Comandante Brigada (Divisién administrativa del Ejército) o Unidades Operativas
(Fuerzas de Tarea)
e Comandante de Batallén o Unidades T4cticas
e Comandante de Compaiiia (Afeur-Plan Meteoro)
e Comandante de Pelotén
e Comandante de Escuadra una escuadra se refiere a una pequefia unidad militar, con
diferente composicidén seglin el modelo militar de cada pais.
Con el fin de reforzar los esquemas que garanticen el amparo de la poblacidn dentro del respeto
a los derechos humanos, el Ministerio de Defensa Nacional expidié la Politica Integral de
Seguridad y Defensa para la Prosperidad y la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho

Internacional Humanitario.

Estos documentos, son el soporte del compromiso de la fuerza publica con el respeto y defensa

del Estado Social de Derecho. El respaldo del pueblo colombiano a la fuerza publica exige atn
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mayor responsabilidad y compromiso en la tarea de fortalecer la interiorizacién de los derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario y alcanzar estdndares de excelencia en la materia

(Gantiva Arias, 2009).

Al Gobierno de Colombia y a la Fuerza Publica les concierne atender con prioridad cualquier
queja o delacién y prestar de manera inmediata todo el apoyo que requieran las autoridades
judiciales y administrativas, para que sean ellas las que estudien y comprueben una posible
conducta que pueda constituir violacién de derechos humanos o contravencién del Derecho

Internacional Humanitario y sus posibles autores (Gantiva Arias, 2009).

4.2. Policia Nacional de Colombia
La Policia Nacional de Colombia (en adelante PNC) es un cuerpo armado de naturaleza
civil, a cargo de la seguridad publica de la Republica de Colombia. El presidente de la Republica
es el comandante supremo de la institucidn y ejerce su autoridad mediante el Ministro de Defensa
y el Director General de la Policia Nacional. Desde 1953 esta adscrita al Ministerio de Defensa

(Osorio Sanchez, 2015).

La fuerza policial es una organizacién, cuya obligacién es disuadir e investigar crimenes en
contra de las personas o que afecten el orden publico, asi como el arresto de sospechosos, e informe
a las autoridades competentes. También es responsable de reportar ofensas menores por medio de
citaciones que suelen terminar en el pago de una fianza, usualmente por violaciones a las leyes de
transito vehicular. Su administracién puede ser centralizada a nivel nacional, o descentralizada,

con fuerzas de policia local auténomas en gran medida
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Ilustracion 6 Conceptualizacion del rol de la Policia Nacional

Fuente: (Elaboracion Propia, 2019).

El fin de la policia: El mantenimiento del orden publico interno es competencia de la policia.
Dicho orden resulta de la prevencién y la eliminacion de aquello que pueda perturbar la
tranquilidad, la seguridad, la salubridad, el urbanismo, la moral publica y algunos aspectos

econdmicos ligados al orden publico.

La policia como poder: El poder de policia puede definirse como la facultad del Estado para

limitar los derechos y las libertades individuales, en beneficio de la comunidad.

La policia como funcién: La funcion de policia es la actividad que ejercen los funcionarios
llamados normalmente de policia, con el fin garantizar el desarrollo de las actividades dentro del

orden, preservando la armonia social. Es la potestad del Estado para el ordenamiento de las
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actividades individuales, con el fin de garantizar los elementos sociales necesarios al desarrollo y

el bienestar de la actividad humana.

La policia como norma: La funcién de policia es regulada por la ley. Las normas de policia son

dictadas para hacer efectivos los derechos y libertades y nunca para vulnerarlos o negarlos.

La policia como oficio: El ejercicio de la actividad policial se trata de un oficio permanente para

la que sus miembros deben prepararse adecuadamente.

Tabla 7 Funciones y Competencias basicas de la Policia Nacional
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Funciones y Competencias basicas de la Policia Nacional

Velar por el cumplimiento de las Leyes y disposiciones generales, ejecutando las

ordenes que reciban de las Autoridades, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacién y custodia de los bienes

que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

Vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicos que lo requieran
Velar por la proteccion y seguridad de altas personalidades.

Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana.
Prevenir la comision de actos delictivos.

Investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables, asegurar los
instrumentos, efectos y pruebas del delito, poniéndolos a disposicién del Juez o Tribunal

competente, y elaborar los informes técnicos y periciales procedentes.

Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para el orden y la seguridad
publica, y estudiar, planificar y ejecutar los métodos y técnicas de prevencion de la

delincuencia.

Colaborar con los servicios de Proteccidn Civil, en los casos de grave riesgo, catdstrofe
o calamidad publica, en los términos en que se establezcan en la legislacion de

Proteccién Civil.

Las funciones encomendadas se distribuyen en diferentes dreas y, a su vez, estas dreas

cuentas con diferentes especialidades.

Fuente: (Elaboracién Propia, 2019).
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La Policia Nacional de Colombia ha logrado en los ultimos afios el ajuste de su estructura interna

para mostrar las necesidades de convivencia, seguridad ciudadana y orden publico del pais. Este

asunto estd comprometido con la generacién de unidades especializadas para la investigacién y

atencioén de delitos, asi como la presencia de tdcticas de corresponsabilidad que vinculan de manera

clara y directa a los ciudadanos con las autoridades locales (Perdomo Cabrera, 2016).

Tabla 8 Especialidades de la Policia Nacional

’

FUNCIONES Y ESPECIALIDADES DE LA POLICIA NACIONAL

Presta servicios en criminalistica, analitica e investigacién

Policia
técnica, identificacidn, asi como la creacion de informes
Cientifica
periciales y documentales.
Gestiona y organiza todo lo relativo al mantenimiento, a la
prevencion y al restablecimiento de la seguridad publica.
Seguridad
También, controla a las empresas y al personal de la seguridad
Ciudadana.
privada. Vigila todos los espectaculos publicos y protege a las
altas personalidades y edificios e instalaciones que lo precisen.
Asume la investigacidn y persecucién de actividades delictivas
relacionadas con el tréfico de drogas (Unidad Central de Droga y
Crimen Organizado). Investiga y persigue los delitos
Policia
relacionados contra personas, patrimonio, derechos de autor y
Judicial.

medio ambiente (Unidad Central de Delincuencia Especializada
y Violenta). Da apoyo al titular de la Comisaria General en

funciones de direccién y toma de decisiones (Unidad Central de
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inteligencia Criminal). Investiga y persigue actividades
relacionadas con la delincuencia fiscal y econémica (Unidad
Central de Delincuencia Econdmica y fiscal). Investiga las
actividades delictivas donde se utilicen las comunicaciones y las
tecnologias de la informacién y cualquier tipo de ciberdelito
como pornografia infantil o redes sociales (Unidad de

Investigacién Tecnoldgica).

Extranjeriay | Controla la entrada y salida del territorio nacional de extranjeros

Fronteras y espafioles. También, previene y persigue la inmigracion ilegal.

Sus funciones son las de captacién, recepcidn, tratamiento y
desarrollo de la informacién de interés para el orden y la
Informacién. | seguridad publica. También, la utilizacién operativa de la
informacidn, centrando el interés en materia antiterrorista

internacional y nacional

Fuente: (Elaboracién Propia, 2019).

El buen trabajo efectuado por la policia nacional en diferentes eventos, por si solo no modificard
de manera répida y trascendental la situacién en relacién con el orden publico, la convivencia y la
seguridad ciudadana en Colombia si no se presentan de manera paralela avances significativos en

el proceso de descentralizacién que fortalezcan mas el rol de las autoridades locales, asi como
una mayor vivencia de la democracia participativa por parte de los ciudadanos que les

acceda a ser consecuentes de sus derechos y deberes en todo momento.
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Tabla 9 Unidades Policiales

Regiones

Una Regidn de Policia es una unidad con jurisdiccién en varios departamentos
de Policia y/o Policias Metropolitanas, es comandada por un oficial en el grado

de General.

Departamento

Unidad de Policia ubicada y con jurisdiccién en cada uno de los 32
departamentos del pais. También hay ademds de uno especifico para la zona de
Urab4d y otro para el Magdalena Medio, departamento de policia conformado
por algunos municipios de Antioquia, Bolivar, Boyacd y Santander, con sede
en el municipio de Barrancabermeja. En total son 34 departamentos de Policia.

Comandado por un coronel

Policia

Metropolitana

Unidad de Policia ubicada y con jurisdiccién en diferentes ciudades del pais.
En 2014, Colombia contaba diecisiete de estas unidades. Es comandado por un

coronel o un brigadier general.

Distrito

Unidad organizadora de la actividad operativa de las estaciones, base para el
despliegue de los servicios especializados, agrupa a dos o mds estaciones en
una determinada jurisdiccién. Encargado de garantizar el servicio de vigilancia
urbana y rural a cargo de la Policia Nacional. El grado minimo del comandante

de distrito debe ser capitan.

Estacion

Es la unidad bésica de la organizacién policial, su jurisdiccién es la de los
municipios en que se divide el pais o las localidades o comunas de las
principales ciudades que posean esta divisidén territorial. También existen
estaciones de Policia en aeropuertos y terminales de transporte, y en algunos

municipios de mayor extensién pueden existir mas de una estacién de policia.
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El comandante de estacion, puede ser el oficial, suboficial o mando del nivel

ejecutivo

Comando de Accidén Inmediata en el norte de Bogota. El Comando de Accién
Inmediata (CAI) es la unidad policial con una jurisdiccibn menor,
estratégicamente ubicada en los perimetros urbanos de los municipios,
CAI localidades o comunas, permitiendo una vigilancia especifica de los sectores
asignados con una adecuada capacidad de respuesta. La inmediatez,
oportunidad y acercamiento a la comunidad, son las condiciones esenciales de

este servicio.

Es la unidad policial ubicada en sitios geogréaficos rurales, diferentes a los
centros poblados que, por su situacion estratégica y conveniencia institucional,
Puesto asegure el control del territorio y la proteccion a la infraestructura productiva
del pais. El comandante puede ser el oficial, suboficial o mando del nivel

ejecutivo.

Fuente: (Elaboracién Propia, 2019).

Todas las unidades policiales realizan su gestién, segun las situaciones de armonia y
seguridad ciudadana, en procesos de violencia y delincuencia, investigardn el apoyo de los
servicios especialistas liderados por el comando de la jurisdiccién correspondiente, los cuales se
reduciran o fortalecerdn segun las situaciones de conflictividad del pais y cada territorio en

particular.
Linea de mando

La linea de mando de la Policia Nacional de Colombia esta determinada por la Constitucién

de 1991. De mayor a menor mando, sus mandos son el presidente de la Republica, el ministro de
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Defensa Nacional, el director General Policia Nacional, el subdirector General Policia Nacional,
el director de Seguridad Ciudadana Policia Nacional, el comandante Regional de Policia, el
gobernador o alcalde, el comandante Departamento de Policia o Comandante Policia
Metropolitana, el comandante operativo de Seguridad Ciudadana, el comandante de Distrito de
Policia, el alcalde municipal o local, el comandante de Estacion, el comandante de Subestacion, el
comandante de Comando de Atencion Inmediata, el comandante de Puesto de Policia, el

comandante de Compaiiia, el comandante de Seccion y el comandante de Cuadrante.

Ilustracion 7 Linea de Mando Policia Nacional
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La jerarquia y grados en la Policia Nacional son en esencia similares a los de las Fuerzas
Militares de Colombia. Se sabe, que la mayor parte de los grados de la Policia Nacional fueron

establecidos durante el gobierno del presidente Gustavo Rojas Pinilla.
Acciones efectuadas por la Policia Nacional de Colombia

La Policia Nacional tiene como funcién principal, el enfrentar a grupos delictivos
transnacionales organizados, grupos terroristas, que se dedican al trafico de drogas ilicitas,
blanqueo de dinero, trafico ilicito de armas, trata de personas, entre otros. Busca, ademas, la
captura de los cabecillas de las organizaciones dedicadas al narcotréfico y grupos armados ilegales
como son: los grupos paramilitares, las guerrillas de las FARC-EP, y el ELN. La desmembracion
de las organizaciones de la delincuencia comun, en todas sus organizaciones. Ejerce una funcién

disuasiva y reactiva.

La Policia, realiza labores de Vigilancia Comunitaria en el &mbito preventivo, fomentando
una cultura de autorregulacién en la convivencia y seguridad ciudadana (Alvarez Moreno, Moreno

Moreno, & Lépez Pérez, 2013).

S. Capacidades especificas del Ejercito Nacional en lo referente a Doctrina,
Organizaciéon, Material y equipo, Personal, Infraestructura, Liderazgo, Educacién-
DOMPILEM

En la doctrina DAMASCO se determina el rol de las Organizaciones Terrestres Unificadas (en

adelante OTU) como un concepto operacional que describe como el ejército captura, retiene y
explota las iniciativas para ganar y mantener una situacidon de ventaja en operaciones terrestres
sostenidas atreves de la Accién Decisiva, con el fin de prevalecer en la guerra, y prevenir o disuadir

un conflicto y crear las condiciones favorables para la resolucién de este (Perdomo Cabrera, 2016).
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5.1. Doctrina Damasco
La doctrina actual del Ejército Nacional de Colombia es una serie de normas, bases, estrategias
que han nacido de la labor de mas de cincuenta afios de conflicto armado. Es una doctrina que ha
sido construida sobre las experiencias vividas por hombres y mujeres del ejército nacional, que

han defendido al Estado colombiano de las constantes amenazas.

Los manuales y reglamentos del Ejercito nacional, nacen de la experiencia y la practica
adquirida durante décadas, buscando siempre avanzar en las técnicas generadas con el fin de que
estén acordes a la situacion nacional, el entorno regional y el ambito internacional. Asi las cosas,
la doctrina se construyé dentro de un orden juridico compuesto de normas, nacionales e
internacionales (Politica de seguridad y defensa), que reglamentan el uso de los medios y las
técnicas de combate, con el fin de cumplir los objetivos militares propuestos, con total acatamiento

de dichas normas (Castro, Torrijos & Balaguera, 2018).

Son muchas las normas juridicas que prevalecen, pero en su mayoria por el Derecho
Internacional Humanitario (en adelante DIH), con la conciliacién de un cuerpo doctrinario
jerarquizado, moderno, factible y realizable, que oriente el actuar de los hombres y las

organizaciones para el fiel y efectivo cumplimiento de la misidn.
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Tabla 10 Formacidén de la Doctrina Damasco

Nace el Comité Estratégico de Disefio del Ejército del Futuro (Cedef) surge la
necesidad de estructurar un plan para la revisién total de la doctrina del Ejército, a
fin de actualizarla en aras de su jerarquizacion, interoperabilidad y estandarizacién,
2013
en concordancia con el plan de trasformacidn institucional, la experiencia adquirida
durante mds de cincuenta afios de conflicto armado interno, el contexto actual y la
visidn de la Fuerza, proyectada al afio 2030, como un Ejército Multimisién
Damasco es inscrito como proyecto ante Planeacion del
2014
Ejército
el Comando de Educacién y Doctrina (Cedoc) disefia y estructura el Plan
Minerva para fortalecer el sistema de educacién y doctrina de la Fuerza, el cual
2015
contempla trece proyectos, siendo Damasco la apuesta mds innovadora y logrando
Primer
su inclusién en el banco de proyectos del Departamento Nacional de Planeacién
Semestre
(DNP).
2015 ejecucion el proyecto Damasco 1.0, que en su primera fase de
Segundo | desarrollo contempld la construccion de los Manuales Fundamentales del Ejército
Semestre | (MFE).

Fuente: (Elaboracion propia, 2019)

A partir de entonces se establecieron una serie de premisas que es importante que tengamos
en cuenta, ya que el mundo se vuelve cada dia mds profesional y convulsionado cualesquiera que
sean sus labores. En varias ocasiones hemos referenciado a las casi seis décadas de experiencia

que tiene el Ejército Nacional de Colombia en la direccién de operaciones continuadas, focalizadas
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a afrontar una amenaza persistente, una amenaza hibrida, lo cual nos brinda una oportunidad para
edificar sobre el honor de nuestro pasado y el futuro de la Institucién. Para que una institucién
cumpla sus obligaciones y reconozca la importancia que tiene cualesquiera requerimientos
(presente o futuro), debe tener una base sélida, que guie su desarrollo operacional e intelectual

(Castro, Torrijos & Balaguera, 2018).

Asi las cosas, la doctrina Damasco es un constructo basado en tres tareas prioritarias:
revisar, jerarquizar y actualizar la doctrina de la Fuerza terrestre de la Nacién. La doctrina
Damasco es un hito y serd la guia de nuestra transformacién y del futuro victorioso de la

Institucion.

El Ejército Nacional de Colombia, tiene una misién constitucional establecida en la carta

magna de Colombia, en el Articulo 217 determina que:

La Nacioén tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional
y del orden constitucional. La Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas
Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen
especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio (Constitucion Politica de

Colombia, 1991).

Pero debido a la dimensidén del conflicto interno en Colombia, el Ejército Nacional asume el
control territorial del pais, cuando la violencia desborda la capacidad de la institucién establecida
para con este fin la Policia Nacional, y se realizan operaciones irregulares debido a la complejidad

del conflicto. durante décadas el ejército colombiano, asumidé el conflicto con operaciones
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terrestres irregulares adelantadas por la infanteria, que permitieron contrarrestar las acciones de

todos los grupos actores del conflicto.

La infanteria colombiana ha tenido una gran incidencia en el desarrollo del conflicto
colombiano, pues en gran parte han sido los infantes militares quienes enfrentaron el conflicto,
con operaciones irregulares en las zonas selvéticas, boscosas y montafiosas del pais donde se
desarrolla el conflicto en Colombia, pero estas operaciones se han enmarcado en un contexto

mundial, fortalecido a través de la historia.

La historia a nivel mundial se ha consolidado mediante guerra y batallas desde la creacién del
mundo, el esfuerzo y la estructuracion de los Ejércitos ha sido una prioridad para los Estados
pertenecientes al globo terrestre, y pese a los avances tecnoldgicos en materia bélica, la Infanteria

aun tiene el papel fundamental en el desarrollo de estas.

El mundo entero ha sido testigo de grandes conflictos desarrollados de diversas maneras como
un punto de referencia podriamos tomar conflictos como el de Afganistan, y las confrontaciones
palestino-israelitas o, en menor medida ahora, Irak, sin descuidar los ultimos acontecimientos y
revueltas en el mundo 4rabe. Mirando hacia el futuro, los estudios del Army Armaments Group de
la OTAN concluyen que, superado 2020, mds del 20 por ciento de la poblacién mundial vivird en
nucleos urbanos, lo cual condicionard la necesidad de combatir en esos escenarios (Diaz

Ferndndez, 2013)

La infanteria mediante sus operaciones terrestres ha sido destaca de conflicto a nivel mundial
e histéricos de las cuales seria imposibles enumerarlas una a una, pero como una muestra de la

importancia de la infanteria en el mundo es importante nombrar guerras como la del Golfo pérsico
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de la cual atn se tienen conceptos recientes y la famosa operacidén tormenta del desierto, asi como

la importancia de las operaciones terrestres unificadas en estos aspectos (Boeda & al., 2008).

Con el cambio de la doctrina y la implementacion del concepto Operaciones Terrestres

Unificadas OTU, el Ejército Nacional de Colombia se verd ampliamente beneficiado, esto se puede

evidenciar a través de un minucioso andlisis de los factores determinantes relacionados en la sigla

DOMPILEM asi la cual se establece en DAMASCO!? como:

Doctrina. La nueva doctrina abre las puertas a nivel internacional para mostrar nuestras
capacidades y aplicar la experiencia adquirida durante mas de 50 afios de conflicto interno,
por medio de manuales técnicas, ticticas y procedimientos que se pueden compartir con
paises aliados.

Organizaciéon. Nos permite reorganizar nuestra fuerza de manera eficiente para lograr
convertirnos en un Ejército multimisidon capaz de afrontar nuevos retos en escenarios
internacionales, preparando el orden en los procedimientos en todos los detalles logisticos,
administrativos, alistamiento de tropa para el éxito de la misién.

Material y Equipo. El intercambio doctrinal con ejércitos de otros paises nos da la
posibilidad de adquirir conocimientos para aprovechar mejor el material y equipo con que
contamos y nos abre las puertas para conocer mds sobre nuevas posibilidades de
adquisicidn de lo que nos puede servir.

Personal. El recurso humano es el principal elemento dentro de nuestro sistema, la nueva
doctrina da la oportunidad a los integrantes del Ejército de poder extender sus

conocimientos a través del intercambio con otros paises, ademds de poder aprovechar la

10 Doctrina Damasco: eje articulador de la segunda gran reforma del Ejército Nacional de Colombia
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experiencia adquirida para asi crecer intelectual y personalmente en la preparacion para ser
cada dia mejor. No solo los que estdn en las areas de intervencién, también hacen apte de
este gran engranaje quienes planean las intervenciones desde los puestos de mando con
apoyo de personal civil vinculado a la fuerza.

Infraestructura. Mejoras a lo que ya existe a través de apoyos o intercambio de
conocimiento por inversién en nuestra fuerza.

Liderazgo y Educacién. El cambio transicional a ser un Ejercito Multimisién permite no
solo proyectar la fuerza sino como principal actor el individuo llevdndonos a ser més
profesionales cada dia y motivindonos a mejorar buscando siempre el beneficio personal
y ante todo el beneficio institucional.

Entrenamiento. Son incalculables las ventajas en este factor puesto que nuestros hombres
no solo van a capacitar a los demas paises si no que van a tener la oportunidad de compartir
y aprender de nuevas culturas y doctrinas que para muchos pueden ser desconocidas, lo
cual favorece a la Fuerza y en especial a la persona para ser cada dia mejor.
Mantenimiento. El mantenimiento no se basa unicamente al material, en este punto lo
importante es mantener el impetu de este gran paso que se estd dando para asi poder
adquirir beneficios como pueden ser el que nuestros hombres capaciten a otros Ejércitos y

a cambio se logren recursos que se empleen en una auto sostenibilidad (Ejercito Nacional,

2016)

En la doctrina DAMASCO, plantea la importancia de las Operaciones Terrestres Unificadas (en

adelante OTU), basada en los conceptos que estd desarroll6 a partir del 2016 y sus fases, mediante

los contenidos de los manuales 5-0 “Proceso de Operaciones™ con los pilares fundamentales de la

compatibilidad, expresada en el apoyo mutuo cuando se realizan las operaciones.
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Los lineamientos bésicos de esta doctrina estdn estructurados en el Manual MFE 6-27
“Derecho Operacional Terrestre” son de constante aplicacidon al momento de planear y ejecutar las
operaciones y se relacionan asi: Mando tipo misién, desarrollar la situacién a través de la accidn,
armas combinadas, adhesién al derecho de la guerra, establecer y mantener la seguridad y por

ultimo crear multiples dilemas para el enemigo.

Las OTU representan la expresion actual de una férmula probada en aras del éxito:
capturar, mantener y explotar la iniciativa para ganar y mantener una posicién de ventaja relativa
en operaciones terrestres sostenidas, a través de la Accién Decisiva, con el fin de prevalecer en la
guerra, prevenir o disuadir un conflicto y crear las condiciones favorables para la resoluciéon de

este.

Esta doctrina es relativamente nueva en Latinoamérica, en paises como Chile, el Ejército
ha tenido un proceso doctrinal importante desde el afio 2005, con tacticas en ingenieria militar y
el trabajo de la artilleria los cuales refuerzan las operaciones terrestres realizadas generalmente por
la infanteria militar de ese pais, con el propdsito de derrotar las fuerzas ilegales y recuperar terreno,
siendo la base para implementarla en Colombia, con la participacién de Estados Unidos que planea
las maniobras de acuerdo con plantillas doctrinales y se sustenta en la superioridad de los medios
que se tienen, obteniendo como resultado 87 manuales siendo pilares para la nueva doctrina del

Ejército colombiano.

Asi las cosas, el concepto operacional ha estado patente por la naturaleza e impetu de las
amenazas, de manera que se han avanzado misiones en el marco del conflicto armado interno y
trasladado operaciones de combate irregular y de fuerzas especiales, orientadas con principios y
capacidades de movilidad, maniobra, flexibilidad y efectividad (Rojas Guevara, Doctrina

Damasco: eje articulador de la segunda gran reforma del Ejército Nacional de Colombia., 2017).
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El Ejército comenzdé en 2011 a redisefiar sus unidades de combate y de apoyo en
organizaciones modulares, una mixtura de poder de combate terrestre que puede ser constituido y
compuesto para operaciones ofensivas, defensivas, de permanencia y de apoyo a la autoridad civil,
como parte de una camparia (Rojas Guevara, Doctrina Damasco: eje articulador de la segunda gran

reforma del Ejército Nacional de Colombia., 2017).

Asimismo, ante el incremento de amenazas informaticas fue necesario adoptar las medidas
y controles que accedan resguardar a la institucién dentro del espectro de la guerra electrénica y
la ciber inteligencia. Precisamente, trabajar en temas de ciberdefensa implica un responsabilidad
para avalar la seguridad de la informacidn; por ello, se fortalecieron las capacidades para enfrentar
los peligros en el &mbito cibernético, creando el ambiente y las situaciones necesarias para brindar
amparo en el ciberespacio y efectuando instancias apropiadas para generar recomendaciones y
para prevenir, coordinar, atender, controlar y regular los incidentes o ocurrencias cibernéticas que
pretendan desestabilizar al Ejército y, por ende, la soberania de la Nacién (Ejército Nacional,

2016).

En este sentido, la doctrina del Ejército colombiano debe desarrollarse para enfrentar los
retos del futuro, pero asumiendo que en Colombia no existe una guerra civil, ni se trata de una
amenaza terrorista, sino que estamos ante un conflicto armado no internacional con matices de
conflicto regional, a la luz de las premisas del Derecho Internacional Humanitario (DIH). (Ejército

Nacional, 2016).

Por lo anterior, debemos entender que el enfoque doctrinal es un absoluto que exige una
importante responsabilidad, empezando por reconocer el tipo de enemigo que combatimos y por
tener absoluta claridad sobre su naturaleza (Rojas Guevara, Doctrina Damasco: eje articulador de

la segunda gran reforma del Ejército Nacional de Colombia., 2017).
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6. América Latina y el crimen transnacional

El crimen transnacional organizado es complejo en su estructura, por ende, dificil de manejar
independientemente de los Estados latinoamericanos e inclusive Estados Unidos, han tenido la
necesidad inminente de modificar sus temas de seguridad, hacia adentro, y hacia afuera en tanto y

convertirse en cooperantes con la regiéon (Rodriguez, 2011).

Es por ello, por lo que desde hace varios afios Estados Unidos se ha mezclado con los
procesos de seguridad regional. Asi las cosas, Washington estd trazando e innovando sus
estrategias de seguridad en funcidn de los desafios que presenta América Latina en la subsistencia

del equilibrio y la permanencia (Cheyre, 2015).

Colombia, consecuentemente con el proceso que se ha presentado en algunas fronteras, ha
profundizado en el conduccién diplomética y politica para lograr colaboracién por parte de sus
vecinos en materia de control de sus territorios fronterizos, en donde fortuitamente pueden
presentarse evidencias de rutas de transito o inclusive de asentamiento de campamentos de
narcoterroristas de las FARC-EP, como el caso de Angostura en Ecuador. En esa iniciativa,
Colombia ha empezado a recoger grandes éxitos, pese a que persisten aun tareas importantes en

materia de narcotréfico y trafico de armas (Camelo, 2015).

Centroamérica y el caribe, son paises poseen aspectos mds complejos para la toma de
decisiones tomadas para detener el CTO!! dada su situacién geogrifica que los tiene en una ruta
natural del paso de estupefacientes, armas y drogas entre Estados Unidos, Sur América y la regién

del Caribe (Carvajal, 2011).

11 (Davila, 2012) Reforma de las Fuerzas Armadas en América Latina y el impacto de las amenazas irregulares. José
Ratl Perales (ed.) Centro Woodrow Wilson. CHDS Reports on the Americas No. 20, Washington. 2008, p A
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A ello se debe afiadir la poca capacidad de maniobra de Estados tan pequefios y con grandes
problemas econdémicos, que no dan abasto en recursos materiales y humanos para contener una
estructura criminal tan diversificada y desarrollada. Es justamente por ello que se hace necesario
el apoyo especial en esta subregion por parte de Estados Unidos, la OEA y la ONU (Camelo,

2015).
6.1. Las discrepancias ideoldgicas

En la primera década del siglo XXI, con la llegada de gobiernos de izquierda en América Latina,
tales como: Venezuela, Nicaragua, El Salvador, Bolivia, Uruguay, Brasil, Ecuador, y la perpetua
Cuba, se establecieron como una disyuntiva politica en la regién y, en funcién de ello, pretendieron
retirarse de la mayoria de las decisiones que partian de Estados Unidos, fundamentalmente bajo el
gobierno Bush quien tuvo unas relaciones bastante precarias con América Latina, a excepcién de

Colombia y Peru (Ceballos Cabrera, 2013).

Ese continuo disentimiento ideolégico llego hasta la restructuracién del ideario militar en
Estados como Bolivia y Venezuela, quienes le han dado al Ejército una vocacién socialista,
politizando asi una de las estructuras respetuosamente neutralizada en los Estados (Ardila &

Amado, 2009).
6.2. Factores que influyen en la inestabilidad de la Seguridad nacional

Debido al constante cambio del conflicto armado en mds de cincuenta afios, y de las
particularidades heterogéneas de las amenazas al estado (Gémez, J., Pérez, Romero, & Sierra,
2015), Colombia ha perfeccionado intensos estudios durante sus Comités de revision Estratégica

y de Innovacién. En el tltimo, el CREI-5'2, el estado colombiano logré identificar y relacionar en

12 Comité de Revisién Estratégica e Innovacién 5
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un sistema de amenazas y factores de inestabilidad, tal y como lo muestra la ilustracion 1 Factores

de inestabilidad.

El sistema ya examina como factor importante dentro de los estudios de seguridad a la
Delincuencia Organizacional Transnacional (en adelante DOT). De ahi se puede deducir que todos
los otros factores son tratados como internos, siempre que no haga enlace con la DOT, lo que
automaticamente clasificaria esas acciones criminales como DOT, de acuerdo con lo estipulado en

la convencion de Palermo!>.

Ilustracion 8 Factores de amenaza e inestabilidad

Factores de

inestabilidad

Fuente: Tomado de CGM (2016).

'3 La Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional (Convencién de Palermo)
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Es necesario determinar cudles han sido los instrumentos mds indudables de las
operaciones procedentes de este escenario, que se materializan en los componentes politico y
militar, cuyas organizaciones institucionales han manifestado incompatibilidades con la
perspectiva del postconflicto que programan los didlogos de paz, debido a su actual organizacién

y funciones (Rodriguez, 2015).

Alternamente con las actividades de La Habana, nacen iniciativas legislativas y politicas,
tales como el Marco Juridico para la paz, la Reforma al Fuero Militar!4, la proyeccién del
Ministerio de Seguridad y Convivencia Ciudadana y, la facultad de las Fuerzas Militares (FF.MM)
para verificar el fenémeno de las Bandas Criminales (Bacrim), entre otras. particularidades que
admiten concebir un paso del Gobierno para iniciar la reorganizacidén general que demanda esta

coyuntura (Ruiz Abadia, 2015).

Comprender la relacion causa efecto que hay entre el conflicto armado interno colombiano
y los roles y funciones constitucionales de la Fuerza Publica que es el tema para analizar, vera la
desaparicion de fronteras de funcionalidades entre las entidades que componen la Fuerza Publica
y otras instituciones ajenas al sector defensa, a la vez que, abrird el espectro para realizar los ajustes
requeridos para enfocar a cada actor en el rol constitucional (Nifio, 2016, p. 127). Esto, debido a
que se ha generado una nocién colectiva en torno a la militarizacién de la policia y el
involucramiento “permanente” de las FF.MM en la limitacién y cese de una amenaza interna que

escapa de sus funciones constitucionales (Ruiz Abadia, 2015).

14 Para mas informacién, consultese: Cubides-Cardenas, Sierra-Zamora & Nufiez (2017). El Fuero militar en el
derecho colombiano y en el derecho ecuatoriano. En: Cubides-Cardenas (2017). El fuero militar operaciones para el
mantenimiento de la paz. Sello Editorial ESMIC.
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El trabajo efectuado por la Fuerza Publica supliendo la ausencia integral del Estado en
diversas poblaciones marginadas, brindando servicios como el de salud, de educacién e
infraestructura, los cuales deberian correr por cuenta de otros mecanismos gubernamentales han
forjado el desgaste de los establecimientos de seguridad del Estado y muestra la predisposicién
reactiva de éste al atender cada problema social, politico o econémico de la Nacidn, a través de

hombres y mujeres de la Fuerza Publica (Forero, 2003).

6.3. Componentes de Seguridad y de Defensa Nacional bajo el marco del Plan de

Desarrollo en Colombia

El trabajo de interaccion entre los Grupos al Margen de la Ley (GAML) y los
establecimientos de seguridad del Estado en Colombia, se puede ver, desde que el actor regular ha
sido indiferente en la delineacion y puesta en marcha de politicas publicas; como podemos ver en
la falta de una Politica de Estado de Seguridad y Defensa desligada de los periodos de gobierno,
ya que como se ha visto con los tltimos tres Presidentes (1998-2018), a pesar de que cada politica
en defensa ha implicado aspectos frecuentes como lucha contra el problema mundial de las drogas,
convivencia ciudadana, control territorial y fortalecimiento de la Fuerza Publica, no ha
predominado un hilo conductor 16gico y operativo que dé continuidad a los esfuerzos en materia
de seguridad y defensa sino que, por el contrario, dentro de cada Plan Nacional de Desarrollo
(Martinez Ardila, 2018), las capacidades del Estado se han enfocado en un camino con
caracteristicas diferentes para alcanzar la paz, tal y como se evidencia en la Tabla 11.

caracteristicas del componente de Seguridad y Defensa en el Plan Nacional de Desarrollo.
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Tabla 11 caracteristicas del componente de Seguridad y Defensa en el Plan Nacional de Desarrollo

1998 - 20018

2 =

_§ é .§ :—'"S Caracteristicas del componente de

g E f g Componente de seguridad y Seguridad y Defensa

. x defensa
Sector Defensa: Plan Colombia enfocado en tres acciones:
1. Aumentar los niveles de | * Relevo de cultivos ilicitos por medio de
certeza de las operaciones de | programas de desarrollo alternativo. -
la  fuerza  publica. 2. | Atencién a la poblacién desplazada.
Contrarrestar y perturbar la | * Acciones anticipadas y focalizadas hacia
capacidad de los grupos e | regiones donde la violencia ha asumido un
individuos al margen de la ley. | carécter critico.
Seguridad Piiblica: Politica de Convivencia Ciudadana:
1l Progresar en la | «Progreso de intervenciones con énfasis en
profesionalizacion y | un mayor contenido preparatorio y
tecnificacién de las | pedagégico para reducir la violencia y
interposiciones policiales. 2. | promover la convivencia.
Desarrollo e | * Acciones de control.

§ institucionalizacién de | * Creacién del Fondo de Inversién para la

% -‘—; destrezas y mecanismos que | Paz (FIP) para regularizar recursos y

= .*é: lleven a la prevencién Yy | coordinar la acciéon institucional, nacional,

g 8 minimizacién de los delitos | regional y loca

E § %_ mads frecuentes. 3. Animar la

-8 2 é participacién de la comunidad

3 % S en los asuntos de seguridad
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Alvaro Uribe Vélez

2002 - 2006

Hacia un estado comunitario

Brindar Seguridad
Democritica:

1. Control del territorio y
defensa de la soberania
Combate al

problema de las drogas ilicitas

nacional. 2.

y al crimen organizado. 3.
Desarrollo en zonas
deprimidas y de conflicto. 4.

Proteccién y promocién de los

derechos humanos y el
Derecho Internacional
Humanitario. 5¢
Fortalecimiento de la

convivencia y los valores. 6.

La dimensidn internacional.

» Fortalecimiento de la Fuerza Publica, la
inteligencia y la capacidad disuasiva.

* Promocioén de la Cooperacién ciudadana.
* Proteccion a la infraestructura econémica.
* Seguridad urbana.

e Implementacién del
Seguridad Vial.

» Comunicaciones para la paz.

Programa de

e Desarticulacién del proceso de
produccioén, fabricacién, comercializacién y
consumo de drogas.

» Lucha contra la extorsion y el secuestro.

¢ Desarrollo de infraestructura fisica y
social.

. Fortalecimiento institucional y
comunitario.

*» Prevencién de violaciones a los derechos
humanos y al DIH.

* Atencién y prevencién del desplazamiento
forzado.

* Medidas particulares de impulso al
Derecho Internacional Humanitario.

« Sistema Nacional de Convivencia.

* Colombia en el ambito internacional: la
responsabilidad compartida.

* Relaciones bilaterales.

» Relaciones multilaterales.

» Cooperacién internacional
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Politica de Defensa y
Seguridad Democritica -
PDSD

1. Hacia la consolidacion de la

» Seguridad para la prosperidad.
» Consolidacion de la seguridad y lucha
contra los GAML.

* Lucha contra el narcotrafico y la ilegalidad

8
=
8
<
S
o
iz
% Politica de Seguridad | « Capacidades estratégicas técnicas vy
g Democritica. 2. | humanas.
S g Desplazamiento forzado, | * Modernizacién del Sector Seguridad y
)
- = Derechos Humanos y | Defensa.
2 = 2
=) = g reconciliacion. * Presencia y control policial.
= = 3
(=) 1 . ici i
§ ° _§ Justicia y denuncia.
= = A  Ciudadania activa y responsable.
Consolidacién de la paz « Seguridad para la prosperidad.
1. Orden publico 2. Seguridad | * Consolidacién de la seguridad y lucha
y convivencia ciudadana 3. | contra los GAML.
Derechos Humanos, Derecho | *Lucha contra el narcotréfico y la ilegalidad
Internacional Humanitario y | * Capacidades estratégicas técnicas y
2 Justicia Transicional. humanas.
8 B * Modernizacion del Sector Seguridad y
<
_:_% g Defensa.
é .E :g: * Presencia y control policial.
= 2 3 « Justicia y denuncia.
3 § E » Ciudadania activa y responsable.
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Coadyuvar a la terminacién | 1. Contribuir con las capacidades de la
del conflicto armado, la Fuerza

consolidaciéon de la paz, el | Publica a la terminacién del conflicto y la
desarrollo socioeconémico, construccién de la paz.

la defensa de los intereses | 2. Garantizar mayores y mejores niveles de
nacionales y el mejoramiento | seguridad ciudadana fortaleciendo las
de la seguridad publica y | relaciones

ciudadana, mediante el | del ciudadano con el Policia.

‘§ mantenimiento de una Fuerza | 3. Contribuir a la modernizacién de la
2 % Ptblica moderna, sociedad
% § fortalecida, motivada y | rural vinculando al Sector Defensa a las
é g g operativa 3. intervenciones realizadas por el Gobierno
é ; z Nacional
= S s para el desarrollo.
Fuente: (Recopilacién propia, 2019)
6.4. El marco juridico de la inteligencia como directriz de una politica piblica de

seguridad

Para responder a estos objetivos y estrategias, el gobierno nacional ha definido seis pilares
que responden al aprovechamiento de los instrumentos del poder politico como medios para

alcanzar las metas trazadas, que son:

En primera medida, la mejora sustancial de la Inteligencia, el fortalecimiento del mando y
control, el aumento de la coordinacidén e integracidn, la proteccion estratégica de la poblacién, la
aplicacion estratégica de la fuerza y el respeto a los derechos humanos y el derecho internacional

humanitario (Ministerio de Defensa Nacional, 2000).

En este sentido, se puede observar la focalizacion de la inteligencia como uno de los
instrumentos claves —por no decir que el primero- para la consecucion de los objetivos estratégicos,

en cuanto que sus criterios de fusidn, andlisis y racionabilidad son los que contribuyen al
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fortalecimiento del mando y control y al aumento de la coordinacidn e integracién para hacer frente

a la transformacién de amenazas (Ministerio de Defensa Nacional, 2000).

Este esfuerzo gubernamental por hacer énfasis en la Inteligencia como instrumento del
Estado, es tomado de la Politica de Defensa y Seguridad Democrédtica —PDSD- (2002-2006)
mediante la cual se insistié en la coordinacién de todas las agencias y organismos de Inteligencia,
que tuvo como resultado la creacién de la Junta de Inteligencia Conjunta —JIC- con el fin de
“producir andlisis consolidados de inteligencia estratégica, para que el presidente y el ministro de

defensa tengan la informacidn necesaria para la toma de decisiones” (Presidencia de la Republica,

2003).

Este reconocimiento al rol de la Inteligencia como instrumento estratégico para el proceso
de toma de decisiones del gobierno, se convirtié en el antecedente de un marco juridico que sentd
las bases en cuanto al funcionamiento de esta por parte de cada uno de los organismos del Estado,
comprometidos con la misién de garantizar la seguridad y la defensa de la nacidn, lo cual fue
materializado en la Ley 1288 de 2009, “por medio de la cual se expedian normas para fortalecer
el marco legal que permite a los organismos, que lleven a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia, cumplir con su misién constitucional y legal” (Congreso de la Republica de
Colombia, 2009) la cual fue declarada inexequible por la sentencia C-913 de la Corte

Constitucional.

No obstante, esto no representd el estancamiento del Estado frente a la necesidad de crear
un marco juridico de la inteligencia como predecesor de una politica publica de seguridad, ya que
el gobierno de Juan Manuel Santos en su meta de dar continuidad a las politicas de Alvaro Uribe
Vélez promovio y expidid a través del Congreso de la Republica la Ley Estatutaria No. 1621 “por

medio de la cual se expidieron normas para fortalecer el marco juridico que permite a los
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organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia cumplir con su
mision constitucional y legal” (Congreso de la Republica de Colombia, 2013), mediante la cual se

defini6 la funcidn de inteligencia y contrainteligencia asi:

Aquella que desarrollan los organismos especializados del Estado del orden nacional,
utilizando medios humanos y técnicos para la recoleccion, procesamiento, andlisis y difusién de
informacidn, con el objetivo de proteger los derechos humanos, prevenir y combatir amenazas
internas o externas contra la vigencia del régimen democrético, el régimen constitucional y legal,

la seguridad y la defensa nacional (Congreso de la Republica de Colombia, 2013)

Adicionalmente, esta ley establecid los limites de la funcidn a través de la identificacién de
fines, organismos facultados para desarrollar la labor, principios y requerimientos de esta, entre
otras disposiciones legales que han hecho que la inteligencia deje de ser vista como una actividad
“clandestina o ilegal”, cuya mayoria de literatura estd basada en la descripcidn de casos de traicién

o fallas de la labor por si misma.

Sin lugar a dudas, el reconocimiento de un marco juridico representd un avance del Estado
colombiano hacia la identificacién de la Inteligencia como uno de los instrumentos politicos para
mantener la seguridad y la defensa, a través no solo del conocimiento de amenazas que contribuya
a acciones oportunas para su neutralizacidn, sino mds aun aportando andlisis de inteligencia
estratégica, coordinados y conjuntos- relevantes para la toma de decisidn en materia de seguridad

y la consolidacion de una politica publica de seguridad en Colombia (Buitrago, 2006).

Este esfuerzo gubernamental por unificar la funcién de inteligencia a través de mecanismos
que soporten juridicamente la actividad, es una evidencia de la evolucién del Estado colombiano

hacia una nueva cultura de seguridad nacional, que permita la consolidacién de una politica ptblica
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de seguridad, lo que conduce a que las decisiones sean tomadas de manera racional, puesto que no
responden a los intereses personales de los entes tomadores de decisidn, sino a los objetivos

estratégicos de la nacién (Sanahuja & Verdes-Montenegro, Escéanez, 2014).

En este sentido, se puede considerar que existe una relacién intrinseca entre la racionalidad
y el proceso de toma de decisién hacia una politica publica, la cual tiene no solamente efectos
politicos sino incluso sociales, al comprometer tanto a gobernados como a gobernantes frente a

temas especificos —como en este caso, la seguridad- a través de conceptos como cultura.

Colombia actualmente atraviesa un momento coyuntural en su historia y es preciso que de
ahora en adelante las politicas publicas que se formulen se adectien al nuevo escenario de post-
acuerdos, especialmente en los campos de seguridad y defensa, ya que estos son primordiales para
el desarrollo del pais porque el desarrollo y la seguridad estén estrechamente ligados (Rodriguez,

2015).

La responsabilidad con la resolucién de conflictos y la reparacidén de sociedades de tal
forma que se consiga evitar contiendas o enfrentamientos de gran magnitud en un futuro representa

una marcada radicalizacién de la politica de desarrollo (Rodriguez, 2015).

Ahora, los beneficios del progreso han de ser instrumentos para transformar el equilibrio
de poder entre los grupos e incluso para modificar actitudes y creencias. La radicalizacién del
desarrollo, en este sentido, esta asociada con la problematizacién de la seguridad y la defensa. Las
visiones clasicas de las nuevas guerras giran en torno a la idea de que su origen es un declive del
desarrollo, causado por la pobreza, la lucha por los recursos y por instituciones débiles (Rodriguez,

2015).
6.5. La inteligencia estratégica como elemento esencial para la seguridad nacional
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El investigador Peter Katzenstein (1996) menciona que “la cultura y la identidad son los
determinantes mds importantes de una politica de seguridad nacional”, comprendidas como
fuerzas inmateriales y consecuentemente, relevantes que las fuerzas materiales hoy en dia, es que
la Inteligencia Estratégica Militar (en adelante IEM) al ser reconocida juridicamente como
elemento del Estado, puede generar una nueva cultura en torno a la seguridad nacional

(Katzenstein, 1996).

Esta etapa implica varias cosas, por un lado establecer los intereses nacionales, puesto que
existe una relaciéon fundamental entre este concepto y el de politica publica, ya que ésta debe
responder a los primeros, de forma que las decisiones politicas no contintien siendo temporales y
coherentes con la subjetividad de quien esta en el poder, en tanto que este “es multidimensional y
polivalente, por lo que los intereses nacionales deben ser definidos en una politica publica, para la

cual las agencias de inteligencia son claves™ (Rusell, 2002).

Esto implica ademas, que debe haber una relacién y unificacién entre las diferentes
inteligencias del pais, con el fin de generar un producto realmente estratégico y contributivo a la
toma de decisiones; es decir, que debe existir una cohesion entre los diferentes campos del poder,
econdmico, social, politico y militar, puesto que las decisiones en seguridad no deben solamente
incluir una representacién militar, sino que deben tener discernimiento acerca de las discrepancias

en otros espacios (Forero, 2003).

Esta integracién, es la que hace de la IEM es una herramienta ttil para la toma de
decisiones y en este sentido, se convierte en la generadora de la consolidacién de una politica
publica, en la que no solo estén definidos los intereses nacionales y una integracién de todas las
agencias internacionales, sino que ademads tiene que contribuir al conocimiento de las amenazas y

sus capacidades de transformacién (Diaz Ferndndez, 2013).
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En este sentido, la IEM se convierte en el “atributo cultural que define los intereses de una
comunidad”, pese a que los argumentos sean dispuestos y tornadizos, en tanto que su enunciacién
tedrica responde al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la nacién, trazados en una
politica publica que trascienda mas alld del actor que ostente el poder en un periodo de tiempo

determinado (Gilbert, 1976).

Para lograr esta cultura que se ha propuesto, es preciso identificar el rol tanto tedrico y
practico de la IEM, enunciando los médulos aqui reconocidos acerca del nivel de informacién que
puede proporcionar al ente decisor, la disminucion de la influencia de la subjetividad del poder y
consecuentemente, el hecho de ser la eleccidén racional para el Estado, en tanto que “son las
percepciones que se tienen de la realidad, en un escenario de informacién imperfecta, las que

intervienen la toma de decisiones y el curso mismo de un conflicto” (Ardila & Amado, 2009).

La importancia de la informacién en plena era de la expansién de las tecnologias de la
informacidén y las comunicaciones, es una realidad inminente que tienen los Estados de conocer
acerca de las nuevas amenazas que puedan afectar su legitimidad, bien sea porque procedan del
exterior, estén al interior de las fronteras nacionales, o incluso siendo este el Gltimo caso tengan
vinculos con otras organizaciones de crimen transnacional, lo que lleva a afirmar que “el enfoque

de seguridad nacional debe ser ampliado™ (Katzenstein, 1996).

Desde esta perspectiva, la inteligencia como instrumento politico encaja nuevos elementos
tedricos a la discusion en torno a la seguridad nacional, relacionados con el sistema de perfeccion
o imperfeccién de informacién de Bendor y Hammond (1992), la racionalidad entendida no como
una dimensién subjetiva del actor encargado de la toma de decisidén, sino como caracteristica
funcional de los instrumentos politicos, y en este sentido su contribucién hacia la consolidacién de

una politica publica de seguridad en Colombia (Bendor & Hammond, 1992).
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Por lo tanto, se puede concluir que la IEM como fuerza inmaterial de los Estados -de
acuerdo con autores como Katzenstein (1996) y Morgenthau (1948)-, tiene un gran reto frente a la
tarea de contrarrestar amenazas contempordneas, frente a las cuales —en su gran mayoria- el poder
militar no representa la mayor capacidad de disuasion, sino que debe existir una cohesién entre los
diferentes campos del poder desde un espacio estratégico que contribuya a la composicion de
capacidades, para construir una nueva cultura de seguridad nacional desde el ente gubernamental
—a través de la consolidacién de una politica piblica, hasta la sociedad mediante el reconocimiento

de los intereses nacionales y los instrumentos politicos para alcanzarlos.

En Colombia han germinado cambios importantes, la inteligencia siempre fue influenciada
por la parte militar ya que este sector es el que impulsaba desde una perspectiva de la guerra fria,
con unas cargas de ideologia y lucha insurgente, y con cero profesionalismo entre los afios 70 a
80, hoy en dia eso ha cambiado se ven oficiales de inteligencia que salen del pais, cambiandoles
la percepciéon de la inteligencia y su rol, también estas nuevas generaciones cuentan con
herramientas como el internet que les da una mayor campo de estudio, para finalmente, procede al
cambio de cultura, lo que obliga a no conformarse con la sola formacidn militar y buscar, més

bien, profesionalizarse mas alld en estudios de especializacidén, maestria y doctorado.

Estas nuevas generaciones buscan acercarse mds al contexto académico en las
universidades. Un ejemplo es la Escuela de Inteligencia del Ejército, que construydé una maestria
en inteligencia, ahora el desafio es escribir y publicar, ojala en revistas indexadas para que sea

realmente un objeto de estudio que se convierta en materia.

Colombia es un pais que desde su misma independencia ha estado en constante transito de
lucha, ya sea de clases, ideologias, territoriales y por libertad. A la fecha, la més reciente

confrontacién es con los grupos mencionados anteriormente, con quien el Ejército Nacional ha
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mantenido una lucha que ya supera las cinco décadas, y que al mismo tiempo ha dejado grandes

secuelas debido a la guerra irregular que han tenido que enfrentar los militares (Davis, 1997).

No hay que olvidar que los grupos ilegales en Colombia se han convertido a través del tiempo
en el principal problema que aqueja al pais, situacién que con los afios ha ido en constante aumento,

agobiando a toda la sociedad independientemente de su condicidon social (Ros, 2011)

La seguridad es la base fundamental de un Estado, y para ello requiere tropas altamente
entrenadas y cualificadas para reaccionar en cualquier tipo de crisis, para la defensa de la
ciudadania nacional o extranjera que son en ultimas los beneficiarios de este servicio. Esta se
brinda bajo un estdndar de entrenamiento, que se ve reflejado en una menor afectacién a los

pelotones de las unidades tacticas a lo largo y ancho del territorio nacional (Cérdenas, 2017)

Asi, el Ejército Nacional de Colombia de acuerdo con el contexto de guerra y teniendo en
cuenta la geografia nacional y la manera de operar de los grupos insurgentes, ha tenido que ir
enfrentando con todo el ahinco a estos criminales, adaptdndose a las condiciones del terreno, clima,
sociedad y poder militar de los mismos, para poder defender la soberania nacional, la libertad de
la sociedad y el respeto por las leyes; y asi mitigar el impacto terrorista que puedan causar (Ejército

Nacional de Colombia, 2016)

Por ello el Ejército Nacional de Colombia a través de su historia ha defendido la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional y ademas, ha venido
evolucionando en todos los aspectos, desde la parte militar, de infraestructura y armamento, hasta

la parte operacional (Valverde, 2012)

Ante la cantidad de temas y procesos que se manejan al interior del crimen transnacional

organizado, los Estados latinoamericanos e inclusive Estados Unidos, han tenido que modificar
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sus agendas de seguridad e irlas actualizando y modernizando para poder ir a la par con estas

bandas delictivas.

Los convenios de cooperacién militar con Estados como Brasil y Colombia son prueba
fehaciente de ello; la reactivacién del Comando Sur después de 58 afios de inactividad!’, el
estrechamiento de relaciones con Chile, o la reciente participacion de su gobierno en la cumbre de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) para la seguridad en Centroamérica celebrada en
junio de 2011, de la cual, Estados Unidos se comprometié con 2.000 millones de ddlares para

fortificar las organizaciones de seguridad en Mesoamérica.

Brasil por su parte, ha tomado una politica exterior bastante eficaz por medio de la cual se
levanta como potencia media en la regién. De esa manera, toma parte activa en la delineacion de
estrategias conjuntas de seguridad para detener al crimen transnacional, a través de operaciones de

fortalecimiento y control fronterizo con todos los Estados con quienes comparte fronteras.

Colombia, consciente de la permeabilidad que han presentado algunas fronteras, ha
profundizado en el manejo diplomdtico y politico para obtener cooperacién por parte de sus
vecinos en materia de control de sus territorios colindantes, en donde eventualmente pueden
haberse presentado evidencias de rutas de transito o inclusive de asentamiento de campamentos de
narcoterroristas de las FARC-EP, como el caso de Angostura en Ecuador. En esa iniciativa,
Colombia ha empezado a recoger grandes éxitos, pese a que persisten aun tareas importantes en

materia de narcotréfico y trafico de armas.

15 (Borén, 2009) ARGENTINA. Cémara de los diputados. Sobre la reactivacién de la IV Flota de Marina de los
Estados Unidos de América.
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Meéxico, Guatemala, El Salvador y demds paises colindantes, son quienes han tenido una
perspectiva mas complicada en las decisiones para detener el Crimen Transnacional Organizado
CTO en virtud de su situacién geografica que los posiciona como una ruta natural del paso de
estupefacientes, armas y drogas entre Estados Unidos, Sur América y la regién del Caribe (Boeda

& al, 2008).

A ello se debe afiadir la poca capacidad de maniobra de Estados tan pequefios y con grandes
problemas econdmicos, que no dan abasto en recursos materiales y humanos para contener una

estructura criminal tan diversificada y desarrollada.

Tabla 12 Percepcién de amenazas por subregion.

Mercosur Paises Andinos Centroamérica Caribe
Narcotrafico Narcotrafico Narcotrafico Narcotrafico
Terrorismo Terrorismo Terrorismo Terrorismo

Trafico de armas

Pobreza y carencias

sociales

Medio ambiente y

desastres naturales

Pobreza y -carencias

sociales

Crimen organizado

Tréfico de armas

Pobreza y carencias

sociales

Tréfico de armas

Medio Ambiente y

Desastres Naturales

Guerrillas y grupos

subversivos

Crimen organizado

Medio ambiente y

desastres naturales

Pobreza y carencias

sociales

Crimen organizado

Trafico de armas

Tréfico de armas

Guerrillas y grupos

subversivos

Medio ambiente y

desastres naturales

Guerrillas y grupos

subversivos
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Fuente: II Informe del Secretario General de FLACSO, El crimen Organizado Internacional: una

grave amenaza a la democracia en América Latina y del Caribe.

Cabe sefialar cémo en relacidn con el crimen organizado y el trdfico de armas tiende a
ocupar lugares diferentes seguin sea la regién, mientras que el narcotréfico y el terrorismo son la

preocupacién principal'®.

6.6. Desconfianza armamentista

Otro de los escollos de la puesta en comun de estrategias conjuntas obedecidé en parte al
crecimiento del gasto militar en América Latina, especialmente desde 2005. Varios Estados

invirtieron gran parte de sus recursos en la compra de armamento ligero y de maquinaria bélica.

Sin embargo, y como ha quedado establecido en varios estudios del analista en seguridad
Bardan, el incremento del gasto militar en la regién no obedecid a un dilema de seguridad, sino a
una modernizacién de los aprestos militares de algunos Estados que adolecian de gran

obsolescencia en varios de sus recursos materiales (Badrdn, 2010).
6.7. La corrupcion

La corrupcién representa uno de los mds importantes escollos para la institucionalidad

estatal en la lucha contra el crimen transnacional. Los grupos delincuentes permean las estructuras

16 De la misma forma cabe denotar que esta tipificacidn realizada por FLACSO desagrega los componentes del crimen
transnacional entre Crimen Organizado, Narcotrdfico y Trafico de armas, y no incluye el trafico de migrantes y la trata
de personas, aun siendo estas modalidades contempladas dentro del crimen organizado por la ONU a través de la
Convencién de Palermo del afio 2000.
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de los Estados y corrompen el libre desarrollo de la gobernabilidad a través del socavamiento de

los procesos judiciales y politicos que desempeiian (Artigas & Wielandt, 2007)
6.8. Las diferencias histéricas y culturales

Esto que podria parecer baladi a la luz de las preocupaciones regionales, resulta tener méds
importancia que la que podria pensarse a priori. Asuntos tan delicados como la reestructuracion de
las agendas de seguridad, y de la institucionalidad militar y policiva de forma inmanente,
responden también a una serie de procesos histdricos y culturales que algunas veces no se pueden
identificar en el afdn de querer abordar la problematica en América Latina como si se hablase de

un todo univoco!’.

Las insurgencias, las guerrillas, las economias y los procesos sociopoliticos en cada Estado
han arrojado escenarios diferentes, cuyos resultados en algunas ocasiones son dificiles de conciliar

en materia de coordinacidn regional.
6.9. Los problemas diplomaticos

Los diferentes choques diplomaéticos presentados en sucesivas ocasiones entre varios
Estados de la region contribuyeron a dilatar cualquier posibilidad de arreglo conjunto en materia

de seguridad.

El Caso de Colombia con Ecuador y Venezuela, que ademds tomdé dimensiones
hemisféricas en las cumbres de UNASUR, es el mejor ejemplo. En esa misma linea, estd el caso

del golpe de Estado en Honduras y los recelos que despertd, en varios paises de Latinoamérica, el
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gobierno transicional de Michelletti y el posterior de Porfirio Lobo que Estados Unidos se apresurd

a reconocer.

Conclusiones

La globalizacién, y la situacién mundial proporcioné el desarrollo e incremento variadas y
complejas amenazas que afectan a los Estados en forma diversa, a la sociedad y a las personas,
algunas de ellas son mundiales y de alcance multidimensional, y requieren de una adecuada

cooperacidn inter-estatal, multiagencial para enfrentarlas.

Los ejércitos pueden contribuir con sus capacidades en todas las funciones de conduccion
de la guerra junto al esfuerzo conjunto coordinado interagencial y combinado. De esa forma, al
mismo tiempo que estara atendiendo a un llamamiento del Estado, estara preparando
constantemente y mejorando sus capacidades, en un ambiente de Operaciones Terrestres

Unificadas futuro.

La cooperacidn con otros ejércitos de naciones amigas, a través de acuerdos de intercambio
y cooperacidn en la drea de seguridad y defensa, cooperacién en inteligencia, establecimiento de
enlaces, establecimiento de sistemas combinados de vigilancia, realizacién de operaciones
militares simultaneas y coordinadas en la franja fronteriza, entre otras iniciativas, puede ser
fundamental para conquistar y mantener un sistema de seguridad contra las DOT, evitando el
retorno del crimen en regiones ya estabilizadas y contribuyendo para la seguridad del

subcontinente.

Después de hacer un recorrido histdrico en el que se hace el andlisis situacional, se puede
apreciar claramente que la problemadtica de la inestabilidad de los factores en Colombia requiere

un reforzamiento de la institucionalidad detrds de las operaciones de control militar, lo que ha
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planteado la doctrina Damasco puntualmente atreves de la necesidad de una ruta de seguimiento
y de coordinacion inteligencia que dinamice el esfuerzo militar y la complementariedad civil y

estatal a través de unos Coordinadores del nivel Estratégico.

La doctrina Damasco destaca la importancia de la habilidad del comandante para entender los
problemas, el estado final deseado, la visién de la naturaleza y el disefio de la operacién terrestre

unificada, pero debe contemplar aspectos que generen garantias puntuales.

En Colombia el conflicto armado alcanzé grandes magnitudes, y multiplicaba las victimas de
manera casi incontrolable, por lo que las operaciones terrestres se realizaban de manera irregular
debido a las dindmicas del mismo y pese a la firma de los acuerdos de paz, no se puede hablar
aun de una terminacion total del conflicto, mas una si se tienen en cuenta que en el pais operan
diferentes actores del mismo, por lo que resulta complejo establecer un mecanismo que permita la
trasformacion de la operaciones irregulares a las OTU, entendiendo que Colombia intenta hasta

ahora la implementacién del Acuerdo Final, y en un contexto real atn se sigue en guerra.

La globalizacidn, y la situacién mundial facilito el desarrollo y aumento de variadas y complejas
amenazas que afectan a los Estados en forma diversa, a la sociedad y a las personas, algunas de
ellas son mundiales y de alcance multidimensional, y requieren de una adecuada cooperacién

interestatal, multiagencial para enfrentarlas.
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