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fesionales para 1- Mal Wilitares de Colombia, convencido como eg
toy de la vital importancia que tiene pare la Institucién Armada el -
poder contar en sus filas con soldados cue, luego de cumplir con el -
requerito, desean continuar voluntariamente al servicio de la Patria,

mmaﬁw&nmvdmmmm.m -
ciendo a las limitaciones necesarias y justificadas para esta clase -
de trabajos y siguiendo el consejo segln el cual no es posible llegar
a emitir conceptos o recomendaciones sin efectuar previamente un ené-
lisis de todos los factores gue inciden en el problema, considero =
acertado dividir el trabajo en capftulos que tratarén sobre la impore
tancia del servicio militar voluntario, sobre los aspectos jurfdicose
Gue gravitan alrededor del decreto que cref esta modalidad ce servi -
cio y sobre las ventajas y las desventajas de su aplicacifn, para fi-
nalmente presentar las recomendaciones que considero juiciosas y cone
venientes, asf como la correspondiente propuesta de reglamentaciln, -
basada en lus criterios gue sobre el particular expuso el Comando Ge-



neral de las Fuerzas Militares,.

Como mﬂ observarse, he procurado sintetizar al méximo -
&Mwawn.brhm. he omitido remon=
tarme a variantes, citas y datos, que no tengan estrecha relaciSn con

P Gl "Gimarvolio Wil NS conedd PR —.
zar el té&rmino "Profesionales” con el cque el titulo del tema denomina
a los soldados que voluntariamente prestardn el servicio militar, por
el de "voluntarios® adjetivo empleads por el Gobierno en el Décreto -
gue crea este sistema de servicio militer,
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dos en los diferentes campos de la actividad castrense. Corresponde -
amuutnhluwddnlucbmmmummmwu-
liw.wmumeMdmlMywmimm-
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mtmmtd-lmdtimmwmlummumah‘
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subloymrdtimm-:u-uft“dmm“hxrg
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dad de las misiones que deben cumplir, personal mejor entrsmado y ca -
pacitado que el gue demandan el reste de unidades 7 |

Es un hecho inobjetable que la capacitecidn adecuada de =
un paracaidista, de un conductor de vehfculos tédcticos, de un operador-
de equipo de ingenierus, de un radioperador, o de un combatiente inte -
grante de Unidades de Fuerzas Especiales, por ejemplo, demanda mfs tiem
PO y dinero que la del resto de Soldados ce las Unidades normales. ~Ade
mds, cuando el soldado apenas ha llegado al nivel de capacitacifn reque
rida y empieza a producir el rendimiento deseaco, es ya hora de desa -
cuartelarlo por tiempo de servicio cumplido, perdiéndose asf el esfuer_
zo institucional y dejando un profundo vacfo en las Unidades afectadas-
por el desacuartelamiento,

Este criterio no ha sido considerado (nicamente por mili



cifn 1a falta de eontis
truldo y capacitado. Es asf como el Doctor HORACIO GOMEZ ARTSTIZABAL,-
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servicio militar y es desencuartelads (sic). Después vig
ne una nueva leva de soldados y el cfroulo vicioso sigue
indefinidamente, En &sto llevamos 12 afios, Hasta cuancoe
subsistird la falla " ? (2).

i o i s i el g RS
guna cantidad, as{ sea limitads, de personal mds establs y permanen-

ummymmmmaxm-mnm-
muuunmmmmzm. | st
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greso de ese pafis. e ,

El Serachr GOLDWATER, en su defensa del servicio militare
voluntario, manifiesta: , _

"Como conservador, crec que el derecho mis precicso y fune

(2) Teorfa mm. mcmmzmmmm.-wmm mm-
1.962, Pég. 113.
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damental del hombre es el de vivir su propia vida, Es por
esta razn gue me opongo al servicio militar obligatorio,
excepto en momentos de emergencia nacional ; y por la mig
me razfn es gue creo que debe sustitulrse el servicio mi-
mmmmmumr
mhmdmmu\drmmalm“umin
vasifn de su libertad personal béleica, =
Wmuummmmmw
dos decir : "Queremos hacer 10 gue deseamos", Estc expresa
1o gue los conservadores han estaco tratando de expresar -
mmam,o-.'wnmmq
mumnumwﬂnmhmm.m~
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escuelas primarias y en las Universidades, Lo que encuentro
actualments en los Estados Unidos no es gente joven cue se
opone al servicio militar como tal. Son jSvenes leales y pa
trifticos y no se oponen a la idea de servir a su pafs.Si «
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nembargo, estdn imbuldos de la idea central de hacer lo que
uso deses mientres ello no perjudique a otra persona®,

e e
“Tampoco debemos temer que el sistema voluntario atraiga -
rio, beneficiard a todos los norteamericance sin distincig
nes da antecedentes o raza, Aumentarén las oportunidades -
mmwnmmmum«a
mente el alistamiento cada vez mayor de otros grupos de -
nuestra sociedad”.

D I e
"En resumen, no conozeo ninguna razin convincente para de-
morar la creacifn de un servicio militar woluntario, Sobre
todn, este concepto devolveria a las fuerzas armadas nortg
americanas su natuwraleza tradicionalmente libre, tal como-
han existido a través de la mayor parte de la historia del
pafe®, :
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Por su parte el Senador KENNEDY, el defender el servicio
"En Junio de este afio (1.971) termind la vigen-
¢ia de la Loy del servicio militar de los EE,Uly ¥y -
el Congreso tuvo que afrontar todo el conjunts de dig
cutidas cusstiones que rodean ol futuro de la cons =
mediants el cual los Estados Unidos durante los (Glti-
mos 30 afios han 1lenads el vaclo entre los alistamien
tos wluntarios y las nocesidades de hombres de sus -
siste en decidir si se debe continuar la conscripcisn
¢ si se debe establecer un servicio militar volunta -
militar voluntaric es contraric a los mejores intere-
~ Esta no fub una conclusiSn fécil, Histéricemen
te €1 servindo mildter obligatorio ha sidc rechazaco-
por sucesivos Congrescs y Presidentes, y fué solo en-
1,940 cuaneh el Ejército Aleméin ocup a Francia, quo-
el Congreso aprob8 el estableciniento del primer sis-
tena de servicio militar cbligetoric en tiempos de -



dor Fedaral, defender la fdea del Ejéreito de volune
tariosy Yo apoyarfa tal clase de ejfrcito en tiempos
americancs estén murdendo en VigteNam, creo que el =
-+ Es injuste poroue parmite que el riesgo de
‘eito por el atrastivo del salario militar més eleves
do, Serda imprudente porque aislarfs de 108 horro =
‘res de la guerra a los rorteanericancs de clase me =
dia y superior, que serfan los que podrfan dirigir -
 ‘tuales presiones que se manifiestan en los Estados -
~ Unidos en pro de la retirads de la guerra de Indochi
na fueren tan grendes si los jovenes de todos los i
veles sociales no se vieran amenazados con el servie
PEssal qudmannu-
eio militar voluntario, por los sumentos sustancia -
les de costo que significarfa, en momentos en que los
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‘g 155 Estacos Unidos tienen qus Llanar a Algunss de
' ummuw*ﬁﬁﬂaw‘ﬂ!
uuauumum ara sele
m ﬂ- ol mis m y justo que se pueda concebir,
e o ante 48 1o aeliig
" lores mis bsicos de una socisdad democrdtica: el doe
recho de 1a pereora @ estar libre de la coersifn gu =
actualmente ® (3)s e

£ f8cil atvertir on los dpartes transcritos tuo el Sera -
o S i vnlﬂ‘ erftica suya al sistema voluntario carece de -
umentos s8lidos y bien cefinidos, por 1o cual no e puede determinar
con exactitud cual de los dos sistemas, para &l, es el mds recomends «
ble. , clales y slnses, 18
 Veamos shors el concepto personal del Mayor (R) REGINALD -
HARGREAVES, oficial del Ejéroito Briténico: 11358
*De hecho, desde los dias de las legiones romanas,
1a historia ha mostrach claremente que n inglin =

(3) Artfoulo: "El Servicio Militar Obligatorio en contraposicifn -
al Servicio Militar Voluntario, en los Estados UNidos", “Revista del =

Ejéreito, Vol. XII, No. 44, Pdg, 657,
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- Ejército exclusivaments de voluntarios. Tarde o tewprano se ha-
- programa de entremamiento de largo alcance puede hecer prodi -
gios gon 1o gue, al prineipio, parece ser la materia prima me =
nos prometecora. Cuando el Dugue de Wellington describif gonci-
~samente su Ejército como la "escoria de la tierva®, 81 afiadis -
répidamente que “es realmente marevillosc que los hubiéremos -

'Mha'p.m&ﬂl'dhmwmm“him.)
__En tiempos de paz, uumm—-md-um-a"
mmumhwammmunm’
m.m.mmcmwmhmm;!
plblicos, desde el punto de vista del legislador promedio, hay -
lrﬁmmwmnmm”auu-'
mmumm—-m

%mmmmma'mfwyn -
" lidereto est8 en manos de busnos oficiales y classs, no hay nine
mMnMﬁh”“muﬁhhwlMyw
hsliowhmnledhandltm'
(a)



-‘3-

. Be ha inclufdo en este trabajo la actual polémica enf toyro -
al servicic militar on los Estados Unidos, no poroue creamos cue Puecds-
influlr en forma decisive en la eseogencia del sistoma que tebamos aco-
ger para nuastras Fuerzas Arwadas, Puss bien sabsmos que el “nodus ope-
randi* del servicio militar en el pafs nortsamericanc difiere sustan -
cialmente del nuestro, en virtud, bdsicamente, del aspecto econfmico, =
Parc s{ estima conveniente spreciar cfmo el sistema de wluntariedad -
para el servicio militar tisne notable acogida en ctros ejércitos y, eg
pecialmente, aprecisr los m@ltiples aspectos favorables que sobre €l se
expresan, pare asi, establecer su verdadera importancia,

Mo:tdh-mm“mub. an otrase—
épocas, el sistem de la leva exclusivamente voluntaria, haciendo de «
€lla un medic exitoso para suplir las necesidades humanas de sus ejér -
citos, Asf, por ejewplo, Gran Bretafia realim el reclutamisnto exclusi~
vamente voluntaric en tiempo de paz y solo incorpore chligatorisments -
soldados en caso de guerre, No cbstante, las averiguaciones hechas en eg
ummm-umtmummum

(4) Mayor (R) REGINALD HARGREAVES, Artfoulo t * QuS tipo de recluta"3,
Militery Review, Enero 1,972, Pig. 45,



- 14 -

exclusivamente voluntaria- no alcanza para llenar las vacantes de los -
cuerpos militares de ese pals, ademfis de que la labor propegendista pg
ra mumm excesivamente grevosos para el pre =

¢, hrcopodentes hietGricoe del Sepvioic Fllkar.

Le rasdn e 6w fo Lns Pudsuis MITIGENEN on el racitn 1tiee v sy
pons, Gont 10 6e Coloskis, se drive oo griser Seebe ool prined «
wls de e advpune Sopidied mae mbolstly sl ok adoehans yy W
e Sletdno, o8 Punissentn &0 ds Seebjstsblc reellded ¢ e -
mane miovtns prarfh fosbeer s sov Wil ole sl pmpadds 8 R
wmsywmummmumyw
nmw&ynmmnhmx-m
mamwmmm-mmym-
M-WMwm&MﬁmWymn
mmaxammmwmminmmm
WMﬂdﬁm&mwhmah
e otras Eatad, Anlsraret ol eongeety enberier, susds Senirnc 0
10 Loy sobl furesds ooy ¢oF olomeniss eidlise oue ton ¢ IX oz an
8f v 1n cosgbteltali 8 1Mepw ¢ fulEs ol sapevo alssnin, 18 -
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Antecedentes histSricos del Servicic Militar,
umawammmu‘-mmmMnhh-ynhg
mmhuwumummmdnm-

pio de gue ninguna sociedad puede subsistir sin una auteridad y, en
segundo t&rmino, se fundamenta en la drobjetable realicad de que -

~ ninguna autorided podrfa sostenerse como tal sin el respalco de una

fuerza mral y msterial, La fuersa morel proviens del derecho y do-

ﬂMMth,Mﬁthm
mamumm-nmym-
m-wm-amm—,mwywn
mnhm mmmmamm
tuciones legales existentes y, primordialmente, de la defensa de la
de otros Estadbs, Acldrends el concepto anterior, puede decirse que
la Ley estd formada por dos elementos bisicos que son ¢ 1a norma en
ef y la coactividad, 81 llegare a fultsr ol segunco elemento, la =
Ley serfa simplemente un buen consejo sohre el debido comportamiens
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to social de las personas, Por 1o tants, un Estado de Derecho requiere-
ria para los ciudadanos, y la obligatoriedad de 8sta o su cardcter coag
tivo descanse esencialmente en las Fuerzas Militares,

En sintesis, ENRIGUE R, AFTALION, FERNANDD GARCIA OLAND y JOSE VILANOW,
en su conocids y ya clésice obre "IntroducciSn al Derecho® (Peg.5ds), -

“Lo especifico de la norwa juridica es ser uma norma
Amunmmmmmm.nmm
amammnmummmnmmdmg
mumummnum“nmm

ARTIOULO 165.= "Todos lae colombiancs estfn obligadss a tomar les ap
mas cuands las necesidades pdblicas lo exdjan, pare=
... Gsfender la Independencia Necional y las Institucio-

e RS

‘WWMW“M““WM”* ,
nente, La Ley determinard el sistoma de reemplazos -
dsl ejército, asf como los derechos, los ascensos ye
obligaciones de los militares®,



ARTIOULO 167.= * La Ley podrd establecer una milicia nacional
y'om‘d'mnmwm'.
- (Artfcule 75 del Acto Legislative Mo, 1 do -

~ 1.948),

mwummmw-.dmmwy-
m&umh.ai.m.uwmmh.mwu'
mmxwwmyauwum-mma-
ma.mwmmmumaamm
mmuﬁhhs

.-nmumummwm:,
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t1vo No. 1339 de 1,967, neciants el cual el Goblervo, par vez priere, .
mummnww-wm nw”utl
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mnmummmtmm
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en sjercicio de las facultades que lé conflere
el Artfouls 121 de 1a Constitucisn Nacional, y

CONSIDERANDD ¢
MﬂWiﬁhﬂthhauwm
mdmmuynmaummaemmm;

Gue la bey Is, de 1,945, en su Artfculo 20, dispone que el =
reemplazo del personal de las Fuerzas Armadas, en tiempo de paz, se =
wwmmmumumw.m
quMMhMOmolmlu
contingentes }

Gue el Decreta No, 338 de 1,961, determina que a partir del 10
hMt‘l.ﬂdWlﬂtﬂ‘Wﬂ“Ml&-
ﬂmmmml\uhmm (8]--; :
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o do 1,965 el Servd
uilitar -.h banduras “ m' oot sl diidy o ©
la M M‘ ABFLREE

a) Servicis Wilitay Gbligateric, por un tiempo hasta e
m (u) --n.

h)mmbw.mmeb-

doce (12) meses, contados @ partir de ls terminaciln
umm&m

B

m@mm oluntar ,ounmm >

ectales de las -

Voluntaric bajo bandaras devengard, hasta su licencia =
JOSEVENS S

ER R P

ARTIONO 39,=  El persomal de Soldades Voluntarios esterd sujeto a las
 disposiciones legales vigentes relativas al pereonal oo

ARTIGLO 49,—  Este Decrotd rige desde 1n focha oo 'su mpedleitn y -



oWe
suspende las disposiciones legales uh mw,
T O o e . ! i i ; b ¢ e e .
COMUNIQUESE Y CUMRLASE

Dach en Bogotd, D, E, a 21 de Julio de 1,967,

(mmm-umum)

mmwmmmdmnum.num
tarse el cual, cesf éste, debiendo las Fuerzas Militares desacuartelar
umnmq.mmmwna -
MMMM-IMMQMW
mWW.hWM“-nM&*
Wymmm-a.

2. Docreto BMstco on el ual e fundamenta, gate tratafos . . .
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DECRETO NUMERD 2170 de 1.971
~( Noviesbre 10 )

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLION OE COLOMBTA,

on sjercicio de las facultades que le config
re el Artfculo 121 de la Constitucifn Nacio-
ml.ymmﬂmw

waﬂt‘l.m.

DECRETA ¢
ARTICULO 1¢ « Comprendicdc el primer contingents de 1,970, el reewplazo
del personal de las Fuerzas Militares se efectuard, ade-
‘mis del ingreso obligatorio, con aguél que, al tiempo w-
ds ser licenciado, desee contirwar voluntariamente en el
servicio militar, |

ARTIOULO 20~ E1 Servicio Wilitar Voluntario serd prestaco de acuerdo-
con reglamentaciSn que expida el Comando General de las-
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mmmwnmamnmnmmm-
wumwmmm
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mwmammw e
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mmnmumwmm-w -
s en ol Decreto Ley 2723 d 1,960 y denda disposiciones-
ARTIOLO 56— Al momento de su licenciamiento el Soldadd Voluntario ten-
' ¢rd deresho a que el Tesoro Necional le pague, por una so-
© 1a vez, una bonificacifn especial que serd igual al total-
 de ou asignaciSn mensual por cads afio de servicio o fres -

~ ¢ifn mayor de seis (6) meses que hayd prestad como taly
m&mmmuumaumym

ammmmnmm

COANIQUESE ¥ ABLIQUESE
Dach en Bogotd, Oy €, & 10 de Novientre dé 1,071
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3. Anflisis del Decreto Legislativo 2170,

Nace aguf el primer incorweniente en el aspecto jurfdico, En efecto,
el Decreto 2170 fué sxpedido por el Gobierno con base a las facultg
des que emanan del estado de sitio (Artfoculo 121 de la Constitucién
W)mhw.mmwyumxmdm-
vnﬂblmﬂann.a-m»nhmmumm-
mmm-ummamuy.mmmum.do;
mmm.mmnwummnm
mmamrwmmtm-. t-mmaxm -
w mumu.mmmnmmm-.;
umwmammm-uemywxn
'opmioml. ‘ :

mm-mmawmwmmmmmmnw—
este Miaull:'. ‘uwmm-tm 2170 ful MMM‘.-
mmdﬁm-nuhmmumm.uw.
WWMthmummmbmmm-‘
tes, vale decir, -mmn-ummammuutu.

w_.mumwawmmamm-
ma aludido, es oportuno recomendsr que, mediante -



la uticflociﬂn de loa nqumw- Mmmu eh ordlu Jurtdioo.n
m.ummna-um.mmmulq.u -
mahWM.mmmthmmmm
umutma-mm militar mm.'ﬁnﬁnmmw.-
WMMyM.dMMMymhw
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mmuummnmamuamm
mnnmsmao.nm.nmwahmmm.-
hhhormlh:hmloomlthm-wlm. uubl-coml"ho-
nificaci®n® mensual, 1o cual, en nuestro sentir, resulta injusto, por-
cuanto no concede el derecho a tales soldados, de percibir lss presta-
ciones sociales legal y morelments debidss a todo servidor del Estach,
se propone que en la nueva ley se considere como "salaric® la retribue
cifn a los servicios de los soldados voluntarios, pare que automftica-
mente se acceda, por parte de llos, a los beneficios prestacionales -
consecuentes, m,uwwmm-aumua -
mnmmm. MW'mﬁ'mm
Mwnhm‘lmummuhmlml

Ommmmmimﬂnm-dmunh
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liar 19 o Guerrs, el personal de Soldados Voluntarios quéda sometico,
en lo que se refiere a Justicia Penal Militar, a las normas cel CSdigo
Castrense (Decreto 0250 del 11 de Julioc de 1.,958), excento en lo que -
hace al delito de desercifn, por los siguientes motivos ¢ :
- E1 Artfculo 158 del CScigs de Justicia Penal Wilitar establece que =

"(omete el delito de deserciSn e incurre en arresto de seis meses a -

bt

e

dos afios el personal que durente el tiempo cue preste el Servicio M
litar OBLIBATORIO reslice algurw de los siguientes hechos ¢

Se ausente sin perwiso por mfs de einco dfas consecutivos del «
lugar donde preste su servicio,

No se presente a los superiores respectivos dentro de los cined-

‘dias siguientes en que se cumpla un turno de salida, una licen =

cia, parmisc o vacaciones o el que temine una comisifn u otro -

lrdhdiwmmwnhmmlcioulmdhom-
'T"allﬂoavmm&mnhwmmm.

Tmunwm-dﬂﬂMIMh-MdM -

md.hfodnlhfruumm

mmmmmmmtm.mummuaumaw
ammmw:

Gue el sujeto activo, o sea el soldado, se encuentre prestando -

el Serviecio Militar Obligatorio,
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b Cue el sujets activo se ausents sin permisc por mis de cines =
' dias consecutivos del lugar donde preste su servicio o o se <
 presente a los superiores dentro de 1os cinco ofas siguiontes =
& 1a fecha en cue 8o cumpls un turno te salids, licencia, permi
80 o vacaciones, o falte al servicio cuslquier dfa o noche de =

~ alarma o vigilancia gue se le hubiere advertido, o traspase sin
autorizacisn los 1fmites sefialados al campamento por el Jefe de
las Tropas en Campafia.

‘“c. ummama&uwumlm
anu&. | .

mmmumumammnmm-
mm,mdﬁi&hw»ymdmm
MMMMGmdahcmmMﬂ
deami'mammxwmmmm-
mum,nmmmmaumuwwwm-
cumpliria ningln efecto en caso de gque llegaran a comster esta infrac =

trense, que trata del delito de sbandoro del servicin, pos razén de =
tivos del delito, entre ellos el OPicial, Alférez, M,
n-n. Suboficial yw de la Policta,



Para poder eplicar a los soldadoe voluntarios las normas aludidas, «
Artioulos 155 y 153 del OSdigo de Justicia Ponal Militar « abantbono -
del sarvicio y desercifn -, seria necesario reforsar el CSdigo, asunto
que sSlaneate puede hacerlo el Congreso de la Replhblica, debids & guom
sl Decreto (250 de 1,958 ful elevado @ Ley de la Aepdblice.

Tanbién podrfs hacerlc sl Prasidents de la RepSblica, en forma provi =
sional, y mientras cure ol estado de sitio, mediente la expedicidn ce=
un Decreto Legislativo, haciendo uso del Artfculo 121 de la Constitu =
cifn Nacional,

€¢ de anotar que on 14 3 A dal Decrets 2170 de 1,971 que dg

¢ % Hem 4>

be expedis sl Comands General de las Fuerzas Militares, en virtud de -

1o expuesto en el Artfculo 20 del mismo Decreto, no se puaden introdus
cir reformas, pudifndose sflaments emplier o aclarer, y no cabtefa, por
1o tanto, une modificacién con relacifn a la desercifn ¢ alebandono -
del servicio de los soldados voluntarics, como hemos venide refirienco,

Secomendacidn : Serfa aconsejeble entonces, qus como una solucifin trep

sitoria en el supuesto que se incorporaran soldados vg
luntarios antes de producirse la refurma al Cidige de Justicia Penal -
Militar, la cual se adalanta en la actualided por parte del Monorablee
Tribunal Superior Militar, se sancionare la desercifn de estos solda -
dos voluntarics como falta que constituyera causal de mala conducta, =
meciante el procedisiento de los tribumales disciplinarics, 1o cual es
viable ya cue el Artfculo 4G del Reglamento de Adgimen Disciplinario -



mmr_mmamumunmumwm
nmm.mmn'mmunm
W.Mm-umq-m-mnmm -
banderas y, por ends, al scldado voluntario,

ta de las prestaciones sociales relacionadas con sanidad, pusde ser am-
pliamente aplicado & los soleados voluntarios, en atencifn a que el De-
creto 2728 de 1,969 habla de "Soldados y Grumetes®, sin determinar que-
.-.Mtuumamnm*w’-
Mmmummmwmiubiwﬁmiiw



1s Ventajas Operecionales,

con los Ofigiales que tuvieron bajo su mando soldados voluntarios en
el lapso comprendido entre los meses de Wulio de 1,967 y Diciembws -

:ui.mnmumwmm.mm—
MmewMuMMW
mmmmn“w”ﬂuﬂnmm
mammammmm;uw’
uynnmyummmammng
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mlmmeMymlumﬂmnmm.-
mmmmnammmmmm -
Mbnymmlurwmm.

De manara sintética aludiremcs a las principales ventajas cue en ol cam
po operacional, trae consigo la incorporacidn de persomal de soldados -
voluntarios ¢

EN hm&-mmmbhwym-

De

ummmummnmwuuwmmu-
rio,

WthMyMﬂmm -
m-ndmw. um-Mmrwnmmam
m.mhmmumumw
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ummmmmmmamr
y el equipo especial disponibles, merced a la idoneidad de eus opg
rarios., Para aclarar este concepto se puede considerar el caso tow
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o.thdWoMWWu@uﬁm-ﬁ-
pesitiva frente a situagiones de combate, 8l se tiene en cuenta que su-
espiritu militar y su inclinacifn por las faenas oropias de la guerra -
mmmmu.mmmm-m»
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2. Ventajas Econfmicas.

Uno de los problemas gque més inquista a los Mandos Militares es el relg
das las ostensibles limitaciones presupuestalss de la Inetitucifn Arma-
da, Elamentos tales como vehfculos automotores, equipo pesads de Inge -
Mo suivids do servicdos. .

ANDE G L B Paalt P ; TR TR Ly Wy
6til y su dispordbilidad operacional. De aguf la importancia de desti -
m-mmmmam. an-uuo -
ria, de Fuerzas Especiales, mw-mn-mn -u-aig
MW:MNMyhmm
m-t-m. mwmmmmmm -
wma«» mmlo maau-nenndi-
mamwmw-m.uumrm“mm- -
mmumw. |
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En forma mis cetallada entremos a analizer algunas de las ventajas oue,
en el campo de la ecoromfa, los soldados voluntarios proporcionan a las
Fuerzas liliteres ¢

@, WMantenimiento, oi G, A
,,,ﬂMpummamm“»
‘ca como narva de elemental lfgica conservar ol material a su cargo-
‘ble, AL analizar las tres categorfas en gue se he clasificad> el =

- menteninionto, -orgdnico, de cawpafia y de depdsito-, corresponds a-
1a prinere gl mentenimiento preventivo que incluye, @ su vezy el =
primerc y segundo escalén. Los trabajos del primer escaldn de mantg
nimiento son desarrollados dentro de la unidad a donds pertenece el
'MﬁQMiWMnmhh.‘ﬁMﬁ-
‘umommmmwﬁwmw-

nmuuuammum‘nuumamm
'y Souipd, operardss qué permanezodn el mayor tiempo posible @ su =
. cuidado y con la responsabilidad de su operacifn y mantenimiento §
mediante esta polftica se busca desarrollar en los usuarios un sen

 tido de responsabilidad hacia el material puesto bajo su cuidado &

- mantenimiento del primer escalfny y merced al tiempc prolongadd de
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llegan a ser impositivos para el operarioc.

Otra considerecifn que se estina vélida pare el tem, es 1a que se rela
cumma‘mmma—m' ‘€n ofecto, debido a las mAltdi-
nummummdmmhwm
uwm.mmMmﬁmm-.mu
forzoso que a un elemento deterwirmdo se le cambien constantementa los-
operarios, 1o oual, es concepto comfn, limita considerablemente su vida

uwmhmmmmhmma-
mumuwmmwqumwm-mp
thm.mmamaﬂnmamm-
mMymm.ummm-m-vuw
nMum

mmummnuymmvu.

mnmmuwuummmv»
sele a soldados voluntarios. En el case QW:Q.M?’
ejemplo, se contratan civiles para operer su equipo especicl a falta de
personal idSneo disponible en la unidad y a costos que oscilan entre los



70 y 100 pesos diarics, lo cual resulta ser demasiado onercso j © se em

_ﬂmmmmwﬂmum“a‘mg-

3.

las funciones y cargos que les son propios por su jerarquia y capacita-
cifn, tambifn representan un costo elevado para la Institucisn, si se -
tiene en cuenta que Estos devengan un sueldo y tienen derecho a presta-
clones sociales que se estiman tambifn bastante altas en relaciSn con -
el trabajo que desempefian,

Estos cargos y otros tales como el de radioperadores, conductores y en-
fermeros, oue desempefian Suboficiales en las Unidades del Ejército,bien
podrian ser asignados a soldados woluntarios que, por el hecho de devep
gar un sueldo relativamente bajo y no tener mayores prestaciones socia-
m.m-m-uwnnlmmmm
thMMlhmumm“-m
mnmﬂm-wMym

Vmujud-nmn-ochl
ae Mhlnlw”ndmlumm

ammmmnmmmumm-
la poblacifn jéven de nuestro pafs, especialmente aguella que por =
circunstancias conocidas, relacionadas con su posicifin social y ecg
nfmica, en edad temprana y sin comoecimientos suficientes debe procy
md'mvw'mdymmm Sobre este-
mm.nmmmmzmmm:
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'anﬁnli-aﬂh-mﬁmwm-ludn
um!umanhwpmilmhlbib.louni-‘
uwd”mlulqhhdammdmﬂmm
estado de espacial peligrosidad. Son situaciones en que
'la tentacifn del delito vence Phcilmente. £l que'no =
vmhymmmmphtmnh*cu -
'm.mm—u-..mmw&mm.—
pare delinquir.

£l desempleach cercadd por multitud de necesidades ina=
plazables se v& forzado a pedir pare vivir y si no le -
'La colosidad produce la vegsncia profesional. £l acos'=
'Mnmmmm-hmn‘
‘uuu-nm - |

Ordinarianents 1a vegancia se conecta con el ambiente =

del hampa, La convivencia con los antisociales incita a

hmuhhmmdMyum-‘

oon el hurto ejscutads con violencia que es la antesals
‘.nmuuam.mmam-y
,mmummm,vmm

legiones de desocupados®. (5).

Quisnes han tenido la oportunidad de comandar contingentes préximos a

(8) Teorfa Gorgona - Editoriel ICUEIMA - 1562 - Pdg, 39,
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licenciar, son testigos del delicado problema que se le presenta @ un -
considereble nimero de buenos soldados que, al témino de su servicio -
militar, no tienen un trabajo aseguracdo en la vida eivil, por 1o cual -
muchos de ellos, més que solicitar, suplican se les dé un cargo dentro-
de la unidad sea como renchervsy; o como sirvientes de casino, etc., y =
no han faltado algunos que hasta piden se les de alojamiento y alimen =

mmunmwhwauama-
uﬁnoalmmm-\dmlmman
sueldc y unas prestagionss adecuadas a sus necesidades, el sistema de -
ria coadyuvando en las soluciones de un delicado problema de alcance na
cional, a la vez que estd brindando, a manere de recompensa, una oporty
nidad de empleo a aguellos que se hayan distinguido durente la presta -
cifn de su servicio militar obligatorio.

Formacidn y Capacitagifne.

ummmunwwmmm-r

'mmmamwamm.m

udumﬁhumdnﬁhwumoimbh
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'W el soldach llega al cuartel, pronto se advierte su bajo nivel =
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educagional, su impreparacién para ganarse la vida, y, en muchos casos,

su deficiente formacién moral., Y es alll, en el cuartel, donde este sol
pafiada de una eficaz formacifn integrale. En el cuartel se le ensefia lo-

que es la diseiplina y el estricto cumplimiento de sus deberes, se le -

hace responsable de sus actos y se le encamina por los sendercs del -

amor a la patria y todo lo gue clla representa. Las Mmm

del servicio pulen su cardcter y relievan las cualidades y virtudes inna
tas, mammnummnm.

Mmmmﬂmmmuwwmﬂuh—
més tiempo del habitual, estard en condiciones de recibir los beneficios
de una instruccifn adicional encaminada a formerlo en una especialidad -
aue le parmita, @ su retiro, ganarss la vida de una manera segure y esta
ble, tal como se propone en el proyecto de reglamentacidn, al final del-
presents trabejo.

cio de la InstituciSn, tendrd mds tiewo pare beneficiarse con la forma
cifn integral expuesta y qua, a su retiro, llevard a la sociedad un ba-
paje de valores gue lo hardn distinguir entre sus conciudadanos como un
ammuuyom.huﬂn-maumxg
ctﬂnm-nnrﬁulny-hm-nm
Wﬂmmauﬂm
.mm-mwhlummm-lulmmm



continuar en el servigio militar como voluntaric es el de permanecer -
soltero, de conformidad con la reglamentaci®n propuesta, se podria cop
siderar la posibilidad de autorizar a aguellos gue deseen casarse, Su-
permanencia al servicio de las Fuerzas Militares pero con la condicifn
de aceptar ser destinados a uno de los proyectos de colonizacifn que -
adelante el Gobierno Nacional., Para este efecto se impone emitir la rg
glamentaciSn que sea pertinente, la cual debe estar acorde con la fore
ma como se vaya a adelantar la colonizacifn,

Sobre este particular vale la pena mencionar algunos aspectos del “Pro-
yecto de Colonizacién®, del Comando General de las Fuerzas Militares, -
En este proyecto se ha considerado la utilizecifn de soldados debidamen
te capacitados en las labores afines a la colonizaciln, como cuota de -
participacifn de las Fuerzas Militares al esfuerzo que deben realizar -
diferentes entidades oficiales, Entre los objetivos que se ha fijado el
Comando General, se seflalan :

(1) Participacisn de las Fuerzas Militares en la Colonizacifn y desarrg
1lo del pafs, mediante un progrema dirigido que busgue la educacifn
y preparacién del personal de conscriptos hacia la colonizagisn, en
los 8rdenes agropecuaric y artesanal.

(2) Logrer la reincorporacién a la tierra de ciudadanos de origen campg
sino que prestan el servicio militar obligatorio, evitando su inmi-
gracién hacia zonas urbanas,
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APITULO

thmmummmnﬂnmm

: _muwnmm

Aum.m”mmmmam
wummnmmmmmmam
um-s-r-uu&.uﬁueﬂnym,-u“mm -



cios de orden operacional que sstos elementos voluntarios proporcionan=
a la InstituciSn, justifican ampliamente el esfuerzo econdmice que deba
hacerse.

Atenisndonos n'm-q&a;ilﬁ'm@omwmm&é.
-dllmm«lmaﬂ.mummdmbwg
sa a los soldados voluntarios, se disminuya la incorporacifn de cons «
mmmmmnawmmmmmmuanu
mm.muh-muhmmuvlmmmmm-
wm&m&ttm.nhmuhmwcﬁnumﬂmm-
mnmumammwnomnqu
mum_mummmmm.

3¢Detrimento de la Dilc!.pllrlo

Algurcs de los Oficiales que comandaron soldados “profesionales® durante
la vigencia del Decreto 1389 de 1.967, manifestaron que la presencia de
este personal en sus unidades provocd una serie de actos de indisciplina
y fricciones con los soldados que prestaban €l servicio militar obliga =
tario, debidas principalmente a la comprensible envidia que aquéllos des
pertaban por el hecho de ganar una bonificacifn considerablemente supe -
rior a la del resto de soldados,

Por otra parte, algunos soldados "profesicnales” incurrieron en faltas -
tales como desobediencia, embriaguez, evasiones e inclusive hasta deser-



Bm.mdw-:ﬁd;unmtmuzuomw
MMus.u:a recomendar, por lo tanto, que en caso de-
deammmm. se pongan en gje =

- cueifin las medidas encaminadas a estimular a este personal, consignadas

4.

en la reglamentacién propuesta.

Asimismo, quienes deban asumir el mando de estos soldados voluntarios -
deben hacer uso de sus mejores dotes como Comandantes a fin de logrer de
ellos el comportamiento y el rendimiento que es justo esperer, neutrali-
zando los perjuicios a la disciplina y a la moral cue les son atribufdos,

Falta de Aspirantes,

Con el propSsito de conocer la opinin de los soldados que actualments =
estdn prestands ol servicio militar obligatoric sobre la modalidad de =
servicio “voluntaric®”, se adelantd una encuesta entre 50 de ellos, per =
tenecientes a diferentes unidades de la guarnicifn de Bogotf, Luego de -
mmmmmuwmmm-
mymmwm.mywmmm
Mu%mmﬁmtu&ﬂnﬁnlmm“-
desearfa contimer on el servieis en calided de voluntario,

Pero si se tiene en cuenta que el Ejército desacuartelard anualmente un
mn-n.nno-q;m;uumu-mmqm.
se podrfa contar cada afio con una cantidad aproximada de 800aspirantes a
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continuar en el servicio militar como voluntarics, los cuales, luege de
mwnm&.ﬁw&mwmhwu’
mmummmdmmmﬁi.m

mammhs-rnm

el servicio militar voluntario habrd necesidad de someterlo a considera-
cifn del Congreso Nacional, es probable que los congresistas se opongane
a su aprobacifn aduciendo que en caso de extrema necesidad de soldados =
expertos para atender una emergencia existe el recursc legal del llama -
miento de reservas, quienes, seglin ellos, estarfan en condiciones de cum
plir las tareas que pudieran asignfrseles a los soldados voluntarios,

Para hacer frente a esta tesis, habrd necesidad de exponer, en la defen_
sa qus se hage del aludido decreto, las siguientes consideraciones:

a., El llamamiento de reservas sflamente se produce en casc de real emep
gencia,

b. Para atender con probabilidades de &xito las misiones que demande la
emergencia es imperativo actuar con extrema rapidez y disponer de -
personal cue se encuentre en plenc uso de su capacidad técnica y si-
co=fisica,

ce Es de suponer gue el reservista, al poco tiempo de habsr abandonado
el cuartel, haya perdido parte de su estado fisico, de capacidad -



técnica en su especialidad y del indispensable espfritu combativo,
por lo que serfa necesarioc someterlo a un perfodo de reentrera -
miento y readaptacifn, tareas @stas que implican, a mis de pérdi-
aaMybmmhmm-hMto.mmndug
nal para su movilizacifn, a mis de la disponibilidad de mandos e -
instructores y de material que se reguieren pare atender la emer -
gencia,



CAPITULO V

CONCLUSTONES ¥ RECOMENDACIONES -

o

1. Conclusiones Genereles.

wrugg;ﬁah'mﬁﬁmnmmm.nMa~
investigaciones y encuestas, se ha llegacc a las siguientes conclusip
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de tipo irregular en apdyo de las operaciones regulares.
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dotadas de personal altamente calificach y sspecialfsta en las =



o)

diferentes modalidades y técnicas, propias de su procedimiento opera -
cional,

de

feo

El entrenamients bisico y la es que requisrs un inte =
grante de Unidades de "Fuerzas Especiales”, llémase Paracaidista, -
Lancero, Comando Anfibio o Comanch Especial Aéreo, demands una fuer
te inversifn econfmica y un perfodo considerablemente prolongado, muy
superiores a los que se emplean para formar y capacitar @ los solda -
dos que cumplen misiones regulares,

u1mmmm-m¢amm-nxmnumm. -
deMMWQMMM|1namh
m,mﬁm.hmmamummm
proporcional, el esfuerzo institucional realizado y exponiendo a las
Unidades do *Fuerzss Especiales® al rissgo de no disponer de suficien
te personal especializace en un momento dado (despuss de un licencia-
nmw.maawlo)maumhmmum»
uplun.

Mmammnmymdntmlymog
mmamm.mmmyaumum
(m&um.mmam.md-w-am-
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uv-um:r. primtp-lm. estables,

g« Las anteriores consideraciones movieron al Gobierno Naciocnal a expe-



dir el Decreto Legislative No. 2071 de 1,971, mediante el cual se crea
el "Servicio Militar Voluntaric®, siendc aprobado por la Hororable Cop
te Suprema de Justicia, por lo cual rige mientras dure el estado de si
tio,

e

ie

Jo

ga el actual estads de sitio en el territorio nacional, ya que fué -
expedido por el Ejecutivo con base en las Pacultades que emanan cele
Artfculo 121 de la Constitucidn Nacional, Esta circunstancia hace «
que, al cesar la vigencia del estach de sitio, lo cual puede ocurrir
de un momento a otro, tanto el Desreto Legislativo 2071, como la re-
glamentaciSn que pare su aplicacifn sea expedida, dejarén de regir -
autométicamente.

Los Artfculos 3o, y So. del Decreto 2071 hablan de "bonificaciSn®ale
referirse a la retribucidn del Estach a los servicics prestados pore
los soldacos voluntarios, Se considere que este vocablo ro se ajusta
a la derominacifn de la forma como el Estade debe recompensar a sus-
servidores voluntarios,

El Cdigo de Justicia Penal Militer, bajo el cual quedarén someticos
Low s i et &1 s lsfar valmbardo, sdgtn rez-
comete el delitn de desercisn ol personal que curente el tiempo que=
preste el servicio militar CBLIGATORID realice alguno de los siguien
tes hechoS sesssssesssscese (82 omiten), Esta deficloncia deja por -



1. El sistem ts servicio voluntario ya fu$ experimentads por las Fuer -
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Aresentarcn algunss faltss y delitos por parte do estos soldacd

buibles a la d
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"Sueldo" y "Cesantfa", al tratar de las remuneraciones de los-
scldados voluntarios,

e (ue el DScigo de Justicia Penal Militar sea sometico a reforma
en el sentido de gque el Artfculo 158, que trata de la deser -
mmwumamummnm
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litar voluntario, cada Comandd de Fuerze emita nommss precisas -
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Finalmente, se somete a consideracifn de los Altos Mandos Milita -
res la siguiente propuesta de Reglamentacifin, basada en los crite-
rioe que sobre el particular emitid el Comands General de las Fuer
zas Militares, ‘

DISPOSICION Noy e DE 1407 soweme
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en uso de sus facultades legales y de las especiales que le config



e
re el Artfoulo 20, del Decreto Legislative No. 2170 de 1,971
DISPONE ¢
APITULD

QISPOSICIONES FPRELIMINARES
ARTIQULO 124~ Por medic de la presente Disposicisn se reglamenta el ser-
Militares de Colombia,

ARTICULO 29,~ La planta autorizada de personal gue prestard el servicic

las Fuerzas en la siguiente forma:
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las necesidades del servicio, :

CAPITULD I1I
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vicio militar el aspirente, ss constituiré un Comité de Sg
‘d, E1 Comandante de la Unided Téctica,
" b E1 Oficlal de Operaciones,
€. E1 Oficial de Personal,
 ds Los Comandantes de Unidad Fundamental,
ARTIOULO Go,~ Son funciones del Comit8 de Seleccidng
a, Estudiar las solicitudes de los aspirentes,
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ce Proponer al Comandante de Fuerza respec-
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‘lente o muy buena, segfin
 dtato,
dv Acreditar especiales aptituces técnicas y sfquicas pa-
-qua-.
mm “ WMMIJ, sere
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ARTICULO Bo.= Los soldados o grumetes aspirentss adelentarn un curso =
debe elaborer los Planes de Instruccisn y Entrenamiento (P.I.E. corres-
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que hayan -

obtenido los mejores resultados y que sean merscedores de continuar en
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ARTICULO 149, Cada Comando de Fuerza asignard a las unidades, de -
apuerdo a sus necesidades, las vacantes de soldados o

grunetes voluntardos gque les corresponde, teniendo en cuenta no scbre

pasar la planta establecida en el Artfoulo 2o, de este reglamento.

ARTIOLD 150= Al producires sl lioencissiento del sontigents al cual

pertenscen 1os aspirantes, &stos serdn dacos de alta =
como soldados o grumetes voluntarios por medic de la Orden Administ
tiva de Personal de cada Fuerza, = ©

ARTICULO 16%,~ La Disposicifn de mombramionto de soldados o grumetes-

MﬂnuMmMMr
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licenciamiento del contigentes
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- = En Unidades ds Lanceros.
- En Unidades de Inteligencia,
= En Unidades Mecanizadas de Recono=
- cimiento,
= B0 . & Dl e
= En Unidades de Comandos Anfibios.
= En Unidades de Comsndos de Selvas
©. Euerzs Adres.
nu““‘ Cor e E" &3 i g 3 -ewl,-v_v .
- En Unidades de Rescate A&reo.
pefiardn cargos comot
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ARTICILOD 19%,~ Las destinaciones de 108 soldados o grumetes volunta =
rios una vez sean dados de alta como tales, serdn de -

responsabilidad de la respective Fuerze y su empleo se regird por lase

doctrines y reglamentaciones vigentes para cada tipo de operacifn,

m!ﬁ.— Los u!“n o grumetes {os sardin avpleadbe
thmt-it“nngm

ARTIDLD 218,= MMomwum
uwuumum,mmm -
dlnt“eﬁ.{.-wﬁm respecto a los gue prestan ol servi -

ARTIOULO 22%,m mmmnaﬁmmm»
trenamiento que los mantenga en el mfs alto nivel de capacitaciSn en -
umm—.mwm.m
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ARTIOULD 23¢,~ Los soldadoe o grumetes voluntarios deberdn permanecer
solteros durente la prestacifn de su servicio,
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ARTICULO 259,~ Son causales de baja del servicie militar voluntario,

by MMﬂmmmm
‘6 Por dncapecided téentca.

' ‘nmm
Q"m-n.mm
' f. Por sohrepaser la odad de 25 efios,

ge Por contracr matrimonio,
» m-um*uwwmuum
44 Por fallecimiento,

ARTHBLO 2695 148 soldadbe o grumstes podrdn solisiter su retiro dal -
o mmwwwqummm
de haber gompletado, como mindmo, un afio de servicio. La solieitud debe-
dwm‘mﬂmﬂ:m.muw--
la fecha prevista para el retire, a fin de poder der cumlindento & 1o -
ddspusste en el Articulo 39 del presents Reglamento. '
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ARTICULD 279,~ Los scldados o grumetes volunterios serdn dados de baja



mmmmwmw
myMomsm de acguerdo con el
concepto que emita la SBanidad Militar, con base en el re-
glamento correspondiente.

las penas de presidio, prisifn o drresto, serd dado de ba
kmmm, ﬂuumumwuﬁum
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' te reglanento, la baja del personal que presta el servi <
cio militar voluntario deberd produciree por disposicisn del respective
Comandante de Fuerza y comunicada sn 1a Orden Adiinistretiva de Perso =
nal,

mwmmvmmmmamq
' ' “1itar wluntaris y que hayan sido dados de baja por cual-
activo, salvo el gaso de llamamisnto de reservas.

ARTIOLO 310.-La 1ikrets nflitir se Swivagurd al soldach o grumets vo =
L  luntario sSlemente en el momento de su retiro definitivoe
del servicio active, ouedando eon las obligaciones de reservista de pri
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ARTIQULO 32¢,~ Ourante la prestacifn de su servicio militar voluntario
los soldados o grumetes devengardn un sueldo mensual «

mnmmm(ﬂ)mm&mﬁnwh
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ARTIQLO 34¢,~ For cada afio de servicio cumlido el parsonal que pres-
‘ ta el servicio militar voluntario disfrutard ce veinte-

(20) das corridos de vasaciones.

e18n del respectivo Comandante ce Fueras.

St & o I el s S
diea y ocontoldgica y a las dotaciones que s corresponden al personale
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ARTICULO 388,« No se autoriza el anticipo del auxilio de que treta el-
Artfculo anterior.

ARTICULO 39¢,~ Con cuatro meses de anticipacidn a la fecha de retiro -
litar voluntario debe recibir intensa instruccifn especial y cursos -
prédcticos que lo capaciten pare su desempefio en la vida civil, Para el
efecto, las Fuerzas establecerdn las normas atinentes y hardn las coop
dinaciones del caso con entidades que puedan facilitar esta labor,

ARTICULO 402.,~ A los soldados o grumetes woluntarics que deseen ingre -

sar al escalaffn de Suboficiales como Cabo Segundd o su=
equivalente en la Atmada, se les deberd dar las facilidades del casoy -
hasta donde las circunstancias 1o permitan, tomfndose 8sto como un estf
mulo para aguellos que hayan sobresalidoc en el cumplimiento de sus fun-
ciones.

CAPITULO VI
e e
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ARTIOWLO 422~ Los soldados o grumstes voluntarios estardn sujetos a -
las rorwas de régimen interno de las unidades donde -
prestan su servicio,

ARTIOLO 432,~ Fare efsctos de licencias, pmwisos especiales y sali -

tas, a los soldados o grumetes voluntarios se les apli-
mmmummwm”mmm-
howmﬁhhu.
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