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Resumen

En esta investigacion se tratan las problematicas presentadas en la frontera entre Leticia
(Colombia) y Tabatinga (Brasil), con el fin de revisar la efectividad de las estrategias de
cooperacion internacional abordadas desde la COMBIFRON (Comisién Binacional Fronteriza), y
los planes militares realizados para reducir el impacto negativo de la amenaza en esta zona
fronteriza. Para lograrlo se analizan los factores micro etnograficos que definen la poblacién que
reside en la region y se exponen las diferentes dindmicas de conflictos presentadas en la frontera
en relacion al aumento de amenazas como las disidencias de las FARC y grupos criminales como
la Familia del Norte, que delinquen bajo economias ilicitas como el narcotréfico, la explotacion
ilicita de yacimientos mineros y el trafico ilicito de fauna y flora, afectando de este modo los
activos estratégicos del Amazonas.

Palabras Claves: Cooperacidn, Seguridad, Defensa, Fuerzas Militares, Frontera.

Abstract

This investigation addresses the issues presented at the border between Leticia (Colombia)
and Tabatinga (Brazil), in order to review the effectiveness of international cooperation strategies
addressed by COMBIFRON (Binational Border Commission), and the military plans carried out
to reduce the negative impact of the threat in this border area. To achieve this, the microetnographic
factors that define the population that resides in the region are analyzed and the different dynamics
of conflicts presented at the border are exposed in relation to the increase of threats such as the
dissidence of the FARC and criminal groups such as the Northern Family, which they commit
crimes under illicit economies such as drug trafficking, illegal mining and illicit trafficking in
fauna and flora, thus affecting the strategic assets of the Amazon.

Keywords: Cooperation, Security, Defense, Military Forces, Border.
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Introduccién

El presente proyecto de investigacion trata de dar respuesta a las problematicas
presentadas en la frontera colombo-brasilefia en materia de seguridad y defensa binacional. Con
este fin se revisa el rol de la Comisién Binacional Fronteriza (COMBIFRON) firmado entre los
Gobiernos involucrados y sobre el cual se plantean fallas en su aplicabilidad, en el marco de un
aumento desmesurado de las problematicas de criminalidad y narcotrafico en esta zona, que
demuestran una baja efectividad en las iniciativas desarrolladas desde este escenario. A su vez,
se plantea la necesidad de basar las estrategias de intervencion a partir de los factores micro
etnogréficos que alli se presentan con el fin de resolver las dindmicas de conflicto en la frontera
en materia de mineria ilegal, trafico ilegal de madera, fauna y flora, y trafico de drogas.

La COMBIFRON, tiene como objetivo: “Coordinar, evaluar, analizar y supervisar los
compromisos adoptados entre Colombia y Brasil paises en materia de seguridad fronteriza™
(Oliveira, 2018, parr. 10), sus principales ejes de trabajo son contrarrestar los grupos criminales
que delinquen en esta zona y proteger los activos estratégicos naturales del Amazonas. Por afios,
esta region ha sido utilizada por los grupos armados organizados y de delincuencia para llevar a
cabo sus actos ilicitos, entre los cuales predomina el narcotrafico y la explotacion ilicita de
yacimientos mineros.

No cabe duda, que la frontera es una ruta estratégica para movilizar los estupefacientes y
bienes que trafican ilicitamente, pues es un corredor de movilidad que emplean para llegar hasta
Europa y Estados Unidos. Si bien el rol de las Fuerzas Militares de Colombia y Brasil han sido
claves para reducir las capacidades de la amenaza, la porosidad de este punto fronterizo vuelve
mas compleja las dindmicas sociales, econdmicas, politicas y militares que alli se presentan.

Segun Linares (2019), la frontera es:
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Un concepto multidimensional que abarca muchos enfoques. Esta se vincula a los conceptos de
Estado, territorio y poblacién. El Estado necesita de una base territorial y de poblacién para definir
y delimitar su espacio, y dar sentido a la frontera en lo fisico como separador de dos o mas
unidades, y en lo simbdlico porque marca, en el ambito espacial, lo que queda dentro o fuera del
limite (p. 136).

Entre tanto, la movilidad y diversidad de la frontera que comparten Leticia y Tabatinga,
ha compartido histéricamente relaciones comerciales y humanas, por eso la dimensién fronteriza
ya no se mide desde una perspectiva territorial sino a partir de las acciones de seguridad y
proteccién que alli se ejecutan. Por ende, con el tiempo es vista conforme a las interacciones
sociales que dieron como resultado la comprension de Estado y soberania desde otra perspectiva.

Una reciente cosmovisidon que plantea la interpretacion de la seguridad desde su
multidimensionalidad, expone que el Estado no solo asume la defensa territorial del pais por
medio del control militar y la regulacidon migratoria, sino que debe enfrentar la transformacion de
la amenaza exteriorizada en ciberdelitos, crimenes transnacionales, degradacién ambiental, entre
otras problemadticas que superan la linea divisoria entre los paises y traza una ruta clave en la
agenda internacional.

Precisamente para comprender los retos que en este campo de estudio se tienen, se
abordaran los factores micro etnogréficos que definen la zona fronteriza, se describirdn los
factores de inestabilidad existentes y por tltimo, se tratard de proponer acciones conjuntas que
contribuirdn con el mejoramiento del rol de las organizaciones internacionales y las autoridades

militares en la frontera.
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Capitulo 1. Marco Metodolégico
Descripcion del problema

Durante el transcurso del 2016 fueron incautadas 54 toneladas de pasta base de coca
(PBC) entre la frontera binacional que comparten Colombia y Brasil. E1 79,2% de la droga, fue
decomisada en el punto limitrofe ubicado entre las ciudades de Tabatinga y Leticia. En relacion
con este antecedente, es menester argumentar que el 2017 no veria diferencia alguna, puesto que
sobre el mismo punto limitrofe serian incautadas 62 toneladas de PBC durante el transcurso de
los mismos 12 meses.

Aunado a esto, la pasta base de coca no seria la iinica accién de naturaleza criminal sobre
el sector, puesto que el trafico ilegal de armas cortas se habria convertido en un fenémeno de
caracteristicas sistémicas sobre la frontera en mencion. Cabe aclarar, que dicho tréfico es
producto de los intereses criminales proyectados por la Familia del Norte (FDN), grupo delictivo
que ejerce control influencial sobre el estado de Manaos en el Brasil.

De igual forma, el trafico de piedras preciosas y el trafico de madera ilegal han dado al
fenédmeno criminal un viso caracteristico, el cual encuentra en la multidimension de la
fenomenologia criminal, una animadversién apropiada para denotar que, en efecto, sobre la
frontera colombo brasilefia se esta gestando un ecosistema de naturaleza criminal.

De acuerdo con Salazar (2018), durante el afio 2017 los nticleos de conflicto sobre el
espacio fronterizo que comparten ambas naciones aumentaron su nivel de afeccién en un 18,3%,
deduciendo de esta forma que la actividad criminal no sélo impacta el concepto sociolégico del
espacio territorial afectado, sino también aquellos niicleos conflictuales que se hayan asociados
con variables propias del contexto como la pobreza multidimensional y los bajos indices de

desarrollo humano.
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Asi las cosas, la conflictividad sobre la frontera entre Colombia y Brasil encuentra en la
débil penetracién del Estado un factor justificable para explicar la cantidad de centros de
gravedad que han aparecido desde el afio 2014, periodo de tiempo en el que la FDN se posesioné
sobre el sector de Manaos.

A pesar de que existe una estrategia de interaccion bilateral materializada en el Plan
Nacional de seguridad, este ultimo derivado de la Comisién Binacional Fronteriza
(COMBIFRON)!, la efectividad del mismo no es determinante, facilitando de esta manera a los
grupos delincuenciales organizados que cohabitan el sector, la incursién de campafias delictivas
financiadas a través del narcotrafico, cuyas objetividades yacerian sobre el control territorial y el
control influencial ilegal de los segmentos poblacionales que interactiian sobre la frontera entre
Colombia y Brasil. Por tanto, el problema de investigacion a describir radicaria entonces sobre
los parametros que se describen a continuacion:

i. No existe una estrategia de seguridad binacional que pueda contrarrestar el
impacto multidimensional de las acciones delictivas generadas por la Familia del Norte
(FDN).

ii. El espacio territorial que comparten Colombia y Brasil, en especial Leticia
y Tabatinga, no posee un concepto de seguridad multidimensional estructurado, que
permita a las autoridades hacer frente a la amenaza de maneras diferentes al concepto
ofensivo. Por tanto, reestablecer el modelo de seguridad no sélo demandaria a la regién
desarrollar nuevos modelos de defensa, sino también optimizar aquellos factores de

inestabilidad generadores de conflicto.

! COMBIFRON: Es el mecanismo donde convergen las fuerzas armadas y de policia de Colombia y los paises
fronterizos, con el fin de fortalecer las relaciones y la cooperacion en temas relacionados con la seguridad fronteriza.



Estrategia de seguridad y defensa binacional sobre el espacio fronterizo que comparten Leticia y Tabatinga 5

iii. La estrategia de intervencion desarrollada por la COMBIFRON carece de
elementos micro etnografico que permitan a las instituciones analizar, de manera
prospectiva, el comportamiento de los segmentos poblacionales frente al imparable
crecimiento del control influencial ejercido por la Familia del Norte sobre el punto
limitrofe en mencidn. Esto deduciria entonces, que una posible estrategia para solventar
la situacion problémica, no podria Gnicamente ir de la mano del caracter ofensivo,
puesto que la misma deberia también poseer visos integrales que den entrada al
desarrollo de estrategias de naturaleza conjunta y unificada entre ambos Estados.

Justificacion

El trabajo de investigacion a desarrollar es justificable desde cuatro elementos
prospectivos. El primero de ellos va de la mano de la realizacién de un ciclo exploratorio que
permita al investigador denotar e identificar cudles son los factores de inestabilidad social que
generan el desarrollo de nicleos conflictuales complejos sobre el espacio fronterizo que
comparten Colombia y Brasil. De esta forma, el investigador podra analizar la fluctuacién
relacional que existe entre las variables de contexto y las necesidades basicas insatisfechas.

El segundo elemento, hace alusién a la categorizacion, identificacidn y caracterizacién
del grupo organizado delincuencial que ejerce control hegemdnico sobre el espacio fronterizo
que comparten Leticia y Tabatinga. De esta forma, la investigacion podra determinar cudl es la
naturaleza categdrica de una amenaza que posee cualidades transnacionales pero que delinque
sobre territorio nacional. Esta parte de la investigacion, permitira determinar los alcances reales
que las amenazas regionales poseen sobre el centro de gravedad que conforman ambas regiones,

Leticia y Tabatinga.
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El tercer elemento va de la mano de la conformacién de una investigacion mixta, que
integre herramientas del enfoque cualitativo y cuantitativo, cuyos fines busquen materializar un
resultado interpretativo y analitico que coadyuve a la institucién militar a replantear las bases
paramétricas establecidas en la configuracién de estrategias de seguridad y defensa nacional
conjunta.

El cuarto elemento busca entregar a la comunidad cientifica militar el resultado de una
investigacion exploratoria, la cual estructurara, con base en los resultados investigativos
obtenidos, una propuesta de intervencion estratégica que facilite a los actores involucrados con el
concepto de seguridad defensa nacional el disefio de modelos de accion e interdiccidn sobre

espacios fronterizos con naturalezas Volatiles, Inciertas, Complejas y Ambiguas (VICA).
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Objetivos
Objetivo general
Disefiar una estrategia de intervencidon dindmica que pueda mejorar el alcance efectivo
del modelo de seguridad binacional entre Colombia y Brasil, con el fin de desarticular los
impactos criminales multidimensionales derivados de la interaccion transnacional de grupos de
delincuencia organizada entre Leticia y Tabatinga.
Objetivos especificos

. Describir los factores micro-etnograficos del espacio fronterizo que
conforman Tabatinga y Leticia a través de un método de comparacién de variables con el
objetivo de identificar factores de inestabilidad generadores de nicleos de conflicto.

. Realizar un diagndstico de situacion, mediante el empleo de un andlisis
que pueda categorizar las acciones delictivas llevadas a cabo por parte de los grupos de
delincuencia organizada en la frontera que comparten Leticia y Tabatinga.

» Establecer los procedimientos estratégicos requeridos para la
estructuracion de una propuesta de trabajo conjunto entre los actores de seguridad y
defensa de ambos paises planteando como fin la consolidacién de un modelo de

interaccién conjunto en contra de grupos delictivos con naturalezas transnacionales.
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Metodologia de la investigacion

El tipo de investigacidn que se realizara sera de tipo no experimental, su enfoque
cualitativo y su disefio investigativo. Esta, obedecera a la tipologia micro-etnografica. Para su
desarrollo seran propuestos cuatro pasos imprescindibles. Estos son: estructuracién de todo el
constructo tedrico necesario para la delimitacién conceptual de los apartes teoréticos requeridos
por la investigacion, identificacién, exploracién e investigacion de los factores de inestabilidad
que dinamizan la complejidad de los nicleos de conflicto entre el espacio fronterizo que
comparten Colombia y Brasil, caracterizacion de la amenaza y desarrollo de los procesos de
intervencion.

Categorias de analisis

Segun Rivera (2014), las categorias de analisis son aquellas en las que se encuentran
figuras contextuales sujetas a la descripcidn de la investigacidn a través de temadticas de interés.
Debido a esta definicion, las categorias de andlisis en este ciclo plantean que la categorizacion

deberia verse desde:

“ Primero: la relacion entre fendmenos criminales y afecciones al sistema de
seguridad y defensa.

= Segundo: violaciones geogréficas al espacio fronterizo.

. Tercer: creacién de ecosistemas criminales por parte de los actores

criminales organizados en ambos lados de la frontera.
. Cuarto: estructuracién de posibles soluciones.
Fuentes de informacion

Las fuentes de informacién para esta investigacién son:
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e Informes estadisticos que reflejen la cantidad de aumento que han tenido

los indices de criminalidad en los ultimos cinco afios. Para esto es importante tener en

cuenta fluctuaciones en el orden publico producidas por la volatilidad de los entornos

fronterizos.

e Reportes de operaciones militares conjuntas llevadas a cabo por las

instituciones militares colombianas y brasilefias.

. Anilisis de inteligencia consagrados en las unidades jurisdiccionales que

hacen parte de la brigada fronteriza que se localiza en el departamento de las amazonas

. Documentos de estrategia militar correlacionados con el control fronterizo,

sean estos nacionales o extranjeros.

Cumplimiento de los objetivos especificos

Para ofrecer una secuencia clara que facilite entender cémo se llevard a cabo el

cumplimiento de los objetivos especificos expuestos es elaborado por el investigador la siguiente

tabla de descripcion:

Tabla 1 Procesos por desarrollar

Objetivo diseiiado

Proceso a desarrollar

Describir los factores micro-etnograficos del
espacio fronterizo que conforman Tabatinga y
Leticia a través de un método de comparacién de
variables con el objetivo de identificar factores de

inestabilidad generadores de nticleos de conflicto.

Realizar un estudio etnografico a través del analisis
de informes o fuentes de informacién que permitan
establecer variables importantes como: indices de
pobreza multidimensional, indices de desarrollo
humano y factores sociales inherentes al desarrollo

de las poblaciones que coexisten en la frontera.
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Realizar un diagndstico de situacién, mediante el
empleo de un andlisis de revision estadistica que
pueda categorizar las acciones delictivas llevadas a
cabo por parte de los grupos de delincuencia
organizada en la frontera que comparten Leticia y

Tabatinga.

Realizar un andlisis comparativo de que pueda
caracterizar las acciones delictivas mediante el uso
de ciclos estadisticos comparativos. Esto, a fin de
identificar posibles acciones delictivas que sirvan
para caracterizar las amenazas que interactian en el

espacio fronterizo.

Establecer los procedimientos estratégicos
requeridos para la estructuracion de una propuesta
de trabajo conjunto entre los actores de seguridad
y defensa de ambos paises planteando como fin la
consolidacién de un modelo de interaccién
conjunto en contra de grupos delictivos con

naturalezas transnacionales.

Diseriar los procedimientos mediante el uso de una

linea secuencial de acciones e instrucciones

geoestratégicas y militares conjuntas.

Fuente: Elaboracién propia.
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Capitulo 2. Marco Referencial
Estado del arte

La dindmica estratégica que nace en la indagacion de los antecedentes objetivos para la
presente investigacion exige al desarrollo de la misma la materializacion de un ejercicio
asociativo que pueda establecer un nimero de resultados investigativos que identifiquen el vacio
conceptual que habria de existir entre la relacion de tres unidades abstractas para el andlisis; la
geopolitica, la estrategia militar y la lucha en contra del crimen transnacional.

El primero de los autores a referenciar es Barnes (2013). Para este autor, las categorias
expuestas encontrarian en la geopolitica de las fronteras un factor de andlisis comuin. Este factor
propone que la frontera es un punto nodal de encuentro en el que convergen los intereses del
Estado y los estamentos para la seguridad y defensa nacional. Por ende, si la frontera es el
dinamizador de acciones conjuntas que puedan garantizar la consolidacién de los espacios
afectados, este factor debiera incluir en los circulos voluntaristas acciones propias generadas por
los estados fordneos.

La perspectiva de Barnes (2013) estructura un concepto marginal en el que la geopolitica
no podria ser un valor de intereses unilaterales. Desde su investigacion, la geopolitica de las
fronteras deberia considerarse a si misma como una justificacidn intersectorial orientada a la
integracion interestatal de todos aquellos gobiernos que comparten un mismo. Limitrofe.

Acudiendo a Barnes (2013), Miyamoto (2014) co-crea un concepto de decisidn politica
de fronteras en el que habrian de existir diferentes variables en el entorno, capaces de explicar la
importancia de los espacios limitrofes haciendo uso de una visidn prospectiva. Para Miyamoto

(2014) la geopolitica fronteriza o la consolidacién de tres elementos de accién. Estos son;

situacién geogrifica, interés publico y objetivos de la politica exterior.



Estrategia de seguridad y defensa binacional sobre el espacio fronterizo que comparten Leticia y Tabatinga 12

Los elementos propuestos por el autor buscarian entender cémo la geopolitica de los
espacios fronterizos terminaria impactando todo aquel componente intencional que los Estados
disefian para satisfacer necesidades basicas pertenecientes a los segmentos gobernados.

Por otro lado, planteando la explicacién geopolitica y fronteriza desde un concepto mas
neo-realista, Nweihed (2014) hace alusion al encuentro epistémico que surge de las
proposiciones funcionales emanadas del concepto disciplinar geo-estrategia y del precepto
organizacional “politica exterior”. Considérese que el planteamiento de Jiménez busca integrar
geo-estrategia y politica exterior mediante la solidificacidon de un canal gubernamental, el cual
encuentre en la hegemonia internacional una nocién de particular interés para todos aquellos
Estados que comparten el mismo espacio fronterizo.

Entonces, si la geo-estrategia y la politica exterior pasan a ser parte de las herramientas de
control estatal, ttiles para proyectar un sistema hegemoénico fuerte ante la politica exterior de
otras naciones, la geopolitica vendria a ser el canal inter comunicativo qué tendria que existir
entre el control de los recursos naturales, los espacios fronterizos y la cercania entre la periferia y
el centro del poder.

Otra de las versiones conceptuales empleadas en la disertacion de posibles divagaciones
entre los términos geopolitica, politica exterior y geo estrategia provendrian de Cuéllar (2014).
Diferente a los anteriores autores, Cuéllar (2014) reproduce la versidn cldsica de geopolitica a
través de la interpretacién que la escuela brasilefia habria de dar en los afios 80. De acuerdo con
Cuéllar (2014), la geopolitica de las fronteras es en efecto, una forma de ejercicio del poder
central que permite demostrar a los Estados vecinos la capacidad de control geo-estratégico y
geo-econémico que un gobierno podria llegar a materializar mediante el empleo de politicas

publicas, politicas de gobierno, politicas de Estado o fuerzas militares.
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Aunque la visién de Jiménez también es neo-realista, ésta antecede un principio objetivo
en el que el Estado si es el responsable de la proteccidn de todo aquel vector fronterizo que
pudiese llegar a generar dindmicas desfavorables. Dicho objetivo, deberia propender por el
resguardo de las zonas de frontera, pero no sélo haciendo uso de los elementos del Estado, sino
también de todas aquellas herramientas emanadas de los marcos jurisprudenciales
internacionales, en especial de aquellos que se encuentran alineados hacia la politica estratégica
de la nacién conveniente.

Soportando la idea de Cuéllar (2014), Delage (2015) es enfatico al debatir la existencia de
un nicleo comin de interaccion en el que el centro del poder terminaria al final de sus objetivos
geo-politicos, pre-estableciendo un escenario de intervencion en el que la politica exterior
encontraria en la cooperacion internacional un elemento bipartita, empleable durante el
desarrollo de camparias publicas que busquen garantizar el respeto del sistema de derechos
humanos de la poblacién que cohabita los espacios fronterizos.

Sin embargo, contrario a las ponencias interpuestas hasta esta parte de la investigacion,
Moreno (2016) entraria a debatir cada una de las posturas expuestas, empleando como
argumento principal la responsabilidad primaria que el Estado y todos sus allegados limitrofes,
poseen para con la seguridad constante de las zonas colindantes que pudiesen representar
favorabilidad alguna para el sostenimiento del poder por parte de los organismos del sistema
gubernamental.

Véase que, en este caso, Moreno (2016) deja de lado todo dmbito operativo que pudiera
surgir de la relacién Estado- Estado, anteponiendo una visidn constructivista del gobierno al
sustentar que:

...No hay forma ni medio que garantice al estado la proteccién grupal de sus fronteras, esto

encuentra la 16gica en la despreocupacién de los gobiernos alternos que no mejoran, ni figuran sus
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estrategias de seguridad a fin de hacerle frente a amenazas internacionales que estuviese en la
capacidad de alterar el orden democratico y constitucional de los puntos fronterizos afectados. (p.

157)

Asimismo, el autor propone la conformacion de estrategias exclusivas tnicas,
competentes para la proteccion de los territorios de un Estado a través de la reestructuracion de
los objetivos estratégicos que componen la proposicién primaria, que, para el caso, irian de la
mano de la accidn defensiva y preventiva de los entes de seguridad y defensa nacional
encargados de desplegar operaciones militares en diversos puntos fronterizos.

Alineado con la idea de Moreno (2016), Penha (2017) focaliza su interés investigativo en
la construccion de escenarios ofensivos en los que el Estado, a través de la presuncién
prospectiva, pueda llegar a decrecer y mitigar todo riesgo que intenta desnaturalizar el bienestar
mancomunado de espacios jurisdiccionales, fronterizos, apartados del Heartland?. En esta
ocasion, Penha (2017) expone una estrategia de seguridad en la que los actores involucrados al
concepto de defensa nacional puedan alcanzar a exponer planteamientos e hipotesis en los que el
conflicto llegare a desestabilizar e irrumpir controles geopoliticos y presunciones geo-
estratégicas reguladas por Estados débiles, carentes de autonomia institucional.

La autonomia institucional seria el concepto que justificaria la construccién de estrategias
unilaterales, bilaterales o multilaterales en temdticas concernidas, directamente interpretadas
desde el concepto de seguridades nacionales y focalizadas en la proteccién de espacios limitrofes
y puntos fronterizos. Hasta aca, la relacion entre fronteras, seguridad y politica exterior hallaria
en la independencia operacional una ventaja de virtudes favorables hacia la disrupcion de entes,
actores o demds factores externos que pretendan desunir variantes objetivas pertenecientes al

Estado (proteccion de los espacios fronterizos).

2 Se interpreta al Heartland en ese caso como al espacio terrestre en el que se encuentra el centro del poder publico.
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Otra de las estipulaciones conceptuales que no podria ser descartada en este tema es las
planteadas por Silva y Abdon (2016). Silva y Abdon (2016), contrariando versiones conceptuales
como las de Penha (2017) o como las de Moreno (2016), si acude a la variable cooperaciéon
internacional como una tnica forma de accién y disrupcioén frente a la aparicion de actores o
amenazas que pretendan desequilibrar el paradigma constitucional que yace en la proteccion de
los espacios fronterizos. Silva y Abdon (2016), académicos de la geopolitica moderna, dejarian
de lado objetivos disciplinarios cldsicos para traer a colacién nuevas versiones de interpretacion
en las que la geopolitica seria mas que la proyeccion del poder a través de la politica exterior.

En el argumento de Silva y Abdon (2016), la geopolitica habria de ser la disciplina
responsable por garantizar la construccion de estrategias publicas, administrativas y militares,
que contribuyan a la orientacién de todas aquellas acciones que busquen proteger y resguardar la
voluntad de la concepcidn politica hacia la materializacién de factores para el bienestar de
naturaleza socio humanistico.

En tanto, si existen buenas intenciones por parte de la voluntad politica hacia al
pensamiento planteado Silva y Abdon (2016) encontraria en el contexto, el entorno y la
estrategia nacional constantes de interés que plantean ante la intencidn de cualquier acto directo
y unidireccional el derecho constitucional que por ley se ha visto encaminado hacia la no

quebrantacion del sistema internacional para el respeto de los derechos humanos (Ver Figura 1).
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Figura 1. Intereses del Estado
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Silva y Abdon (2016)

Aunque no es visible, el resultado investigativo de Silva y Abdon (2016) apuntaria a la
descripcion de los intereses geopoliticos, las necesidades hegemonicas y la proposicion de
estrategias conjuntas a través de los conocimientos disciplinarios que se desprenden de la
geografia politica.

Al explicar la problematica, haciendo uso de problemas epistemologicos que encontrarian
en la geografia y en los intereses geopoliticos una forma explicativa para la necesidad constante
que poseen los Estados frente a la volatilidad de sus fronteras, Silva y Abdon (2016) estarian
aduciendo que los planteamientos realizados en el modelo geopolitico clasico de Sebastian no
solo serian ttiles para dar sentido a la situacion geoestratégica del momento, sino también
altamente empleables durante el disefio de conceptos estratégicos binacionales que pretendan

proteger espacios fronterizos mediante el uso de modelos cooperativos y pacificos.
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Al acudir a las teorias cldsicas de Grygiel (2006), autores como Diniz (2017) comenzaran
a plantear prospectivas hipotéticas en las que el conflicto de los estados no sélo tendria que ver
con la divergencia de los actores ajenos a la voluntad de la constitucién, sino también con la
ruptura esquematica que concurrira entre la extension de la frontera y la incapacidad técnica,
tactica cooperativa, materializada por los entes de control encargados del resguardo limitrofe.
Marco tedrico

Teoria del control geopolitico, una proyeccion directa desde la interpretacion clasica
de Jakub Grygiel

El control geopolitico de los espacios fronterizos se ha convertido hoy por hoy en un
emblema constitucional para los Estados. No podria hablarse de seguridad estatal, si la
postulacién estructural y disciplinar dejara de lado aspectos tan importantes como la seguridad
inter-fronteriza. Al incluir en la explicacion ese precepto, es decir, el “inter”, la relacién
securitista de los espacios fronterizos dejaria de ser una responsabilidad unidireccional, para
convertirse en un objetivo basico de origines duales. En otras palabras, el control geopolitico es
compartido por los actores involucrados, dando obviedad a aspectos naturales como la
responsabilidad interina de los gobiernos.

Grygiel, académico de la escuela clasica americana de la geopolitica, es claro al proponer
talantes conceptuales, capaces de explicar el control geopolitico de los Estados a partir de tres
posturas cldsicas provenientes de Rudolf Kjellen. Para Grygiel (2006): “la geopolitica es una
disciplina cldsica de repercusiones modernas™ (p. 62). Es decir que, si existiera una forma de
analisis para los fendémenos geograficos y politicos en una era globalizada, esta tendria que
acudir, sin hesitacion alguna, a la practicidad ecuanime hallada en criterios letrados procedentes

del concepto de “geografia politica™.
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Al igual que en los resultados investigativos expuestos en el estado del arte, Grygiel
(2006), adoptando las epistemes de Rudolf Kjellen, propondria que la geografia politica seria atin
“rama esencial” para entender cual es rol que juega la geopolitica en factores tan basicos como
los presentes en el sistema nacional encaminado hacia el control de las fronteras.

En palabras de Grygiel (2006): “la frontera es neuralgica, vital para el control total de los
sistemas del Estado” (p. 122). Esta relacion suscita que, de una forma u otra, la geografia y el
respeto por las pretensiones politicas de la frontera se enfrentarian en punto de confluencia en el
que la coyuntura se produciria una vez que determinadas las debilidades geopoliticas del Estado.
Por ello, Para Grygiel, al igual que para Kjellen (1917), las fronteras y los Estados son entes
lividos, vivientes, autonomos en grados secuenciales y pensantes en niveles alterativos.

La alterabilidad que plantea el autor vendria a ser explicita desde el pensamiento de Gray
(2007). Disponiendo de una nocidn central, Gray (2007) describe que: “los grados alterativos de
la relacidn entre fronteras e intereses nacionales podrian ser comprendidos inicamente bajo la
Optica de la geo-estrategia” (p. 72).

Apréciese que en funcion de explicar las alteridades que surgirian de la familiaridad
disciplinar entre Estado y fronteras, Gray (2007) propondria la inclusién de un nuevo aspecto “la
geo-estrategia”. Aunque definida por Grygiel (2006) como la “capacidad de los Estados para
materializar los fines geopoliticos” (p. 73), en esta ocasion, la geo-estrategia acudiria a una
definicion diferencial en la que jugaria un rol estratégico interno, facilitadora de politicas
materialistas y deterministas que admitan la accién propicia del Estado frente a toda dindmica
que busque poner en peligro “la autoridad inamovible del gobierno™.

El control geopolitico, teoria que deriva del pensamiento clasico de Harold Haushofer,

también precursor de la idea del Lebesraum, estructuraria en gran detalle una explicacién
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relacional util para entender que el control geopolitico de las fronteras no es unicamente una
accién de virtudes defensivas, todo lo contrario, desde la vision de Rodriguez (2004) , quien
evoca a Haushofer, el control de las fronteras seria también un acto de naturalezas ofensivas,
disefiado para resguardar cada uno de uno de los elementos que conforman al Estado como “ser
vivo>”.

Para finalizar, Grygiel (2006) también predeciria una idea de contexto en la que el control
geopolitico obedecera a un esquema de funciones, las cuales tendria que seguir un orden
consuetudinario, correspondiente al objetivo estratégico de las naciones. Por ello, al hablar del
control geopolitico de los Estados, este debe estar alineado a dos politicas estructurales: un plan
nacional para el desarrollo y una idea material para la seguridad interna y externa.

Ambas politicas conforman un objetivo de esencias estratégicas, apto para interconectar
instituciones del Estado que puedan hacerle frente a la simbiosis inter-relacional que emana de
actores, factores o entes ajenos, propios o extranjeros, que pretendan desbalancear el orden
constitucional de los Estados, a partir de la generacidn de afectaciones territoriales sobre
espacios fronterizos o puntos limitrofes pertenecientes a una nacion.

Asi entonces, el control geopolitico serviria como unidad de andlisis para categorizar
todas aquellas funciones publicas que hallaren en la relacion geo-estrategia y proteccion
fronteriza, un patrén comun de analisis caracterizado por la convergencia de distintas constantes
contextuales, coligadas a la fluctuacién de situaciones politico-sociales y politico-militares

(Dorsman, Ediger y Karan (2018).

3 Esta expresion proviene de la disertacion de conceptos generada por Rudolf Kjellen. Este ultimo argumentaba que:
“Los Estados son seres sensibles y razonables, como los hombres”.
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Teoria de las fronteras dindmicas, una interpretaciéon del contexto conceptual
explicito por Zbigniew Brzezinsnky

Estudiar todo impacto que provenga de la afectacidn de los intereses publicos del Estado
haciendo uso de la interpretacion de conceptos geoestratégicos como el de las fronteras
dindmicas exhortaria el uso de las interpretaciones propuestas por Brzezinsnky (1998). En su
obra “El Gran Tablero Mundial”, Zbigniew Brzezinsnky define que el entendimiento de las
fronteras vendria a enmarcarse a si mismo en un esquema organizacional en que solo existiria un
interés dinamico para el Estado: la relacién economia y sociedad.

Desde la primera variable, economia, el autor comprenderia que el dinamismo de la
frontera existe en gran parte sobre la fluctuacidon constante de los volimenes de mercado que
obedecen frecuentemente al segmento de “comercializacion internacional”. Esta primera variable
no encontraria en la disrupcién geopolitica una relacién tan fuerte como la que emerge de la
interconexidn entre geo-estrategia tradicional y geo-sociedad moderna.

En cuanto a esto, Turchin (2018), basado en las ideas del mismo Brzezinsnky, sugiere
que al haber constantes ontolégicas (sociales) entre la conexién geo-estrategia y geo-sociedad,
habria escenarios diferentes en los que la frontera tendria que ser considerada un punto nodal en
el que confluyen sociedades, economias, preceptos politicos, relaciones diplomaticas y
delimitaciones terrestres. Dicha convergencia estableceria una conexion directa entre los factores
dindmicos y los factores inter-dindmicos.

Ahora bien, asumiendo una postura similar, pero describiendo a las fronteras como si
estas correspondieran a una serie de elementos geograficos que implican el respaldo y cuidado

del Estado, Turchin (2018) propondria la existencia de un patrén de andlisis en el que la
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seguridad nacional entraria a jugar un rol primario a la hora de ejercer el control de las fronteras
sobre una cuestion en especifico “su porosidad™.

La aseveracion de Turchin (2018) presentaria un distintivo claro para explicar que, en
caso de existir violacion al espacio fronterizo, esta distinguiria a la relacion “espacios abiertos” e
“insuficiencias en materias de seguridad territorial” dos apologias claras para entender la
vinculacion analogica que habria de existir entre dinamismo y violacion territorial.

La violacion territorial, resultado de la desproteccion geografica de las fronteras, instara
al Estado protector a conformar tacticas gubernamentales encauzadas al amparo de posibles
afecciones de contexto ocasionadas por el nacimiento e incursion de actores contrarios

capacitados para desestabilizar el orden territorial de los Estados expuestos (Ver figura 2).

Figura 2. Afeccion de las fronteras porosas
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de Turchin (2018).
Retomando las versiones de Brzezinsnky desde la nueva proposicion expuesta por
Turchin (2018), las fronteras dinamicas, en especial aquellas que poseen gran nivel de porosidad,

descubriran en la porosidad de su extension territorial un componente de conmociones
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sociolégicas multiples que puede trastocar el orden constitucional proyectado hacia el resguardo
constitucional de los conglomerados sociales que coexisten en las dreas impactadas.

Metodologia para el disefio de estrategias de seguridad fronteriza; contribuciones
praxeoldgicas de la sociologia cientifica

La sociologia cientifica, principalmente analizada por Gyorgy (1943), es un campo
adecuado para explicar cémo habrian de funcionar las estrategias estatales estructuradas para
asegurar el amparo constitucional de factores socioldgicos claves para la subsistencia de los
grupos poblacionales que interactiian en los espacios fronterizos.

Si se revisaran las posturas geopoliticas contemporaneas de autores como Jakub Grygiel o
Zbigniew Brzezinsnky se identificarian variables multiples, las cuales hallarian en la estrategia
militar o en la estrategia de los actores para la seguridad y defensa nacional, aspectos varios
vinculados a la proteccién multidimensional de los conglomerados sociales.

Tales variables son interpretadas por Luttwak (1990) como “una forma sublime de la
sociologia en la que interactiian con constancia, elementos inherentes a la naturaleza del ser que,
a su vez, habrian de convertirse en catalizadores para los nticleos de un conflicto” (p. 191).

La postura de Luttwak (1990) declara en cierto modo que la variabilidad de los factores
finaliza moldeando los alcances y capacidades del modelo estratégico por emplear. En tanto, la
estrategia, o por lo menos sus esquemas, serian conceptos que hallarian en un entorno asi,
escenarios propicios para la creacién de formas estratégicas que sirvan para hilar al interés
primario que el Estado posea con el interés vital*. En esta ocasién, ambos intereses encontraran

en las fronteras puntos de convergencia y confluencia.

* El interés vital confluye con la proposicion de necesidades primarias. Si estas estdn conexas con la proteccién y
salvaguarda tendrédn entonces que obedecer modelos de seguridad y defensa en los que no exista espacio alguno para
el impacto venidero de amenazas con tipologias multiples.
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Por otro lado, y buscando una relacién entre el contenido de este capitulo del titulo
propuesto, la aseveracién dialdgica que existe iria entre estrategia, seguridad fronteriza Y
sociologia cientifica provendria de un marco analitico comun en el que las tres categorias
buscarian un fin objetivo relacionado al patrén funcional de los dos intereses expuestos, el
primario y el vital.

De acuerdo con Ramirez: “la sociologia cientifica, motivo de estudio por parte de activos
gedgrafos, permitiria entender la conexidn que se haya distante entre el establecimiento
descompuestos poblacionales Y la relacién volatil que habria de existir entre los espacios
fronterizos y la decision politica” (p. 70). Siendo asi, los tres conceptos darian una vuelta léxica
para finalizar determinando que la proteccion de las fronteras podria ser explicita desde el marco
disciplinar que encierra la geografia politica, toda vez que la anterior pretende demarcar con
claridad cuales son las funciones que posee la voluntad politica frente a las fluctuaciones
constantes, ocurridas en espacios poblacionales pertenecientes al espectro de la periferia.

Sin duda alguna, si se miraran las ponencias interpretativas allegadas a este acapite
investigativo, habria de confirmarse una nocién de odontolégica y casi odontolégica en la que se
debatiria la funcion supiste mica de sociologia frente a la funcidn era turistica que encierra la
tangente funcional que subyace en el arquetipo “geo-estrategia de las fronteras”.

Otra elucidacién apropiada para explicar la relacién de obligatoriedad que existe entre
estrategia, geopolitica de las fronteras y sociologia cientifica procederia de afirmaciones como
las realizadas por Carmody y Owusu (2007).

Segiin Carmody y Owusu (2007): “Las bifurcaciones y alteraciones del entorno
descubririan en la complejidad de los escenarios, necesidades orientadas hacia la disertacién de

componentes y actores externos que pudieran alterar el equilibrio basico de los ambientes
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sociales” (p. 237). Para ambos académicos, la aparicion de factores externos o alteridades no
consideradas se traduciria en la imperiosa necesidad que los Estados poseen frente a la reaccion
de las instituciones y actores involucrados.

La metodologia de las estrategias a plantear, al igual que los aportes de la sociologia
cientifica, finalizaran siempre estructurando acciones posibles y probables para la dilucién de las
afecciones estatales mediante el empleo de elementos dialégicos que encuentren en el contexto
ventajas de proporcién y ventajas® de interdiccion.

Marco conceptual

Los conceptos a definir en esta investigacion son:

. Geopolitica
. Geoestrategia
. Seguridad fronteriza

En primera instancia, la geopolitica es en todo caso, la administracion de los recursos
naturales y de los poderes estatales que reposan en el sistema constitucional disefiado para el
funcionamiento de la politica exterior. Este concepto, originalmente acufiado por Rudolf Kjellen,
encuentra en la unidn de cuatro elementos la argumentacion tedrica suficiente para expresar que
el “Estado es un ente con vida propia”.

Tal “vida™, explicada por Kjellén (1917), proviene de la relacion que hay entre los
elementos del Estado y los elementos poblacionales. Los primeros, vistos desde el sector politico
y desde el enfoque geogréfico, demandan la posesidn, control y administracion de todas aquellas
riquezas territoriales que pudiesen alterar, a favor o desfavor, ritmos, sociedades o virtudes

poblacionales. La segunda, correspondida por esencias socio humanisticas, proporcionaria al

5 Esta clase de ventajas son propuestas por primera vez en el libro “The geopolitics of a globalized world, an
advantage on new strategties scopes” escrito por Jhon Ernst.
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Estado y a sus facciones humanas existencia vivencial, responsabilidad territorial e identidad
social.

Los dos aspectos, sector politico y enfoque geografico, buscarian demarcar la existencia
de una disciplina que pudiese explicar, no sé6lo las relaciones Estado-Estado, a voluntad de sus
naturalezas obviamente, sino también la relacion Estado -ser, siendo este el cualificante
etnocentrista de la presuncion objetiva que naceria de la figura “gobierno™.

La segunda definicién tendria que estar enfocada en la constante “geo-estrategia”. La
geo-estrategia es, en algunos casos, una extension de la geopolitica materializada por intermedio
de formas y métodos militares. Dicho de otra forma, la geo-estrategia es la extension de la
intencidn geopolitica y del interés nacional consolidada a través de variante estratégicas de
tipologia militar (Blechman y Ellis, 1992).

Finalmente, la seguridad fronteriza, término de interés para la investigacion, trataria la
importancia que saldria a relucir entre el resguardo de las fronteras y las tacticas
gubernamentales lideradas por los entes de seguridad y defensa nacional. En cuanto a esto,
Rivera (2008) estipula que: “seguridad fronteriza es una determinacién de Estado propensa a la
salvaguarda de los espacios limitantes que se comparten con las naciones de una misma region”
(p. 263). La necesidad de establecer procesos proteccionistas a través de medios militares, para el
caso de esta definicién, nacerian de la objetividad estratégica de los intereses publicos del

Estado.
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Capitulo 3. Factores micro-etnograficos entre el espacio fronterizo de Tabatinga y Leticia

Un analisis etnogréafico expone el conjunto de tensiones que condicionan las practicas
culturales y sociales de un grupo o comunidad. Asi lo exponen Jiménez, Fardella, y Mufioz
(2017), quienes describen esta caracterizacién como la posibilidad de ofrecer nuevos datos,
nuevas miradas y nuevas perspectivas que contribuyan a la mejora de la realidad en contextos
multiculturales como las zonas fronterizas de un pais.

Para el caso especifico de Tabatinga y Leticia, la ausencia estatal ha sido una de sus
principales caracteristicas de la region, puesto que la distancia con los centros politicos del pais y
su ubicacién geografica definida por areas selvéticas y de dificil acceso, han hecho de este punto
fronterizo uno con los mayores indices de pobreza e ilegalidad. De acuerdo con Trejos (2015), la
frontera entre Brasil y Colombia tiene una extensién de 1.645 kilémetros que corresponden a los
departamentos del territorio colombiano de Amazonia, Guainia y Vaupés, siendo asi el punto
mas importante Leticia (capital del Amazonas).

Por su parte, Trejos (2015) sefiala que la poblacién que reside en la frontera se aproxima
a los 90 mil habitantes, incluyendo un alto porcentaje de poblacién indigena y colonos que
llegaron del centro del pais y se dedican a la explotacién ilicita de yacimientos mineros del oro,
el cultivo de hoja de coca y la produccién de cocaina. De igual forma, se considera que la
principal actividad econémica en Leticia esta ligada al rio amazonas; no obstante, predomina la
economia ilegal del narcotréafico.

Mientras tanto, Ramirez (2006) argumenta que en esta frontera, las bonanzas econémicas
del caucho (1890-1920), de las pieles (1960-1970), del oro y la coca (a partir de 1980),

generaron un alto impacto negativo medio ambiental que alteré el equilibrio ecolégico del
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territorio, y suscité una permanente disputa entre las poblaciones indigenas, colonos, mineros,
brasilefios y grupos armados organizados.

En relacion a las vias de comunicacion en esta frontera, se puede decir que son pocas. No
cuentan con vias adecuadas, ni con obras de infraestructura que faciliten el desplazamiento
terrestre en el lugar. Por ende, se movilizan a través de embarcaciones que se ubican sobre los
rios que corren hacia Brasil (Trejos, 2015). En otras palabras, la marginacion del Estado persiste
en este territorio.

Seria pertinente mencionar que las condiciones transfronterizas entre Tabatinga y Leticia,
hacen referencia a aquellas dindmicas sociales, conductuales, econdmicas y familiares, que
conforman un vinculo entre ambos lugares y a su vez, limites por parte de la accidn estatal de
fronteras. Al respecto Nieto (2017) dice que: “La idea de ésta ser una ciudad transfronteriza
responde a la observacion de las dindmicas sociales que producen el territorio y el sentido del
lugar; se trata, de un artificio para expresar la intensidad e importancia de las relaciones
transfronterizas™ (p. 10).

Esta drea de frontera hace parte de la triple frontera conocida como Trapecio Amazdnico,
el cual abarca una porcidn de territorio colombiano entre los rios Putumayo y Amazonas, las
poblaciones brasilefias de Tabatinga, Benjamin Constant y Atalaia do Norte, las peruanas de
Santa Rosa e Islandia y las colombianas con Leticia (Figura 3).

Sin duda, este es un territorio de gran importancia geoestratégica, pues es uno de los
corredores naturales mds relevantes en donde se han construido megaproyectos de infraestructura
vial, energéticos, extractivos y agropecuarios. Por ello, se ha dado un crecimiento demografico
en este lugar, junto con el surgimiento de economias estructuradas que estan sujetas al proceso

de expansion poblacional en la regidn fronteriza (Garcia, 2018).
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Figura 3. Triple Frontera Amazonica.

Colombia

Ecuador

Fuente: Garcia (2018).

El crecimiento en la frontera si bien ha generado nuevos flujos poblacionales, también ha
representa una desigualdad social y crisis social por tierras o involucramiento en redes
comerciales ilegales de caracter local, nacional e internacional. De ahi que el crecimiento de
desarrollo a partir de sus riquezas naturalezas, se encuentra sujeta a una region transfronteriza
con elementos compartidos tanto desde el ambito territorial como social. Al ser esta una frontera
viva, por las diversas dinamicas que alli convergen, el analisis fronterizo permite establecer un
sin nimero de vinculos humanos, econémicos, politicos y securitistas que definen a la frontera
entre Colombia y Brasil como una dimension mas que geografica, geoestratégica y geopolitica.

Adicionalmente, dado su origen geopolitico, como puntos limitrofes extremos, Leticia y Tabatinga

adquieren importancia simbolica como demarcadores del limite de la soberania estatal. Primero,
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para Brasil y Per, y posteriormente, también para Colombia. Asi este par de ciudades se
consolidan, pese a sus dificultades iniciales, como centros importantes de la estructura urbana
regional tanto con funciones de control territorial, de los flujos comerciales y humanos, asi como

enlace comercial entre los estados limitrofes (Aponte, 2011a, p. 20).

Sin embargo, las gobiernos centrales se demoraron en comprender dicha importancia
estratégica en esta frontera, debido a que es una regién aislada con serias dificultades de acceso.
Por ejemplo, llegar a Tabatinga desde el centro politico de Brasil lleva mas de ocho dias por via
fluvial, y en el caso de Leticia y su respectiva distancia con Bogota, esta consta de mas 1.100
kilémetros, y demora mas de varios dias de camino por el rio, saliendo desde Puerto Leguizamo
(rio Putumayo hasta el Amazonas). Entre tanto, al ser Leticia, la capital del departamento del
Amazonas existe mucha mas presencia estatal que en comparacion con otras periferias del pais,
sin embargo, aun es insuficiente (Aponte, 2011a).

No es de olvidar que esta frontera ha pasado por procesos de integracién como el
Acuerdo entre los Gobiernos de la Republica de Colombia y de la Reptiblica Federativa de Brasil
para el establecimiento de la Zona de Régimen Especial Fronterizo para las localidades de
Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia) (Defensoria del Pueblo, 2017). Alli se estableci6é un
régimen econdmico especial que la Corte Constitucional, relaciona el ideal integracionista de las
relaciones internacionales, que debido a la porosidad de este territorio y las limitaciones sociales
ha sido una iniciativa débil.

Crecimiento demografico en el limite fronterizo

Dos hechos puntuales marcaron un precedente en las ciudades fronterizas ya
mencionadas. En los setenta, Leticia avanz6 en materia politica y fronteriza mucho més que
Tabatinga. Luego para los noventa, su ampliacién del modelo urbano y centralid como capital

del departamento se constituyeron por medio de importantes inversiones en infraestructura,
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mejores que las que se habian logrado en afios anteriores (Aponte, 2011b). Mientras que en
Brasil, el decaimiento de la industria de madera en el municipio de Benjamin Constant, empieza
a fortalecer el territorio de Tabatinga como centro politico y econémico de la frontera
amazonica. Por ello, en los ochenta asumié funciones administrativas municipales.

Es muy importante comprender que la transformacion demografica en ambas regiones fue
notoria. En Leticia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) registr6 en
los setenta 5.849 y en los ochenta, 11.176. Luego, en Tabatinga, el crecimiento analizado por el
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), fue que en los setenta dicha cifra
correspondia a 2.421 habitantes y en los ochenta, 7.713 (Aponte, 2011b). Lo que significa en

ambos casos que el incremento censal en un periodo minimo de diez afios duplico las cifras

poblacionales (Figura 4 y 5).

Figura 4. Habitantes casco urbano Leticia.
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Figura 5. Habitantes casco urbano Tabatinga.
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Ahora bien, dicho crecimiento demografico incluye la existencia de comunidades
indigenas provenientes de los rios Putumayo, Caqueta, Miriti-Parana y otros, que fueron
desplazados por la violencia y otros fendmenos sociales, que se establecieron en las afueras de
Leticia y actualmente, han formado asentamientos y realizan procesos de recuperacién cultural y
territorial (Banco de la Republica, s.f.).

En relacién a la divisidon geogréfica entre Leticia y Tabatinga, se puede decir que esta
delimitada por medio de marcas, monumentos, caminos y pasos, constituyendo de una u otra
forma, la linea divisoria entre ambos territorios (Aponte, 2011a). Entre las caracteristicas de la
frontera, se encuentra que no existen controles estrictos. Estos son reforzados sobre todo en
puertos o lugares donde se pueden mover mercancias.

Entre tanto, uno de los elementos que diferencian el crecimiento demogréfico entre
ambas regiones, es que por ejemplo Leticia se convierte en un lugar central del departamento,
mientras que Tabatinga no logra consolidarse de este modo; asi lo reconoce Aponte (2011b, p.
43):

Inicialmente, se puede entender el puerto de Brilhante, las ruas (calles) Marechal Mallet y Rondén
como el centro de la ciudad, pero posteriormente, al tomar importancia la Avenida Amizade donde
se construyen varios edificios publicos y en alguna medida por la demanda de Leticia que condujo
a que sobre esta se construyeran supermercados y casas comerciales, ésta se consolida como el
centro que articula actividades administrativas y comerciales. De hecho, el sector donde estan

ubicados los més importantes edificios de Tabatinga sobre la Avenida Amizade hoy es llamado

barrio Centro.

Ademads, la region se caracteriza por tener pocas posibilidades de actividades econdmicas
y alimentarias, no sélo por el caracter extractivo que han llevado a cabo por afios sino por la falta

de intervencidn estatal que ha relegado dicho sustento a la explotacion de los recursos naturales,
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a un incipiente turismo y a actividades ilegales como el narcotréfico y la explotacién de mineria
(Defensoria del Pueblo, 2017).

Del mismo modo, sus habitantes consideran que la existencia de cultivos ilicitos al otro
lado de la frontera colombiana, junto con la posicion geoestratégica del rio Putumayo que
conecta la Amazonia de Colombia con Brasil, facilita la distribucién y comercializacion de las
drogas, y en las cuales muchos jévenes y adultos se insertan en este mercado laboral como medio
de subsistencia (Defensoria del Pueblo, 2017).

A su vez, la educacion ha sido una de las principales carencias en la region de Leticia,
donde la desercidn escolar y el analfabetismo es alta; esto, junto con la situacién de los indigenas
que tampoco logran acceder a la educacién superior, son uno de los limitantes para que el sector
educativo y formativo de la poblacidn tenga tantas limitaciones (Defensoria del Pueblo, 2017)

Bajo esta perspectiva, el factor de la salud ha tenido algunas complicaciones, puesto que
muchos indigenas han padecido la falta de acceso porque los lugares donde se encuentran no
cuentan con los profesionales o medicamentos necesarios. Lo mismo ocurre en los centros
urbanos de Leticia, donde las Entidades promotoras de salud (EPS) solo atienden los niveles 1 y
2, y para atenciones mas complejas de niveles 3 y 4, las personas son remitidas a otras ciudades
como Bogota (Defensoria del Pueblo, 2017).

En términos generales, el departamento tiene unos Indices de Necesidades Insatisfechas
elevados con un 44,1%, el 40% de su poblacidn tiene un nivel académico de bésica primaria, el
20,7 de basica secundaria. E1 72% de las personas acceden a energia eléctrica, el 41% a
alcantarillado, y el 41% reciben agua potable (Trejos, 2015).

La situacién sociodemogréfica en los territorios de esta frontera son sin duda, el resultado

de un Estado centralizado con debilidad institucionalidad en las periferias. Por ello, la creacién
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de entes del gobierno no son suficientes si estos no prestan las funciones para los cuales fueron
creadas.
Narcotrafico e ilegalidad en la frontera

En relacion a este tema tan complejo, como lo son las fronteras, y su porosidad frente a
las actuaciones ilegales, se puede resaltar que en toda la frontera entre Colombia y Brasil, existe
un unico punto de control migratorio que se encuentra en el puesto fluvial del rio Amazonas en
Leticia (Defensoria del Pueblo, 2017). Lo anterior, impide un control efectivo de la movilidad
transfronteriza en esta zona, la cual ha estado a su vez vinculada con aquellos resultados del
conflicto armado interno que han generado procesos de movilidad humana hacia Brasil y/o Pert.

La historia del narcotréafico en Leticia, se remonta a los afios setenta y ochenta, cuando el
mercado del narcotrafico era mucho mds abierto y se encontraba supervisado por un poderoso
cartel local. En los noventa, las autoridades colombianas lograron desmantelar el Cartel de
Leticia, y con la reciente ayuda estadounidense se ha logrado un mayor eje de seguridad en esta
zona (Parkinson, 2014).

Cabe sefialar que otro de los factores que influyeron en este fendémeno, es el cardcter
extractivista de la region, aprovechado por Grupos Armados Organizados (GAO) como las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), quienes utilizan esta region fronteriza
como corredor de movilidad, transito y actividades fluctuantes provenientes del narcotréfico.
Segtin la Defensoria del Pueblo (2017), las FARC contintian sacando provecho de las rentas
econdémicas ilegales que se mueven en esta frontera. E1 Amazonas es considerado por las redes
internacionales de ilegalidad involucradas en el narcotréfico, en una de las vias fluviales de

mayor relevancia en la regidn puesto que:

Desembocan en el rio Amazonas en Brasil y de ahi salen al resto del mundo (especialmente

Europa): a través del Océano Atlantico la cocaina llega hasta algunos paises insulares de Africa
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Occidental, antiguas colonias portuguesas, tales como las Islas de Cabo Verde y Guinea Bissau y

su archipiélago de los Bissagos (Trejos, 2015, p. 55).

Conviene aclarar que la FARC controla algunas rutas de narcotrafico en esta frontera,
pero los duefios de este mercado son los narcotraficantes y cérteles internacionales, un flagelo
que sin duda se convierte en una preocupaciones del Estado colombiano, que reconoce dentro de
los factores de inestabilidad a las organizaciones ilegales y criminales, como una de sus
principales amenazas. Mientras que Brasil, considera la Amazonia como una zona estratégica
para su insercion global, por tanto, es protegido en materia de seguridad y medio ambiente
(Garcia, 2018).

La voluntad del gobierno brasilefio en contrarrestar la ilegalidad en esta frontera, motivd
el desarrollo de operaciones militares como la Operacién Agata en la cual se han dedicado a
combatir el tréfico ilegal de personas, drogas, armas y municiones en la zona fronteriza, , la
extraccion ilegal de minerales y maderas, el trafico de animales silvestres y la biopirateria.
Estrategia militar que ha sido retomada en diversos afios.

Se debe agregar que Garcia (2018) plantea que la mayoria de asesinatos recientes en
Tabatinga sucedieron a causa del narcotrafico. Ademas, la presencia de paramilitares,
guerrilleros, narcos y grupos de delincuencia no se encuentran de manera en Leticia, pues la
ciudad se ha convertido en un punto de paso con Brasil y otras regiones. Dicha situacién también
genera limitaciones en materia de seguridad, dado que la condicién de zona gris no siempre logra
ser resuelta por las instituciones, debido al temor de ser perseguidos. En el caso de Leticia, por
ejemplo en el 2013 la tasa de homicidios fue 87,3 por cada 100 mil habitantes, comparable con
otras ciudades mas violentas del mundo (Parkinson, 2014).

No se puede negar que la pobreza, y la falta de infraestructura son descritas como

oportunidades para las estructuras ilegales que han ido surgiendo, como la Familia del Norte
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(FDN), que aparecio a principios del 2017 y se hizo famosa por las muertes violentas que
ocasionaron en las prisiones de Manaos (Brasil). Los controles en ambos puntos de la frontera
son deficientes, y esta fragilidad no se debe Uinicamente a los rios, sino al aumento de la
migracion irregular y el narcotréfico (Souza, 2017).

Finalmente, todo este analisis etnogréfico, junto con el estudio de algunos factores de
inestabilidad generadores de nicleos de conflicto en la frontera de Tabatinga y Leticia, plantean
la necesidad de construir mayores escenarios de cooperacion con el fin de reducir las
capacidades criminales y fortalecer el bienestar de las poblaciones que alli residen, como una
accion efectiva y sostenible en el tiempo.

Fallas en la aplicabilidad de la COMBIFRON

Como se planted en el problema de la investigacion, la estrategia binacional desarrollada
por la COMBIFRON carece de factores micro etnograficos que le permitan a ambos paises
involucrados (Colombia y Brasil), llevar a cabo acciones efectivas en pro de superar el flagelo de
la criminalidad en este territorio.

Por tanto, para trazar una ruta a seguir en la resolucién de esta situacién, luego de revisar las
practicas sociales, econdmicas y politicas de la poblacidon que alli reside, y posteriormente
analizar el impacto de las amenazas en esta zona, se hace necesario explicar cudl ha sido el rol de
la COMBIFRON en la frontera, para asi determinar un trabajo conjunto entre los actores de
seguridad y defensa involucrados que permitan llegar a resultados mucho més efectivos en
materia de seguridad fronteriza.

Primero, es fundamental entender que la COMBIFRON se firmé en el 2011 en el Gobierno de
Juan Manuel Santos y su principal enfoque fue la seguridad en la frontera. Segundo, se disefié un

plan de seguridad conjunto en el marco de la Comunidad Internacional, su fin era proteger el
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Amazonas y preservar los recursos estratégicos de esta regién por medio de un trabajo conjunto
entre las Fuerzas Militares, Policiales, y lo servicios de inteligencia de ambos paises.

Segun Candeas (2012), esta comision retine a los Ministerios de Defensa, Relaciones
Exteriores, Justicia, Medio Ambiente y agencias de inteligencia que pretenden: “Fortalecer la
cooperacion en temas como combate a ilicitos transfronterizos y la proteccion al patrimonio

natural de ambos paises™ (p. 296). Los puntos clave tratados en este convenio, son para el autor:

i) La diversidad en la Amazonia que comparten Colombia y Brasil con un alto valor
estratégico.
ii) Las principales amenazas a estas riquezas naturales son las amenazas de crimen

transnacional, el narcotréfico, la explotacion ilicita de yacimientos mineros, el trafico
de fauna y flora, la deforestacion y el comercio ilicito de madera.

iii) Brasil y Colombia como miembros de UNASUR (Unién de Naciones Suramericanas),

deben garantizar las condiciones de paz, soberania y seguridad en Suramérica.

Por consiguiente, es pertinente considerar que la cooperacién militar aumentd en la ultima
década y desde la firma de este acuerdo, los Estados Mayores de Defensa de cada pais se retinen
periddicamente, tanto asi que Brasil ha apoyado los programas de desactivacién de minas
antipersonales en Colombia y otros planes por recuperar el territorio nacional.

Asi lo sefiala Comunello (2016), al argumentar que: “Los paises estan trabajando en conjunto
para combatir el narcotrafico y la explotacidn ilicita de yacimientos mineros, que han sido
identificados por los comandos militares de estas naciones como fuentes de financiacién de los
grupos criminales” (parr. 1).

A esta apuesta se le suma Pert, quien hace parte del tridngulo fronterizo mas complejo del

Amazonas. Frente a lo cual es preciso insistir que: “La zona es permeable por el crimen
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organizado, dado que tiene una cobertura vegetal que dificulta mucho la vigilancia. Sabemos que
el 80 por ciento de los delitos que se registran en Manaos estan vinculados a las drogas™
(Comunello, 2016, parr. 3).

Si bien los avances en materia de seguridad han sido importantes en la zona fronteriza, se
requiere mas que capacidades armadas y militares para proteger los intereses nacionales que
sobre la frontera colombo-brasilefia reposan. En especifico, se debe tener en cuenta que es
necesario recuperar la confianza y generar alianzas con las comunidades que alli residen, al ser
este un territorio complejo desde su geografia; la poblacion civil debe ser el principal aliado
estratégico en todo este proceso, sumado a una relevante intervencion institucional que permita
superar las brechas de desigualdad ya expuestas, que por supuesto, facilitan el poder y control
territorial por parte de los actores armados organizados y delincuenciales. De acuerdo con
Llorente (2018), algunos de los resultados visibles en el nivel local que le compete a Colombia
por parte de las autoridades militares, ha sido en los Gltimos afios, la desarticulacién de grupos
armados organizados y el ataque a sus economias ilicitas ya establecidas en la frontera, por
ejemplo:

La Vigésima Sexta Brigada de Selva Conjunta, adscrita a la Sexta Division del Ejército, con sede
en Leticia, ha realizado varias acciones. Entre 2017 y el 21 de agosto de 2018, la Fuerza Publica

ha realizado dos incautaciones, un combate y ha destruido laboratorios en los municipios de

Leticia (2), Puerto Santander (1) y La Pedrera (1) (p. 33).

Seguramente, son muchos mas los resultados que se han logrado obtener por parte de las
autoridades militares; sin embargo, si este esfuerzo en la frontera se contintia haciendo de
manera desarticulada, los resultados no seran los mismos.

Es por eso que se plantean las siguientes como propuestas, que servirdn para la estructuraciéon

de un trabajo conjunto entre ambos paises en materia de seguridad y defensa nacional, para
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comprenderlo se hace una descripcion de las siguientes iniciativas desde tres perspectivas:
Estado, Fuerzas Militares y poblacion civil.

El Estado, porque la situacion de esta frontera debe verse como una prioridad de interés
nacional donde los riesgos y amenazas que alli se generan afectan el nivel estratégico nacional, y
ademas, la situacion de bienestar social de todas las comunidades, poblaciones indigenas y otros
sectores de la sociedad civil se ven vulneradas por las probleméticas humanas, armadas, politicas
y econdmicas de la frontera.

Por parte de las Fuerzas Militares, dado que en su misidn constitucional contempla garantizar
la soberania nacional, por tanto es importante que como institucién legitima del Estado,
salvaguarde la proteccion del territorio por medio de la generacion de mayores capacidades
técnicas y humanas.

Por ultimo, la poblacidn civil debe ser el principal aliado para recuperar la frontera
amazdnica, puesto que es el actor que vive y experimenta los efectos de la porosidad en esta
zona, y es un gran reto convertirlos en parte del proceso de transformacién que se requiere para

superar las necesidades humanas, ambientales y la ilegalidad que alli se presentan.
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Capitulo 4. Acciones delictivas de los grupos de delincuencia organizada en la frontera
entre Leticia y Tabatinga

Como ya se ha venido insistiendo, la frontera entre Leticia y Tabatinga, hace parte de la
Triple Frontera que comparten los paises de Colombia, Brasil y Pert. La posicién geografica que
ocupan estas naciones, pese a padecer altas falencias sociales, ha facilitado el comercio de las
drogas y con ello, el accionar delictivo de los narcotraficantes, redes de crimen transnacional y
grupos armados organizados que se aprovechan de la inadecuada presencia estatal para cultivar,
procesar y transportar la coca. Las drogas abastecen el mercado regional e internacional,
alimentando incluso el microtrafico local con ventas concentradas en las comunidades pobres de
la frontera (Parkinson, 2014).

La relacién internacional entre los paises mencionados giran en torno a la seguridad y la
defensa, enfocada primordialmente a la neutralizacion de los grupos criminales que utilizan la
Amazonia como ruta para el tréfico ilegal (Echavarria, s.f.). Por eso, Colombia y Brasil definen
el crimen transnacional como una amenaza, en donde las principales economias ilicitas son el
trafico de armas y drogas, especies silvestres, piedras preciosas y maderas finas. Si bien hay
propuestas sociales en esta frontera para superar esta crisis, agrupaciones como la COMBRIFON
contribuyen en ese control coordinado entre las partes en todo lo concerniente a la seguridad.

Ahora bien, entre las organizaciones armadas ilegales que delinquen en la frontera entre
Colombia y Brasil, se encuentran las disidencias del Frente 1 de las FARC que ha aumentado su
control territorial por medio de amenazas y reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, asi
como el desplazamiento forzado de indigenas (Garzodn et al., 2018). Las estructuras ilicitas que
hacen presencia son: las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), las disidencias de las

FARC, la FDN y Los Caquetefios. “Los informes de prensa aseguran que la FDN y la estructura
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conocida como Los Caquetefios, controlan las rutas ilegales de esta region” (Garzon et al., 2018,
p. 32), buscando ampliar las redes de narcotrafico terrestre y fluvial hacia Centroamérica y
Estados Unidos.

El flagelo de la explotacion ilicita de yacimientos mineros también es utilizado por estos
grupos, quienes por medio de esta actividad, deterioran las fuentes hidricas del Amazonas, y a su
vez, regulan y controlan las rutas de este ilicito a través de extorsiones a transportadores, mineros
y comerciantes (Garzon et al., 2018). En definitiva, la presencia armada de las disidencias de las
FARC, los dafios a los recursos naturales, y las alianzas de los grupos de crimen organizado son
las principales amenazas que desde la institucionalidad deben ser enfrentadas en esta frontera, en

la figura se describe la presencia de estructuras armadas en la zona de frontera con Brasil.

Figura 6. Estructuras armadas en la frontera.
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El accionar de las disidencias responde a una légica de expansion territorial a las zonas de
frontera, con el fin de mantener el control sobre los corredores para el trafico de las drogas y el
contacto con mafias y organizacion criminales. Por consiguiente, han optado por el control de
rios como rutas naturales para movilizarse, y asimismo, han buscado ejercer un poder social y
politico sobre las comunidades (Alvarez, Cajiao, y Pardo, 2018). Las Uinicas motivaciones que
unen a los grupos mencionados son las econdmicas, por eso han mantenido los canales abiertos
de comunicacion para delinquir en la region.

Por ejemplo, Los Caquetefios cumplen una funcién de interlocucién entre las
organizaciones que cultivan y procesan la coca, manejadas por las FARC y las redes
internacionales en Brasil. Su funcidn en un principio era recolectar las drogas para los criminales
brasilefios que delinquian en Leticia, su principal actividad era entonces, el narcotrafico
transnacional hacia Brasil y Peru, el cual tenia como meta llegar a territorio norteamericano y
europeo (Alvarez, Llorente, Cajiao, y Garzon, 2017).

Las principales rutas que utilizan estos grupos son los rios Caqueta y Apaporis, que son
corredores de movilidad utilizados por los grupos criminales para transportar la droga. Segin
Lorente (2018), la siembra de coca ha disminuido, por lo que se difiere que: “Su papel en la
cadena de produccién no es de siembra o procesamiento, pero si una ruta de trafico por cuenta de
la frontera que comparte con Brasil y Pera” (p.32).

En general son tres las principales problemadticas presentadas: el aumento de las
disidencias de las FARC (Frente 1), los dafios a los recursos naturales por la explotacion ilicita
de mineria y el poder de los grupos criminales transnacional como la Familia del Norte, que se

disputan el control de las rutas del narcotrafico en la frontera.
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De hecho, este es uno de los grupos criminales més importantes de Brasil. La FDN ha
tenido el control del narcotrafico en el norte del Amazonas, y su asentamiento esta en todo el
corazon de la Amazonia, especificamente en la ciudad de Manaos, le ha facilitado llevar a cabo
el transporte y comercializacién de la coca proveniente de Colombia y Perti (Assman, 2018).

Dado que los carteles de narcotrafico mas poderosos en Brasil son: el Primer Comando de
la Capital (PCC), el Comando Vermelho (CV) y la Familia Do Norte; la disputa entre el PCC y
la FDN por el control de la ruta en el Amazonas, suscitd una masacre en la que fueron
decapitados y descuartizados mas de 60 presos en Manaos (El Espectador, 2019).

Cabe sefialar que los negocios ilicitos son administrados por estas 3 grandes empresas
criminales a nivel nacional e incluso regional o internacional, pero a nivel local, necesitan de
organizaciones mas pequefias para mantener su dominio, por ende, involucran a las comunidades
y con ello generan factores claves de inestabilidad que afectan a la poblacién civil.

Segin Sampd (2018), la FDN es la organizacion criminal mds grande del Amazonas, y
tiene aproximadamente dos mil miembros. Fue creada en el 2007 con el objetivo de controlar el
tréfico de las drogas en Brasil, convirtiéndose con el tiempo en la tercera organizacién mas
poderosa del pais. “Tiene el monopolio del tréfico de drogas en el Amazonas, controla el sistema
carcelario y se encarga de exportar a Europa la cocaina proveniente de Perti y Colombia”
(Sampd, 2018, p. 138). No obstante, su disputa con organizaciones criminales como la PCC y
otras, se encuentra estrechamente vinculada al incremento de la violencia en el pais; es el caso de
las masacres penitenciarias como formas de demarcar el territorio y establecer su poder.

Hay que advertir que la naturaleza cambiante de la guerra y la aparicion de nuevas
amenazas, transforman a la par las acciones delictivas cometidas en el espacio fronterizo. Por

ejemplo, antes Brasil era catalogado como un punto de transito, sin embargo, ya es un pais
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consumidor de droga (ocupando el segundo lugar en consumo de cocaina en todo el mundo), y
creando de este modo, condiciones socioecondmicas graves (Mejia y Werdan , 2018).

Para Prieto (s.f.) Brasil es uno de los paises con mayor conexidon para el narcotrafico con
Colombia. Muchos de los guerrilleros y narcotraficantes colombianos utilizan el territorio
brasilefio para enviar la droga a Africa y Europa. La accién delictiva no se concentra solo en la
coca, sino que en la zona fronteriza también se dan casos donde las FARC canjea incluso armas
por este elemento ilicito.

Es tan alta la influencia de estos grupos criminales en la frontera colombo-brasilefia que
se han comparado con carteles mexicanos como Judrez, Tijuana y Sinaloa; la principal
vinculacion entre la FDN, las FARC y estos grupos es su vinculo con el narcotrafico y la trata de
personas que hacen por diversas rutas fluviales, maritimas, aéreas, entre otras (Campero, 2016).

Entre tanto, la influencia de todas estas agrupaciones delictivas y criminales tiene una alta
repercusion en la institucionalidad de ambos Gobiernos, dado que los negocios ilicitos que se
fortalecen en la frontera tales como el narcotrafico y de armas, genera dificultades para
contrarrestar este flagelo de ilegalidad. Si bien ambos paises rechazan este tipo de hechos y por
medio de esfuerzos conjuntos han logrado reducir las capacidades de la amenaza, la problematica
es cada vez mayor y tiene que ver con: “El contrabando de insumos quimicos, el cultivo, el
procesamiento, la distribucidn, el consumo de drogas, y su estrecha relaciéon con el mercado
ilicito de armas™ (Romero, 2012, p. 41).

En resumen, las disidencias de las FARC, las AGC, los grupos criminales predominantes
en la frontera encuentran como atractivo en la Amazonia las oportunidades para llevar a cabo sus
economias ilicitas concentradas en el narcotrafico, el contrabando y la extorsidn. Es por ello que

el impacto humanitario afecta de manera directa a las comunidades de la regidn, en especial a las
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organizaciones sociales y comunidades indigenas que rechazan la explotacion ilicita de
yacimientos mineros y la violencia en su territorio. Puesto que, gran parte del despliegue
delictivo mencionado ha involucrado précticas conflictuales graves como el reclutamiento ilicito
de nifios, nifias y adolescentes, el desplazamiento forzado y el libre transito en la region por la

coaccidn que ejercen los actores armados organizados en la frontera.
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Capitulo 5. Acciones conjuntas en la frontera colombo-brasileiia

El presente trabajo de investigacidon plantea una estrategia que mejore las condiciones y
genere un cambio en esta region fronteriza gracias al apoyo y articulacion de toda la oferta del
Estado y el rol que asume la sociedad en este proceso. Para ello, se esbozan las generalidades de
esta propuesta, para luego ampliar dichas alternativas hacia una politica publica institucional, una
Ley de Seguridad y Defensa y mecanismos de fortalecimiento social.

Teniendo en cuenta que una estrategia se compone por: Fines + Medios + Modo +
Riesgos + Estrategia del adversario + Entorno, (E= F+Me+Mo+R+Ea+En), a continuacién se
exponen sus partes:

Estrategia

Estrategia del Adversario

Los diferentes actores al margen de la ley que delinquen en el departamento del
Amazonas han ejercido cierta hegemonia en este territorio del pais empleando incomparables
factores de inestabilidad que han implementado en esta préspera region. Algunos de ellos son el
narcotrafico, la explotacion ilicita de yacimientos mineros, entre muchos mas que han dificultado
la gobernabilidad y el orden en esta regidn.

Aunado a esto se debe reconocer que los problemas sociales y de desigualdad son la base
para que este tipo de problematicas se estén presentando en una region fronteriza caracterizada
por su porosidad y complejidad.

Entorno

Este departamento se encuentra ubicado al sur del pais, limita con los departamentos del
Caquetd, Putumayo, Brasil y Pert, su extension es una de las mds altas en Colombia con un drea

aproximado de 110.000 km. Tiene una poblacién de 75 mil habitantes, siendo asi uno de los
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cuatro departamentos menos poblados. Clasificados de la siguiente manera: mestizos y blancos
55,16%, amerindios o indigenas 42,84% y negros o afrocolombianos 2,01%).

Su territorio estd compuesto por la selva amazodnica, e incluye la triple frontera con los
paises Colombia, Brasil y Perd. Basa su economia en la extracciéon de madera, caucho y chicle,
pesca y agricultura (maiz, platano, arroz, yuca) y turismo ecolégico.

Modo

Entendiendo el nuevo concepto operacional del Ejército Nacional en el desarrollo de
Operaciones Terrestres Unificadas (OTU) y la filosofia de la Accién Unificada como la
sincronizacion, coordinacion y/o integracion de actividades gubernamentales y no
gubernamentales con las operaciones militares para lograr la unidad de esfuerzo (MFRE 1.0
Doctrina Damasco) y en cumplimiento del mandato constitucional e institucional se propone la
siguiente estrategia, asi:

o Fortalecimiento de la seguridad: Llevar a cabo operaciones
militares (Plan Horus, Operaciones de Estabilidad, Operaciones Ofensivas,
Operaciones Defensivas y Operaciones de Apoyo de la Autoridad Civil ADAC)
con el fin de debilitar las estructuras que delinquen en la regidn, asi mismo de
manera simultdnea realizar jornadas de apoyo al desarrollo (JAD) y utilizar las
comunicaciones estratégicas para promocionar y llevar la oferta, donde, los
campesinos e indigenas sean los directos beneficiados y evidencien el trabajo
conjunto de las instituciones publicas y privadas para garantizar la seguridad y

bienestar de la poblacién civil.
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. Apoyo y acompaiiamiento a la politica del Gobierno Nacional
(PNIS): En cumplimiento a nuestra misién institucional seguir las directrices
planteadas por el gobierno nacional en cuanto a este programa.

. Efectuar convenios con caricter de responsabilidad social:
Coordinar con el sector publico y privado, instituciones afines y gerencia de
indigenas (universidades, SENA), planes y programas académicos para capacitar
a la poblacion, con el fin de socializar y estimular nuevas précticas para la sana
convivencia bajo la observancia del cumplimiento de la Ley. De igual forma
estudiar la posibilidad de implementar y desarrollar planes pilotos que tengan las
universidades en el banco de proyectos.

Medios: Con base a las capacidades y mision del Ejército Nacional se puede participar
activamente en todas las lineas estratégicas planteadas por la Gobernacién del Amazonas,
mediante el empleo de la Accién Unificada por parte del Gobierno Nacional, Ministerio de
Defensa, Ministerio de Justicia, Ministerio de Educacion, Ministerio de Desarrollo, Fuerzas
MilitaresGobierno Departamental y Policia Nacional, vinculando mas instituciones y diferentes
gremios para lograr una unién cohesionada entre las partes.

Fines: El objetivo final de implementar esta estrategia se traduce en la aplicabilidad,
funcionalidad y trazabilidad con el &mbito juridico, misional y constitucional, entendiendo que es
responsabilidad del Estado garantizar condiciones de seguridad y bienestar para la poblacion
civil.

Riesgos: Entre los méds sensibles esté la corrupcion,
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Politica piblica para fortalecer la COMBIFRON en articulacién con otras instituciones
(Estado)

Como ya se ha indicado en el presente proyecto de investigacion, existen debilidades en la
aplicabilidad de la COMBIFRON, que deberdn ser contrarrestadas por medio de una politica
publica efectiva que coadyuve presupuestal e institucionalmente a reducir el flagelo de la
criminalidad en la frontera colombo-brasilefia, y fortalecer las capacidades institucionales para
lograrlo.

Con esto se trata de superar el modelo de figura diplomadtica que ha tenido la COMBIFRON,
para pasar a una accion politica, que de manera consecuente logre generar resultados no sélo en
materia de seguridad, sino desde una perspectiva social y econdmica. Para alcanzarlo es
necesario que en el caso colombiano, se revise la Ley 191 de 1995 de fronteras, que en su
articulo 4 y conforme a los articulos 289 y 237 de la Constitucién Politica de Colombia, defini6
las Zonas de Integracién Fronteriza (ZIF) como aquellos espacios donde las caracteristicas
geograficas, ambientales, culturales y socioeconémicas, requieren de la planeacion y accién
conjunta de las autoridades fronterizas de los paises involucrados (Socorro, 2008).

Pese a que expertos como Linares (2019), consideran que ni esta ley, ni la Ley 388 de
Ordenamiento Territorial, ni el Plan Binacional de Seguridad del 2011, la Ley Anti contrabando
de 2016 y el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, han sido suficientes para abordar los
problemas en los espacios fronterizos, en especial esto se da por el aumento de actos delictivos y
los actores ilegales involucrados en estos territorios.

Por consiguiente, se hace necesario focalizar por medio de una politica publica de frontera un
esfuerzo integral para garantizar las condiciones de seguridad y bienestar en la frontera colombo-

brasilefia. El objetivo seria reunir de manera conjunta los ministerios de ambos paises asociados
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con el sector defensa, el desarrollo rural, la educacidn, la cultura y la infraestructura, con el fin
de focalizar esfuerzos conjuntos hacia esta zona que puedan verse reflejados en resultados como:
e Satélites para el control y vigilancia fronteriza.
e Uso de drones que faciliten informacién de interés a todas las instituciones (flujos
migratorios, medio ambiente, narcotrafico y otros):
e Creacidn de vias que comuniquen los paises y amplien el desarrollo regional.
e La conservacién de tradiciones culturales por medio de programas culturales,
educativos y de tecnologias, entre otros.
Ley de Seguridad y Defensa Nacional: Brasil vs Colombia

Asicomo el Libro Blanco de la Defensa Nacional de Brasil es la ruta que define la planeacion
estratégica del rol de las Fuerzas Armadas en el pais, se convierte en el compendio de
informacion en el que se encuentran trazados los objetivos institucionales, el presupuesto y el
equipamiento para lograr con su mision.

Ademds, de ser un respaldo juridico para apoyar las funciones de los militares en los
diferentes conflictos internos que se han presentado, recuerden que las mismas dificultades de
delincuencia y criminalidad brasilera requirieron el apoyo de las Fuerzas Militares para
contrarrestarlas, continuando con una actitud disuasiva para evitar conflictos armados, y estar
siempre armados en caso de disputas, es decir estar en posicion defensiva (Victoria, 2013).

Frente a este importante ejemplo internacional, el caso colombiano tiene amplios retos. En el
2002, la Corte Constitucional tumbd la Ley 684 de Seguridad Nacional; ahora, 18 afios después y
tras de vivir décadas de conflicto armado interno, no existe una Ley de Seguridad y Defensa

Nacional que regule los roles de las Fuerza Publica.
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Esto por supuesto repercute en los diversos vacios juridicos que enfrentan muchos militares
en el pais, quienes en ocasién del conflicto armado interno requirieron de un trabajo conjunto
entre las Fuerzas, que en algunos casos significé duplicidad de funciones. En resumidas cuentas,
los militares debieron apoyar misiones policiales y viceversa.

Por lo anterior, antes de pensar en alianzas de cooperacion nacional e internacional, desde el
Gobierno Nacional se debe impulsar una Ley que no sélo busque beneficiar y respaldar la misiéon
del soldado colombiano, sino garantizar los medios juridicos y las herramientas para la defensa
de la nacidn, siempre basados en los Derechos Humanos y en la legislacion internacional.
Iniciativas de integracion social y ambiental en la frontera

Los argumentos expresados demuestran que dos de los principales actores afectados por las
problemadticas en la zona fronteriza, son las comunidades, en especial las indigenas y los recursos
naturales de la regién que representan los activos estratégicos del Estado y a su vez, son uno de
los més flagelados por la criminalidad puesto que son utilizados para llevar a cabo el trafico
ilicito de fauna y flora, la explotacién ilicita de yacimientos mineros, el narcotréfico, entre otros.

Dicha situacion lleva a pensar que las politicas disefiadas desde el ente gubernamental se
deberan fundamentar en apoyar la proteccion del medio ambiente y las comunidades,
reconociéndolas como parte esencial para la prevencion y reduccién de la problemdtica ya
expuesta.

Dado que las comunidades de las zonas fronterizas se involucran con acciones delictivas por
las necesidades insatisfechas que el Estado no logra solventar, las capacidades del Gobierno
Nacional deben enfocarse hacia esta region. Por ejemplo, llevar programas de innovacién digital
para la proteccién del medio ambiente o la defensa fronteriza, impulsar planes culturales para

preservar las tradiciones de la zona, fomentar la aplicabilidad de proyectos productivos, generar
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espacios de interaccion y educacion, solventar las falencias en materia de salud que son tan
notorias.

Para obtener este propdsito se debe disefiar un programa que desde el ente gubernamental
garantice la focalizacidon y concentracion de los recursos, para que el Estado llegue de manera
conjunta y no de manera desagregada. Cabe recordar que una de las principales limitaciones que
las instituciones han tenido, ha sido la complejidad topogréfica del terreno, y la inseguridad. Por
ende, este esfuerzo debe encausarse en alianza con las Fuerzas Militares, que fuera de conocer
muy bien el territorio, tienen una capacidad de despliegue y logistico, tinico para llevar a cabo
este tipo de misiones.

No puede seguirse dando que los programas nacionales sigan orientados a las principales
ciudades, debe darse un giro importante que encauce estas posibilidades a resolver necesidades
de las regiones y ademas, contribuir con aquellas prioridades que claramente estdn estipuladas en
el Plan Nacional de Desarrollo y que solo podran lograrse por medio de una politica publica

eficiente que permita llevar a cabo este fin.
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Conclusiones

Teniendo en cuenta que la frontera entre Leticia y Tabatinga ha vivido histéricamente un
conjunto de relaciones sociales y econdmicas por las actividades comerciales y culturales que en
esta zona se presentan, ambas poblaciones comparten una serie de factores micro etnograficos
determinados por la ausencia estatal, su complejidad topografica definida por dreas selvéticas y
de dificil acceso, han hecho de este punto fronterizo uno con los mayores indices de pobreza e
ilegalidad.

La transformacién demogréfica manifestada en la alta presencia de comunidades
indigenas provenientes de Putumayo, Caqueta, Miriti-Parand y otras regiones, y el aumento de
poblacién que apartir de los noventa comenzaron a ocupar los cascos urbanos de las dos
ciudades, duplicando incluso la cifra de habitantes para el afio dos mil.

Esta region fronteria se caracteriza por tener pocas alternativas econdmicas para sus
habitantes y aunado a la ausencia estatal en el territorio, muchas de las actividades se han
relegado a la explotacién de recursos naturales, turismo informal y acciones delictivas como el
narcotrafico y explotacion minera. De hecho, los Grupos Armados Organizados (GAO) como las
disidencias de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) sacan provecho de las
rentas econdmicas ilegales que se mueven en esta frontera.

Por su parte, la pobreza, la falta de infraestructura y otras debilidades sociales, se
convirtieron en la oportunidad de otros grupos criminales transnacioles como la Familia del
Norte (FDN), que tienen control del trdfico de drogas y otros bienes en la frontera Amazodnica.
Es por eso que los hallazgos permitieron evidenciar que los controles en ambos puntos de la

frontera son deficientes.
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En el lado colombiano, las estructuras con mayor predominio son las disidencias de las
FARC, las AGC, Los Caqueteiios y de Brasil, la Familia del Norte, con una alta incidencia en el
territorio de Colombia. Estas organizaciones armadas ilegales se dedican al control de la region
por medio del tréafico de drogas y bienes, amenazas a la poblacidn civil, el reclutamiento ilicito
de menores de edad, la extorsidn, actividades ilicitas extractivas y otras acciones que implican
una amenaza directa a la frontera del Amazonas.

Entre tanto, son tres las problemdticas presentadas en esta region, evidenciadas en el
aumento de las disidencias de las FARC (Frente 1), los dafios a los recursos naturales por la
explotacion ilicita de yacimientos mineros y el poder de los grupos criminales transnacional
como la Familia del Norte, que se disputan el control de las rutas del narcotrafico en la frontera.

Conforme a lo anterior, se plantea algunos modelos de accién e interdiccidn sobre el
espacio fronterizo estudiado que buscan resolver las problemadticas de la frontera desde el Estado,
las Fuerzas Militares y la Poblacién. Por ello, se traza como ruta a seguir una politica ptblica
para fortalecer la COMBIFRON en alianza con otras instituciones del Estado, el desarrollo de la
una Ley de Seguridad y Defensa que facilite la situacidn en este territorio e iniciativas con
enfoque social y comunitario que generen mayores capacidades en la poblacién civil para lograr
una reduccién significativa del despliegue y el control de los actores armados ilegales en esta

region
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