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Introduccion

Culminado el tercer trimestre del afio 2017, el IDEAM publicé el décimo segundo boletin
de Alertas Tempranas de Deforestacidén, como materia prima para fortalecer las actividades
conducentes a controlar la pérdida de bosque natural a lo largo del territorio nacional, en cabeza
de autoridades ambientales, FF.MM., entidades territoriales, entre otras. En mencionado boletin
destaca la persistencia de deforestacién en Ocho (8) ntucleos basicos entre los que identifica
como sexto nucleo a Paramillo y Tierralta (Cérdoba), dicho informe también fue dado a conocer
a la opinidn publica por el diario el Tiempo en publicacién del 29 de noviembre de 2017
(SMBYC Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, IDEAM Instituto de Hidrologia
Meteorologia y Estudios Ambientales, 2017).

A este proposito, diversas fuentes bibliograficas dan muestra que la deforestacién esta
asociada a colonizacién de territorios especialmente en zonas fronterizas, asentamiento de
actores violentos en ellas, explotacién y aprovechamiento de actividades econdmicas de tipo
ilicito que requieren de corredores de movilidad estratégicos para la subsistencia de estos
factores que generan inestabilidad al interior del Estado Colombiano, pero también de Estados
vecinos.

Tomando como referente la situacidén expuesta anteriormente, el propdsito de esta
investigacion se enfoca en dar respuesta a ;cudl debe ser la estrategia del Estado Colombiano
para contribuir en la prevencién y mitigacién de la problemadtica transnacional, presente en areas
sensibles del Parque Nacional Natural Paramillo, como tema geoestratégico frente a un potencial

crecimiento y fortalecimiento de Grupos Armados Organizados al margen de la Ley?



Con el fin de llegar a la resolucién del problema del presente trabajo de investigacidn, el
disefio tedrico estuvo basado en la “teoria del cambio climatico antropogénico, es decir el
calentamiento atmosférico resultante de la influencia de los seres humanos sobre la naturaleza™
(Isaza & Campos, 2007). De la misma forma se soportdé en la teoria de la Ecologia Politica, cuyo
objetivo es analizar los conflictos socios ambientales, y ofrecer alternativas de solucién frente a
la perdida de la bioseguridad, el cambio climético y/o las contaminaciones locales (Carvajal
Aranda, SF). El método empleado fue de tipo deductivo acompafiado de un anélisis cualitativo
dentro del contexto social, la técnica de recoleccidon de informacién empleada fue el andlisis
documental, obtenido en lo posible de visitas y entrevistas aplicadas a Ingenieros ambientales,
forestales, ecélogos dentro de entidades como IDEAM, Parques Nacionales Naturales de
Colombia, Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sina y San Jorge, ONG’s

ambientalistas, entre otras.



Justificacion

Una de las mayores riquezas que le brinda e Colombia su posicién geopolitica, radica en
la riqueza y variedad de sus ecosistemas, aspecto que se ha querido delimitar para esta
investigacién tomando lo escrito en el Plan de Manejo 2004-2011 al tratar el analisis de tenencia,
dentro de los aspectos normativos, caracterizacién y diagndstico del area; que a su vez esta
basado en el documento Estudio Juridico de predios Parque Nacional Natural Paramillo,
elaborado por Ana Yadira Saldarriaga Orozco, abogada en el afio 2003: La ley 2% de 1959,
declar6 gran parte de lo que hoy es el territorio del Parque Nacional Natural Paramillo, como
reserva natural con la consecuente prohibicién de efectuar la explotacion sobre sus bosques; el
acuerdo No. 024 del 02 de Mayo de 1977 lo crea, y en su articulo 2° prohibe todas aquellas
actividades diferentes a la conservacion, investigacion, educacion, recreacion, cultura,
recuperacién y control, en especial la adjudicacién de baldios y las contempladas en los articulos
30 y 31 del Decreto 622 de 1977.

Consecuente con lo anterior, cualquier cambio en su ecosistema contribuye a atentar
contra el medio ambiente, por ende, a los efectos del cambio climético, que constituyen una de
las mayores preocupaciones mundiales y revisten la observancia de la comunidad internacional,
por la importancia en el sostenimiento de las generaciones futuras y sus medios de sostenimiento
(Saldarriaga, 2003).

El Nudo de Paramillo ha servido como asentamiento de grupos étnicos propios de esa
regidn, pero también es cierta la llegada de colonos, que a la fecha explotan indiscriminadamente
los recursos naturales existentes, en aras de sus actividades productivas. A lo anterior se suma el
ingreso o aparicion de Organizaciones Armadas al margen de la Ley cuyas finanzas se generan

en gran parte del cultivo y produccién de sustancias ilicitas, que necesariamente deberén ser



enviadas a otras regiones de Colombia como también a paises hemisféricos (Sur, Centro y
Norteamérica), Europa, Asia y Africa para su comercializacion.

Por la ubicaciéon del Nudo de Paramillo, en el extremo norte de la Cordillera Occidental
entre los departamentos de Antioquia y Cérdoba en cercanias a territorio limitrofe con Panama,
su dificil acceso y falta de control por parte de las Entidades Estatales, ha servido como ruta o
corredor de movilidad para la exportacion y el fortalecimiento del narcotrafico a través de la
frontera terrestre, el océano pacifico y el mar caribe, transnacionalizado el crimen.

Es prudente hacer una revisién al escrito de Natalia Rojas denominado “Areas protegidas
por la legislacion Colombiana™ (2010) en su parte introductoria, donde claramente considera al
medio ambiente como un bien juridicamente tutelado no solo por la normatividad interna en
Colombia sino también por la normatividad internacional, ante el detrimento por la falta de
conciencia del ser humano, viéndose sometida a la explotacién inadecuada de los recursos que
ella proporciona; al respecto manifiesta: “el ambiente ocupa un lugar central en la situaciéon
mundial, al lado de las guerras, el hambre, el desempleo, la recesion, la desigualdad, la
corrupcion y un sinnumero de problemas que se viven en esta época” (p. 357).

De ahi que el ambiente existe como problema y como drama, como situacién de
destruccién hasta ahora irreversible. La crisis ambiental es un hecho que en su gravedad se
asimila a las guerras transfronterizas, a la violacién de los derechos humanos, al desequilibrio
econdmico mundial y a otros fendmenos que aquejan a la humanidad.

La toma de conciencia y el reconocimiento de la crisis ambiental, el llamado a disparar
las alarmas y la necesidad de obrar con prontitud para salvar el planeta ha sido una tarea de los
movimientos y personas con espiritu ecologista. Ellos fueron, precisamente, los que encendieron

las luces y pusieron en alerta al mundo indiferente, y lo que a muchos parecia una mera actitud



romantica e ilusoria, ha tomado, cuando menos se creia, un profundo impulso para incursionar en
la adopcidn o en el cambio de politicas ecolégicas que rompan con el aparente propdsito de
destruccién atribuido a la humanidad.

La preocupaciéon mundial por el creciente deterioro de nuestro planeta, nuestros
ecosistemas y recursos, sumado al impacto potencialmente irreversible de este proceso sobre las
especies vivas y en especial sobre el hombre, ha incidido en los &mbitos sociales, econdémicos y,
por supuesto, juridicos. Prueba de ello son las nuevas tendencias legales y constitucionales que
consagran normas y principios sobre proteccién al ambiente, como fundamento para obtener una
mejor calidad de vida para todos los seres vivos” (Rojas, 2010).

La adopcién de los resultados que arroje esta investigacion puede llegar a ser 1til no solo
en esta area geografica de Colombia sino en otras dreas geograficas que vienen sufriendo los
efectos nocivos de la deforestacion, razén por la cual se considera de tipo estratégico y
geopolitico el estudio de la persistencia de la deforestacion en el Parque Nacional Natural

Paramillo.



Objetivos

Objetivo General

Estudiar la problematica que ha conllevado al deterioro de las areas sensibles del Parque

Nacional Natural Paramillo frente a la gestion y el control institucional estatal.

Objetivos Especificos

1. Identificar las causas que han ocasionado la deforestacién en las dreas sensibles del
Parque Natural Nacional Paramillo.

2. Mostrar los efectos ocasionados por la deforestacion en las areas sensibles del Parque
Natural Nacional Paramillo.

3. Determinar en qué medida las posibles respuestas o soluciones ejecutadas al momento en
el Parque Natural Nacional Paramillo con la presencia e intervencion de las autoridades
ambientales, las FF.MM. y las entidades territoriales han logrado equilibrar las causas y

los efectos en el ecosistema en cuestion.



Metodologia

Con el fin de llegar a la resolucion del problema del presente trabajo de investigacion, el
disefio tedrico estuvo basado en la “teoria del cambio climético antropogénico, es decir, el
calentamiento atmosférico resultante de la influencia de los seres humanos sobre la naturaleza”
(Isaza y Campos, 2007). De la misma forma se soportd en la Teoria de la Ecologia Politica, cuyo
objetivo es analizar los conflictos socios ambientales, y ofrecer alternativas de solucién frente a
la perdida de la bioseguridad, el cambio climatico y/o las contaminaciones locales (Carvajal
Aranda, SF —). El método empleado fue de tipo deductivo acompafiado de un analisis cualitativo
dentro del contexto social, la técnica de recoleccion de informacién empleada fue el anélisis
documental, obtenido en lo posible de visitas y entrevistas aplicadas a Ingenieros ambientales,
forestales, ec6logos dentro de entidades como IDEAM, Parques Nacionales Naturales de
Colombia, Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sini y San Jorge, ONG’s

ambientalistas, entre otras.



Capitulo I

Proteccion y conservacion de bosques naturales en el Parque Nacional Natural Paramillo

en la etapa posterior a los acuerdos de paz (2017-2018)

Entre tantas preocupaciones que ha expresado el gobierno nacional, se contempla el manejo
ambiental y el aprovechamiento de los recursos naturales, aspectos que la agenda de los acuerdos
de paz firmados con las FARC en noviembre de 2016, aborda por medio del desarrollo agrario
integral o manejo del uso de la tierra, el fin del conflicto, la solucién al problema de drogas
ilicitas por medio de la sustitucién de cultivos ilicitos. El area de estudio de la presente
investigacién no escapa a esta temadtica pues en ella se ha gestado y aun subsiste gran parte del
conflicto colombiano, la superaciéon o no del mismo tendra incidencias de orden interno, regional
y mundial, por tal razén es necesario hacer un andlisis detallado del Parque Natural Nacional
Paramillo al ser una de las dreas protegidas por cuenta de la legislaciéon no solo nacional sino

internacional y actualmente aprovechada por Organizaciones al Margen de la Ley.

Parque Natural Nacional Paramillo (PNNP)

Es de suma importancia contextualizar al Parque Natural Nacional Paramillo: hace parte
del sistema de parques nacionales. El Nudo del Paramillo es el punto en el cual la Cordillera
Occidental colombiana se divide en tres serranias: San Jerénimo, Abibe y Ayapel. En medio de
ellas nacen los rios Sint y San Jorge, que bajan por las montafias y recorren las llanuras del

Caribe. El rio San Jorge pasa por el departamento de Cérdoba, luego atraviesa Sucre, para



finalmente encontrarse con el rio Cauca, donde mezclan sus aguas para desembocar en el
Magdalena hacia las tierras de Loba, departamento de Bolivar (Camargo, 2009). De alli su
importancia hidrografica para el desarrollo regional. El rio Sinu aporta el 95% del recurso
hidrico que abastece el embalse de Urra, por tanto, su produccién energética depende de las
aguas producidas por el PNNP. En el parque se presenta una alta distribucioén altitudinal,
generando diversidad de pisos térmicos y haciendo posible la presencia de ecosistemas
estratégicos como Paramo, bosques de niebla, planos inundables, acompafiados por bosques
humedos tropicales (Martinez, y otros, 2005).

En el Parque Nacional Natural Paramillo se reconocen cinco regiones que le imprimen
dindmicas diferenciadas desde lo ambiental, histérico y econémico, ellas son: 1. Sinti — San
Jorge; 2. Uraba; 3. Occidente Antioquefio; 4. Norte de Antioquia; 5. Nordeste Antioquerio
(Martinez, y otros, 2005).

La regién Sint - San Jorge contempla la mayor parte del territorio del Parque Nacional
Natural Paramillo (Martinez, y otros, 2005). Por tal motivo se ha hecho un mayor énfasis en
describir algunos de sus aspectos como son:

a. Dimension Politico-administrativa: comprende algunos municipios en los departamentos
de Cérdoba, Sucre, Bolivar y Antioquia, ademads otras figuras de ordenamiento como la
reserva forestal de la cordillera central, los Resguardos Embera Katio del Alto Sina y
Cafiaveral, Resguardo Zenu de San Andrés de Sotavento y el Parque Ecolégico El Pindo
en Montelibano.

b. Dimension Biofisica: los biomas predominantes son la selva himeda tropical, el bosque
seco, el bosque subandino y un relicto de paramo en la base del Nudo de Paramillo, en

esta region se localizan ecosistemas estratégicos como son los complejos de ciénagas de



la cuenca del Rio Sinu y Rio San Jorge que cumplen un papel como regulador hidrico,
hébitat de especies y sitio de paso y refugio de especies migratorias, medio de transporte
y medio de subsistencia econdémica regional, ademas de prestar servicios ambientales
como el suministro de agua para consumo humano en poblaciones locales y algunas
ciudades, soporte para la generacién de energia, oferente de dreas para pesca y
agricultura.

c. Dimension econémica: muestra existencia de ganaderia extensiva, agricultura tradicional
de pancoger y mecanizada de otros cereales y plantaciones y extraccion forestal, asi
mismo se destaca un ascenso de cultivos con fines ilicitos, pesca comercial y artesanal,
caceria de algunas especies, desarrollo agroindustrial entorno a articulos como arroz,
algodon, maiz, yuca entre otros, gran mineria de niquel y carb6n con Cerro Matoso y
Carbones del Caribe, pequeiia y mediana mineria de oro, explotacion de canteras,
materiales de arrastre, pétreos, calizas. La infraestructura productiva la conforman el
aeropuerto Los Garzones, los aeropuertos de Montelibano y Corozal. La infraestructura
de desarrollo se articula el eje Monteria — Cerete a través de la troncal del Caribe.

d. Dimension Socio — cultural: presencia de etnia Zenu, etnia Embera y dos grupos
definidos de colonizadores paisas provenientes de areas de violencia partidista (Urama,
Dabeiba, Peque, Ituango) y costefios procedentes de la sabana de Sucre, Bolivar y
Coérdoba.

En este sentido se destacan una serie de conflictos evidentes en la regién: *aiin no sé
como dejar esto en la parte de anexos”
— Conflicto PNNP — Campesinos ocupantes del parque, discrepancias entre los objetivos de

conservacion y la intensidad del uso del suelo que practican los campesinos.



Conflicto PNNP — Comunidades indigenas asentadas en los resguardos, Incremento de
usos intensivos de los recursos del parque.

Conflicto entre autoridades publicas, por la falta de claridad en las competencias sobre el
control y administracién de recursos naturales entre autoridades indigenas y parques;
conflictos por el uso inadecuado de recursos, explotacién minera, pesca, extraccion
forestal, desecacion de ciénagas, desviacion de rios; conflictos madereros campesinos e
indigenas; conflicto por la brecha social, generando poblacién flotante dispuesta a
colonizar 4reas naturales; conflicto entre pescadores artesanales e industriales; conflicto
entre pescadores y ganaderos, por la desecacion de ciénagas con el fin de expandir la
frontera agricola.

Conflicto entre empresas camaroneras con pescadores artesanales y cortadores de
mangle, por vertimiento de quimicos y residuos de los primeros; conflictos entre
indigenas y terratenientes, por la propiedad de la tierra; conflicto armado con todas las

secuelas que conlleva; conflictos entre la actividad ganadera y la cultura Embera.

e. Dimension Historica: muestra la primer ocupacion del PNNP hacia 1920 y las primeras

extracciones selectivas de especies madereras entre la década de los afios 30’s y 50°s,
hacia finales de la década de los 40°s el nacimiento de grupos armados en la zona debido
a la posicién estratégica que ofrece el PNNP, en la década de los 70's y 80°'s se
incrementa la explotaciéon maderera debido a la introduccion de la motosierra, se
incrementa la colonizacién y la mineria de oro generando una dindmica de deterioro
ambiental que seria frenada hacia los 90’s por cuenta de grupos armados ilegales, en
1996 se da la introduccién de los primeros cultivos de coca y amapola, para el afio 1997

se reportan mas de 100 hectdreas dentro del PNNP (Martinez, y otros, 2005).



En el afio 1977, segtn lo indica Juan Pablo Latorre Parra en su trabajo de investigaciéon
“Biodiversidad y conservacion en los Parques Nacionales Naturales de Colombia™ (2005, p. 3)
mediante la promulgacion del Decreto reglamentario 622 se dio la declaratoria conjunta de 18
nuevas areas en la consolidacién y expansién del SPNN, entre las cuales se consideré Paramillo
con un drea total declarada de 460.000 Hectareas o 4.600 Km2 (Latorre, 2005).

Del mismo modo, en el documento “Educacién ambiental, ecologia politica, conflicto
armado y pos acuerdo en Colombia” publicado por Dario Alonso Carvajal Aranda, bajo el titulo
Ecologia y conflicto, menciona el reconocimiento que hizo el Ministerio de Ambiente a unos
ecosistemas estratégicos o regiones ecoldgicas de importancia para el pais y aunque no habla
directamente del Parque Nacional Natural Paramillo, si habla de la Cuenca de rio Sing, La
Mojana del rio San Jorge, en la regién caribe y que no puede desconocerse se localizan en
territorio de este parque natural. Ecosistemas estratégicos afectados por la violencia suscitada por
el narcotrafico, grupos armados de guerrillas y paramilitares, violacién de DD.HH., instituciones,
infraestructura fisica y ecosistemas estratégicos. El conflicto armado sumado al fenémeno del
narcotrafico desestabiliza la paz y genera fuertes impactos ambientales contra los ecosistemas

(Carvajal, sf).

Causas de la Deforestacion

A este proposito, Helena Garcia Romero de la Fundacién para la Educacién Superior y el
Desarrollo (FEDESARROLLO), en el documento “Deforestaciéon en Colombia: Retos y
perspectivas” considera que la deforestacion esta estrechamente relacionada con fenémenos
socioeconémicos y su localizacidon depende de variables geogréficas, politicas y econdmicas. En

este sentido se da a entender que lo econdmico esta asociado al costo que cobra la tierra por el



uso que se le dara, haciendo més rentable la sustitucién de bosques para actividades
agropecuarias.

Asi, Garcia (2014), afirma: “en Colombia las principales causas de la deforestacion son la
expansion de la frontera agropecuaria, especialmente para ganaderia extensiva, siembra de
cultivos ilicitos, tala ilegal, mineria e infraestructura, incendios forestales y presién por el
crecimiento poblacional”. La ganaderia extensiva representa casi el 60% de la deforestacion en el
pais.

Por ello considera la tala ilegal como segunda causa de deforestacion nacional siendo un
problema creciente que amenaza la subsistencia especies. Cifras del Banco Mundial estima en
42%, el IDEAM lo estima en un 35% del total de la produccién de madera. El sector minero ha
crecido sobre todo en zonas de importancia forestal en el pais, mostrando una carencia de
licencias ambientales y sin el cumplimiento de requisitos, volviéndose una actividad insostenible
y nada amigable con el medio ambiente. Asi mismo considera los incendios forestales como una
causa antrdpica importante de la pérdida de bosques que afectan la diversidad biolégica y la
sostenibilidad de los recursos agua y suelo. Siendo recurrente en periodos de sequia resultantes
del fenémeno EIl Nifio.

En cuanto a las variables demograficas asocia como causa de deforestacién la
urbanizacién, industrializacion, colonizacidn y construccién de viviendas (Garcia, 2014).

Para apoyar todo lo dicho en cuanto a la sostenibilidad ambiental, el modelo de desarrollo
colombiano lleva a un uso no apropiado de los recursos naturales que pone en riesgo la
biodiversidad, la conservacidn, el uso y el manejo del agua, elemento transversal de la vida sobre
el que se sustenta toda perspectiva actual y futura de progreso econémico y cultural. Sin

embargo, la coyuntura neoliberal permite su explotacién y contaminacién de manera



indiscriminada y desconoce los derechos humanos que aluden al recurso del agua (Carvajal

Aranda, SF).

Cambio Climatico Antropogénico

Para dar una definicién mas precisa de este fendmeno, se toma como referente la
definicion expuesta en el blog bajo la denominacién “Medio ambiente™: La naturaleza también
siente; alli inicia la descripcién de la palabra Antropogénico, la cual significa que todos los
efectos, procesos o materiales que son el resultado de actividades humanas, como la gran
producciéon de gases invernadero por medio de la gran cantidad de fabricas, autos, etc.

De ahi que, el cambio climético antropogénico son aquellas alteraciones en el clima que
surgen a partir del resultado de las actividades del hombre. Relacionado ademas a la
industrializacién, la deforestacién que ocurria con el fin de adaptar los territorios en los que
habian de habitar (ampliacién de territorios) y la adaptacidn de territorios especializados para la
agricultura y la ganaderia, los gases invernadero también son algunos de estos factores que
influyen en el cambio climatico y la mayoria son de carécter antropogénico.

a. Deforestacion: Este es un factor muy importante ya que este es el que primero ocurrio,

hay vestigios de que los desarrollos que ocurrieron en el Mediterraneo alrededor del 700

a.c. se generd un cambio permanente del clima por la gran cantidad de arboles talados

con el fin de la construcciéon de embarcaciones, la construccion de ciudades y para

combustible.
b. Emisiones Humanas: datan de periodos preindustriales con el incremento de la ganaderia

y la quema de bosques. Las emisiones actuales se dividen en dos los Aerosoles

Antrépicos y Los Gases Invernadero.



C.

Detonaciones Nucleares Atmosféricas: El uso de este tipo de armas puede llegar a ser tan
devastador que durante la segunda mitad del siglo XX crecid la idea de que un
intercambio nuclear completo entre ambas potencias (EE. UU. y la URSS, La guerra fria)
podria causar no solo la devastacién de ambas naciones sino también un cambio

climatico global hacia una edad mas fria, el invierno nuclear (greenthinkgreen, 2010).

Una segunda definicién la suministra Andrea Mesa en su blog del 14 de marzo de 2010,

El término antropogénico se refiere a efectos, procesos o actividades que
hacemos los humanos. Entonces al hablar de cambio climatico antropogénico nos
referimos al aporte al cambio de clima que hacemos los humanos de forma directa o
indirecta para el cambio de la composicion de la atmosfera de la tierra, con la ayuda
de las contaminaciones que hacemos diariamente ya sea, consciente o
inconscientemente, o porque somos ignorantes con respecto a este tema, este
acontecimiento o este problema como queramos llamarlo, o porque somos muy
desinteresados y egoistas con el planeta en el que vivimos (Mesa, 2010).

Algunas implicaciones del conflicto en el ambito ecolégico colombiano (Vinculo entre el

medio ambiente, OAML, cultivos ilicitos, deforestacion y dafio ambiental en Colombia)

El incremento de la deforestacion en Colombia en gran parte estaria asociado a otra de las

problematicas histdricas y actuales, como lo es la existencia, evolucién y crecimiento de

Organizaciones Armadas al Margen de la Ley (OAML); de ahi que, podria llegar a afirmarse que

estas organizaciones tienen sus raices ante la falta de presencia institucional en gran parte del

territorio nacional, expresion que facilmente se sustenta en lo escrito por Alfredo Rangel Suarez

en su obra Naturaleza y Dindmica de la Guerra en Colombia: “Colombia ha sido un pais con

mucho mas territorio que Estado. Esta precariedad de las instituciones del Estado frente a la

dimensién del territorio ha hecho posibles fendmenos como la colonizacién espontanea y no

regulada, y el asentamiento de grupos insurgentes en amplias zonas del pais™. En otro aparte, el



autor citado manifiesta: “el medio ambiente fisico tiene una gran importancia en la guerra de
guerrillas” y para ello se basa en autores, como Bard O’Neill (1990) (como se cité en Rangel, sf)
quien dice: “el medio ambiente juega un papel clave cuando en los inicios de la insurgencia el
gobierno quiere hacer valer su supremacia politica y militar para sofocar los primeros brotes
insurgentes”. Rangel (sf) afirma:
En Colombia las guerrillas se establecieron en sus inicios en zonas apartadas,

montafiosas y selvaticas donde la accién represiva del Estado era muy dificil de

efectuar y donde los insurgentes, con gran conocimiento del terreno, aprovecharon

esta situacion para establecer sus primeras bases de apoyo. Es decir, los criterios para

la escogencia de los primeros territorios de asentamiento fueron basicamente de

orden geoestratégico™ (p. 51).

Aunque Rangel no menciona directamente el area del Nudo de Paramillo en el caso de las
FARC y el ELN, si deja ver que otras areas de similares condiciones geogréficas, sirvieron para
el fortalecimiento de estos grupos insurgentes cuando inician el aprovechamiento y la
explotacién econémica de las mismas a través de diferentes formas y una de ellas vendria a ser el
cultivo de coca y de sustancias narcéticas. En el relacionamiento de las OAML con el medio
ambiente se basa en: “la tipologia propuesta por R.T. Naylor (1993), quien sugiere tres tipos de
relacién de la guerrilla con la economia regional: predatoria, parasitaria y simbidtica™, aplicable
inclusive a zonas de colonizacién de frontera (Rangel, sf).
Mientras que, al mencionar el tema de la aparicion, el asentamiento y las finanzas de

grupos paramilitares como los denomina, si habla con claridad del Nudo de paramillo, siendo
parte de las sabanas de Cérdoba y area de retaguardia estratégica de los mismos.

En el documento Consolidacién territorial y resurgimiento de paras y guerrilla, escrito

por Camilo Gonzélez Posso, toma como fuente el VII Informe INDEPAZ de febrero de 2012 y



en €l se considera al Nudo de Paramillo como una de las zonas focalizadas por el Plan Nacional

de Consolidacion Territorial y deja ver claramente la presencia del OAML, asi:

Tabla 1. Presencia del OAML en zonas focalizadas por el PNCT

Zona Departamento Municipio Grupo Narco Grupo
Focalizada Paramilitar Guerrillero

Nudo de Antioquia Anori FARC
Paramillo (Bajo Bricefio Los Rastrojos, FARC
Cauca Los Urabefios
Antioqueiio, Caceres Los Rastrojos,
Sur de Los Urabeiios,
Coérdoba) Las Aguilas
Negras, Los
Paisas
Caucasia Los Rastrojos,
Los Uraberiios,
Las Aguilas
Negras, Los
Paisas, La
Oficina de
Envigado
El Bagre Los Rastrojos,
Los Urabeiios,
Las Aguilas
Negras, Los
Paisas
Ituango Los Urabefios, FARC
Las Aguilas
Negras
Nechi Los Rastrojos,
Los Urabeiios,
Las Aguilas
Negras, Los
Paisas, La
Oficina de
Envigado
Taraza Los Rastrojos,
Los Uraberios,
Las Aguilas
Negras, Los
Paisas
Valdivia Los Rastrojos, FARC
Los Urabeifios
Zaragoza Los Rastrojos, FARC
Los Uraberfios,
Las Aguilas
Negras, Los




Paisas
Coérdoba Montelibano Los Rastrojos,

Los Urabeifios,
Las Aguilas
Negras, Los
Paisas

Puerto Los Rastrojos, FARC

Libertador Los Urabeiios,
Las Aguilas
Negras, Los
Paisas

Tierralta Los Rastrojos, FARC
Los Urabefios,
Las Aguilas
Negras, Los
Paisas

Valencia Los Rastrojos,
Los Uraberfios,
Las Aguilas
Negras, Los
Paisas

San José de Ure  Los Rastrojos,
Los Urabefios,
Las Aguilas
Negras, Los
Paisas

Fuente: VII Informe INDEPAZ. Febrero de 2012 (Posso, SF).
Asi mismo dicho documento menciona que el informe SIMCI de junio de 2011 considera

tres de los territorios anteriores entre los catorce municipios que a nivel nacional tienen las
mayores extensiones de cultivos de coca con mas de 1000 hectareas por municipio: Tierralta
2474 Ha, Caceres 1056 Ha, El Bagre 1110 Ha (Posso, SF).

Con el propésito de llevar mas a fondo la situacion de cultivos ilicitos y la importancia
geoestratégica que cobro6 el Nudo de Paramillo para las Organizaciones al Margen de la Ley, se
consulté el documento elaborado por Victor Negrete Barrera en el aiio 2008, denominado
“Problematica psicosocial y socioeconémica como consecuencia del conflicto armado en el
departamento de Cordoba en Colombia™, publicado en la International Journal of Psychological

Research, por ser este departamento el que concentra gran parte del Parque Natural, en él deja

claro lo siguiente:



Al despuntar la década de los afios ochenta el tréafico de sustancias ilegales
estaba en constante crecimiento en el pais y las grandes organizaciones se fijaron en
Coérdoba por sus caracteristicas naturales: 124 kilometros de litoral, las Serranias de
Abibe, San Jerénimo y Ayapel, extensas llanuras; la cercania a Panama, el Parque
Nacional Natural Paramillo con 360.000 hectdreas en el sur del departamento y el
aislamiento geogréafico.

Estos grupos estaban situados en Monteria, Canalete, Cereté, Montelibano,
Buenavista y la zona costanera, donde fue frecuente el empleo de embarcaciones
rapidas por el mar; por otra parte, hubo periodos en que el nimero de pistas de
aterrizaje en operacion superaba las 30 (Sédnchez, 2001, p. 78).

En el afio 1993, en el recorrido que hizo un grupo de ambientalistas interesados en
conocer la situacién del rio San Jorge, nos topamos con varias personas movilizando insumos
para el procesamiento de sustancias ilegales, parece ser que en Cérdoba comenzaban los cultivos
de uso ilicito; afios después se extenderian a los municipios de Tierralta, Valencia y Ayapel
(Villarraga & Plazas, 1993).

Estas actividades se han centrado en sitios claves del Parque Nacional Natural Paramillo,
con 460.000 hectéreas en jurisdiccidon de los municipios de Tierralta, Montelibano y Puerto
Libertador, en Cérdoba, e Ituango, Peque y Dabeiba en Antioquia y en sus alrededores. Ante
semejante tamaiio, el drea sembrada es dificil de precisar, tal vez por esta razon los datos
oficiales fluctian entre 7.000 y 14.000 hectareas. Bajo la influencia de estas actividades, se ha
incrementado notoriamente la inseguridad en la zona y se han modificado la visién, la cultura,
los modos productivos de la zona y la convivencia con la ilegalidad en todas sus formas™
(Negrete, 2008).

Segun informacién obtenida por parte del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
para Colombia —-SMBYC. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -

IDEAM, en los diferentes boletines (10, 11 y 12) de Alertas Tempranas de deforestacion

publicados en 2017 el parque Nacional Natural Paramillo se convirtié en el mas deforestado de



Colombia en el tercer trimestre del correspondiente afio, situaciéon que también fue publicada por
la prensa nacional diario el Tiempo y El Espectador de fecha 29 de noviembre de 2017. El
Boletin No. 12 identifica el nticleo 6 Paramillo, especialmente en el municipio de Tierralta,
veredas Resguardo, Alto Sinui, Esmeralda, Cruz Grande e Iwaga. Al parecer la principal causa de
pérdida de bosque natural es la expansion de la frontera agropecuaria, a través del uso de
maderas finas para construccién de cercas, sin dejar de ser una preocupacién cada vez mayor los
cultivos de uso ilicito y la extraccion de minerales (SMBYC Sistema de Mnitoreo de Bosques y
Carbono, IDEAM Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales, 2017).

En la disputa territorial entre las diferentes OAML, Alfredo Rangel (sf) estima los efectos
que ellas ocasionaran en un futuro al medio ambiente, derivados del cultivo y procesamiento de

coca:

A medida que la confrontacion se haga méds aguda y las partes perciban que se
aproximan los momentos decisivos de la contienda, la explotacién de sus principales
fuentes de financiamiento econémico serd mas intensa. Es de esperarse entonces que
los intentos del Estado de cortar el financiamiento de guerrilleros y paramilitares por
medio de la fumigacién de los cultivos de coca y amapola, sean respondidos por
estos grupos ilegales con una reubicacién de esos cultivos en nuevas zonas del pais.

De esta manera, el 4rea total de siembras de estos cultivos seguird siendo cada
vez mayor y los efectos nocivos sobre los bosques de las tierras altas donde se
siembra la amapola y nacen las principales corrientes de agua del pais serdn cada vez
mayores. De igual manera continuard la deforestacién de nuevas zonas para ampliar

los cultivos de coca™ (p. 63).
Por otra parte, segin un estudio del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, los pAramos se encuentran amenazados por la explotacién minera, el otorgamiento de

concesiones para explotacion minera afecta el 6% del drea de paramos en Colombia, existen

solicitudes para explotacién minera en un 48% para estas 4reas.



De ahi que, el autor German I. Andrade, en su documento titulado “Selvas sin Ley.
Conflicto, drogas y globalizacién de la deforestacién de Colombia™, afirma que el conflicto
armado de Colombia tiene desde su inicio una dimensién ambiental. De acuerdo con Andrade, el
Instituto Alexander Von Humboldt concluyé en 1998 que la deforestacién ha sido identificada
como la primera causa directa de pérdida de biodiversidad en el pais. Las dreas forestales
transformadas presentan una pobreza muy grande de especies. La pérdida de biodiversidad por
deforestacion es un fendmeno que se produce desde lo local y cuyos efectos se proyectan hacia

lo global (Andrade, sf).

Capitulo II

Algunos efectos colaterales de la deforestacion sobre el ecosistema

A este propdsito, es importante destacar la publicacién realizada por German Poveda J.

(20 de mayo de 2010) acerca de los Efectos del Cambio Climético y la Deforestacion sobre los
Recursos Hidricos en Colombia, de alli se podrian resumir los siguientes riesgos y
vulnerabilidades en el aspecto social y ambiental:

1. Aumento del nivel del mar debido al derretimiento de los casquetes polares

2. Erosién costera

3. Inundacidn de areas terrestres

4. Cambios en eventos extremos (temperatura)

5. Aumento del estrés por calor sobre el ganado y la fauna

6. Cambios en eventos extremos (hidrolégicos)

7. Aumento de crecientes, inundaciones, avalanchas



8. Aumento de la erosién del suelo

9. Disminucién de recursos hidricos

10. Aumento de riesgos de incendios forestales

11. Sequias severas en sitios donde no han sido comunes
12. Fenémenos el nifio mas fuertes y mas frecuentes

13. Consecuencias en generaciones humanas futuras

14. Perdida de glaciares colombianos

15. Disminucién en caudales medios de rios principales

Ahora bien, en consulta efectuada al documento “Ultimas evidencias del Paujil de Pico
Azul (Crax Alberti) con anotaciones sobre su historia natural, distribucién actual y amenazas
especificas” publicado por los estudiantes de biologia Andrés M. Cuervo Maya, José Manuel
Ochoa y Paul Salaman con apoyo de la Universidad de Antioquia y a Sociedad Antioquefia de
Ornitologia en el afio 1999, realizan una observacion al comportamiento de la especie Crax
Alberti, Paujil o Pajui como se conoce entre los habitantes, valorada como una familia de aves
neotropicales que en la actualidad se encuentra entre las mds amenazadas producto de la
extension humana, que a su vez implica modificaciones al habitat de bosques primarios que
requieren esas aves.

La baja densidad poblacional (5% del rango original) de esas aves, segun lo planteado por
los estudiantes de biologia mencionados, son un indicador de la problematica o el buen estado de
los bosques, entre los que se considera el Parque Nacional Natural Paramillo como uno de los
refugios para la conservacion de la especie Crax Alberti.

Esa problematica claramente la asocian a aspectos como:



e Aumento de poblaciones humanas y colonizacién, trayendo el acondicionamiento de
bosques para agricultura.

e Deforestacion ocasionada por la fiebre de oro, que ha conllevado a contaminar agua y
suelo por empleo de métodos de explotacion con uso de mercurio. La presencia del ave
en ciertos sectores indica la existencia de oro pues es una de las costumbres alimenticias
que posee.

e Deforestacion por la intervencién con proyectos de infraestructura vial (Cuervo, Ochoa,
& Salaman, 1999). Como también podria considerarse los proyectos de tipo energético,

en nudo de Paramillo se contempla el caso de la hidroeléctrica de Ituango (Carvajal, SF).
Capitulo III
Politica Forestal en Colombia

Paralelamente a lo expuesto, el autor German I. Andrade refiere en su trabajo titulado
“Selvas sin Ley. Conflicto, drogas y globalizacion de la deforestacion de Colombia”, que fue en
la segunda mitad del Siglo XX la aparicién y auge de las politicas de conservacién y aquellas
que pretenden el reconocimiento de derechos territoriales de grupos étnicos, estableciendo
fronteras juridicas, o ratificando en la ley las fronteras culturales ya existentes, para enfrentar la
expansion originada por la apropiacién privada de las tierras y en menor proporcion los
proyectos de ocupacién en cabeza del Estado. Explica ademas como la dindmica de su ocupacion
y transformacién va mas alla de lo local y nacional hasta alcanzar un plano global, siendo el
conflicto social y armado como el eje de la problematica, ligado a los cultivos ilicitos,
sustentandose para ello en las palabras del Ministro Mayr durante la apertura del taller “Medio

Ambiente, Cultivos Ilicitos y Desarrollo Alternativo” (citado en Andrade, sf) realizado en



septiembre de 2000: “a pesar de no ser la Unica causa han representado la tala de un millén de
hectédreas de bosques nativos™.

Mas aun, existen varias politicas, instituciones e instrumentos en el pais encaminados al
manejo de los recursos forestales y a disminuir la deforestacidén. La Politica Forestal del pais esta
plasmada en el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES- 2834 de 1996 y de
ella se desprende el Plan Nacional de Desarrollo Forestal (actualizado en 2010) y sus programas
asociados (Minambiente - DNP: UPA, 1996).

El documento CONPES 2834 tiene como objetivo principal lograr el uso sostenible de los
bosques, con el fin de conservarlos, consolidar la incorporacion del sector forestal en la
economia nacional y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. Para
alcanzar estos objetivos, el documento formuld cuatro estrategias: 1. modernizar el sistema de
bosques, 2. conservar, recuperar y usar los bosques naturales, 3. fortalecer los instrumentos de
apoyo y 4. consolidar la posicién internacional (Minambiente - DNP: UPA, 1996).

De este documento se desprende el Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF) que
retoma gran parte de lo establecido en la Politica de Bosques e incorpora las iniciativas de
cardcter internacional del Foro Intergubernamental de Bosques, el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, la Convencion Marco de Cambio Climatico, la Convencién sobre Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora (CITES) y la Convencién Internacional
de Maderas Tropicales (OIMT). Establece los Programas de Ordenacién, Conservacion y
Restauracion de Ecosistemas Forestales, Programa de Desarrollo de Cadenas Forestales
Productivas, y Programa de Desarrollo Institucional (Minambiente - DNP: UPA, 1996).

A nivel institucional existen varias dependencias con facultades sobre la politica de

bosques. A nivel nacional el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y el



Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) tienen facultades sobre la politica de
bosques. De igual forma, a pesar de que no tienen facultades formales en materia forestal, otros
ministerios toman decisiones que afectan la conservacion y el uso de los bosques, como el

Ministerio de Minas y Energia o el Ministerio de Transporte (Andrade, SF).

Descentralizacion de la Gestion Ambiental

En Colombia la gestién ambiental estd descentralizada y es funcién de las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR), Corporaciones de Desarrollo Sostenible (CDS) y autoridades
ambientales urbanas administrar los recursos naturales, incluidas las reservas forestales. A la
fecha, existen 33 Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, que en la
mayoria de los casos su jurisdiccidn coincide con los limites departamentales. Sin embargo,
existe una gran heterogeneidad en las capacidades y en la gestién de las Corporaciones que
dificulta el funcionamiento del sistema de gestiéon ambiental a nivel territorial. Estas diferencias
entre Corporaciones reflejan y potencian las inequidades en el territorio: mientras que hay
regiones y Corporaciones que hacen un buen trabajo de manera descentralizada y auténoma,
existen otras que necesitan mayor seguimiento por parte del gobierno nacional. Por ejemplo, las
regiones con mayor incidencia de tala ilegal también son las regiones con las CAR peor
calificadas en cuanto a riesgo de corrupcién: Indice de Transparencia Nacional, 2009 (Andrade,
SF).

Ademds de estas instituciones, existen cuatro centros de investigacién independientes
encargados de dar apoyo técnico y cientifico a los organismos que conforman el Sistema
Nacional Ambiental en materia forestal. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) se encarga de generar y divulgar la informacién sobre coberturas

forestales a nivel nacional, incluyendo las tasas oficiales de deforestacion. El Instituto Alexander



Von Humboldt tiene a su cargo la investigacion cientifica y aplicada de los recursos bidticos e
hidrobioldgicos en el territorio continental de Colombia. Por su parte, el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP) y el Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas (SINCHI) estdn encargados de llevar a cabo la investigacién ambiental relevante para
esas regiones. Este gran nimero de dependencias con jurisdicciones diferentes a nivel geografico
y distintas facultades dificulta la coordinacidn vertical y horizontal y el establecimiento de

lineamientos generales, asi como la rendicién de cuentas (Andrade, SF).

Sistema de Parques Nacionales Naturales

Este sistema actualmente estd conformado por 54 areas protegidas, es administrado por la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN), esta
regulado por el articulo 327 y subsiguientes del decreto 2811 de 1974 (Cdédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y Proteccion al Medio Ambiente) y reglamentado parcialmente
por el Decreto 622 de 1977 (Rojas, 2010).

Asi, la UAESPNN es la encargada de formular e implementar acciones especificas para la
reduccion de la deforestacion dentro de las areas del Sistema, puesto que, a pesar de su estatus de
conservacion, en él se evidencian procesos de deforestacidn por diferentes tipos de agentes. Se
estima que aproximadamente un 8,6% del area de Parques Nacionales Naturales presenta usos
prohibidos, como actividades agropecuarias, principalmente pastos naturales, asociaciones de
cultivos y bosques fragmentados (Garcia, 2014).

El Articulo 332 del Decreto 2811 de 19741. Define los usos permitidos en el SNPNN,

siendo las siguientes:



a. De conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en su estado
propio los recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el
equilibrio biolégico de los ecosistemas.

b. De investigacidn: son las actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas y de
aspectos arqueoldgicos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores
naturales e histdricos del pais.

c. De educacion: son las actividades permitidas para ensefiar lo relativo al manejo,
utilizacién y conservacion de valores existentes y las dirigidas a promover el
conocimiento de las riquezas naturales e histéricas del pais y de la necesidad de
conservarlas.

d. De recreacion: son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas
del sistema de parques nacionales.

e. De cultura: son las actividades tendientes por promover el conocimiento de valores
propios de una region.

f. De recuperacioén y control: son las actividades, estudios e investigaciones, para la
restauracion total o parcial de un ecosistema o para acumulacién de elementos o materias
que lo condicionan (Rojas, 2010).

En el Sistema de Parques Nacionales Naturales no existe la posibilidad de desarrollo de
alguna actividad productiva, solamente tienen un régimen especial en el aprovechamiento
econdmico, dentro de ciertos limites, en beneficio de las comunidades indigenas, (Decreto 622
de 1977, Ley 21 de 1991) y comunidades negras que gozan de los mismos derechos de las
comunidades indigenas por mandato de la Sentencia C-169 de 2002, la Corte Constitucional

(Rojas, 2010).



La sentencia C- 649 de 1997 de la Corte Constitucional, habla de que no solo el Sistema
de Parques Nacionales es de uso publico sino todo el Sistema de Areas Protegidas. A partir de
esta sentencia no se pueden sustraer ni modificar los limites de los Parques Naturales ni cambiar
su destinacion.

El articulo 328 de la Constitucion Nacional establece las finalidades principales del
sistema de parques nacionales son:

a) Conservar con valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias histéricas,
culturales o arqueoldgicas, para darles un régimen especial de manejo fundado en una
planeacién integral con principios ecolégicos, para que permanezcan sin deterioro;

b) La de perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas, regiones
fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies silvestres
amenazadas de extincidn, y para:

1) Proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones cientificas,
estudios generales y educacién ambiental.
2) Mantener la diversidad biolégica.
3) Asegurar la estabilidad ecoldgica
c) La de proteger ejemplares de fendmenos naturales, culturales, histéricos y otros de interés

(Rojas, 2010).

Instrumentos para la Conservaciéon y Manejo Sostenible de Recursos Forestales

Al respecto, Garcia Romero sefiala los instrumentos especificos para la conservacién y
manejo sostenible de los recursos forestales. En cuanto a conservacién se tienen primeramente
las Areas de Manejo Especial, las cuales estdn delimitadas para administracién, manejo y

protecciéon del ambiente y de los recursos naturales renovables. Estas dreas se clasifican en:



a) Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales (DMI) y Areas de Recreacion;
b) Cuencas Hidrograficas en Ordenacidn;

¢) Distritos de Conservacion de Suelos; y

d) Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN) (Garcia, 2014).

El principal instrumento para evitar la deforestacién son los Planes de Manejo del SPNN,
los cuales cuentan con un diagndstico del estado del drea, que incluye presiones y amenazas
tanto naturales como producidas por el hombre; un componente de ordenamiento donde se
establece la reglamentacion de los usos al interior del drea protegida; y un plan estratégico que
comprende las estrategias y acciones para lograr los objetivos de conservacién del area, bien sea
para un periodo de 5 o 10 afios. Sin embargo, los Planes de Manejo no son suficientes (Garcia,
2014).

Adicionalmente a estas dreas de manejo especial, los municipios tienen la funcién de
realizar los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) en los que se delimitan las dreas de
conservacion y proteccién de los recursos naturales y paisajisticos en zonas rurales y urbanas.

Deben respetar las declaraciones de Areas de Manejo Especial regionales y nacionales.

Licencia Ambiental

Actualmente la licencia ambiental es el Unico instrumento para guiar dénde se realizan las
obras de mineria o de infraestructura y para establecer compensaciones. Las licencias
ambientales sirven también como instrumento para la conservacién y para la restauracion de
ecosistemas. Las licencias ambientales sefialan los proyectos, obras o actividades que requieren
licencia, las autoridades ambientales competentes para su expedicion y el procedimiento o
tramite que se debe surtir para su obtencién. En materia forestal adquiere relevancia dado que la

mayoria de los proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento conllevan permisos o



autorizaciones de aprovechamiento de bosque natural, asi como las medidas compensatorias
cuando habrd pérdida de bosques. Recientemente se cre6 la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) con el objetivo de hacer mas eficiente y estratégico el otorgamiento de
licencias y tener una visién mas amplia de la interaccion de distintas actividades en el territorio
con los sistemas naturales (Garcia, 2014).

A nivel territorial, los departamentos, a través de sus dependencias y organizaciones,
pueden expedir disposiciones especiales relacionadas con el medio ambiente; dar apoyo
presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las autoridades ambientales existentes en su
territorio; y coordinar y dirigir las actividades de control y vigilancia ambientales
intermunicipales con el apoyo de la fuerza publica, en relaciéon con la movilizacidn,

aprovechamiento y comercializacién de los recursos naturales renovables; entre otras.

Instrumentos vigentes para la Explotacion Sostenible de Recursos Forestales

Ciertamente para la explotacion sostenible de recursos forestales los instrumentos
vigentes son la ordenacion forestal, el establecimiento de vedas, los salvoconductos de
movilizacién y el registro en libros de operaciones. La ordenacién forestal estd a cargo de las
CAR. Las Corporaciones estdn encargadas de planificar la ordenacién y manejo de los bosques
en sus jurisdicciones a partir de las especies y los cupos para el aprovechamiento que determine
el Ministerio de Ambiente. Cada érea forestal establecida debe contar con un Plan de Ordenacién
Forestal que sirve para que las Corporaciones decidan sobre el otorgamiento de permisos,
autorizaciones o concesiones de aprovechamiento forestal, asi como para la reserva de dreas de
proteccion (Garcia, 2014).

De acuerdo con el estudio realizado por la FAO (2002) el proceso para obtener un

permiso de aprovechamiento forestal es largo y costoso. Existe ademds un gran desconocimiento



de las normas legales que regulan el aprovechamiento de los bosques por parte de los usuarios.
Esto se debe en parte a la escasa difusién de las normas que hacen los responsables de la
administracién del recurso. Esto ocasiona que una gran cantidad de madera sea extraida sin
seguir ningun procedimiento o que se extrae antes de que se otorgue el permiso o la autorizacién
para hacerlo. Esto dificulta la asistencia técnica para el tratamiento posterior del bosque, que
aunado a un escaso cumplimiento de la obligacién de reforestacidén o de ayudar la regeneracion
natural lleva a una explotacién no ordenada ni sostenible de los recursos forestales (Garcia,
2014).

Por otro lado, la dispersién y alto numero de permisos dificultan el monitoreo, evaluaciéon
y control en las zonas de aprovechamiento. Ademas, los funcionarios cuentan con poco
presupuesto y se enfrentan en ocasiones a grupos de poder que alteran la relacién Estado-
usuarios y que determinan sus propias reglas del juego, obstaculizando la labor de los
funcionarios. Estos problemas llevan a que no se genere una conducta de apropiacioén sobre el
bosque como una fuente de trabajo continuo, sino una visidén extractivista de corto plazo que no
es sostenible (Garcia, 2014).

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente, al igual que las CAR, tiene la facultad para
establecer vedas para el aprovechamiento y comercializacién de productos forestales. Por su
parte, los salvoconductos de movilizacidn buscan controlar el transporte de madera por el
territorio nacional. En caso de no contar con el respectivo salvoconducto, la autoridad ambiental
puede retener o decomisar la madera transportada.

Sin embargo, no existe un control adecuado en el otorgamiento de salvoconductos y las

autoridades encargadas de revisarlos no siempre tienen la capacitacion para relacionar lo que



establece el salvoconducto con la carga de madera transportada. Si no pueden distinguir entre
especies o determinar cantidades, el salvoconducto se convierte en un papel inoperante.

En cuanto al registro de libros de operaciones, toda empresa de transformacién primaria o
secundaria de productos forestales, o de comercializacion, debe llevar un libro de operaciones el
cual debe ser registrado ante la autoridad ambiental respectiva, quien podré verificar en cualquier
momento la informacién allegada y realizar las visitas que considere necesarias. Una vez mas, en

la medida en que existe debilidad institucional, este registro no es efectivo (Garcia, 2014).

Instrumentos adicionales de caracter Econémico

La politica forestal en el pais hace uso de algunos instrumentos econémicos para la
conservacion y restauracion de los bosques. Para la conservacion, existe:

e El Certificado de Incentivo Forestal para Conservacion (CIF-Conservacion) a nivel
nacional. El Certificado de Incentivo Forestal para Conservacion (CIF-Conservacion),
establecido en la Ley 139 de 1994 y reglamentado en 1997, es un reconocimiento del
Estado a las externalidades positivas generadas por los bosques. El CIF de Conservacién
es un reconocimiento por los costos directos e indirectos en que incurre un propietario
por conservar en su predio ecosistemas naturales boscosos poco o nada intervenidos.

e Esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA) a nivel regional. Buscan compensar
a los duefios de bosques por los servicios ambientales que proveen esos ecosistemas
(captura de carbono, servicios hidrolégicos, biodiversidad, paisaje, etc.), de modo que se
contabilicen esos servicios en el cdlculo de costo de oportunidad de cambiar el uso de
suelo (Garcia, 2014).

Existen también instrumentos econdmicos para reforestacion: Certificado de Incentivo

Forestal para Reforestacion (CIF-Reforestacidén) que sigue la misma légica que el CIF de



Conservacidn, pero a diferencia de éste, el CIF de Reforestacién estd a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Sostenible. Su fin es el de promover la realizacién de inversiones
directas en nuevas plantaciones forestales de carécter protector-productor en terrenos de aptitud
forestal. Los recursos econémicos empleados hasta la fecha provienen del Presupuesto Nacional.
Su debilidad son los altos costos de transaccidon para acceder al incentivo.

Adicionalmente al CIF de Reforestacion, hay exenciones tributarias para las empresas que
reforesten. Disminuye la base gravable del impuesto de renta seguin el costo de venta en
plantaciones de reforestaciéon y el monto de inversion en nuevas plantaciones (Garcia Romero,

2014).

Ecologia Politica

La ecologia politica, se refiere de manera primigenia a los conflictos de distribucion
ecoldgica, el acceso y control de los recursos naturales. El objetivo de la ecologia politica es
analizar los conflictos socio ambientales, y ofrecer alternativas de solucién frente a la perdida de
la bioseguridad, el cambio climaético y/o las contaminaciones locales. Tiene su origen en la
geografia humana y la antropologia social, busca estudiar como el poder politico afecta en los
conflictos socio ambientales y en el surgimiento de alternativas productivas locales con una
racionalidad ambiental. También la ecologia politica se ubica en el estudio del metabolismo
social y en el andlisis de los flujos de energia y materiales, un ejemplo concreto es que el poder
de las empresas llena un déficit de democracia local (Carvajal, sf).

La relacién que existe en la caminada entre sociedad- naturaleza repercute en los
imaginarios sociales. De ahi la pertinencia de tener en cuenta la perspectiva histérica de los
pueblos y su historia ambiental, y las relaciones de poder entre la humanidad y la naturaleza. El

poder sobre la naturaleza implica por antonomasia poder sobre los seres humanos. La ecologia



politica tiene en cuenta el trinomio relaciones de poder poniendo en evidencia aspectos que el
debate politico oculta que son los costos ambientales y la dindmica depredatoria de los recursos

naturales (Carvajal, sf).

Intervencion estatal frente a la problematica de deforestacion en el Parque Nacional

Natural Paramillo

A este propdsito, en cuanto a las medidas adoptadas como posibles respuestas o
soluciones para equilibrar las causas y los efectos de la deforestacién en el ecosistema, podria
decirse que en materia normativa segun lo expresé en 2010 la estudiante de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Pedagoégica y Tecnolégica de Colombia, Natalia
Rojas en su documento areas protegidas por la legislacién colombiana: “Colombia, en materia
ambiental, ha tenido una evolucidn significativa y ha sido uno de los primeros paises en acoger
los convenios internacionales. Ademads, cuenta con una amplia legislacién sobre el tema, que
incluye el Cddigo de Recursos Naturales, expedido en 1974, mas de 35 leyes y decretos
reglamentarios, y las disposiciones consagradas en el Cédigo Penal desde hace maés de trece
afios, relativas a los delitos contra los recursos naturales”. Implementacién de programas de
erradicacidn por aspersién y manuales.

Entre las medidas adoptadas por el gobierno nacional frente a la deforestacién que estd
asociada en gran medida con el incremento de cultivos ilicitos, pueden mencionarse las
siguientes:

Estrategia de regionalizacion de politicas de drogas: esfuerzo adelantado por el
Ministerio del Interior y del Derecho en Convenio con Oficina de las Naciones Unidas Contra la

Droga y el Delito UNODC, proyecto SIMCI, para la construcciéon de herramientas técnicas que



sirvan a las regiones como instrumento para fortalecer la comprensién del fenémeno de las
drogas ilicitas, fortaleciendo la implementacién de una politica publica que responda a las
necesidades de cada territorio en materia de reduccion del consumo y la oferta de drogas en sus
componentes de produccién, procesamiento, trafico y comercializacién. Resalta la posicion
estratégica del Parque Nacional Natural Paramillo PNNP como sitio de transito para llegar al
Mar Caribe, considerandolo como uno de los parques con mayor presencia de cultivos de coca en
el pais, registrando cultivos desde el afio 2001 de 467 hectéreas y para 2014 registra 367
hectéreas, menos del 5% relacionados con territorio Antioquefio, siendo el 2009 el afio con
mayor afectacién en el parque con 1.210 hectareas. Concluye que pese a las actividades
(aspersion aérea y erradicacidén manual forzosa) que realiza el Estado como mecanismo de
control y erradicacién del fendmeno del cultivo de coca, su intervencién no ha logrado el efecto
deseado en el territorio (MINJUSTICIA Ministerio de Justicia y del Derecho, UNODC Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2015).

Programas de desarrollo alternativo (DA): proyectos pilotos de desarrollo alternativo,
programas de desarrollo alternativo PLANTE, programa de familias guardabosque (FGB),
programa de proyectos productivos (PP), programas post erradicacién y contenciéon. Todos
monitoreados en Cérdoba por UNODC a partir de 2005. Concluye que a diferencia de Antioquia
y pese a la persistencia alta de cultivos ilicitos en Cérdoba, las actividades (aspersion aérea y
erradicacion manual forzosa) que realiza el Estado como mecanismo de control y erradicacién
del fendmeno del cultivo de coca, ha tenido un impacto positivo, acompariada del abandono de la
actividad ilicita, resaltando ademads que el acompafiamiento interinstitucional y operaciones

militares focalizadas son estrategias viables para dar oportunidades sostenibles a la poblaciones



involucradas en la actividad ilicita (MINJUSTICIA Ministerio de Justicia y el Derecho, UNODC
Oficina de las Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito, 2015).

Segtn los resultados publicados en el informe de Gestién 2014 de Parques Nacionales
Naturales de Colombia publicado en marzo de 2015 plantea la implementacién del subprograma
1.2.1. Concertacidn estrategias especiales de manejo con grupos étnicos que permitan articular
diferentes visiones del territorio como parte del programa 1.2. Mejoramiento de las condiciones
de gobernanza de los actores del sistema dentro de la linea estratégica No. 1 Hacia un sistema de
areas protegidas completo. Labor que ha emprendido con el Grupo de participacion Social en
Conjunto con el Grupo de Planeacién y Manejo de la Subdireccién de Gestién y Manejo,
acompariando reuniones y encuentros con representantes del pueblo Embera para la construcciéon
del plan de salvaguarda y el proyecto de restauracion.

También como parte del subprograma 1.2.2. Prevencidn, atencién y mitigacién de
situaciones de riesgo que afecten la gobernabilidad de las areas ha dictado talleres de
actualizacidn de plan de contingencia, capacitando a contratistas y funcionarios de Parques
Nacionales Naturales. Otro aspecto que presenta en informe es la planeacién de procesos de
erradicacion manual que adelantan las Fuerzas Militares y Policia Nacional, con la asistencia a
reuniones, coordinacidn y seguimiento, en el Parque Nacional Natural Paramillo el informe
reporta un total de 53,5 hectéreas erradicadas en 2014.

Como Subprograma 3.2.3. Prevencidn, atencidén y mitigacién de riesgos, eventos e
impactos generados por fendmenos naturales e incendios forestales, dentro del programa 3.2.
Prevenir y mitigar presiones que puedan afectar negativamente los elementos naturales y
culturales que caracterizan las dreas protegidas y los sistemas que conforman Linea estratégica 3

Efectividad en el manejo de las areas protegidas y los sistemas que conforman emitio la circular



20141000000863 de Abril de 2014 de la Direccién General acerca de la toma de medidas de
prevencidn y atencidn de incendios forestales, de acuerdo a condiciones de tiempo seco y alerta
emitida por el IDEAM, distribucién de herramientas manuales para la atencién de incendios
forestales donadas por la Unidad Nacional de Gestiéon de Riesgo de Desastres con el fin de
fortalecer como primeros respondientes la capacidad de respuesta de las areas protegidas, para la
atencion de estos eventos.

Como subprograma 3.2.4. Regular y controlar el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales en las dreas del SPNN revisando el programa de monitoreo de 30 areas protegidas entre
ellas Paramillo y revision de los documentos del plan de manejo, este ultimo como subprograma
3.4.3. Implementacién de un sistema de planeacidn institucional, sistema de gestiéon y
mecanismos de evaluacién dentro del programa 3.4. Empoderar al SPNN a través de
componentes de gestion que le permitan el cumplimiento de su misién institucional (PNN
Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2015).

El Parque Nacional Natural Paramillo viene siendo intervenido por la Fuerza Publica y
especialmente por tropas del Ejército Nacional mediante la erradicacién manual que en Agosto
de 2017 alcanzo alrededor de las 100 hectareas en el sur del departamento de Cérdoba segtin lo
expreso el Comandante de la Décimo Primera Brigada Coronel Javier Marin Fernandez, esa cifra
hace parte de las 1.363 hectédreas sembradas de coca en ese departamento seguin estudio de
mediados del afio 2017 de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el
mismo informe indica que la cifra aument6 considerablemente desde afios anteriores 2013 y

2014 que solo registraba 439 y 560 hectareas sembradas respectivamente (El Heraldo, 2017).

El cuadro anexo muestra los indicadores de hectiareas sembradas con cultivos ilicitos:

Tabla 2. Indicadores de hectareas sembradas con cultivos ilicitos



: Aiios

%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2017 Incremento

Hectareas 1.710 3.113 3.889 1.088 1.046 439 560 1.363 143
Fuente: Informe Oficina de las Naciones Unidas contra la i)roga yel Delito, Informe de alerta temprana de
la Defensoria del Pueblo (Informe de riesgo 029 —17)
En los datos se puede analizar:
e Un incremento de 182% entre 2008 y 2009
e Un incremento de 124% entre 2009 y 2010
e Una fuerte disminucion entre 2010 y 2011, manteniéndose esa disminucion hasta

2013

e A partir de 2014 inicia la tendencia al crecimiento alcanzando al afio 2017 un 143%.

Otro dato de apoyo es el cuadro anexo que muestra los indicadores de hectareas

sembradas con cultivos ilicitos en el periodo 2011 - 2015:

Tabla 3. Hectareas sembradas con cultivos ilicitos

Aiios 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Parque Nacional

Natural Paramillo 446 408 284 367 772 1301
(Hectareas)

Fuente: Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2016 (UNODC Oficina de las Naciones Unidas
Contra las Drogas y el Delito, 2017)

En los datos se puede analizar:
e Una disminucion entre 2011 y 2013

e Un incremento a partir de 2014 y 2016.



Capitulo IV

Marco Conceptual

Después de haber realizado el abordaje y correspondiente analisis de los temas
pertinentes a la proteccidn y conservacién de bosques naturales en el Parque Nacional Natural
Paramillo, es pertinente exponer mas en profundidad las definiciones de varios conceptos

relevantes en el desarrollo de esta investigacion.

Definicion de Bosque

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién FAO
(Food and Agriculture Organization), en el documento de Trabajo de la Evaluacion de los
Recursos Forestales No. 180, FRA 2015 Términos y Definiciones publicado en Roma en el afio
2012 en la Pag. 3 contiene la definicién y notas explicativas del término bosque siguiente:

Tierras que se extienden por mas de 0,5 hectdreas dotadas de arboles de una
altura superior a 5 metros y una cubierta de dosel superior al 10 por ciento, o de
arboles capaces de alcanzar esta altura in situ. No incluye la tierra sometida a un uso
predominantemente agricola o urbano (FAO, 2012, p.3).

En este sentido, es importante destacar que:

Los bosques se caracterizan tanto por la presencia de arboles como por la ausencia de
otros usos predominantes de la tierra. Los arboles deberian poder alcanzar una altura minima de
5 metros. Incluye las dreas cubiertas de arboles jévenes que atin no han alcanzado, pero pueden
alcanzar, una cubierta de dosel de al menos el 10 por ciento y una altura de 5 metros o mds, asi

mismo las dreas tempordaneamente desprovistas de arboles debido a talas realizadas como parte

de précticas de ordenacién forestal o por causas naturales, las cuales se espera se regeneren



dentro de 5 afios. Las condiciones locales pueden, en casos excepcionales, justificar un plazo
mas largo.

Incluye caminos forestales, cortafuegos y otras pequefias areas abiertas; bosques dentro
de los parques nacionales, reservas naturales y otras dreas protegidas tales como las que revisten
interés especifico medioambiental, cientifico, histdrico, cultural o espiritual; cortinas rompe
vientos, barreras protectoras y corredores de drboles con una superficie superior a 0,5 ha y mas
de 20 metros de ancho. Asi mismo las dreas de agricultura migratoria abandonadas con una
regeneracion de arboles que alcanzan, o son capaces de alcanzar, una cubierta de dosel de al
menos el 10 por ciento y una altura minima de 5 metros.

Excluye formaciones de drboles en los sistemas de produccion agricola, tales como
plantaciones de frutales, plantaciones de palmas aceiteras, olivares y los sistemas agroforestales
con cultivos bajo una cubierta de arboles. Nota: Los sistemas agroforestales como el sistema
“Taungya”, en el que se siembran cultivos solamente durante los primeros afios de la rotacién

forestal, se deben clasificar como bosque.

Definicion de Deforestacion

Al igual, la FAO, en el mismo documento, realiza la descripcidn y notas explicativas del
término deforestacion, asi: “la conversién de los bosques a otro tipo de uso de la tierra o la
reduccion permanente de la cubierta de dosel, por debajo del umbral minimo del 10 por ciento™

(Organizacioén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion 2012, p.6).

Notas explicativas:
1. La deforestacion implica la pérdida permanente de la cubierta de bosque e implica la

transformacidn en otro uso de la tierra.



2. La deforestacion incluye areas de bosque convertidas a la agricultura, pastizales,
embalses y areas urbanas. El término excluye de manera especifica las areas en donde
los arboles fueron extraidos a causa del aprovechamiento o la tala, y en donde se espera
que el bosque se regenere de manera natural o con la ayuda de técnicas silvicolas, a
menos que el aprovechamiento vaya seguido de un desboscamiento de los arboles
restantes para introducir usos de la tierra alternativos. La deforestacion también incluye
las areas en donde, por ejemplo, el impacto de la perturbacién, sobreexplotacién o
cambio de las condiciones ambientales afecten el bosque en una medida que no pueda

mantener la cubierta de dosel por encima del limite del 10 por ciento.

Definicion de Biodiversidad

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, en el
documento de Trabajo de la Evaluacién de los Recursos Forestales No. 180, FRA 2015 Términos
y Definiciones publicado en Roma en el afio 2012 en la P4g. 27 contiene la definicién de
biodiversidad siguiente:

La variabilidad de los organismos vivos de todas las procedencias, entre
otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos, y los
complejos ecolégicos de los que forman parte. Incluye la diversidad dentro de las

especies, entre las especies y los ecosistemas (Organizacion de las Naciones Unidas
para la agricultura y la alimentacion, 2012, p. 27).

Definicién de Area Protegida

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, en el
documento de Trabajo Evaluacion de los Recursos Forestales No. 180, FRA 2015 Términos y
Definiciones publicado en Roma (2012), contiene la definicién de 4rea protegida siguiente:

“*dreas dedicadas especialmente a la proteccién y mantenimiento de la biodiversidad, y de los



recursos naturales y culturales asociados con ella, manejados a través de instrumentos juridicos u
otros medios eficaces (p. 16).

En 1992, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), en el IV
Congreso Mundial de Parques Nacionales y Areas Protegidas celebrado en Caracas, definié las
areas protegidas como ““superficie de tierra o mar especialmente consagrada a la proteccioén y el
mantenimiento de la diversidad bioldgica, asi como de los recursos naturales y culturales
asociados y manejada a través de medios juridicos u otros medios eficaces” (UICN Union
Internacional para la conservacion de la naturaleza, 1992).

En Colombia, este concepto de drea protegida se integra a la legislacién ambiental con la
Ley 165 de 1994, que en su articulo 2 dice: “un drea protegida se entiende como un area definida
geograficamente que haya sido asignada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos
especificos de conservacion™ (Congreso de la Republica, 1994).

La Constitucion Nacional, en sus articulos 8, 79 y 80, sustenta el concepto de 4rea
protegida, obligando al Estado y a todas las personas a proteger las riquezas naturales de la
nacion, a la garantia goce de un ambiente sano y a participar en las decisiones que lleven a
afectarlo, asi como también la planificacién de su aprovechamiento apuntédndole al concepto de
desarrollo sostenible, prevencidn, control, sancién y reparacion por dafios causados (Rojas,
2010).

El Decreto 216 de 2003 en su articulo segundo numeral 3, le sefiala al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial velar por la inclusion de las areas protegidas en los
procesos de ordenamiento territorial. Articulo 6 numeral 10 y 11, le sefiala como funciones al
despacho del declarar, delimitar y alinderar areas de Sistema Nacional de Parques Nacionales

Naturales y demaés areas protegidas. Articulo 19 crea la entidad encargada del manejo y la



administracién del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales y el Sistema Nacional de
Areas protegidas SINAP en cabeza de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques

Nacionales Naturales —- UAESPNN (Rojas, 2010).



Conclusiones

Como bien lo dice Natalia Rojas al hablar de dreas protegidas por la legislacion
colombiana, el problema no es la ausencia de normas sino su aplicacién misma.

La accién humana representa una agresion al estado de equilibrio de la naturaleza, se
constituye como un factor bidtico que altera de forma creciente el equilibrio de los ecosistemas,
hasta llegar al punto de destruirlos. Trabajo coordinado entre los diferentes Ministerios que
tienen incidencia en materia forestal, las Corporaciones Auténomas Regionales y los Centros de

Investigacion o Institutos que brindan apoyo técnico y cientifico.

Continuar la tarea de seguir generando conciencia sobre la importancia que tienen los
PNN para la sostenibilidad de las generaciones futuras del pais, brindédndoles la oportunidad de
gozar de un ambiente dptimo y unas mejores condiciones de vida. El planeta es nuestro y del
cuidado que tengamos con el mediante el uso de buenas practicas, podremos conservar recursos

como el agua, el suelo, evitando almacenamientos y derrumbes.

En vista a que ya existen una serie de problemas, es necesario un esfuerzo integral para
corregir el dafio causado, mediante opciones como revegetalizacion, la siembra de pasto amarra
las raices del suelo. Practicas como la elaboraciéon de trinchos conllevan a minimizar riesgos de

derrumbes.

Repeticidn de errores en procesos de desmovilizaciéon de OAML, solo se le da
tratamiento desde el ambito militar, poco acompafiamiento interinstitucional, no hay un

tratamiento socio politico efectivo. Se prioriza el esfuerzo militar y no se ataca el fondo de la



problemética mediante un nuevo enfoque que nivele lo militar a la par de lo social, transformar

al campesinado generandole nuevas opciones de vida para su sustento.
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Anexos

Mapa 1: Mapa Base del SPNN
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Mapa 11: Division Politica y SPNN
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Rutas de trafico y comercializacién Antioquia
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Fuente: Atlas de la caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas en el
departamento de Antioquia (Ministerio de Justicia, UNODC, 2015)



Rutas de trafico y comercializacion Cordoba
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Fuente: Atlas de la caracterizacion regional de la problemaética asociada a las drogas ilicitas en el
departamento de Cérdoba (Minjusticia, UNODC, 2015)
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