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INTRODUCCION
IEn el ano 2004, la Organizacion de las Naciones Unidas conceptud que el enfoque de
los Derechos Humanos en el mundo tenia que ampliar su espectro en tanto este se
asociara a la unién de los conceptos de seguridad humana entendida esta como la suma
de todas las libertades para lograr el bienestar humano. Mas como la dignidad colectiva
estd enlazada a la dignidad individual de la persona, esta supone comprender que
cualquier nacion regida por el Estado de Derecho, habra de comprender que la garantia
de los Derechos Humanos es un ejercicio integral donde la seguridad del desarrollo
humano requiere del esfuerzo de todas las fuerzas del Estado para el equilibrio

colectivo.

Por lo anterior, ante el escenario de reacomodacién de todos los ambitos y
actores comprometidos con el desarrollo y la convivencia pacifica, las Fuerzas Militares
de Colombia se preparan para dimensionar sus capacidades en torno al enfoque
Derechos Humanos-Seguridad Humana por cuanto es menester su empoderamiento del
respeto a los Derechos Humanos en tiempo de paz, cometido tinicamente posible si se

apropia de una carta proactiva para las libertades humanas.

En efecto, la redefinicion del papel de la seguridad humana como nuevo
paradigma a estudiar por las agendas gubernamentales, requiere de un proceso de
planeacidn, disefno, seguimiento, evaluacion y concertacion para los espacios de gestion

frente a las amenazas del sistema global.

Asi, desde este enfoque, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
contempla la necesidad de ejercer una estricta vigilancia sobre cada uno de los ambitos

en donde las condiciones minimas para el desarrollo del ser humano conlleven a la vez,



al crecimiento colectivo en forma tal que, los gobiernos conciban la planeacién de sus
agendas con prevalencia en las libertades humanas en periodos en que el cese de
hostilidades precise el esfuerzo conjunto de todos los actores comprometidos con el

desarrollo.

No obstante, este ¢énfasis en la seguridad humana exige un esfuerzo
mancomunado por optimizar los recursos, distribuir la riqueza de modo equilibrado,
promover el desarrollo econémico con garantia de la inclusion de los sectores populares
en un desarrollo social para asi responder a las nuevas exigencias mundiales de

insercion al crecimiento.

Si bien en la evolucion del concepto de seguridad ha ganado espacio el concepto
de seguridad humana, en toda aproximacién a los conflictos que ponen en riesgo la
convivencia global, se advierte como, el nuevo enfoque centrado en el bienestar integral
del ser humano trasciende el interés nacional y la propia institucionalidad estatal por

cuanto en la desestabilizacion de las condiciones de vida se originan las tensiones.

En consecuencia, el presente estudio tiene como objetivo general encaminar a
esbozar una epistola proactiva y sostenible de seguridad humana para la promocién de
los Derechos Humanos en el postconflicto mediante la identificacion de los
componentes de empoderamiento y validacion de las capacidades militares en cada

ambito del desarrollo humano.

Para cumplir con este objetivo se toma como metodologia demostrar en cuatro
capitulos, en los cuales se desarrollan los objetivos derivados: en el primer capitulo se
identifican los componentes del orden estructural, funcional, articular y dimensional de
la carta proactiva de seguridad humana. En el segundo capitulo se analizara a partir de

los conceptos de seguridad humana y desarrollo humano, la utilidad de la carta



proactiva de seguridad humana en la promocién de los Derechos Humanos. En el tercer
capitulo se describen los puntos de inflexion que hacen de la carta proactiva de
seguridad humana, un activo esencial para los Derechos Humanos en el postconflicto y
finalmente, un cuarto capitulo destinado a proponer la carta proactiva del sector Defensa
para optimizar el conocimiento, experiencia y espiritu visionario del cuerpo armado
institucional en bien del bienestar humano de la poblacién en el postconflicto. Para

finalizar unas conclusiones.

CAPITULO 1
1.OS COMPONENTES DEL ORDEN ESTRUCTURAL DE LA CARTA

PROACTIVA PARA LA SEGURIDAD HUMANA

1.1. ANTECEDENTES

La primera nocién de una carta proactiva de la que se tenga noticia surge tras las
guerras yugoslavas en que un conjunto de conflictos al interior de la antigua Yugoslavia
acaece entre 1991 y 2001 y engloban dos grupos de guerras sucesivas que afectan a las

seis exrepublicas yugoslavas.'

Dado el grado de afectacién por el detrimento econémico y la inestabilidad
territorial de la ex Yugoslavia, la probidad del respeto a los Derechos Humanos en esta
parte de Duropa, preocupa a los organismos internacionales en cabeza de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Interviene entonces también la KFOR? como
fuerza de ayuda de la Otan concluida la guerra en el 91, que se aposta en el pais para

ayudar a su reconstruccion; no obstante, entre la poblacién serbia no goza de total

! Caracterizadas por los conflictos étnicos entre serbios y croatas y entre bosnios y albaneses e igualmente
en Bosnia-Herzegovina entre bosnios y croatas. Informese mas en: Waldmann, P. (2001) “Sociedades en
guerra civil. Conflictos violentos de Europa y América Latina™. Madrid: Paidos.

% La fuerza multinacional bajo el mando de la Otan y operante en Kosovo destinada a mantener el orden
publico en la zona.



acogida aduciendo que la organizacion se encuentra al servicio del pueblo albanés toda

vez que cuando se perpetran ataques, el auxilio llega tarde (Abramovich, 2006, p 5).

Después del bombardeo de la OTAN, que pretendia poner fin a las
atrocidades de limpieza étnica que se estaban cometiendo y que acto seguido
se instald en el territorio, vinieron las Naciones Unidas y, después de estas,
la Europa a través de laMision Civil de la Unidén Europea en
Kosovo(conocida como EULEX) en 2008, al poco de que este pequeiio
territorio de apenas 11.000 kilémetros cuadrados autoproclamara una
independencia celebrada posteriormente todos los 17 de febrero

(Abramovich, 2006, p 5).

Sobreviene a esto, la intervencion de la Otan donde Milosevic, entonces
presidente de Yugoslavia, acepta la presencia en Kosovo de 2.000 supervisores de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) en aras de evitar la
intervencion de la Otan, sin embargo, el 24 de diciembre de 1998 viola lo pactado
expulsando a los supervisores de la OSCE y provoca entonces la internacionalizacion
del conflicto, la ruptura de relaciones con Estados Unidos, Francia, Alemania y el Reino
Unido e incrementa asi la represion sobre la poblacidon albano-kosovar. A partir de ahi,
miles de albanokosovares son victimas de militares y policias serbios e inician su éxodo
hacia las fronteras con Albania y la exrepublica Yugoslava de Macedonia (Holbrooke,

2004, pp. 67-72).

Kosovo es a los serbios y albaneses, lo que Jerusalén a los judios y
musulmanes y en esa primavera del 98, Kosovo que alguna vez fue
integrado en Yugoslavia, nacion formada tras el Imperio austrohingaro en
1918, empeza a cobrar rivalidad con los serbios, croatas y eslovenos, incluso

después de la Segunda Guerra Mundial cuando la peninsula de los Balcanes



pasé al dominio de Alemania e Italia y en su cuota occidental a Macedonia y
Albania que a su vez se subyugaron a Italia que retorné a Yugoslavia esta
porcion territorial en lo que seria luego una pelea sin fin pues ni albaneses ni

serbios se sienten comodos en el mismo lugar (Holbrooke, 2004, pp. 67-72).

El detonante de lo aqui descrito por Holbrooke, el diplomatico estadounidense
que adelanta los Acuerdos de Dayton®, estalla el 23 de septiembre de 1998 una vez que
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas exige un alto al fuego inmediato y
amenaza con acciones para lograrlo; no obstante, la Otan como la ONU en su intento de
rodear a las minorias, incurre en vacios que tienen que ver con la observancia de la

accion humanitaria y los Derechos Humanos (Loverdos, 2018, p 123)

Como se observa, la falta de una estructura de mando mas centralizada provoca
una falta de efectividad en los asaltos que la poblacidon civil perpetra, se debe enfrentar
aun después de terminada la guerra una vision diferente para direccionar el destino de
los ciudadanos de estos territorios®. Como se sabe, el apoyo de las fuerzas aliadas es
minimo en medio de un ambiente de enfrentamientos étnicos y pese a que se despliegan
2.500 soldados de refuerzo a la zona, Kosovo paga muy alto el costo de una tardanza

tras otra.

1.2. DEFINICION DE LA CARTA PROACTIVA PARA LA SEGURIDAD

ITUMANA

Una vez que la ONU asume el control administrativo de Kosovo desde 1999,

son muchos los factores de riesgo que no se estudian al permitir el concurso de la

* Acuerdo global de paz del 14 de diciembre de 1995 frente al conflicto Bosnia-Herezegovina, firmado en
Paris que consigna entre otras disposiciones, que los inculpados por crimenes de guerra sean excluidos de
la vida publica y dictamina el retorno de personas desplazadas a fin de que las organizaciones
internacionales acojan este mandato.

*Informe se mas en: Gémez, ] & Martinez. J et al. (2015). “El Entramado Penal, Las Politicas Publicas Y
l.a Secguridad™. Universidad Catdlica de Colombia. En Sierra, P. (2015). “El Marco juridico e
institucional de la politica de la paz™, pp 75- 80.



cooperacion internacional en la reconstruccion del pais®. Los cascos azules solo hasta el
2006 emprenden la retirada en tanto que organismos internacionales, agencias de

cooperacion y ONG'S contintian operando aunque no en el volumen del inicio.

Ante esta circunstancia, la Union Europea con sus organismos adscritos y las
organizaciones europeas salvaguarda de la convivencia pacifica mas el consenso de los
actores institucionales y los lideres de las comunidades locales y grupos humanos,
acuerdan aplicar una carta proactiva que la Comision de Seguridad Humana de la ONU

define como:

Un mapa conjunto de iniciativas, acciones y agendas debidamente
consensuadas por las autoridades del orden internacional, nacional y local
para hacer confluir tareas de reconstruccion tanto del tejido social como de
un territorio fisico después de la confrontacion, a fin de garantizar las
libertades humanas y promover los Derechos Humanos dentro de los

estandares de crecimiento integral de la poblacién tras ser afectada por un

conflicto (2003, pp 5-8).

Esta definicion pasa a ser una realidad cuando la suma de competencias de cada
uno de los agentes comprometidos con el desarrollo humano en la era postconflicto® de
Kosovo, traza una ruta estratégica que distingue la primera carta proactiva que el mundo
conoce porque a diferencia del Plan Marshall en que solo se prioriza en la coordinacion
previa de los paises europeos sobre la ayuda financiera como iniciativa estadounidense
para la reconstruccion europea tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, la carta

proactiva materializa respuestas sectoriales, modos de ejecucion especifica, creacion de

‘Encuentre mas informacion en: Bartolomei, M. (2008). “Género Y Derechos Humanos: Reconocimiento
De La Pluralidad E Interseccion De Las Diferencias™, Revista Novum Jus, Universidad de Estocolmo,
nam. 1, p 186.

SInformese mas en: Cubides, J. & Sierra, P, et al. (2018). “Reflexiones en torno a la Justicia Transicional
en Colombia: Fuerzas Armadas, victimas y pos acuerdo™. En: Cubides, Jaime, Definicion De Victima En
Cabeza De Los Miembros De Las Fuerzas Armadas, pp 13- 16.



oportunidades satélite y prevision de consecuencias dirigidas a la innovacién bajo

iniciativa grupal multipropdsito y no lineal.

1.3. COMPONENTES

Habiendo efectuado un balance de los periodos posteriores a la confrontacién en
distintos puntos geograficos del planeta, esta vez las fuerzas institucionales del nivel
internacional se proponen aplicar en Kosovo el sentido de la proactividad que para la
Union Europea se traduce en “empoderar a cada actor del postconflicto en la seguridad

humana alrededor de la tarea de reconstruccién en la convivencia pacifica” (Convencion

extraordinaria de Viena sobre ayuda humanitaria, 2002).

Bajo este objetivo, las autoridades del nivel local se vinculan al compromiso de
promover las condiciones de vida de los kosovares bajo cuatro componentes que
sustenten una carta proactiva que optimice los Derechos Humanos con y por la

comunidad, en cualquier postconflicto, los cuales a continuacion se desglosan.

1.3.1. Componente internacional

La presencia internacional justamente es para validar la importancia de la dignidad
humana con miras a sostenerla una vez se restaure el orden pacifico.’En Kosovo
confluye en el periodo de cese de hostilidades, personal de las Naciones Unidas
calculado en 700 cooperantes y otras organizaciones internacionales, 460 cooperantes

de 22 ONG's diversas®, cinco Organismos globales para la convivencia pacifica y otras

" En el caso de Kosovo, las ONG socavaron las libertades humanas al haber perdido neutralidad,
imparcialidad, universalidad e independencia, principios claves de la cooperacion internacional por lo que
no observarlos, significa que la poblacion ve vulnerados sus derechos al advertir como, estos agentes
cooperantes, toman partido en la pos confrontacion.

8 Las ONG's en este caso incurren en subjetividades que proyectan acciones en Kosovo si bien algunas
justificadas en lo moral y lo politico, no en el plano de la legalidad, que finalmente determina la validez y
eficacia de una presencia internacional en terreno de confrontacion o bien de emergencia.



divisiones adscritas a la cooperacion internacional asi como el Tribunal Internacional de
Justicia para la ex Yugoslavia, ciento veinte observadores de la Unién Europea y treinta
y dos agentes de promocion social y humana de la ONU y la UE (Ministerio de Defensa

Britanico,1999).
1.3.2. Componente ético

Como bien los establece Holbrooke advirtiendo que la comunidad internacional
replantea la funcionalidad de un codigo ético universal de participacion proactiva, por
encima de acciones diplomaticas que en la retdrica resultan distantes del contexto que el
campo de accion exige. Por lo ocurrido, el hecho que concluya la guerra y que la
participacion internacional en la reconstruccion de Kosovo derive en una tarea en que
las acciones militares terminan imponiendo la preferencia del apoyo humanitario por

parte de los actores humanitarios, es el motivo para fijar este componente (2004, p 6).
1.3.3. Componente articular

El mapa conjunto de iniciativas, acciones y agendas debidamente consensuadas por
las autoridades del orden internacional, nacional y local tras un cese de confrontacion
debe articular todas las tareas de modo que un ejercicio concatenado, redunde en
crecimiento real y solido para otorgar consistencia a la reconstruccion integral de la
confianza en la promocion de las libertades humanas y los Derechos Humanos, la

reconstruccion del tejido social y el territorio fisico (Carbajales, 1999).

F'ste componente se torna imperativo para cualquier carta proactiva dado que la
campaiia tactica contra las fuerzas serbias en Kosovo es en ese periodo notoriamente
ineficaz, en el momento en que se emprende una accion humanitaria destinada a apoyar

la reconstruccion del territorio, la moralidad de los agentes cooperantes se pone en duda



puesto que acaba afectindolos y esto repercute en los civiles cuya impresion sobre la
eficacia y conveniencia de la presencia internacional termina defraudando su fe en la
accion internacional en virtud de no reflejar coordinacién de metas y resultados con las

autoridades locales (Arroyo, 2007).
1.3.4. Componente militar y el mandato sélido

Para Ramonet el engranaje del ejercicio militar en las zonas deprimidas tras el
conflicto, es el eje sobre el cual se construye el capital social del postconflicto porque de
este depende que la aproximacion entre actores de reconstruccion resulte exitosa en la
medida que las capacidades militares en tiempos de paz, sea un ejercicio que se aplique
para el logro de solidaridad y mutualidad, relaciones horizontales, jerarquia o
articulacion vertical, confianza institucional, control social, participacion civica,
participacién politica, informacion y transparencia y uso de medios. Esta cohesion

permite hablar de un mandato sélido (2004, p 7).

En el caso de este postconflicto en particular, las fuerzas de paz allegadas al
territorio de Kosovo observan un retraso que para el pueblo significa la pérdida de
civiles derivada de la confrontacion que convierte a muchas de las victimas en
victimarios. Como el poderio militar se acrecienta, con el paso de los dias el regreso de
los refugiados se torna mas conflictivo atin por el temor de la presencia militar mas que
de la accion humanitaria hasta el punto de entrabar el proceso de convivencia
multiétnica estable en medio de un entorno de paz e igualdad. Es por esto que los
militares asumen el cometido de desplegar sus capacidades en la cohesion de un

mandato sdlido (Giraldo, 2004).

1.4. IMPACTO



Con lo acontecido en Kosovo, se acuerda que una carta proactiva tras una
confrontacion debe prever el grado de afectacion e impacto que las acciones trazadas
para el crecimiento integral redunden en resultados de bienestar conjunto y en indices
de condiciones de vida bajo estandares solubles para la dignidad humana (Walzer, 2001,
p. 132).En ese orden, O’Neill indica que los organismos internacionales acuerdan que
“para hablar de una carta proactiva se requiere que esta no se deslinde de los principios
de accion humanitaria ineludibles al crear oportunidades de aproximacién y confianza

en los escenarios que en tiempos de confrontacion fueron resquebrajados™ (2002, p. 49).

Para el efecto del presente estudio, conviene contrastar qué tanto de los
principios de la accion humanitaria se resquebrajan y qué tanto se preservan, pero para
esto, es necesario examinar a la luz del caso de Kosovo, lo que consigna cada principio
de la accion humanitaria, el alcance de su aplicacion o bien de su limitante. En

consecuencia, esta es la aproximacion derivada del analisis.

En primer término, de acuerdo con lo establecido por el Comité Internacional de
la Cruz Roja, CICR, los principios de humanidad se traducen en cinco virtudes sobre las
cuales ejercer asistencia y accién humanitaria: humanidad, neutralidad, imparcialidad,
independencia y universalidad. No obstante, estos son hoy un punto de discusion en el
campo humanitario por la complejidad ética que se maneja en la medida que ciertos
sectores se ven amonestados en sus intereses y la pugna de los poderes politicos no obra
en total sujecion a estos principios rectores pues en el caso especifico de Kosovo, a las
claras se advierte como, las agencias de cooperacion y las ONG aplicaron sus propios

codigos éticos.

Fstos principios humanitarios en el momento en que !os organismos y las

ONG s se asientan en Kosovo concluida la guerra, se ponen en tela de juicio puesto que



en la preservacidn del orden, los cooperantes y los funcionarios de estas organizaciones
empiezan a cfectuar tareas de reconstruccion en infraestructura del sector eléctrico,
saneamiento basico, agua potable y alcantarillado, suministro en red de comunicaciones
y demas servicios basicos pero con un agravante: la pugna de necesidades entre

kosovares, albaneses y serbios.

Dada esta realidad, a sabiendas que estos grupos étnicos confluyen en un mismo
territorio y que encarnan la raiz de una guerra generada por la division de todo el

territorio yugoeslavo, se cierne una disparidad asi retratada:

[...] nos moviamos entre la poblacién a hurtadillas, como queriendo agradar
a unos y a otros pero en todo caso terminaba uno tomando partido y desde
luego la ONG a la que representabamos también. Pensabamos entonces, que
los serbios tenian total razon al verse amenazados por los albaneses y que
esta tierra les pertenecia, de modo que decidiamos trasladar todo el apoyo y
la cooperacion a los barrios donde habitaban la mayoria de ellos, cosa que
termind en disputa por parte de otras ONG's colegas que terminaron
tomando partido de los albaneses. Muchos hijos de Kosovo eran de origen
albanés y otro tanto, de origen propiamente serbio... de modo que a estas
horas de la tarea uno se preguntaba qué tan bien estaba obrando y cémo

obrar justamente (I.e Monde, 2002).

Como este, muchos otros testimonios que dejan en evidencia cuanto de la
intervencion y de la participacion de ONG's, organismos internacionales y agencias de
cooperacion se hicieron presentes en un trabajo de reconstruccion que dejé tanto
aciertos como igual muchos vacios en cuanto a la aplicabilidad eficaz y efectiva de la

accion humanitaria.



Se advierte que los principios de accién humanitaria acordados para el ejercicio
del apoyo internacional en las zonas en conflicto, suelen o bien ceiiirse estrictamente o
bien violarse por cuanto en Kosovo, dada la vulnerabilidad de la poblacion a una raiz de
tension de tipo étnico, la humanidad, la imparcialidad, la neutralidad, la independencia y
la universalidad, terminaron lesionadas por los choques de los grupos involucrados y
que terminan permeando a las agencias multilaterales, los organismos y las ONG's

internacionales presentes en la zona.

De otro lado, en la defensa de los Derechos Humanos, segiun anota Roberts,
inevitablemente se requiere actuar contra alguna de las partes, amenazando el principio

de imparcialidad (1996, p 10).

1.4.1. Principio de humanidad

Como el concepto revisado por el Comité Internacional de la Cruz Roja, CICR,
esboza que este principio de humanidad evoca una relacidén entre seres humanos iguales
¢ integra no solo la voluntad de aliviar el sufrimiento, sino también de reflexionar sobre
sus causas y de erradicarlas, cuando los cooperantes ingresan a este pais después de la
guerra, se encuentran con que muchos kosovares son hijos de albaneses y de serbios y
que asi las cosas, esos enfrentamientos irreconciliables entre los grupos étnicos,

terminan imprimiendo preferencias a la canalizacion de las ayudas:

Muchas carreteras se bloqueaban a propodsito y la gente del otro lado, con el
fin que no llegara la ayuda, terminaba convenciendo a los cooperantes
internacionales de desistir y devolverse ante lo cual, so pena de perder la

vida o estar expuestos a riesgos mayores, terminaban aceptando las



condiciones. Era una especie de transar, dejar asi y decidir a quién aliviarle

el sufrimiento y a quién no (Diario Le Monde, 2002).

De tal manera que este principio no tiene espacio de negociaciéon en Chomsky
corresponde a toda carta proactiva validarlo independientemente de la circunstancia que

un escenario postconflicto pueda presentar (2002).

1.4.2. Principio de neutralidad

[.a neutralidad es uno de los siete principios fundamentales de la Cruz Roja,
adoptados en su Conferencia Internacional de Viena de 1965 y supone no tomar partido
en las hostilidades ni comprometerse en controversias propias del grupo humano
afectado (CICR, 1992). Segun tres informes del Tribunal Internacional de Justicia, los
cooperantes internacionales lesionaron en cuatro zonas de Kosovo este principio toda
vez que, nnas ONGs ampararon en un cruce al fuego, a un grupo serbio dejando a
terreno limpio a mujeres ancianas y nifios en un area en que se disparaba a mansalva sin
que fueran recogidos en unos vehiculos que llevaban el distintivo de “Agencia

Internacional Humanitaria™ (New York Times, 2008).

1.4.2. Principio de imparcialidad

Implica que la ayuda humanitaria debe proporcionarse & las victimas en funcion
de sus necesidades, no en funcidn de cualquier otro criterio que suponga discriminacion
por raza, sexo, o ideologia politica de manera que la imparcialidad se apoya en el valor
comun de la dignidad humana quebrantada por el sufrimiento: como victimas sufrientes
todos somos iguales (Diccionario de Accion Humanitaria, 2007). De los mismos
informes consignados en el Tribunal Internacional de Justicia, se desprende que en

Kosovo, victimas y victimarios fueron equiparados por lo que algunas ONG's y en el



caso de la ONU, debieron sus funcionarios abandonar el territorio o bien desplazarse a
otros puntos geograficos dado que primaron espiritus simpatizantes con uno u otro

grupo y esto conllevo a la desconfianza hacia estos cooperantes.
1.4.4. Principio de independencia

Esboza que ningtn agente de equilibrio en un postconflicto debe estar a sujecion
de imposiciones locales para garantizar la probidad de los procesos de reacomodacion,

adaptacion y transicion.

Que las decisiones de cada organismo o entidad internacional acreditada en
Kosovo como cooperante hayan primado basadas en sus preceptos internos y no en los
criterios locales de los grupos étnicos en conflicto, significa que si bien se evitd al
maximo politizar la situacion de riesgo de los grupos humanos asentados en la zona, no
fue del todo posible conservar la independencia de la gestion a efectuar por cuanto
fueron muchos los condicionamientos impuestos dada la necesidad de indicar el manejo

conveniente de recursos publicos o de funcionalidad de la tarea en marcha.
1.4.5. Principio de universalidad

Donde toda la cobertura del beneficio de la acciéon humanitaria debe elevar los
esfuerzos para que esta se brinde de modo integral a todos los afectados. Ademas, todos
los grupos humanos recibieran el beneficio de una accién humanitaria por parte de los
agentes cooperantes internacionales, es una tarea que, aunque idealz no es del todo cierta
por cuanto ciudadanos de uno y otro lado no recibieron los efectos de las tareas de

reconexion eléctrica, intercomunicacion local, vasos comunicantes entre tramo y tramo



de kilometros de carreteras averiadas (New York Times, 2008). Muchas de las acciones

emprendidas no nutren al grueso de la poblacion y este es un ejemplo:

Soy serbio nacido en Kosovo. Cuando uno de los comités que organizaron
una accion humanitaria consistente en suministrarnos luz al menos cuatro
horas del dia supo que no habia entre nosotros ningun kosovar puro y menos
un albanés, de repente suspendieron el servicio por tres dias hasta que llegd
otro organismo que seguin nos dijeron, era enviado por un primo de un
serbio del barrio que en Pristina alberga a la mayoria de serbios y para ese
organismo si éramos dignos de merecer el beneficio de la calefaccion y el

fluido eléctrico para la preparacion de alimentos (2008).

Del anterior relato continua adiciondndose el de un joven recluta tras prestar

juramento a la bandera albanesa:

(Por qué ir a Kosovo y contra quién hacer la guerra? Es una guerra civil. No
hicimos el juramento para matarnos unos a otros. Huimos a Montenegro y
hay muchos reclutas como yo, oriundos de Serbia y de Albania que
queremos huir y queremos hacerlo en grupo de la misma ciudad. Si
prestamos el servicio militar lo haremos sélo en Montenegro pues donde
mas nos van a dar garantias si los organismos internacionales que estan aqui
tampoco nos las quieren dar porque también ellos simpatizan con los
kosovares o si eso no se da, entonces con los albaneses y también con los
serbios. Ninguno se quita la venda y presta ayuda sin tener en cuenta a quién

la presta (2008).

Estas falencias en lo que tiene que ver en la aplicabilidad de los principios de la

accion humanitaria por parte de la participacion internacional asentada en Kosovo, deja



un balance digno de estudio sobre la naturaleza de la accidén en si misma y los actores
del conflicto para aplicar en adelante una carta proactiva en cualquier otro caso de

postconflicto (O’Neill, 2002, p. 117).

Si bien, ningin sistema institucional o juridico estd vigente para hacer cumplir
estos principios basicos o impartir sancion alguna en caso de no vulnerarlos, cierto es
que son muchos los mecanismos que la comunidad internacional puede activar en bien

de su operacionalidad y aplicabilidad.

En este punto del estudio vale esbozar reflexiones concluyentes que dejan
abierto el debate de como lo ocurrido en Kosovo puede incentivar a que los actores
humanitarios se autorregulen pues si bien el conflicto de los Balcanes adquiri6 un tinte
netamente étnico, los organismos internacionales y las entidades cooperantes son
conscientes que al intervenir en un pais con una tension determinada de caos,
desequilibrio o emergencia, han de contar con un codigo ético a prueba de
circunstancias fortuitas que parcialicen su trabajo a la vez que han de revisar el sistema

de reclutamiento y gestion de los trabajadores humanitarios (Macrae, 2010).

No obstante, antes de esbozarlos, facilmente se puede inferir que se precisa una
reforma de la seguridad internacional puesto que no es posible proteger por si sola a las
comunidades minoritarias ni ayudar a crear un Kosovo multiétnico sino que son las
estructuras de seguridad internacionales las que deben replantearse. Que muchos
organismos y agencias cooperantes se hagan presentes e intervengan en una zona de
conflicto como Kosovo, no quiere decir que se den las garantias de total preservacion
del orden y de provision de suministros, calidad de vida integral, en tanto no se den

condiciones de imparcialidad, autorregulacién y aplicacion de un codigo ético



estrictamente contextual, védlido y portador de verdadera eficacia para salvaguardar la

vida de cada grupo humano (Kundsen y Bagge, 2006, p. 231).

1.5.  PROYECCION DE UNA CARTA PROACTIVA POSTCONFLICTO

Se desprende entonces, que los angulos de reflexion que motivan a los organismos
» s : o 4 g 9 . n
internacionales a dilucidar al cese de conflictos’, una carta proactiva a raiz de las

guerras yugoslavas, se enmarcan en:

e Un margen de semblanza sobre el sentido de las acciones estratégicas en

comunidades después de la guerra o del cese de una confrontacion.

e Un acercamiento a lo efectuado por los organismos internacionales en este punto

de los Balcanes tras concluir el conflicto.

En la interpretacion de este escenario de reedificacion que es Kosovo, donde Suecia,
Francia, Bélgica, Paises Bajos, Alemania, Reino Unido, Canada, Estados Unidos y
Suiza conformaron un ramillete de inspeccidon conjuntamente con personal de las
Naciones Unidas calculado en 700 cooperantes y otras organizaciones internacionales,
es posible advertir cuanto de los principios esenciales que distinguen a la accion
humanitaria; a las acciones estratégicas; a la confianza en la promocion de las libertades
humanas y los Derechos Humanos; a la reconstruccion del tejido social y el territorio
fisico; a la solidaridad y mutualidad; a las relaciones horizontales; a la jerarquia o

articulacion vertical; a la confianza institucional; al control social; a la participacién

? Inférmese mas en: Cubides, J, & Sierra, P, et al. (2018). “Exordio conclusivo: de la responsabilidad
internacional y la proteccion ambiental”. En: Cubides, Jaime y Vivas, Tania, Responsabilidad
Internacional y proteccion ambiental: en tiempos de paz, en medio del conflicto armado y en etapas de
posconflicto. Colombia: Universidad Catdlica de Colombia, pp. 311 —316.



civica; a la participacion politica; a la informacion y transparencia y uso de medios,

contribuyd a la cohesion para dar paso a un mandato sélido.!”

[gualmente, cuanto de lo propuesto para una carta proactiva tiene su raiz en las
metas inmersas en esas tareas que o bien se adelantaron o sencillamente dejaron de
hacerse de modo conveniente. Ademas, para comprender lo anterior las reflexiones
sobre lo que significd Kosovo en el desarrollo de los principios de la carta proactiva de
cese de conflictos, es necesario entender las formulaciones alrededor del respeto a los
Derechos Humanos, a la seguridad del ser humano y a la proteccion de las victimas y de
sus derechos fundamentales; puede decirse que en este concepto entra a jugar un papel
fundamental la defensa de los Derechos Humanos, la denuncia, la presiéon politica, el

acompanamiento v la recopilaciéon de testimonios (Cubides, 2017,pp 45-47).

En esa medida, la proyeccion de una carta proactiva postconflicto debe disenarse en

cuatro dimensiones del orden ontologico y cuatro dimensiones del orden especializado.

1.5.1. Dimensiones del orden ontologico

De acuerdo con Holbrooke (2004), estos cuatro componentes atienden al deber ser

de una carta proactiva al cese de conflictos:

1. Estructural. Donde se sientan los principios de los Derechos Humanos en torno a

la realidad de la seguridad humana y su papel protagénico en el postconflicto.

"Encuentre mas en: Hitters, J. (2008). “;Son vinculantes los pronunciamientos de la Comision y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos? (control de constitucionalidad y convencionalidad)™.
Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, pp 10-156.



Mo

Funcional. Donde se fortalecen estos principios al trasladar el concepto a la
accion, desde un plan estratégico de tareas integrales de desarrollo en tiempo de

paz.

3. Articular. Donde se activan los puntos de inflexion que cada ambito del
desarrollo y sus actores ofrecen para hacerlos converger en la promocién de los

Derechos Humanos y la seguridad de estos en un contexto productivo.

4. Dimensional. Donde se proyectan las capacidades militares en funcion de todas

las dreas comprometidas con el desarrollo.
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Figura 1. Componentes del orden ontologico. Elaboracion propia basada en

Holbrooke (2004)

Segtin las cuatro dimensiones anteriormente mencionadas, al obedecer a una
formulacién de estructuras compatibles pueden posibilitar un sistema funcional de
libertades basicas en donde los beneficios son producto de acciones coordinadas tanto

para los menos impactados por el cese de un conflicto como para los de mayor



afectacion y la recepcion de beneficios se dimensiona de acuerdo con una equidad
procedimental que permite el que sean asequibles dada la regulaciéon consciente de todo

el proceso postconflicto.

1.5.2. Dimensiones del orden especializado

Se refiere a la especificacion de la carta proactiva en areas propicias para el
desarrollo humano en el postconflicto: seguridad, inversion en educacion, inclusion

social y participacidn ciudadana.

INVERSION INCLUSION SOCIAL PARTICIPACION
SEGURIDAD EDUCACION CIUDADANA

DESARROLLO HUMANO

Figura 2. Dimensiones de una Carta Proactiva al cese de hostilidades. Comision de

Seguridad Humana (2003)

[La capacidad de incidencia de los actores que intervienen en un postconflicto
avizora una reconfiguracion de estructuras que tiene que ver con la amplitud de
posibilidades y alternativas (O’Neill, 2002).Esta repercusion sobre lo que hoy reclama
la libertad humana en cuanto a la ecuacion bienestar, desarrollo, calidad de vida igual a

libertad'" es el punto de referencia que motiva una carta proactiva por lo que el

" En el Informe Mundial sobre Desarrollo emitido por la ONU y la Organizacion para Estudios de
Crecimiento Global con sede en Zurich, se planteé por primera vez una nueva dimension de la libertad
humana en la que quedaron definidos estos parametros de percepcion. (Vancouver, 1997).



equilibrio tras el cese de un conflicto conlleva salvaguardar la igualdad y la libertad bajo

valores éticos.

En [...] “la formulacién de la prioridad de la libertad se dimensiona en que la
multiplicidad de derechos que van desde las libertades personales hasta los derechos de
propiedad tiene una prioridad politica frente a la consecucién de objetivos sociales”

(Rawls, 1974 citado por Sen, 1997, p 67).

En las formulaciones menos estrictas de la «prioridad de la libertad»
presentadas en las teorias liberales (sobre. todo en los escritos de John
Rawls), los derechos que se consideran prioritarios son muchos menos, y
consisten esencialmente en algunas libertades personales, incluidos algunos
derechos politicos y humanos. Pero la prioridad que se concede a estos
derechos mas limitados pretende ser bastante absoluta, y aunque la cobertura
de estos derechos es mucho mas limitada que en la teoria libertaria, tampoco
pueden subordinarse en modo alguno a las necesidades econdmicas. La
razon para conceder una prioridad tan absoluta a la libertad puede discutirse
demostrando la fuerza de otras consideraciones, incluida la de las

necesidades econdmicas (Spencer y Miles, 2001, p.186).

Sobre estos presupuestos teoricos, basados en las experiencias de guerras
precedentes a las yugoeslavas, la ONU encuentra que la reconstruccion del tejido social
en Kosovo abre la exigencia de una carta proactiva de seguridad integral donde desastres
como estos dejan en claro que, en cuanto al principio de libertad, el derecho a la mas
extensa libertad basica de los pueblos en desarrollo se agrede por cuanto se rompe toda
compatibilidad con la libertad similar de los demas. Por ejemplo, en [...] “el objetivo del

principio de libertad es establecer que las ventajas de unos pocos no pueden justificarse a



costa de la libertad de otros si estamos hablando de una situacion de igualdad y

cooperacion para la ventaja mutua™ (Rawls, 1997, p 54).

Es por lo que la proyeccion de la ventaja mutua es la que sustenta una carta
proactiva eficaz al término de un conflicto siempre y cuando la perspectiva del nuevo
enfoque de seguridad humana la asista. Hacia ese logro es posible adecuar las estructuras
del Estado y es en esencia, la leccion aprendida de lo ocurrido en Kosovo y que demarca
un nuevo lineamiento para la proactividad de todos los actores que intervienen en un

postconflicto.

CAPITULO 2

NUEVOS REFERENTES DE LA SEGURIDAD HUMANA EN EL DISENO DE

UNA CARTA PROACTIVA

En adelante, este capitulo describe las bases conceptuales de la seguridad
humana vinculada directamente al concepto de desarrollo humano en aras de vislumbrar
por qué, estas directrices adquieren significado en el disefio de una carta proactiva tras
el cese de un conflicto; igualmente, analiza y evalua la utilidad de la carta proactiva de

seguridad humana en la promocién de los Derechos Humanos.

2.1. DERECITOS ITUMANOS, DESARROLLO HUMANO Y

SEGURIDADHUMANA

[.a necesidad de que los Derechos Humanos sean concebidos hoy como parte
fundamental de los programas de impulso al desarrollo humano, viene consolidandose
en tanto el nexo entre Derechos Humanos-desarrollo humano-seguridad humana, se

perfila cada vez mas consistente.



Para comprender esta premisa, Duarte indica que el desarrollo del concepto de
seguridad humana abarca diferentes niveles entre los que estin: a) la seguridad
ambiental; b) la seguridad alimenticia; ¢) la seguridad de salud; d) la seguridad
educativa, e) la seguridad de la vivienda digna f)la seguridad de manutencién integral y
g) la seguridad personal, entre otras(2004). Este pensamiento retoma los conceptos de
Amartya Sen para quien la seguridad humana “es la suma de todas las libertades

humanas para garantizar bienestar” (2000, p. 121).

Otros conceptos parten desde los Derechos Humanos para dimensionarlos en un
concepto de seguridad macro, en que compete a los asuntos globales instar a los
gobiernos del mundo porque la seguridad humana pase a proyectar cualquier politica de

Estado de manera articular con los planes de desarrollo.

La Comision de Seguridad Humana, establece una definicion que indica que
la seguridad humana consiste en proteger la esencia vital de todas las vidas
humanas de una forma que realce las libertades humanas y la plena
realizacion del ser humano. Significa proteger las libertades fundamentales:
libertades que constituyen la esencia de la vida. Significa proteger al ser
humano contra las situaciones y amenazas criticas (graves) y omnipresentes
(generalizadas). Significa utilizar procesos que se basan en la fortaleza y las

aspiraciones del ser humano (Comision de la Seguridad Humana, 2003).

Para los estudiosos de la promocién de los Derechos Humanos, la discusion
respecto a si la seguridad humana precede el desarrollo humano o si este ultimo
antecede a la seguridad humana, estd superada en tanto ya estd demostrado que son

sinénimos porque la primera enarbola la atencion integral a todos los derechos



consagrados en la Declaracion Universal de las Naciones Unidas y el concepto de
desarrollo humano también en tanto los contiene por lo que “es inadmisible hablar de
desarrollo humano sin que se entienda este como la condensacion y proyeccién de la

seguridad humana™ (Sorj, 2005, p. 54).

I'n esa medida, la seguridad humana es desarrollo humano porque el desarrollo
humano proyecta este tipo de seguridad hacia otra clase de seguridad como la seguridad
democratica, cooperativa y colectiva que es la que finalmente puede en momentos de
paz o de postconflicto, disefiar un sistema que pueda hacerle frente a los retos
resultantes de las agendas de desarrollo. De igual manera, el concepto de seguridad
aportado por la ONU en el afio 2004, se concibe como una perspectiva integral dado que

la define como:

[...] la interaccion de la cooperacion y de los acuerdos entre paises que
comparten valores e intereses para garantizar el bienestar individual y
comun de los Estados en todas las dreas que competen al desarrollo humano

J

y colectivo y a la calidad de vida en bien del crecimiento local, nacional,

regional y global (ONU, 2004).

Asi, para Pérez de Armifion si se garantizan las libertades humanas es posible
hablar de seguridad humana y por ende de desarrollo humano. Esto en comunion con un

concepto proactivo de seguridad(2006, p 71).

El grado de desarrollo democratico puede ser una importante medida de la
seguridad humana. Ello porque: i) Los sistemas democraticos estan mejor
preparados para que las autoridades gubernamentales sean fiscalizadas en
materia de Derechos Humanos. ii) Existe una correlacion entre democracias
débiles y deficitarias con una inhibicion del desarrollo econémico. iii) En las

democracias la habilidad para establecer la agenda via persuasion



descentraliza el poder, otorga capacidades a los ciudadanos quienes se

involucran en los procesos democraticos (Kay, 2006, p. 267).

En las concepciones sobre Derechos Humanos para dirimir de ellos politicas
publicas, planes de desarrollo, programas de promociéon humana y demas iniciativas
articulares de una politica de Estado preservadora de Derechos Humanos, de cumplirse
con este principio es posible garantizar otro tipo de libertades, pero enfrentados a los
retos ciudadanos de un pais atravesado por un cese de hostilidades, el escenario

propuesto es devolver la confianza en el desarrollo humano.

Lo anterior explica el lineamiento que Rodriguez Pinzdén plantea respecto a que
logicamente, el acceso a derechos basicos es el que otorga validez a todos los ejercicios
de equilibrio y recomposicion que se efectien tras el cese de un conflicto armado; de
hecho, estos posteriormente conducen a una fluidez en las condiciones de vida porque
no deben dar espacio a la restriccion de la seguridad humana y que se traduce en la
suma de todas las libertades para lograr el bienestar, principio y fin de todo derecho

humano (2009).

2.1.1. Los conceptos alrededor de la seguridad

Para efectos de la pertinencia de los fundamentos estructurales de la seguridad
humana y el desarrollo humano a la luz de los Derechos Humanos, es necesario
describir algunos de los conceptos que con mayor consonancia se adscriben a este
objeto especifico de investigacion en que los componentes para una carta proactiva de
seguridad humana tienen que ir en directa proporcion con los Derechos Humanos en el
postconflicto.

De esta manera, se tiene que, en Gomez Patifo, D. & Mejia, Alvarado Mejia. M.

I. el conjunto de aproximaciones conceptuales a la seguridad humana deriva una serie



de clasificaciones de todas las seguridades que en todo caso complementan la nocion de
bienestar postconflicto y que adquieren sentido para el propodsito del presente estudio
(2010).

Es asi como su investigacion en torno a las tendencias en desencuentro frente a
una agenda de seguridad para la region suramericana —especificamente en el caso

Colombia-Brasil—, genera una condensacidn prototipo que en adelante se retoma.

2.1.1.1. Seguridad Nacional

Este nivel de seguridad atiende por sobre todo la unidad del Estado, su
soberania, supervivencia e integridad territorial a través de la capacidad defensiva

militar.

2.1.1.2. Seguridad politica

Se refiere a la comunidn que, desde el seno de los gobiernos, se brinde para el
equilibrio en la legitimidad de las instituciones y la estructura interna de modo que se

garantice la interrelacion Estado a Estado.

Cabe anotar aqui que, en aras de preservar la estabilidad politica, el orden
puablico interno, las instituciones y el Estado de Derecho como deberes constitucionales,
este tipo de seguridad juega un papel algo intangible, pero el juego democratico limpio,
la lucha contra la corrupcién, y la garantia de los derechos civiles y politicos de los
ciudadanos constituye uno de sus principales pilares (Gomez Patifio, D. & Mejia,

Alvarado Mejia. M. 1, 2010, p. 25).

2.1.1.3. Seguridad economica



Implica la garantia del beneficio publico de la politica econémica en la insercién

de las condiciones de vida de la poblacion para promover estandares de bienestar.
2.1.1.4.8Seguridad colectiva

Deriva su importancia y pertinencia en nuestro caso de estudio debido a que
hace referencia explicitamente a la cooperacion entre los Estados, con el fin de superar
la anarquia del sistema internacional que les permita a los miembros de la comunidad
dar la ayuda que sea necesaria en algun caso de agresion y/o amenaza (Orozco, 2005

citado por Gémez Patino, D. & Mejia, Alvarado Mejia. M. 1., 2010, p. 25).

Por los efectos de la Guerra Fria, se crearon nuevos niveles o modelos de
seguridad atendiendo a las nuevas dinamicas del sistema y a la multiplicidad de actores
que “compiten” con el Estado en los procesos decisorios en los foros multilaterales. En
ese orden de ideas se ponen en el mismo nivel los temas econdmicos, sociales,
ambientales, y trascienden las cuestiones internas para abordar problemas y amenazas

de tipo global, subregional y regional.
2.1.1.5. Seguridad global o seguridad regional

Segun la teoria de Buzan, los problemas internos de un Estado no pueden ser
considerados de forma aislada, sino que hay que atender a las repercusiones regionales y
subregionales. Debe dejarse en claro que las politicas contenidas en la seguridad global,
subregional y regional deben por sobre todo el desarrollo de los pueblos, garantizar sus
derechos a vivir en seguridad en un ambiente seguro y con los medios que les permitan

un desarrollo social y econdmico para vivir dignamente (2007).

2.1.1.6. Seguridad humana



Este concepto refleja la nueva tendencia en los conceptos de seguridad y la
atencion que han volcado los organismos internacionales en la figura humana. Este tipo

de seguridad busca

[...] proteger las libertades fundamentales de las personas, aquellas
libertades que son la esencia de la vida, significa también proteger a
las personas de amenazas generalizadas o invasivas, utilizar
procesos que parten de la base de las fortalezas y aspiraciones de las
personas, asi como crear sistemas politicos, sociales, ambientales,
economicos, militares y culturales que en su conjunto aporten a las
personas los elementos para su supervivencia, bienestar y dignidad

(Restrepo, 2004, p. 54).

De igual forma una muestra de que el concepto de seguridad ha traspasado la
linea tradicional del realismo es que el concepto de seguridad humana pone por encima
del interés nacional y la propia institucionalidad estatal la proteccion de la integridad
humana de toda amenaza o agresiéon. De tal manera que se hace énfasis en la
responsabilidad del sistema estatal e internacional de intervenir en procesos y escenarios
en los que se vea vulnerada la figura humana, toda vez que se alude al principio de
intervencion humanitaria como el mejor medio para garantizar la supervivencia de las

colectividades sociales.

Asi las cosas, la seguridad humana es uno de los mecanismos con los que
cuentan los poderes publicos para atender su obligacion general de respeto y garantia de

los derechos humanos, impuesta por los tratados e instrumentos internacionales.

Este concepto de seguridad tal y como lo planteé el Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo en 1994, abarca diferentes ambitos que se enfocan en las



condiciones minimas necesarias requeridas para el éptimo desarrollo de la persona y de

las colectividades.

2.1.1.7. Seguridad ciudadana

[l concepto de seguridad ciudadana es el concepto que mejor se acomoda a la
intencion del Estado de garantizar los derechos y deberes civiles y politicos de la
poblacién sin perjuicio de debilitar el orden juridico y desmantelar el control por parte

de los agentes estatales.

Se constituye en un instrumento en el que los ciudadanos actian como “agentes
activos capaces de generar condiciones de mayor seguridad para la sociedad y no actuar
Unicamente como demandantes pasivos de la misma™ (Otero, 2004, pp 2-4). Algunos de
los mecanismos que garantizan la sostenibilidad o la mejora de la seguridad ciudadana

son:

- Educacion para la no violencia

- Prevencién de la desercion escolar

- Sistema judicial accesible y eficaz

- Mejoramiento de Ia justicia penal de menores

- Sancion de alternativas a la reclusion

- Integracion de la policia a la comunidad

- Mejoramiento del problema del déficit carcelario

- Especializacion y jerarquizacion de las funciones policiales



- Programa de desarme

2.1.1.8. Seguridad cooperativa

[iste concepto es muy interesante debido a la riqueza de su enfoque
multidimensional que se dirige a las medidas de confianza y de seguridad mas que en la
disuasion. Este concepto es amplio en el sentido de aceptar varios miembros de una
comunidad que busca soluciones no precisamente desde el punto de vista militar y no se
hace indispensable la creacion de una serie de instituciones formales de seguridad, ya

que la cooperacion en seguridad proviene del actor racional a discrecionalidad de este.

Una vez mas se demuestra como la voluntad de los Estados permite que
mecanismos de seguridad y defensa sean aplicables o no a un contexto o region,

atendiendo a los intereses nacionales o intereses comunes.

2.1.1.9. Seguridad hemisférica

La aplicabilidad de este concepto se traduce en la busqueda de una definicién
que responda a los nuevos desafios a los que se ve enfrentado el hemisferio a causa de
los constantes problemas politicos y estructurales que vulneran la estabilidad
institucional de la gran mayoria de Estados americanos. Teniendo en cuenta el nuevo
concepto de seguridad hemisférica presentado por la OEA en el 2003, se puede decir

que lo que se busca es:

[...] incluir nuevas amenazas, preocupaciones y desafios incluyendo
aspectos politicos, econdmicos y sociales. De igual forma, el nuevo
concepto constituye un riesgo de aumento de los problemas de la
regiébn y como respuesta a este conflicto se encuentra la

militarizacion. La declaracion de la OEA reconocié la soberania de



los Estados para identificar los problemas de seguridad que se
presentan en su territorio, igualmente para la eleccion de los

mecanismos para confrontar las amenazas [...]J(Cubides & Sierraet

al, 2017, pp.64 — 81).

Otros conceptos de seguridad aplicables a la cuestion de seguridad hemisférica y
regional pueden entenderse desde el punto de vista de la defensa contra amenazas
comunes de tipo asimétrico. Es decir, las nuevas amenazas a las que se ha visto
enfrentado ¢l nuevo orden internacional son de tipo asimétrico y no corresponden con la
concepcion clasica de la soberania frente a otros Estados sino precisamente a actores no

estatales de cardcter internacional que puedan perpetrar acciones de tipo terrorista.
2.1.1.10. Seguridad Democratica

Centra su aplicacion en la preservacion de la soberania nacional, la integridad
territorial y el orden juridico de los Estados, para centrarse en la persona humana. De
igual manera, un trato igualitario para todos los miembros de una comunidad quienes
deben ser tratados por igual, utilizando un mecanismo que respete la dignidad humana y

no vulnere o amenace la autonomia o inviolabilidad del ser humano.
Este modelo de seguridad propende por:

[...] el fortalecimiento de las instituciones y el estado de derecho y
tiene su razon de ser en el respeto, promocion y tutela de todos los
derechos humanos mediante la creacion de condiciones que les
permitan su desarrollo personal, familiar y social en paz y
democracia. Este modelo se sustenta en el fortalecimiento del poder
civil, el pluralismo politico y la libertad econémica (Tratado Marco

de Seguridad Democratica, Titulo I, Articulo 1).



Una vez mas se demuestra como el concepto de seguridad, dada su evolucion

contempla mecanismos con los cuales

[...] poco a poco se abre espacio en el mundo la idea de que la
seguridad debe tender a proteger, ante todo, a las personas y grupos
humanos y, subsidiariamente, al Estado, a sus recursos de poder

diferentes a la poblacion y al sistema (Graberdorff, 2003, p. 208).

Esta condensacion de lo mas relevante de los enfoques de seguridad humana,
nutren los derroteros sobre los cuales construir una carta proactiva para el postconflicto

en el ambito del desarrollo humano.

2.1.2. Los conceptos alrededor del desarrollo humano

Las teorias mas recientes sobre el desarrollo humano entendido a partir de
Becker, como “libertad competitiva en donde las seguridades humanas en todas las
areas de las capacidades de la persona contribuyen al crecimiento colectivo y a la toma
de decisiones mas alla de la suficiencia de los indicadores econdmicos™ (1994, p. 137),

tienen en comun la variable bienestar.

Este bienestar de acuerdo con Lechner se centra en la atencion de necesidades

basicas, la solucion de problemas y la satisfaccion de aspiraciones (2000).

Para que haya desarrollo humano no basta que la economia haga posible la
satisfaccion de necesidades bésicas de todos los integrantes de la sociedad.
Sobre esa base, liberadas las personas de la angustia del diario vivir, el
sistema econdémico debe contribuir a garantizar condiciones de libertad y el
apoyo necesario para que las personas desplieguen sus iniciativas y su
potencial de crear valor, en cumplimiento de sus aspiraciones y proyecto de

vida (con las diferencias y carismas individuales), aportando 'y



beneficiandose de la construccion de sociedad. Es por esto que el desarrollo
humano es necesario para un mejor desempeiio de la economia. El
fortalecimiento de la autonomia, el despliegue del potencia.i e las personas,
el desarrollo de competencias basicas, laborales y ciudadanas, la formacion
de capital social son condiciones necesarias para adoptar las decisiones de
calidad que hacen posible los buenos resultados de la economia (Tello,

2005).

En Putnam el desarrollo humano genera la competitividad econdmica en tanto
esta puede asumirse como un indicador de desarrollo humano (1995). Para North se
trata de un proceso que busca incrementar las opciones de la gente ampliando sus
capacidades para conducir vidas extensas y sanas, para estar bien informado, para tener

un estandar de vida digno y para participar activamente en la vida en comunidad (1998).

Sin embargo, cuando la ONU emite por primera vez en 1998 su definicion del
desarrollo humano, abre el camino para que, en adelante, los planes de gobierno de los
Estados comprometidos con el crecimiento cooperativo e integral asuman las variables

contenidas en este concepto:

El Desarrollo Humano es un paradigma de desarrollo que va mucho mas alla
del aumento o la disminucion de los ingresos de un pais. Comprende la
creacion de un entorno en el que las personas puedan desarrollar su maximo
potencial y llevar adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con sus

necesidades e intereses (PNUD, 1998).

Como la variable bienestar esta presente en los conceptos que cobijan todos los
lineamientos de desarrollo humano, desde el ambito econdémico, se introduce la
medicion de este a través del Indice de Desarrollo Humano, IDH, que es el indicador

estadistico que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, elabora



tomando en cuenta esa suma de capacidades, derechos y libertades de las personas, a ser

colmadas para alcanzar niveles de calidad de vida en aras de su crecimiento integral.

2.2. LAUTILIDAD DE LA CARTA PROACTIVA

[.os paises que salen de prolongados conflictos armados internos tienen el
cometido de trabajar en temas estratégicos para garantizar la sostenibilidad y
consolidacidn de la paz en el largo plazo. En ese proposito se requiere atender las tareas
de defensa y seguridad desde la perspectiva del desarrollo humano en tanto las
capacidades militares deben desplegar las fortalezas para la aproximacion y generacion

de puentes de entendimiento.

En ese sentido, desde las instituciones, las iniciativas de la seguridad humana
conciben unas Fuerzas multipropdsito por lo que desde el sector Defensa se empiezan a
concebir gjercicios de proactividad que demarcan el sentido de una carta proactiva al

cese de las hostilidades.

2.2.1. Las bases articulares para el sector Defensa

Desde la libertad de expresion hasta la libertad de acceso a los servicios sociales,
hoy se defiende la necesidad de preservacion de los derechos humanos en el contexto
del ser individual, el ser colectivo, el ser universal; no obstante, para dimensionar este
concepto, amerita examinar los antecedentes y el alcance de los cimientos de las

apreciaciones en torno a las libertades humanas.

Tras lo ocurrido en las guerras yugoslavas, la proactividad de todos los sectores
comprometidos con la restauracion del equilibrio al final de las hostilidades en cualquier

pais atravesado por un conflicto, parte de direccionar las capacidades militares pues



desde estas como preservadoras del orden, se pueden irradiar iniciativas para la garantia

de la seguridad humana.

Como el concepto de Derechos Humanos'? irrumpié en el contexto histérico
entre los brotes de sublevaciones aisladas por parte de diversos pueblos del mundo, con
el fin del Imperio Romano en el advenimiento de las Cruzadas, las nuevas conquistas de
territorios que encerraron capitulos violatorios a la "hu'manidad como el comercio de
esclavos desde Africa, la Inquisicion en América y otros mas, no fue hasta la creacion
de las Naciones Unidas, que el concepto pasé a ser una realidad prioritaria de defensa,
preservacion y promocion para imprimir a los Derechos Humanos el reconocimiento

formal y universal."?

['n consecuencia, hubo que presenciar el nefasto resultado de la Segunda Guerra
Mundial para que la comunidad internacional advirtiera la necesidad de frenar la
expansion de las vejaciones por cuenta de los “poderes oscuros” que Churchill
identificara como “‘envejecimientos del ser humano contra el hombre mismo”
(Churchill, 2004, p. 135). Tras la Conferencia de Yalta'®, los lideres de las tres
potencias de entonces —Inglaterra, Rusia y Estados Unidos- al explorar las
consecuencias trdgicas del nazismo invocaron la creacién de un foro que impidiera un

horror similar a futuro dando pie a las Naciones Unidas.

” En cuente mas informacion en: Cubides, J; Sierra. P, et al. (2018). “El derecho internacional

humanitario y la corte interamericana de derechos humanos en la proteccion de los derechos de verdad u
justicia a las victimas del conflicto armado interno colombiano™ En: Cubides. Jaime y Fajardo,
Cuestiones Dialécticas en torno a los derechos humanos y la paz. Brasil: Instituto Memoria Editora &
Projetos Culturais.

" La Carta de las Naciones Unidas se firmé el 26 de Junio de 1945. En ella se establece que el principal
objetivo de la nueva organizacién es "preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra" y "
reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre". El Articulo I senala que una de las metas de
las Naciones Unidas es alcanzar una cooperacion internacional "en el desarrollo y estimulo del respeto a
los Derechos Humanos sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion".

¥ La reunion de Churchill, Stalin y Roosevelt en 1945 donde se produjo la declaracion que vislumbrara al
mundo libre, los efectos del genocidio liderado por Hitler.



Es asi, como el organismo que hoy conocemos nace como respuesta a la
esquizofrenia del poder puesto que subraya los Derechos Humanos como el eje que
demarcaria un nuevo rumbo a la historia humana y cuyos alcances quedaron plasmados
en la Carta de San Francisco'’, aprobada por cuarenta organizaciones no

gubernamentales.

Ante tal efecto, vislumbrar por qué los Derechos Humanos encuentran su
amparo y proteccion desde la institucionalidad universal por cuanto esta eleva
instrumentos, comisiones, normas y mecanismos al servicio del respeto por la dignidad
humana y encarna su expresion global en las Naciones Unidas, es un imperativo de todo
Estado Social de Derecho. De hecho, no es solo una breve aproximacién de tipo
meramente descriptivo sino reflexivo en forma tal, que conduce a ampliar el
pensamiento formal que se tiene sobre el papel que el ejercicio irradia a la validacion en
la comunidad internacional, de los Derechos Humanos, de ahi la utilidad de una carta

proactiva tras la experiencia de las guerras yugoslavas.

Dados los antecedentes de lo que significo la restauracion de Kosovo, desde el
sector Defensa un componente vinculante fue dando cuerpo a las directrices
consignadas en la Carta Proactiva y en donde el respeto de los Derechos Humanos

constituyd el motor de todo el ejercicio de fortalecimiento en el periodo de paz.

De hecho, cuando la Organizaciéon de las Naciones Unidas establecid la
Comision de Derechos Humanos, principal drgano normativo del tema una vez que bajo
la optica impulsora de la viuda del presidente Roosevelt, se contemplara la definicion de

las libertades fundamentales. Tal como lo describe el mismo seno de la ONU:

SFirmada el 26 de junio de 1945 en San Francisco, al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Organizacion Internacional. Entré en vigor el 24 de octubre del mismo ano. El Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia es parte integrante de la Carta.



[La Comision de Derechos Humanos estd compuesta originalmente por 18 Estados
Miembros, la Comisién de Derechos Humanos cuenta hoy con 53 miembros que se
retinen anualmente en Ginebra para analizar asuntos relativos a los derechos humanos,
desarrollar y codificar nuevas normas internacionales y realizar recomendaciones a los
Gobiernos. Por su parte, las organizaciones no gubernamentales desempefian también

un papel activo (ONU, 2008)

Pero ;por qué los Derechos Humanos encuentran un derrotero de defensa y
soporte institucional susceptible de analisis y validacion en una carta proactiva? Cuando
la ciudad de Paris emand para el mundo, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos el 10 de diciembre de 1948, los derechos individuales y las libertades de cada
ser humano cobraron un sentido universal y se endilgaron como el soporte legitimo de
estos en el siglo XX, soporte que, hasta hoy, bajo su aceptacion universal, acoge

cualquier pais que incorpore en sus Cartas Magnas la defensa de estos.'®

Iise alcance puede cifrarse en logros como la creacién de un conjunto global de
instrumentos de DD.HH. (Cédigo Universal), en la definicién de una amplia gama de
derechos reconocidos internacionalmente, en el establecimiento de mecanismos para
promoverlos y protegerlos y en el impulso a los gobiernos para cumplirlos. Mas alla de
esto, el impacto para el mundo civilizado se surte del conjunto de instrumentos juridicos
aprobados por la Asamblea General que a través del Alto Comisionado fortalece y
coordina esfuerzos en bien de la proteccion y promocion, asi como del Secretario

General quien unifica la labor de la Organizacion (Buergenthal, 1996, p. 43).

'8 Cabe recordar que en 1968, las Naciones Unidas celebraron la primera Conferencia Internacional sobre
Derechos Humanos en Teheran (Iran) y en 1993 organizaron la Conferencia sobre Derechos Humanos, en
Viena (Austria).



En este orden sistematico de repercusiones, cabe destacar lo que en opinion del
séptimo Secretario General de la ONU, Kofi Annan, constituye un antecedente para

tener en cuenta en el mundo libre:

[...] no cabe duda, que al hablar de derechos humanos y emprender toda
tarea conducente a su aplicacion y su respeto en el mundo, un nombre
obligado es la organizacion de las naciones unidas por cuanto como
institucion universal ha trabajado fuerte, permanente y mancomunadamente
por instaurar una cultura de derechos humanos en todo el planeta hasta el
punto de lograr una amplitud de negociaciones de envergadura como el
pacto internacional de derechos civiles y politicos y el pacto internacional de

derechos econdmicos, sociales y culturales (New York Times, 2005).

Este es quizd, uno de los logros que sintetiza una variante de aciertos en cuya
ruta como bien sefiala Annan, la supervision internacional lograda frente a la
aplicabilidad de los Derechos Humanos que en su Declaraciéon Universal se plasma en

nl7

"ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse"''y cuyo

cimiento plasma una carta proactiva.

2.2.2. Alcance del sector Defensa

Iin forma paralela a la dinamica de los interrogantes que puedan formularse a
partit de st la aplicabilidad de los derechos tiene futuro, puede afirmarse que las
Naciones Unidas tras la Declaracion Universal de los Derechos Humanos ha derivado
convenciones y organismos especializados con miras a la supervision del cumplimiento
de los Derechos Humanos frente a realidades rigurosas como el desplazamiento, el

sometimiento de la infancia a trabajos extremos, el comercio de personas entre otras.

7 Documento consignado Declaracion de los Derechos Humanos



Se reconoce entonces que en la consecucion de espacios de reflexion en aras de
examinar la operancia del organismo para la defensa de l!la dignidad humana, la
normativa ha plasmado cerca de 60 tratados, 32 negociaciones entre Estados y cerca
delS acercamientos alrededor del tema de los Derechos Humanos, pero considerando

que el papel del sector Defensa es angular porque este ejerce un desempefio articular.'®

Asi, del total de siete Convenciones y seis Comités'? se destaca luego la sintesis
que en las disertaciones de normatividad tuvo lugar con el nombramiento del Secretario
General aprobado por la Asamblea General, sintesis que refiere a una tarea significativa
en el copioso volumen de resultados en torno a los Derechos Humanos tendientes a
contrarrestar y neutralizar cualquier situacion intimidatoria a estos y paralelamente a la
capacitacion en el conocimiento de esta tematica a los miembros de la Institucion

armada.

Al dimensionar desde el sector Defensa el soporte institucional que los Derechos
Humanos tienen en las Naciones Unidas y su alcance universal, la normativa se
encamina a debilitar todas las formas de racismo, discriminacion, xenofobia e
intolerancia a la vez que remarca en el jalonamiento de politicas en defensa de las

mujeres, la infancia, las minorias y los pueblos indigenas cuando de acometer

"®Informe Naciones Unidas, en su 5721 sesion, celebrada el 10 de noviembre de 2010 (S/RES/1379-20).

" 1960: Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio/
1961 Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados/
1965 / Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial
1979/ Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer 1984 /
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes 1989 /
Convencion sobre los Derechos del Nifno
1990: Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familias 1993, Dentro del sistema de la ONU, existen seis comités que supervisan el
cumplimiento de los distintos tratados por parte de los Estados partes: El Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial; EI Comité de Derechos Humanos; El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; EI Comité contra la Tortura; El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer; El Comité de los Derechos del Niio



operaciones de paz o cometidos de restitucion de confianza entre actores tras un

conflicto, se trata.

Entre los distintivos universales para que las Fuerzas Militares ejerzan su
conocimiento al cese de hostilidades, se direccionan sus capacidades en funcién de una

carta proactiva que atienda los dos descriptores que a continuacion se relacionan.

2.2.2.1. Lo formativo

[La educacion en Derechos Humanos ha sido un pilar sobre el que la ONU ha

adelantado una gestion importante:

[...] debe abarcar mas que el mero suministro de informacion y constituir en
cambio un proceso amplio que dure toda la vida, por el cual los individuos,
cualquiera sea su nivel de desarrollo y la sociedad en que vivan, aprendan a
respetar la dignidad de los demas y los medios y métodos para garantizar ese

respeto, en todas las sociedades.?

Por esto mismo, los gobiernos democraticos estiman que las Fuerzas Armadas se
deben a la responsabilidad del conocimiento y aplicabilidad de los derechos humanos
por cuanto en sus tareas formativas, son sus capacidades las que dan cuerpo y validez a
su razon de ser en el ejercicio democratico de restauracion integral al término de un
conflicto. Esta tarea debe fortalecer las libertades humanas a través de un entrenamiento
proactivo sostenible que lleve a la Institucion armada a proyectar sistemas de
gobernabilidad; apoyo logistico para tareas de paz; desarrollo de indicadores de

desempeiio en resolucion de conflictos locales; gestion en capacitacion de servicios del

20 Resolucion de la Asamblea General 49/1834 (23 de diciembre de 1994). En esa Declaracion de un
periodo de diez afos (1995-2005) se destind el decenio de las Naciones Unidas para la Educacion en los
Derechos Humanos.



gobierno; conocimiento de logistica de ayuda humanitaria y gestién estratégica para la

promocion humana, entre otras habilidades y competencias del desarrollo colectivo.

[istos elementos no son propios unicamente de un sector Defensa de sociedades
que han quedado en situacion de destruccion total o parcial sino también de pueblos
que, habiendo vivido la confrontacién interna, han abandonado sus fuentes naturales de

trabajo o precisan reconocerse en ese nuevo ambiente de convivencia pacifica.

2.2.2.2. Lo global

[.a vision integral sobre lo que representa el respeto por los Derechos Humanos en
materia de libertades lleva a las Naciones Unidas a increpar por la cultura global sobre
el tema. A manera de continuidad de la Declaracion Universal de los Derechos
[Humanos donde un entorno de libertad y dignidad respalden el alcance de las
declaraciones cifradas en:eliminacién de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones (1981); el derecho al
desarrollo (1986); los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o

étnicas, religiosas y lingiiisticas (1992) y los defensores de los DD. HH (1998).

En esencia, lo que se desea del sector Defensa en tiempos de cese de hostilidades es
que este despliegue su formacién y conocimiento ultimo de las capacidades para la paz

y el respeto a la dignidad humana y encarnar esa expresion global.

[...] las reformas al sector Defensa, y en especial a las FFMM, han sido
desde el final de la Guerra Fria un tema de gran interés para los paises
desarrollados y sus FFMM, que también han tenido que ajustarse a los
nuevos desafios y amenazas que el mundo globalizado presenta para la

seguridad, asi como a la transformacion del concepto de seguridad que ha



pasado de estar centrado en los Estados a tener como eje central el individuo

en tanto ser humano, es decir, seguridad humana (Lakhdar, 2000).

IEn este descriptor se distinguen los ambitos civil y militar estdn siendo
amenazados puesto que el Gobierno busca instrumentalizar la accién humanitaria para
servir objetivos politicos, militares y estratégicos. El debate sobre la participacion de las
fuerzas armadas colombianas en operaciones humanitarias debe ser abordado con mayor
rigor y claridad. Hoy mas que nunca en Colombia, como en otros contextos dificiles, es

imperativo preservar la delgada linea roja entre la accion humanitaria y militar.

Por su parte, en el examen sobre la redefinicion del papel del sector Defensa en
un escenario postconflicto, se plantea que una carta proactiva de seguridad humana
encuentra en el desempefio de la Institucion, un afluente determinado en su estructura y
doctrina por las exigencias del conflicto armado y que de una u otra manera, la defensa
de las fronteras nacionales suele ser la tarea propia de su naturaleza y ejercicio, mas el
liderazgo en otras competencias ademas de la capacidad disuasiva, se extiende a apoyar

el desarrollo nacional y la integracion territorial.

En esa direccion es que la Figura 3 describe tres criterios de andlisis que son los
que sustentan la totalidad del enfoque integral de la carta proactiva ya que sobre esas
tres coordenadas se comprende cual puede ser el valor agregado del que el pais puede

disponer, empleando el conocimiento y experiencia de las Fuerzas Armadas.



Planeacion
humanitaria

Gestion logistica

Transformacion

organizacional
Convergencia de

crecimiento

Fieura 3 Criterios de valoracion de capacidades de las Fuerzas Militares en el

postconflicto. Elaboracion propia basada en Ministerio de Defensa de Colombia (2007)

l.o anterior esta determinado por un triangulo que relaciona tres vértices —
planeacion humanitaria, gestion logistica y transformacion organizacional- sobre los
cuales, la Institucion armada traza su accionar adicional y complementario al de su
mision primaria. Es asi como a partir de estos criterios determinados por el barrido de
datos e informacién pertinente mas el concepto desarrollado a partir de Kosovo y el
contexto descrito de la seguridad humana, se dimensiona a futuro, como emplear las

capacidades que se derivan de esos tres vértices.

Es asi como estos confluyen en el crecimiento y desarrollo puesto que el enfoque
esencial de las capacidades del sector Defensa en | cese de hostilidades, se orienta hacia

el desarrollo nacional y la integracion territorial.

Al analizar como las FF.MM. en escenarios de equilibrio y convivencia pacifica
tiene potencial para aportar gracias a la trayectoria de su liderazgo y afianzamiento de
sus competencias no tinicamente para la defensa sino para temas estratégicos que deben
garantizar la sostenibilidad y consolidacion de la paz en el largo plazo, se tienen cinco

frentes de valor agregado derivados de los tres grandes vértices ya descritos:



e Control territorial

¢ Desarrollo social y econdémico

e Integracion e infraestructura

Operaciones humanitarias

e DPrevencion y manejo de situaciones tensas

Iin ese radio de accién se genera el potencial soporte que, en el ambito del
desarrollo nacional y la integracion territorial, las FFMM estan en capacidad de ofrecer
al pais. Para estas tareas acordes con la realidad social y politica del postconflicto, estas
Fuerzas se encuentran preparadas porque al repensar los intereses nacionales y las
responsabilidades del Estado en un escenario sin conflicto interno, colman las
exigencias en materia de capacidades institucionales y tienen claridad respecto a su
ejercicio multidimensional en materia de seguridad humana pues esta en condiciones de
apoyar todas las vertientes del bienestar, segin las precisiones globales que hoy

distinguen los cuerpos constitucionalmente armados de los Estados modernos.

De manera que mas alla de garantizar la seguridad militar, el ejercicio del poder
constructor del sector Defensa segiin lo describe la Figura 4, trasciende su mision para
blindar a la poblacion en materia de seguridad integral en aspectos como: seguridad
socioeconomica, seguridad de logistica humanitaria, seguridad de interlocucién

autoridades-comunidad, seguridad ambiental.



Puntos de apoyo angulares en el postconfiicto

SISTEMA DE

APOYO
INTEGRAL

Figura 4. Seguridad integral por soportes del sector Defensa. PNUD (2010)

De las capacidades canalizadas en los cuatro grandes soportes del orden
socioeconomico, logistico humanitario, interlocucién autoridades-comunidad y

ambiental, se desprenden beneficios que se traducen asi:

1. Soporte socioeconémico - Réditos de crecimiento en zonas con presencia de bases
militares

2. Soporte logistico humanitario — Ayuda y provision en situaciéon de emergencia y
definicion de tareas humanitarias

3. Soporte interlocucion autoridades y comunidad — Aproximacion para el desarrollo
comunitario

4. Soporte ambiental — Observancia de practicas amigables con el medioambiente y

prevencion de eventos de impacto climatico



Puede afirmarse que este enfoque de desarrollo nacional e integracion territorial que
el sector Defensa traza en su ruta de accion para optimizar sus capacidades, opera en
bien del Sistema de Apoyo Integral. La forma en que esto se traduce ocasiona un
impacto integral en la medida que esas capacidades de las FF.MM. se concretan
inicialmente en un beneficio tangible que segiin anotan Ohlson y Sdderberg cuando se
trata de una Fuerza Militar hace presencia en un territorio algido cumpliendo su mision
de defensa y preservacion de la seguridad, se producen alrededor polos de desarrollo
socioecondmico al generar un ambiente de seguridad puesto que paralelamente se
construye infraestructura béasica y se propician iniciativas de desarrollo lo cual conlleva
a un mercado potencial en zonas que han estado histéricamente olvidadas por el Estado
(2002).

Al mismo tiempo, la presencia integral del Estado en estas zonas al aumentar la
percepcion de legitimidad de las instituciones por parte de la poblacion local, cierra por
ende la ‘brecha de legitimidad® (entendida como la diferencia entre las expectativas
socioecondmicas y politicas de la poblacion frente al Estado y lo que este esta dispuesto
o es capaz de proveer a la poblacion), y es una oportunidad de desarrollo en la medida
que al hacer presencia institucional, se deriva un comercio inherente por las mismas
necesidades que por ejemplo, los integrantes de una base aérea requieren colmar en

materia de compras de manutencion y estadia (Illera, 2006).

En consecuencia, el liderazgo del sector Defensa a través de sus instituciones se
extiende a trascender las capacidades genéricas de las Fuerzas Militares y ademas de las
inherentes a su ejercicio como por ejemplo, gerenciar la seguridad aérea, maritima y
terrestre y potenciar las capacidades contenidas en los tres vértices operacionales -

planeacion humanitaria, gestion logistica y transformacion organizacional- que revierten



en control territorial por cuanto es mas entendible para la poblacion de los puntos
geogrificos fronterizos, el desempenio de las Fuerzas en materia de proteccién y
desarrollo social y econdmico. Asimismo, porque ademas de representar seguridad, es
notable el empuje al desarrollo de las poblaciones donde se hace evidente este soporte
en la medida que se observa el comportamiento de polos de desarrollo dada la actividad
comercial mds el complejo de crecimiento cifrado en progreso, bienestar y seguridad.
para los habitantes lo que conlleva a que los nuevos planes de desarrollo proyectados,
reactiven el sentido del avance socioecondmico que se traduce en mas inversioén y

mayor movimiento comercial.

Igualmente, preservacion medioambiental porque cada integrante de la Institucion
de las FF.MM. es consciente de su compromiso con el equilibrio ambiental, de ahi que
la capacidad en gestion ambiental de la Instituciéon ha sido abordada para la era
postconflicto por cuanto el sector Defensa se ha preparado en materia de sostenibilidad
ambiental y desempenia un papel angular en la recuperacion de los ecosistemas delas

’ . ’31
areas vulneradas por el conflicto.”

Por su parte, los conductos de comunicacion y acercamiento de las poblaciones via
acrea, terrestre o maritima, disponen del Poder Aéreo, Terrestre y Maritimo y activan la
capacidad de planeacién humanitaria al servicio de los territbrios afectados por
aislamiento. El traslado de toneladas de alimentos o articulos de primera necesidad, en
especial los perecederos, para asi evitar el desabastecimiento de viveres e impedir

situaciones de gravedad que pongan en riesgo la supervivencia de los pobladores.

2 Ejemplo de ello es Marandia (Vichada) donde alrededor del cuidado de 45.000 hectareas aptas para el
cultivo de pino, palma de aceite y caucho, el asentamiento de las comunidades bajo el concepto de granjas
autosostenibles ha cobrado impulso. Es asi como la implantacion del bosque tropical himedo mixto y la
produccion de energia y agua potable sin el deterioro de los recursos naturales se ha adelantado gracias a
la tara de los Comandos Aéreos de Combarte No. 5 y No. 2 por su compromiso con el mejoramiento de la
calidad de vida gracias al apoyo decidido del Comando de la Fuerza; del Comité Ambiental, creado en
2000 y liderado por el Segundo Comandante y Jefe del Estado Mayor de la Fuerza Aérea y la
responsabilidad institucional de la Jefatura de Apoyo Logistico y de la Direccion de Instalaciones Aéreas.



Asimismo, la competencia de gestion logistica que esta representa dado que el
mantenimicnto del orden, el auxilio de las personas, sus bienes y la reconstruccion de
las zonas afectadas por los desastres naturales ponen a prueba el liderazgo del sector por
la alta exigencia de coordinacidn y atencion puntual que estas situaciones requieren. Es

una capacidad de aplicacion imprescindible y de cardcter latente.

Paralelamente, la aplicacion de capacidades de la Accion Integral permite apoyar las
brigadas de salud por cuanto las FF.MM. no se limitan a la evacuacion de enfermos y
accidentados, sino que promueve calidad de vida para la poblacion apartada y

vulnerable.

Como se observa, las libertades de una carta proactiva proyectan los pilares del
desarrollo humano y enfatizan las prioridades de la seguridad humana que, de modo

integral, cobijan los derechos humanos.

CAPITULO 3

PUNTOS DE INFLEXION DE UNA CARTA PROACTIVA PARA LOS DERECHOS

HUMANOS EN EL POSTCONFLICTO

Segtin Heifetz y Marty autoridades mundiales en la teoria y aplicabilidad del
liderazgo adaptable, sefialan como puntos de inflexion de todos los miembros de una
organizacion las destrezas individuales y agregan que de lo genérico a lo especifico
existe una ruta por la cual dirigirse a la comprension de las capacidades, que los retos de

hoy exigen desarrollar en cualquier drea de competencia de la vida humana (2003).

En esa dimensiéon y con miras a interpretar el valor que para los miembros
militares tiene el contar con una carta proactiva a fin de aplicar sus competencias en el
postconflicto, es necesario identificar que todos los actores en el nuevo proceso de logro

de equilibrio y de convivencia pacifica requieren manejar puntos de inflexién basados



en el acercamiento de los conocimientos, la puesta en comun de las habilidades y las
actitudes con que estan dotados los sectores comprometidos con el desarrollo y la

seguridad humana para concretar su papel tanto en ambitos predecibles como inciertos.

En esa medida, se abordan las capacidades en el nivel de lo genérico, lo
especifico y lo técnico, para canalizar el liderazgo frente a las necesidades reales que
tanto en escenarios seguros como en contextos de amenaza precisan de decisiones y

criterios cuya propiedad de equilibrio sea el distintivo de los actores del sector Defensa.

3.1.EN ELL CONTEXTO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Al tomar medidas para enfrentar los desafios llama la atencién un pensamiento

del Coronel Meilinger de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos:

Desde la Universidad del Aire que es todo Ejército aéreo, se necesita
entender las exigencias de un mundo cambiante como el venidero y
estimular las destrezas institucionales que en ambientes operacionales cada
miembro formado en una Fuerza Aérea equis, esta en capacidad de aplicar
especialmente porque debe convencerse de que las capacidades de su cuerpo
institucional con todo y sus activos aéreos y espaciales militares no tiene
sentido si no se engrana su manejo del conocimiento del potencial
tecnoldgico y téenico con las habilidades y actitudes especificas que un lider

de la entidad aérea uniformada puede entregar (Meilinger, 1995, p. 67).

Por esta razon, la diversidad de las capacidades de las FF.MM. del mundo
comparten las habilidades genéricas del sector Defensa, pero el sello de cada Fuerza
empodera las capacidades especificas de cada una y esto viene dado por el contexto
mismo que enfrentan en el pais al que pertenecen (Centro de Estudios para la Paz,

2008).



En ese sentido, puede afirmarse que en el contexto de los derechos humanos, los
puntos de inflexion de la carta proactiva imprimen su valor agregado al quehacer de la
construccion de desarrollo en razon de forjar lideres que desde el Poder Aéreo, Terrestre
y Maritimo, optimizan al maximo los conocimientos, las habilidades y las actitudes no
tnicamente para el nivel operacional, estratégico y tactico sino para la interrelacién con
los sectores del desarrollo que tanto del nivel nacional como regional precisan de estas

destrezas integrales.

Siendo asi, los lideres cuyos conocimientos técnicos propios de la doctrina aérea,
terrestre v maritima ejecutan acciones conducentes al desarrollo de la seguridad
humana, igualmente tienen la formacioén necesaria por su habilidad de pensamiento
critico, alta iniciativa y legitimidad en su actuar, de ejercer una influencia
transformadora e interactuar en lo que hoy se denomina la cultura del valor agregado.*
En efecto, lo que hace que las organizaciones y las colectividades logren distinguirse, es
ese bien o servicio que no ofrecen otros y en este aspecto, el sector Defensa deja réditos
importantes en su preparacion sobre los derechos humanos para el ambito de la

seguridad humana.

A este respecto, si bien el sector Defensa identifica los elementos esenciales para
hacer frente a situaciones complejas, no se agota en si mismo por cuanto su capacidad
de liderazgo hace conjugar el conocimiento genérico, especifico y técnico con el

desarrollo de las habilidades y actitudes que el entorno postconflicto precisa.

3.1.1. Lo cognitivo y la articulacion transformadora

2 Un concepto propio de la administracién americana en que la competitividad precia que una
corporacion o Institucion se distinga por un valor, capacidad o talento caracteristico.



En ese orden de ideas, los puntos de inflexion tienen en lo cognitivo un pilar
para que la suma de destrezas, conocimiento y actitudes sean el valor agregado en el
contexto de la defensa y promocion de los derechos humanos al cese de las hostilidades

como respuesta en capacidades para la construccion de la seguridad humana.

Desde esa oOptica, uno de los conceptos mas influyentes que por estos dias se

impone es la teoria del arte operacional aplicada al liderazgo postconflicto:

Desde la mirada de la iniciativa de la seguridad y la defensa, los lideres en el
ambiente operacional contemporaneo tienen que enlazar su conocimiento al
desafio que trae consigo la cultura de la responsabilidad social tras el cese de
un conflicto en tanto la doctrina de liderazgo y operaciones a partir de un
examen evaluativo de las habilidades del personal que, habiéndose formado
en lo militar, hoy necesita integrar su experticia a los contextos cambiantes.
Si el sector Defensa no dimensiona su papel en lo que representa la toma de
decisiones, muy dificilmente validard socialmente hablando, el valor
agregado de lo que adquirio en conocimientos, desarrolld en capacidades e

irradio en conductas para su Institucion (Harvey, 2005).

De manera que cabe referirse a la practica y metodologia del liderazgo adaptable
para el desarrollo humano porque justamente, son las capacidades del sector Defensa las
que se constituyen en un aporte cuyas tacticas, técnicas y procedimientos tienen su
propia filosofia que al articularlas a las necesidades postconflicto, precisan de miembros

integros, con alta iniciativa y vision transformadora.

Se describe entonces como lo genérico, lo especifico lo técnico desempefian un

papel muy importante en el proceso de toma de decisiones y desde la mirada del



liderazgo para la seguridad humana, lo adaptable debe fusionarse con el conocimiento y

la préactica.

3.1.1.1. Las habilidades

Tanto en lo genérico como en lo especifico, la capacidad de criterio esta
formando lideres que no necesariamente se rijan por un pensamiento lineal y es por esto
que en lo técnico cuando en la instruccion sobre gestion de recursos y comando y
control se enfatiza en el analisis y el potencial critico, se lleva al personal a ejercitar una

influencia transformadora.

Ahora bien, es claro que los integrantes de cualquier Fuerza desarrollan las
habilidades de tipo genérico como el sentido de la responsabilidad, la legitimidad en su
actuar, el autodominio y el valor del compromiso mas todo esto trasladado a las
habilidades especificas para el desarrollo humano, destacan un marcado auge de
capacidades como las relaciones interpersonales, la afabilidad con sus interlocutores
tanto institucionales como interdisciplinarios, porque en la medida que estas se
potencien, la herramienta cognitiva adquiere mas sentido pragmatico para la garantia de

las libertades (Heifetz, 2003).

3.1.1.2 El conocimiento

Cuando se capacita al personal encargado de preservar la soberania en tiempos
de paz, cierto es que en lo técnico la especializacion de alta gerencia, el aprendizaje de
los recursos humanos y gerencia en seguridad ciudadana y de resolucidon de conflictos,
se esta llevando a que cada integrante entienda el valor universal de su ejercicio y esto

lo brinda especificamente la doctrina de la seguridad humana porque esta es la que



finalmente lleva a dimensionar la responsabilidad de actuar en el momento justo y

visualizar en orden a decidir y dirigir con acierto.

Asi, al optar por nuevos conocimientos, se estd pensando desde ya en como
proporcionar las herramientas necesarias para que se enfrente el ambito de las amenazas

hibridas (Harvey, 2005,p. 68).

En efecto, el proceso cambiante de hoy exige que cada Fuerza se prepare a la
transformacion y siendo asi, se requieren conocimientos que propicien el pensamiento
creativo porque cualquier entrenamiento resultaria inutil si la capacidad de adaptacion

no se promoviera.

3.1.1.3.De las actitudes

En la doctrina actual de las FF.MM. se prepara al personal para los retos pero de
las actitudes ante estos, es que surge toda la teoria de la capacidad de adaptabilidad y
transformacion. En consecuencia, ser proactivos, diligentes y perceptivos también
precisa que la agudeza sea la que otorgue un valor agregado a las Fuerzas de Tierra,
Mar y Aire en la medida que las actitudes hagan prevalecer el valor de la rectitud, el

entendimiento y la disciplina.

En sintesis, las habilidades soportadas en el conocimiento y potenciadas con las
actitudes, conceden al sector Defensa un papel protagénico en el proceso de la toma de

decisiones para el postconflicto.

Il lider se legitima gracias a la aceptacion del grupo; debe su existencia a él,
y por eso depende de ser aceptado por los demas. Por consiguiente, el
proceso de darse cuenta implica aceptar su condicion de referente para otros,

aunque no estemos de acuerdo. [...] Normalmente, la aceptacion de un lider



serd cosa de quienes decidan seguirle u obedecerle por mandato, aunque
también sus contradictores pueden aceptarle como tal sin estar de acuerdo,
ya sea porque se sienten recelosos de su presencia y se dan cuenta de que
deben hacer algo en contra de él, o bien porque también lo conciben como
un referente, aunque de forma distinta a la apreciacion que podria tener uno
de sus subordinados. Para un contradictor, 'darse cuenta' o aceptar que se
tiene a un lider enfrente implica percatarse de que repentinamente se tiene a

'alguien con quien hablar (Escuela Superior de Guerra, 2010).

En virtud de lo anterior, lo cognitivo y su articulacion transformadora es la base
sobre la que se forjan desde el sector Defensa, lideres proactivos para la promocion de
los derechos humanos en el marco de la seguridad humana y el desarrollo humano en el
postconflicto donde quiera que sus capacidades se necesiten ya que adquieren la
destreza de adaptarse e igualmente combinar caracteristicas personales, retos y

. . . b
proyectos aplicados a los ambientes compartidos.”?

Si el liderazgo para la seguridad humana es toda una filosofia de la precision y la
visidn integradora, poseer una mente abierta, capaz de comunicar con claridad las ideas
¢ interactuar en ambitos diversos ante amenazas hibridas o convencionales, requiere que
la autenticidad en la construccion mental que se efectie ante escenarios flexibles o

rigidos posea toda la creatividad que otorga el trabajo operacional.
3.1.2. Entrenamiento y liderazgo

En la esencia de la complejidad de la guerra, las capacidades militares se surten
de una multiplicidad de factores donde los integrantes de las Fuerzas deben prepararse

para asumir tareas en que las operaciones adaptables mas el poder de la amenaza, forje

' Se refiere al poder de poner en conocimiento de otros las destrezas propias de una Institucion
determinada.



paciencia para planear la tictica y precisién en la técnica y los procedimientos a fin de
que al trasladar las capacidades a escenarios de paz, las metas operacionales y
estratégicas surtan el efecto esperado al igual que en la maniobra se precisa la agilidad

de quien despliega capacidades materiales (Ramonet, 2004).

Para Isaza, frente a la aptitud para transformar, el entrenamiento del sector
Defensa tiene su propia metodologia para contrarrestar el impacto de las amenazas
futuras mediante la aprehension de la proyeccion de los derechos humanos. En ese
sentido, la combinacion de las capacidades genéricas con las capacidades especificas es

un indicador calidad que hoy se estda midiendo globalmente (2005).

Asi, cabe llamar la atencion sobre como el conflicto colombiano ha puesto en la
escena del protagonismo las capacidades militares en tanto estas se han adaptado a los
nuevos dmbitos que plantea una tensidon interna como la experimentada en Colombia
(Aya, 2006). De hecho, es necesaria una adaptacion a los tiempos actuales que en la
esfera global revisten otras interpretaciones pero que, en el caso en particular, implica
necesidad de adaptabilidad y liderazgo e indica una posible diferencia entre nuestro

sistema doctrinal y el de los Ejércitos del mundo (Centro de Estudios para la Paz, 2008).

Por todo esto, las capacidades del sector Defensa al cumplir la misién
constitucional, han requerido empoderar las habilidades y destrezas para analizar si la
estrategia actual en su punto culminante dentro de la naturaleza del postconflicto es
realmente propicia y responde al centro de gravedad de la amenaza dominante** para

lograr los objetivos propuestos.

* De acuerdo con la Apreciacion Politica Estratégica del aio 2010, como ejercicio académico del curso
de Altos Estudios Militares, se determind que la amenaza dominante eran las organizaciones criminales
derivadas al término de las hostilidades.



Entonces, la capacidad integral de la Institucion desde el conductor nacional,
pasando por el Comando General y los comandos de Fuerza en los planes de campaiia,
hace que la legitimidad de la defensa delos derechos humanos se caracterice por una
legitimidad en la accion y un direccionamiento de las tareas de desarrollo humano en
el que el liderazgo en un ambiente dificil y cambiante esté a la altura de las

circunstancias (Mejia, 2010, p. 117).

Como la nueva doctrina sobre el tema de amenazas incluye el componente del
lider visionario en capacidad estratégica, optimizacion de vulnerabilidades, capacidad
de adaptabilidad, capacidad para la atencion de los detalles y desarrollo claro de ideas
sobre la autoridad y la responsabilidad, desde esa dptica es que se entrena a los
miembros de las FFE.MM. en la construccion de desarrollo puesto que la capacidad de
cambiar rapidamente el curso de las amenazas futuras, exige que las capacidades se
adapten a las combinaciones especificas de capacidades cognitivas y materiales con
base en una constante evaluacion y reevaluacion de puntos fuertes y débiles mas la
experimentacion y aprendizaje. Como afirma Meilinger: “la adaptabilidad es un
indicador de la capacidad de cambiar para conformarse con circunstancias modificadas
y proporciona a los comandantes otro nivel de resiliencia ante la

incertidumbre™(1995,p. 54).

El entrenamiento para construir desarrollo humano y propiciar respeto a las
libertades de la seguridad humana, es toda una filosofia de la visidén integradora por
cuanto las capacidades del sector Defensa en materia de proyeccion de los derechos
humanos no solo atienden a la articulacion de las capacidades de otros sectores, sino

que en la interlocucion y la iniciativa de despegue de las habilidades, los conocimientos



y las actitudes, se propicia el que la interdependencia entre sectores, ambitos e

instituciones sea un ejercicio en esencia, eficiente e integral (O’Neill, 2002).

El sector Defensa ofrece el valor agregado de su quehacer integral, al procurar
entrega de conocimientos, desarrollo de habilidades y empoderamiento de actitudes que
desde lo operacional, estratégico y tactico para irradiar al desarrollo humano el valor de
la interrelacion en aras de ponderar no solo destrezas integrales sino insercion de estas a
la responsabilidad social y a la cultura del liderazgo de adaptabilidad en el postconflicto

(Delgado, 2008).

3.2. FUNDAMENTOS DE APLICABILIDAD

En la obligacion que tienen los Estados en respetar y hacer respetar los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, cabe considerar que la politica
institucional sobre el uso de una carta proactiva en lo que compete a unas reglas
especificas para su funcionalidad, con el paso del tiempo ha sido susceptible de una
revision a fondo en virtud de incorporar diversos componentes determinados por la

normatividad y el consenso universalmente examinado (Zaffaroni, 1993).

Cannizzaro (2009), advierte que las discusiones éticas son las que le imprimen el
punto de equilibrio a una carta proactiva en tanto el derecho de aplicabilidad que le
asiste es solido por la metodologia de evaluacidn de las circunstancias de desarrollo tras
el cese de una confrontacion en un momento y en un espacio determinado. Esto ha dado
pie para que, en el escalonamiento del desarrollo, se implementen las acciones en

beneficio de la seguridad humana (Pérez de Armifién, 2006, p. 47).

Desde el sector Defensa, una carta proactiva es aplicable siempre y cuando sus

disposiciones cuenten con una orientacion operativa de seguridad humana y un asidero



institucional articulado para garantizar desarrollo humano traducido en procedimientos

contenidos en manuales que desglosen en detalle y claramente su regulacion vigente.

[...] por lo hasta ahora demarcado entre lo que ha de hacerse y lo que no en
por parte de los uniformados en tiempo de reconstruccion del tejido social y
de su apoyo al desarrollo al momento de un postconflicto, la regulacion
normativa no se escapa por rigurosa que sea a las leyes de control en
- circunstancias de no confrontacion, de lo subjetivo que muchas de ellas
envuelven. Es por esto que habria que revisar qué tanto del entrenamiento y
el equipamiento pueden ayudar a aclarar a los miembros de la Fuerza
Publica qué hacer en momentos de reconstruir confianza, tender puentes de
interlocucion y asumir iniciativas humanitarias en zonas avidas de
restablecimiento de equilibrio colectivo para no caer en practicas de su no

competencia (Williams, 1998, p. 56).

[as reflexiones alrededor de una carta proactiva al cese de hostilidades instan alos
entes constitucionalmente establecidos a discurrir cuanto de la instruccion respecto a las
iniciativas para el desarrollo local, ha sido debidamente impartida o cuanto de ella no se
asimila e igualmente, si aun sopesando los resultados de los diversos sectores, es posible
dimensionar mas tareas de irradiacion de confianza ciudadana en los actores

comprometidos con la seguridad humana (Salazar, 1999).

Derivado de esto, en la evaluacién de la utilidad de la carta proactiva, los
fundamentos de su aplicabilidad se desprenden del proposito de desarrollo humano que

es directamente proporcional a la seguridad humana.

Si se logra un punto de equilibrio mas alla de lo coyuntural, entre los actores que
intervienen en el logro de iniciativas de desarrollo y promocién humana al cese de

hostilidades, Morillas sostiene que los instructivos orientados a asimilar el uso de una



carta proactiva posibilitan pasar de un margen apreciativo de capacidades a un plan
estratégico de acciones en puntos determinados que catapulten el desarrollo colectivo

(2006).

Adicionalmente, en el fortalecimiento de la legitimidad vale convenir la dptica de
todos los actores —instituciones, autoridades, comunidades — para la actualizacion y el
reentrenamiento del personal que debe tener acceso a estas cartas proactivas;
paralelamente, Delegue, estima que como en el caso de Kosovo, la concepcion de
politicas institucionales se derivan de estas experiencias de aplicar una carta proactiva
en bien de la aplicabilidad integral de la misma en las zonas donde se requiera aplicarla

(1999).

También en esa direccion, se manifiesta Krause, al conceptuar que la apropiacion de
las herramientas de desarrollo viene dada por la intervencion en las decisiones que
tienen que ver con el alcance de un logro especifico bien sea de tipo socioecondémico,
ambiental, cultural o multidesarrollo para que de formﬁ entendible, aplicable y real se

cifren los avances en seguridad humana(2007).

Por ende, del uso de una carta proactiva depende su utilidad y la edificacién de
futuro que con esta se logre, en tanto para los lideres civiles represente una oportunidad
aprovechar cada espacio de oportunidad que los actores comprometidos con el

desarrollo humano brinden con las tareas propias de su mision en el postconflicto.

Por otro lado, cuando Buzan considera que la relacion entre la seguridad y el Estado

esti dividida en tres niveles” (2007). A partir del concepto de carta proactiva de

BPrimer nivel-la manera como los individuos obtienen la seguridad dentro del Estado, en donde la
relacion que teje este con sus ciudadanos es imperfecta, pues el Estado puede ser incluso fuente de
inseeuridad; Segundo nivel-la manera en la cual los Estados responden a las amenazas provenientes de su
entorno, la diferencia entre los Estados fuertes y los débiles radica en que los segundos no solo perciben
amenazas del exterior sino que, debido a la fragilidad institucional, las amenazas internas y externas se



Kosovo, las estimaciones de seguridad no exclusivamente militar sino integral y
ciudadana afloran por lo que “esos tres niveles de relacion seguridad-sociedad-Estado
que la teoria de Buzan determina, cobran sentido al momento de la aplicabilidad de los
componentes de una carta proactiva para la seguridad humana™ (Rieff, 2003 citado por

Seierstad, 2007, p. 171).
3.2.1. Los derechos humanos en el postconflicto

En virtud de los fundamentos de aplicabilidad de una carta proactiva, para el caso
colombiano ese cese de hostilidades plantea retos a las tareas de seguridad humana en

materia de consistencia con los derechos humanos:

En el postconflicto, quien quiera participar politicamente, debe afrontar los
retos que el derecho internacional de los derechos humanos impone,
teniendo como hilo conductor parametros hermenéuticos, historicos y
epistemologicos: 1. Hermenéuticos, porque se debe saber interpretar
equitativamente el orden normativo del derecho internacional humanitario y
el colombiano en relacion con el conflicto interno en nuestro pais. 2.
Historicos, porque se debe tener en cuenta que el conflicto ha generado dafio
en el pasado y en el presente de nuestro pais, lo que hace que la reparacion
sea historica frente a las victimas. 3. Epistemoldgica, porque se necesita
saber y aplicar conceptos apropiados de la ciencia politica para negociar de
forma equitativa entre las victimas, el Estado y los victimarios (Molina &

Valderrama, 2016).

entrelazan y se tornan dificiles de distinguir; Tercer nivel-la sociedad internacional y el rol que cumple en
la seguridad de los Estados.



Como fundamento adicional, también las Naciones Unidas abordan el aspecto de la
responsabilidad de respetar los Derechos Humanos tras el cese de una confrontacién,

pero no unicamente de parte de los gobiernos o los Estados soberanos:

LLos Derechos Humanos son importantes tanto para los individuos como para
las organizaciones que los individuos crean. Parte del compromiso asumido
por el Pacto Mundial es que la comunidad empresarial tiene la
responsabilidad de hacer que se respeten los Derechos Humanos tanto en los
lugares de trabajo como en su esfera de influencia mas amplia. El imperativo
ético se impone como salvaguardia de un comportamiento civico; ademas
publicamente se reconoce que el respeto a los derechos humanos contribuye

o : <z . 26
a mejorar la produccion de las empresas.

Ademas, desde el Pacto Global se aboga por capacitar a la gente en materia de
Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Derecho Internacional del
Conflicto Armado, DICA?’, de tal manera que, la seguridad como nuevo elemento
explicativo de los fenomenos internacionales, que tradicionalmente no contemplaban las
teorias clasicas de relaciones internacionales, brinda de manera conjunta un estudio y/o
explicacion a temas como el disefio y toma de decisiones en politica exterior, soberania,
integridad territorial, medio ambiente, salud, capacitacion en Derechos Humanos, entre

otros.

En sentido estricto, seguridad hace alusion a toda ausencia de amenazas o agresiones,

peligro o dano, por lo que cabria resaltar que, en tal virtud, toda ausencia de riesgo en

%6 Primer Principio del Pacto Global
“TPrincipio No. 2 respecto a no ser complice de abusos de los Derechos Humanos.



los individuos se constituye como un derecho de la sociedad que debe garantizar el
Iistado, a través de su estructura institucional y de todos los medios y recursos que
considere suficientes y necesarios para tal fin en periodos de reconciliaciéon y

recuperacion del equilibrio (Orozco, 2005).

Este Pacto global de la ONU ha sido suscrito hasta el momento por varios cientos de
empresas y entidades sin animo de lucro nacionales en numerosos paises, asi como por
entidades y organizaciones internacionales, tanto de caracter empresarial como de
caracter civil, politico, social o laboral. Se trata de un proyecto totalmente abierto que,
mediante su progresivo desarrollo y ampliacion de miembros, podra contribuir sin duda
a una mejora en las actuaciones tanto privadas como publicas o empresariales en el
terreno de los Derechos humanos, el Trabajo y el Medioambiente (Hitters, 2008, pp. 10,

131-156).

[l Pacto se ha puesto en marcha en julio de 2000, como una iniciativa conjunta de la
Organizacién Internacional de Trabajo, el Programa de Naciones Unidas para el
Medioambiente, y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, buscando el compromiso, sobre todo de las empresas, en la
promocion de unas condiciones de trabajo justas, el respeto de los derechos humanos, y
la proteccion del medioambiente. A partir de ese momento se han ido vinculando al
Pacto varios cientos de empresas y organizaciones, entre las que se encuentran el
conjunto antes citado de entidades que operan en Espaiia, en donde la iniciativa de este
desarrollo ha partido fundamentalmente de la Asociacion Cultura Pro-Naciones Unidas,

y de la Fundacién Rafael del Pino.



Este concepto refleja la nueva tendencia en los conceptos de seguridad, Derechos
Humanos y la atencion que han volcado los organismos internacionales en la figura

humana. Este tipo de seguridad busca

[...] proteger las libertades fundamentales de las personas, aquellas
libertades que son la esencia de la vida, significa también proteger a
las personas de amenazas generalizadas o invasivas, utilizar
procesos que parten de la base de las fortalezas y aspiraciones de las
personas, asi como crear sistemas politicos, sociales, ambientales,
economicos, militares y culturales que en su conjunto aporten a las
personas los elementos para su supervivencia, bienestar y dignidad

(Restrepo, 2004, p. 54).

De igual forma una muestra de que el concepto de seguridad y capacitacidon en
Derechos Humanos ha traspasado la linea tradicional del realismo es que el concepto de
seguridad humana pone por encima del interés nacional y la propia institucionalidad
estatal la proteccion de la integridad humana de toda amenaza o agresion. De tal manera
que se hace énfasis en la responsabilidad del sistema estatal e internacional de intervenir
en procesos y escenarios en los que se vea vulnerada la figura humana, toda vez que se
alude al principio de intervencion humanitaria como el mejor medio para garantizar la

supervivencia de las colectividades sociales (Lavaux, 2005).

Asi las cosas, la capacitacion en Derechos Humanos para ofrecer seguridad humana
es uno de los mecanismos con los que cuentan los poderes publicos para atender su
obligacion general de respeto y garantia de los Derechos Humanos, impuesta por los

tratados e instrumentos internacionales, especialmente tras un cese de hostilidades.



Este concepto de seguridad y formacidon en Derechos Humanos tal y como lo plante6
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en 1994, abarca diferentes ambitos
que se enfocan en las condiciones minimas necesarias requeridas para el Optimo

desarrollo de la persona y de las colectividades.

La capacitacion en Derechos Humanos se constituye en un instrumento en el que los
ciudadanos actian como “agentes activos capaces de generar condiciones de mayor
seguridad para la sociedad y no actuar inicamente como demandantes pasivos de la
misma”. Algunos de los mecanismos que garantizan la sostenibilidad o la mejora de la

capacitacion en Derechos Humanos segtin los principios rectores del Pacto Global son:

Educacion para la no violencia

- Prevencion de la desercion escolar

- Sistema judicial accesible y eficaz

- Integracion de las FF.MM. a la comunidad

- Mejoramiento de la cobertura de seguridad social

- [specializacion y jerarquizacion de las funciones de seguridad

Programa de desarme

Otros conceptos de capacitacion en Derechos Humanos aplicables a una carta
proactiva al fin de un conflicto pueden entenderse desde el punto de vista de la defensa
contra amenazas comunes de tipo asimétrico. Es decir, las nuevas amenazas a las que se

ha visto enfrentado el nuevo orden internacional son de tipo asimétrico y no

corresponden cont fa conceperon clasica de fa soberama fremte a otros £5tados simo



precisamente a actores no estatales de caracter internacional que puedan menoscabar las
tareas de desarrollo humano emprendidas en tiempos de postconflicto, de ahi la
importancia de prevenir esos escenarios y blindarse en preparacion ante la eventualidad

de que estos emerjan.
CAPITULO 4

PROPUESTA DE LA CARTA PROACTIVA PARA LOS DERECHOS

HUMANOS EN EL POSTCONFLICTO

Para optimizar el conocimiento, experiencia y espiritu visionario del cuerpo
armado institucional en bien del bienestar humano de la poblacion en el postconflicto,
es necesario estimar que toda carta proactiva al término de hostilidades debe contener

implicita una hoja de ruta cifrada en los bloques que a continuacién se desglosan.

4.1.ELEMENTOS DE RUTA

Para el disefio de la carta proactiva se toman en cuenta rutas prototipo a fin de
identificar el croquis de partida y sobre este, materializar respuestas sectoriales, modos
de ejecucion especifica, creacion de oportunidades satélite y prevision de consecuencias

dirigidas a la innovacién bajo iniciativa grupal multipropésito y no lineal.

Fsta ruta conduce a la discriminacion de los descriptores y criterios de analisis que
antecedidos por los componentes y las dimensiones soportan los valores agregados
sobre los cuales trabajar el mapa conjunto de iniciativas, acciones y agendas
debidamente consensuadas por las autoridades del orden internacional, nacional y local
para hacer confluir tareas de reconstruccion tanto del tejido social como de un territorio

fisico después de la confrontacion, a fin de garantizar las libertades humanas y



promover los Derechos Humanos dentro de los estandares de crecimiento integral de la

poblacién tras ser afectada por un conflicto.

Es asi como se traza el croquis inicial desde el cual es posible avizorar no
tinicamente un plan estratégico sino todos los insumos que se requieren para la utilidad
de una carta proactiva que a la vez que promueve los derechos humanos de una
poblacidn equis afectada por un conflicto, se surte de los beneficios programéticos que

la carta proactiva despliega para tal fin.

Nivel minimo de informacion

Poblacidn objetivo. A quienes se dirige una tarea de desarrollo especifica

Localidad de meta. Punto geografico a impactar

Nivel medio de informacion

Intervencion programatica. Desglose de la naturaleza y fin del programa a realizary

sus tareas soporte.

Actores intervinientes. Autoridades, instituciones, organizaciones y grupos humanos

sobre los que recaen las responsabilidades piloto para el logro programatico.

Nivel integral de informacion

Mapa de evidencias. Antecedentes referenciales y de contexto.

Mapa socioecondmico. Estado de grado de vulnerabilidad y proyeccién de impacto




Mapa normativo. Marco legal que antecede las acciones a desarrollar

Mapa socioecondomico. Estado de grado de vulnerabilidad y proyeccion de impacto

Mapa de mecanismos. Identificacion del tipo de instrumentos del orden local,

nacional e internacional.

Mapa de interlocuciones previas. Actores intervinientes para establecimiento de

puentes de aproximacion y entendimiento.

Una vez esbozado el elemento de ruta que constituye este croquis inicial, se procede
a ahondar en las acciones que permitiran fortalecer la institucionalidad como garantia de
seguridad humana para promover el desarrollo en donde se involucra
la participacion de la sociedad civil y  los grupos vulnerables (PNUD, 2003). Es
igualmente necesario determinar qué instituciones publicas del ambito nacional y local
multisectorial entran a participar en una iniciativa programatica conjuntamente con las

Fuerzas del orden y de la justicia.

Adicionalmente, las tareas de identificacion, tipologia, zonificacion y mapa de
actores directo se indirectos a trabajar en las iniciativas y programas de construccion de
desarrollo especifican no solo los roles y las competencias sino el modo de administrar
las capacidades de cada interviniente. No obstante, O’Neill sefiala que un sondeo
respecto a la percepcion de la poblacién a ser impactada por determinado programa
brinda los indicadores necesarios para trazar un croquis mas exacto de los instrumentos
internacionales y regionales con los cuales medir el grado de accidn, cooperacion y

confianza (2002).



Por su parte, en la preparacion previa a la carta proactiva, se esbozan los
recursoshumanos, financieros,logisticos,paramodificarlaproblematicaidentificada (ONU,
2008). También se activan los espacios de coordinacion, toma de decisiones y
concentracion de politicas para asi aplicar la transversalizacion de actividades comunes

al ejercicio de todos los sectores.

Dadas las proporciones del postconflicto, la realidad de millones de desplazados
sin oportunidades de trabajo sumado al incremento del desempleo, y los miles de
muertos jovenes que deja la guerra, el respeto por la dignidad humana y colectiva que
un Estado Social de Derecho debe observar para insertarse en la competitividad de las
naciones seguras, es un reto que bajo el nuevo enfoque integral de la seguridad humana
constituye una batalla por ganar y en el caso del sector Defensa, la gobernabilidad
concede oportunidad institucional para la seguridad humana con la virtud de privilegiar
al individuo anteponiendo su seguridad por encima de la seguridad estatal. Al Estado
colombiano le asiste entonces el deber de aumentar su responsabilidad en cuanto a
gobernabilidad se refiere. Si la seguridad es una condicion previa y necesaria para
generar desarrollo y prosperidad, un pais como Colombia con altos indices de violencia
y criminalidad debe invertir en el fortalecimiento de la inversion social, pero en
permanente vigilancia junto con su aparato estatal de impedir que esos recursos sean
apropiados por los agentes desestabilizadores y por tanto se propone la siguiente carta

proactiva.
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En esta carta proactiva una variable a considerar es que la seguridad no debe ser
un asunto que genere retroceso en el sistema multilateral; a esta variable se le denomina
de rransicion porque en esta fase de reconstruccion le asiste la fragilidad de las

instituciones por concertar espacios de recuperacién en aspectos esenciales como la



provision de la vivienda, el vestido, la alimentacidn, la asistencia sanitaria, la educacion,
el saneamiento ambiental, la garantia ciudadana al libre transito y la seguridad militar

més la capacidad cultural para aceptar los nuevos retos.”®

De esa leccion aprendida la comunidad entiende que esa legibilidad del
fenémeno pre y post conflicto precisa del replanteamiento del Estado respecto a la
naturaleza y alcance de la seguridad lo que quiere decir que la segunda variable que se
identifica como wuniversalidad recae en el alcance de la interdependencia de los

conflictos en el sistema internacional.

Si bien el Estado como el actor principal del sistema internacional debe hacer
una distincion clara y precisa de los asuntos internos de los externos en el proceso de
generacion de iniciativas de desarrollo, también es menester que transforme los
intereses postconflicto en una fuerza que ampare el bienestar ciudadano y esto
universalmente adquiere una importancia decisiva para el enfoque con que se adelanten

las iniciativas alrededor de la seguridad humana.

Asi, realidades como cooperaciébn y cobertura de necesidades que
universalmente aplican, cobran un rol mas determinante que luego se ve reflejado con el

logro frente a los aspectos del Desarrollo Humano requeridos en el escenario global.

También en Colombia, las condiciones minimas que garantizan una vida digna
ocupan hoy la agenda del gobierno, pero la maduracién de politicas puiblicas para
contrarrestar la exclusion social, la desigualdad y la falta de oportunidades para un
grueso de la poblacion que sale de un conflicto, son aspectos que no han alcanzado el

punto de equilibrio caracteristico de un Estado moderno. De modo que la variable

% Estas variables también han sido consideradas por la ONU tras el examen del rumbo que normalmente
toman las sociedades tras la tension interna de sus territorios.



militar no es el unico eje sobre el cual basar la seguridad de un pais tras el cese de
hostilidades sino que las FF.MM. han de concurrir al logro de esos frentes de valor

agregado:

Control territorial

e Desarrollo social y econdmico

e [ntegracion e infraestructura

e Operaciones humanitarias

e Prevencidon y manejo de situaciones tensas

Otras variables como el acceso al empleo, a la salud, a la educacion, a la
vivienda para garantizar la suma de las libertades y el bienestar individual y colectivo
que competen al Ejecutivo con el concurso de los demds actores, se enmarcan dentro de

un esfuerzo conjunto donde igualmente interviene la cooperacion internacional.

Sin embargo, Rojas Aravena remarca el reto que para la institucionalidad global
y el circulo intelectual constituye la estructuracion conceptual de la seguridad en tanto
sea del tipo internacional o estatal en periodos postconflicto donde el componente

humano es transversal y por tanto inherente a cualquier redefinicién(2002).

Es por lo que en la activacion de esta carta proactiva especifica para la seguridad
humana en el postconflicto colombiano e irradiada desde el sector Defensa, Colombia
estd llamada a buscar nuevas formas de indices de gestion en el bienestar humano para
comulgar con la politica del desarrollo humano, el respeto a la dignidad humana y la
garantia de las libertades; en ese cometido, habra que incorporar a las zonas de base

identificadas, lideres que centren sus tareas en el crecimiento.



De otro lado, para no distraerse del deber de procurar el crecimiento integral de
los ciudadanos, las FF.MM. estan en capacidad de identificar las tareas de desarrollo por
cuadrantes, es decir, que en cada punto territorial sensible se identifique cual es el
ejercicio de emprendimiento a trabajar hasta reforzar su capacidad competitiva en la
medida que cada poblador, cada lider local, cada grupo humano, cada ONG, cada
organismo y cada autoridad se centre en planear la calidad de vida, esto, aunque no del
todo en un punto Optimo pues persisten los problemas de las secuelas de la
confrontacion pero es posible aportar para el caso colombiano una vez que los servicios

sociales y la politica de cobertura se equilibre y expanda.

Ante la desazén que persiste tras las hostilidades, cualquier sociedad atravesada
por un conflicto estd en el camino correcto de la seguridad humana mas que de la
seguridad militar pues la cotidianidad es la que termina midiendo el grado de la libertad
individual en tanto esta es proporcional a la provisién de unos indices de condiciones de
vida universalmente aceptables y en esta tarea, la Institucion constitucionalmente
armada tiene las capacidades para aproximar y crear espacios de confianza (Krause,

2007).

Ll propiciar las libertades humanas es una tarea de enfoque respecto a lo que hoy
representa la Seguridad Humana donde es menester crear espacios de construccion
demostrando la capacidad de maximizar el valor total del esquema de libertad equitativa

y el compromiso firme con la sostenibilidad y la equidad social (Delgado, 2008).

En la evaluacién de la realidad inequitativa, el examen de los actores de este
desbalance mas las dimensiones de tipo humano, econémico y ético, se identifican estos

puntos de inflexion con lo acontecido en Colombia:



» Distribuciéon de derechos y deberes — La ética que el nuevo enfoque de
Seguridad Humana propone, puede aplicarse en tanto los ciudadanos compartan
normas dictadas por instituciones que equilibren las cargas y los beneficios,
poderes e inmunidades para los ciudadanos comprometidos con este crecimiento
mutuo en la medida que la distribucion de derechos y deberes conformen

normas justas.

» Marco contractual - La Seguridad Humana puede articular los correctivos que la
persona demanda como miembro de un Estado que planea asumir y equilibrar de
modo justo el derecho al reclamo de sus derechos como ciudadano libre y
racional interesado en promover su bienestar de vida en una situacidn inicial de

igualdad en el entorno en que interactua.

Como Chomsky anota, sin sustraerse de la reestructuracion del sector Defensa y
Seguridad las iniciativas del sector Defensa han de cifrarse en los intereses nacionales
que una sociedad sin conflicto armado interno experimenta (2002). Como actores del
sector de seguridad también pueden serlo como agentes de reconstruccion del tejido
social dentro del marco de un consenso institucional en aras de la sostenibilidad de la

paz.

En esta carta proactiva, se predice no obstante, que muchos actores armados
ilegalmente no asumen la decision de reintegrarse a la sociedad ni participar de un
escenario pacifico, por lo que la preparacion del sector Defensa ha de impartir a los

miembros de las FF.MM. instruccion suficiente respecto a roles como:

e [ntrenamiento en operaciones contra residuos de los grupos resistentes a la paz

s Reforzamiento de la seguridad ciudadana en zonas criticas



e Acompanamiento rural contra manifestaciones del crimen organizado vy

narcotrifico en general
e Desincentivar la reincidencia en actos terroristas

e Aplicabilidad de los recursos, capacidades logisticas, de movilizacién vy
presencia en dreas criticas para las tareas de apoyo, rehabilitacién vy
reconstruccion de los puntos geograficos donde se requiere el desarrollo

socioecondmico

* Puesta en marcha de la red de ingenieros militares para la reconstruccion de
infraestructura estratégica afectada por el conflicto (vias de comunicacion,
infraestructura energética, etc.) y su construccién en zonas alejadas en donde, a
pesar de finalizado el conflicto, su dificil acceso y la continuacion de
problemas de inseguridad impiden que empresas civiles, de caracter publico o

privado lideren estos esfuerzos

e Desminado con fines humanitarios, lo cual, si se da en un proceso participativo
con las comunidades afectadas y los actores desmovilizados, puede igualmente
representar un aporte significativo a la reconciliacién. En este sentido, se
podria considerar la opcion de que las FF.MM. entrenaran en estas labores de
desminado a desmovilizados, agrupados quienes como parte de un programa de
reinsercion repararian a sus victimas, pagarian una pena alternativa y
obtendrian un trabajo remunerado mediante el desminado de las comunidades

en las que operaba su grupo o de las comunidades en las que van a vivir.

4.2. RECAPITULACION VECTORES DE ANALISIS



En la carta proactiva propuesta cabe recapitular lo expuesto previamente a lo

largo de este trabajo para llegar a esta formulacion.

Es asi como al materializar las respuestas sectoriales, los modos de ejecucion
especifica, la creacion de oportunidades satélite y prevision de consecuencias dirigidas a
la innovacion bajo iniciativa grupal multipropdsito y no lineal que antecede el disefio de
una carta proactiva para la seguridad humana, los comporentes que refuerzan el
contexto de los derechos humanos se determinan por un componente internacional, un
componente ¢tico, un componente articular y finalmente, un componente militar y
mandato solido que nunca puede apartarse de su mision constitucional al otorgar

seguridad.

En esa perspectiva, intervienen las dimensiones del orden ontologico
(estructural-funcional-articular-dimensional) y del orden especializado (seguridad-
inversion educacion-inclusion social-participacion ciudadana) pues la conjugaciéon de

estas deriva desarrollo humano.

Lo anterior l6gicamente a partir de dos descriptores —formativo y global-, cuyos
criterios de analisis responden a un enfoque integral (Planeacién humanitaria-Gestion

logistica-Convergencia de crecimiento-Transformacion organizacional).

De las capacidades canalizadas en los cuatro grandes soportes del orden
socioeconomico, logistico humanitario, interlocucion autoridades-comunidad y
ambiental, se desprenden los beneficios de Soporte socioeconomico cuyos réditos de
crecimiento en zonas con presencia de bases militares afianza el sentido de pertenencia:
de Soporte logistico humanitario reflejado en ayuda y provision en situacion de
emergencia y definicion de tareas humanitarias; de Soporte interlocucion autoridades y

comunidad que se concreta en aproximacion para el desarrollo comunitario y



finalmente, de Soporte ambiental cuya observancia de practicas amigables con el
medioambiente y prevencion de eventos de impacto climatico, amplifican toda la suma

de capacidades.

CONCLUSIONES

Tras lo aqui examinado puede afirmarse que en aras de responder al interrogante
sobre qué derroteros de la accion internacional estan sustentados por el nuevo enfoque
de la seguridad humana, frente a la observancia de los Derechos Humanos y la
preservacion de las libertades esenciales, las conclusiones se cifien a que el examen del
concepto de Seguridad Humana como una nueva perspectiva de seguridad, contribuye a
interpretar de modo considerable el papel de esta y su impacto en el fortalecimiento de
los Derechos Humanos en un entorno postconflicto.

Asimismo, ayuda a evaluar el alcance de su aplicacion y desempeiio para la
formulacion de una carta proactiva de seguridad humana, a partir del enfoque que para
sociedades antes y después de las tensiones, asumen los nuevos retos que entraiia
garantizar el respeto por las libertades humanas tras haberlas violado durante el tiempo

de confrontacion.

Bajo esa oOptica, el papel de la carta proactiva para la seguridad humana en el
contexto de los derechos humanos y ante las amenazas globales, deja con la experiencia
de Kosovo tres reflexiones abiertas sobre lo que para Colombia puede significar asumir
una atmosfera con cese de hostilidades pero con umbrales de incertidumbre por la no
planeacion de las instituciones, la sociedad civil, los sectores del desarrollo y demas
actores de la convivencia que habran de compartir un mismo escenario de tropiezos,

viabilidades y lo que es mas claro, una fase de acomodacion. Un escenario que para el



sector Defensa se convierte en una oportunidad de despliegue de competencias,

capacidades y liderazgo para la ejecucion.

En consecuencia, las lecciones aprendidas de Kosovo desde el nuevo enfoque de la
seguridad humana se cifran para el postconflicto colombiano en disefiar una carta

proactiva basada en que:

- Las fuerzas de la cooperacion para la paz atinen sus esfuerzos para la seguridad
humana desde los tres angulos —integracion, blindaje ante nuevas amenazas y
fortalecimiento interno— por considerar que en estos aspectos se concentra el

trabajo mas arduo para garantizar estindares de calidad para una vida digna

- Pese a que en ninglin caso las operaciones de mantenimiento de paz pueden
predecir todos los escenarios posibles para reducir los riesgos contra la
integridad y la convivencia pacifica, si deben observar un maximo de planeacién
y un optimo de desempefio para brindar atmdsferas propicias en la

reconstruccion de la confianza

- En las manos de la sociedad civil esta la capacidad de decision para el uso de
herramientas que activen todos los planes de crecimiento econdmico y social
disenados en bien del ser individual; a su vez el Estado debe prepararse para
poner en marcha los canales facilitadores de accion que confluyan en el

desarrollo humano

- Los derroteros de la accidn internacional que sustentan el nuevo enfoque de la
Seguridad Humana frente a la observancia de los Derechos Humanos y la
preservacion de las libertades esenciales son de tipo estructural, procedimental,

interdisciplinario y de interaccion entre las instituciones del Estado y los actores



de la sociedad civil, los sectores del desarrollo, los grupos sociales proactivos y

los participes del bienestar individual y colectivo.

En la aplicabilidad de la carta proactiva desde el sector Defensa, las FF.MM.
tienen todo el mérito de articulacién de los escenarios de convivencia equilibrada dada
su preparacion y conocimiento en operaciones de paz en tanto poseen el potencial para

mantenerlas y tornarlas sostenibles.

Para la Institucion armada adquieren significancia las acciones estratégicas de
aproximacion toda vez que sus capacidades se extienden a trabajar en campos de
utilidad, accion anticipada, sistemas de alerta temprana, evaluacion y antelacién de
riesgos y oportunidades y apoyo a la decision proactiva. Lo anterior, porque el sector
Defensa es uno de los centros de gravedad mas capacitados para avizorar el desarrollo
de acciones en perspectiva y esta aptitud encaja de modo integral con el nuevo enfoque
de seguridad humana. Este es el tipo de FF.MM. que, entrenado igualmente en el radio
de accion respetuoso de los derechos humanos, aporta al cese de hostilidades su
conocimiento y gerencia de escenarios imprevistos, tareas y retos en tiempo de paz.
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