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Inti"Oducción 

Las zonas fronterizas de cualquier nación , se encuentran expuestas a peligros que vulneran 

sus derechos de seguridad; estas zonas limítrofes fronterizas son aprovechadas por amenazas de 

diferente naturaleza para desarrollar actividades ilícitas, apoyados en el dinamismo de 

convergencia de grupos de variadas nacionalidades y culturas que ejecutan delitos y crímenes de 

orden transnacional, produciendo un impacto en las relaciones binacionales y la seguridad de la 

región. 

Muchas veces, las actividades ilícitas no son de fácil detección por parte de los organismos 

encargados de la seguridad fronteriza, dado que estos grupos que llevan a cabo este tipo de 

flagelo han logrado incrementar altos niveles de corrupción. Al respecto, De Vellepin (2003), 

cons idera que: 

Y aún en nuestra época, detrás de las fronteras claras y precisas de los manuales de geografía , se 

ocultan a veces zonas gnses , desconocidas e inquietantes, en donde se acumulan el tráfico de 

narcóticos y el contrabando COT Crimen Organizado Trasnacional. Estas fronteras constituyen 

refugios a veces peligrosos para el equilibrio de un mundo atormentado por amenazas g lobales . (p. 2) 

Ahora bien, siendo la.fi·ontera la zona territorial de tránsito social entre dos o más culturas es 

imperante saber que las fronteras son las que demarcan la soberanía y el territorio de un país, y 

su término limítrofe está ligado a una concepción política y admini strativa. Por tanto, son los 

Estados los que tienen una característica esencial : la soberanía. esto es, la facultad de implantar y 

ejercer su autoridad de la manera en la que lo crean conveniente. 

En el caso pat1icular del presente trabajo, la frontera co lombo-venezolana es uno de los temas 

hemisféricos relevantes en cuanto a la expansión de actividades ilícitas. La debilidad en la 

frontera hace de ella un extremo de atracción que facilita la acción del crimen organizado 

trasnacional, expuesta por la Organización de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 

E~1e dClcumcnl(l es resultado del eiCI CICIO de l nvesii~WCIÓn v1ncubdo al wup0 Jc lll\'CSU gac1Cm "CcllliO de G•an:·d.!tr· H1$t.:IIICl en CCllc lencn.ls '' del Proyl"c ln ck 
I n\ cst•gac•un tic la l\ l ac<>um en Segm•daJ y nerensa Nac10nales, tit ulada " r>esafius y u e vos F.sccna••os de la Sc).!.lllldad Mult•d•mcns•onal e•• el ( ·,mlexlo Nac•mml. 
Hcg•onal v l lcm•siCnco en el Oecelllo ~015<~o~s··. el cual hace pa•tc del Grupo de ln,·cst•gaCII)n Ccnt10 de fi1an:-dad de la Fscucla Supc1101 Jc Ciucrra Clcne•al 
Rafael Reyes Pncto· ·. ICCOIWCidCl) cmcgo••7ado en(,\ ) por CO LC JENC I1\ S. con d cod1gn COl úl U·1'>7C• 
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lucro que involucra a más de un país y plantea una amenaza para la paz y la seguridad humana, 

abre paso a la violación de Derechos Humanos y socava el desarrollo de las sociedades de todo 

el mundo" y dentro de las actividades más representativas de crimen se encuentra el tráfico de 

drogas (Narcotráfico) , tráfico de armas, inmigrantes blanqueadores de dinero, contrabandistas, 

etc., quienes motivados por la alta rentabilidad de los negocios, han hecho de la frontera un 

centro de operaciones de los grupos ilegales que impacta severamente la seguridad de la 

República de Colombia. "Las amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad en el 

hemisferio son de naturaleza diversa y alcance multidimensional OEA" (2003) 

Sin embargo, pese a la existencia de las constituciones, normas, leyes y acuerdos para el 

tratamiento de la seguridad nacional ,entre la República de Colombia, y Venezuela para 

prevenir el desarrollo de las actividades ilícitas del narcotráfico en la frontera, las mismas 

continúan su desarrollo e incluso su incremento, afectando considerablemente la estabilidad 

política, económica, de seguridad y soberanía de Colombia, lo que conduce al cuestionamiento 

sobre el papel que ocupan los cuerpos de seguridad fronterizos, especialmente, las Fuerzas 

Militares de la Nación y demás entes gubernamentales con responsabilidades, las cuales poseen 

competencias para el resguardo de la seguridad Nacional. 

Ante lo expuesto, durante el desarrollo de la presente monografía, se busca explicar la 

influencia que posee el desarrollo del narcotráfico en la frontera colombo-venezolana 

específicamente la región del Catatumbo en el Departamento de Norte de Santander frontera con 

el país de la República Bolivariana de Venezuela y sus efectos e impacto en la seguridad y 

defensa nacional de la República de Colombia. 
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Santander, integrada por once (11) municipios que son: Abrego, Convención, El Carmen, 

Hacarí, La Playa de Belén, Ocaña, San Calixto, Teorama, El Tarra, Tibú, Sardinata; con una 

extensión de 4 .826 k.m2
• Se considera al Catatumbo como un espacio geográfico transfronterizo 

que se extiende desde la parte septentrional de la cordillera Oriental colombiana hasta el lago de 

Maracaibo, en Venezuela. (Ávila, 2018) 

Asimismo, el Catatumbo es una subregión estratégica debido a su posición en la frontera con 

Venezuela, a sus existencias minero- energéticas (carbón, oro, caliza, mármol, petróleo) y a su 

abundante recurso hídrico. Este potencial económico hace del Catatumbo una zona apropiada 

para el asentamiento de grupos armados al margen de la ley, narcotraficantes y contrabandistas. 

Esta subregión llegó a tener la injerencia territorial de todos los grupos armados al margen de la 

ley (FARC, ELN, EPL "Pelusos", Clan del Golfo, paramilitares), existentes en Colombia en las 

dos últimas décadas (1997-2017). Hoy luego del desarme y de la desmovilización de las FARC, 

en la zona permanecen el ELN, el EPL o Pelusos y el Clan del Golfo, grupos que se disputan el 

usufructo de las economías ilegales, la injerencia territorial, lo mismo que la coacción de la 

población y de las autoridades locales. (El Tiempo, 2018) Además de esto, tanto los grupos 

armados que persisten, como las F ARC en su condición política, tienen capacidad de 

manipulación y manejo del movimiento social, lo cual mantiene latente la movilización como un 

mecanismo de protesta contra el Estado, ante los problemas de gobemabilidad que se presenta. 

Aparte de estos problemas, la posición geográfica del Catatumbo facilita el manejo de los 

delitos transnacionales como el contrabando de armas, el narcotráfico, el contrabando de bienes 

materiales y la trata de personas; además de ser receptora de la inmigración de ciudadanos 
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la inmigración de ciudadanos venezolanos, contribuye a la desestabilización de la subregión. 

Justificación 

Resulta apropiado traer a colación la dinámica que se viene presentando en la frontera 

colombo venezolana, allí confluyen todos los problemas sociales, políticos, económicos de 

ambas naciones, por un lado Colombia se ha visto afectado por las decisiones 

macroeconómicas que ha adoptado Venezuela, específicamente para los habitantes del 

departamento del Norte de Santander y los centros económicos de los municipios de Cúcuta y 

Ocaña (Revista Semana, 2016) que por décadas se beneficiaron de la promisoria abundancia 

venezolana, hoy el panorama de Venezuela es distinto, desalentador e incierto para el devenir 

nacional de un país que fue categorizado como potencia económica regional por varias décadas . 

Hoy, con una economía en decadencia con una inflación del2200%, un estado incapaz de 

proporcionar la seguridad alimentaria de su nación, con una escasez de alimentos de consumo 

básico del 70% y en medicinas del85%, es el tercer país más violento del mundo con la tasas 

más alta de homicidio y delitos de la región, sumado a la inmigración que se calcula en 

promedio más de 500.000 venezolanos han salido del país como consecuencia de la escasez y la 

pobreza. (El Espectador, 2016) 

Como complemento a esta compleja problemática, aparece la principal amenaza el 

narcotráfico, sumado a otros delitos como la tráfico de migrantes , contrabando y el 

reclutamiento forzoso de menores de edad y venezolanos a los grupos ilegales como el ELN, 

GAO pelusos, Disidencias y los GDO Grupos Armados Delincuenciales, quienes son utilizados 

para cruzar la frontera por los 54 pasos ilegales transportando insumos para el procesamiento de 

cocaína, convirtiéndose en generadores de violencia e instrumentos para el transporte e ingreso 
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complicidad de las autoridades nacionales y venezolanas, quienes facilitan el tráfico y 

comercialización de los carteles de narcotraficantes venezolanos y colombianos para 

posteriormente continuar su salida hacia el caribe a mercados de Centroamérica , Europa o 

Estados Unidos EEUU" (El espectador, 2016) 

De esta manera, los problemas que afectan Venezuela traen consecuencias hacia Colombia y 

estas afectan a las comunidades en el Departamento del Norte de Santander la inseguridad, en las 

áreas urbanas como Cúcuta, Ocafta y rurales la región del Catatumbo, donde el narcotráfico se 

convierte en la única forma de supervivencia y forma de vida para unos y otros trayendo 

consigo una violencia sistemática y generalizada en doble vía entre los grupos ilegales ELN, 

GAO, Disidencias por el control de las zonas con mayor cantidad de cultivos, laboratorios y 

cristalizadores para el procesamiento, vigilancia de las narco rutas garantizando el cruce de los 

alcaloides por los pasos ilegales en la frontera, permear las autoridades policiales y militares 

binacionales para la salida y asegurar la comercialización con los narcotraficantes y carteles del 

crimen organizado transnacional en negociaciones que van desde el intercambio de cocaína por 

armas hasta el lavado de activos por parte de altos funcionarios del gobierno que garantizan su 

salida por los puertos marítimos a los mercados internacionales de Centroamérica, Europa y 

EEUU. 

Colombia en el Catatumbo tiene una problemática muy delicada y compleja, se centra en el 

abandono gubernamental del Estado y el incumplimiento a las promesas de infraestructura, 

educación, salud, a las comunidades obligando a los campesinos de la región a la movilización, 

participación en organizaciones no gubernamentales (ONG's) y grupos de protesta social en 

rechazo a las políticas de sustitución de cultivos, sumado a la presión a la que Jos someten los 
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grupos ilegales y la negativa a la presencia y el desarrollo de operaciones militares por el 

control del territorio en cumplimiento constitucional de las Fuerzas Militares que se han visto 

amenazadas constantemente con hostigamientos, campos minados, ataques y atentados 

tcrronstas, con una akctactón de 21 mtcgrantcs de la tuerza Púbhca en su mayona m1htares 

orgánicos de la Brigada XXX de la Fuerza de Tarea Vulcano del Ejercito Nacional. (Rcn, 2017) 

Al mismo tiempo, el Catatumbo es un claro ejemplo de la presión, temor y violencia que 

~jercen les grtlpcs ilegales en centra de las comunidades)' la mliestra de ello ft1e el pasado 30 de 

abril de 2018 con el paro armado ordenado por el GAO "Pelusos" y el ELN por el control de las 

áreas abandonadas por las F ARC, el inconformismo hacia el gobierno nacional y su política de 

erradicación y sustitución de cultivos ilícitos, dejando como resultado el desplazamiento de 

6000 campesinos, la parálisis educativa de 44.8290 estudiantes, 5000 personas represadas, 

desabastecimiento de alimentos, cierre del comercio y numerosas pérdidas económicas. 

(Llorente, 20 18) 

De igual forma, el narcotráfico traspasa las fronteras y trasciende al contexto global . El 

pronóstico de cultivos en el país 209.000 hectáreas sin una reacción contundente del gobierno 

colombiano en la lucha contra este flagelo (Espectador, 2018). La idea del presente análisis será 

contextualizar el problema del narcotráfico en la frontera y específicamente en la región del 

Catatumbo desde sus orígenes, causas, desarrollo, consecuencias, amenazas y recomendaciones 

desde una visión geopolítica del espacio vital para definir porque su importancia desde su 

posición geográfica y el control del Estado frente a las amenazas y fenómenos de inestabilidad 
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Objetivo General 

Explicar la influencia del narcotráfico las causas, consecuencias, amenazas y 

recomendaciones a la seguridad nacional en la frontera colombo-venezolana específicamente en 

el Departamento del Norte de Santander Subregión del Catatumbo. 

Objetivos específicos 

a) Valoración geopolítica de la subregión del Catatwnbo en el Departamento de Norte de 

Santander. 

b) Determinar la problemática, fenómenos y factores determinantes en la región del 

Catatumbo y su impacto y consecuencias por falta de presencia Estatal en esta región en 

el Departamento de Norte de Santander. 

e) Valorar el narcotráfico como principal amenaza para la Seguridad y Defensa regional. 

d) Proponer acciones de carácter militar que se fundamenten en la acción integral conjunta. 

l. Planteamiento del Problema 

El tema del narcotráfico posee una magnitud de tratamiento sumamente compleja, pues como 

actividad ilícita induce efectos peijudiciales sobre la sociedad, el medio ambiente, la seguridad 

nacional, la estabilidad regional e internacional, la paz internacional y la soberanía de los 

Estados. La definición de narcotráfico ha sido expuesta por la Organización de las Naciones 

Unidas contra la Droga y el Delito (ONODC) como: "un comercio ilícito mtmdial que implica el 

cultivo, la fabricación, la distribución y la venta de sustancias que están sujetas a las leyes 

de prohibición de drogas" (UN, 2017). En el mismo orden de ideas, encontramos a Sáenz 

(2016), quien refiere que: "El narcotráfico es un sector altamente competitivo, de entrada, libre, 

en el que muchos empiezan desde abajo y van construyendo su banda y sus rutas" (p.5). 
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_¿A .... sí mismo, se encue-ntraJl dates publicados por la BBC l\1undo (20 17) sobre-el análisis de las 

cinco principales actividades ilegales que recaudan más dinero en el mtmdo, y de acuerdo con el 

ranking del GIF, se señala el narcotráfico en el puesto número uno (1 ), dado que actualmente 

genera cifras que alcanzan los trescientos veinte mil millones de dólares. 

Ante la realidad expuesta, es necesario referir que la ubicación geográfica de Colombia y en 

cuestión el Catatumbo con respecto al vecino país de Venezuela, ha repercutido 

considerablemente en el flagelo existente del tráfico de estupefacientes dirigido por grupos 

delictivos, de guerrillas y otros conocidos como GAO gmpos armados organizados, GDO grupos 

delincuenciales organizados, además de carteles de narcotraficantes que operan en la zona 

limítrofe de ambas naciones, fomentando la formación de una red industrial de narcotráfico que 

se desenvuelve y crece de manera alarmante a lo largo y ancho del eje fronterizo colombo-

venezolano. En tal sentido, el Artículo titulado: Brasil y Venezuela se volvieron disparaderos de 

cocaína colombiana, publicado el 02 de julio de 2017 en el diario digital El Tiempo, y 

desarrollado por la Unidad Investigativa de Prensa de ese diario, expone la denuncia elaborada 

por la Dirección de Investigación Judicial e INTERPOL (DUIN), quienes referencian que: 

Desde Venezuela funcionarios y militares facilitan el envío de cocaína colombiana 
rumbo a África y a Europa y la misma es enviada desde la amplitud de la frontera 
entre Colombia y Venezuela~ y según las autoridades fronterizas existen veinticinco 
(25) pasos ilegales habilitados y cifras no oficiales hablan de (54) pasos disponibles 
para el transporte y comercialización de insumos y cocaína : saliendo las narcorrutas 
desde Cí1cl1ta, Oc~fla, el Catatumbc y s1.1s corredores de movilidad en les once 
municipios que se intercomunican desde Convención pasando por el Tarra hasta Tibú 
donde se estiman hay unas 25000 hectáreas de cultivos de coca con sus respectivos 
laboratorios y cristalizaderos. La cocaína posteriormente es distribuida y llevada a 
Venezuela por los Estado de Apure, el Zulia, en la península de Paraguaná, Caracas e 
isla Margarita omitiendo los controles fronterizos de Bolívar, Puerto Santander en 
CoJomh i.a y Vene.z;uela (p. 1 ). 

Por lo tanto, el desarrollo del narcotráfico que se desdobla en la frontera colombo-venezolana 

impacta considerablemente en la seguridad fronteriza de la República de Colombia; dado que, 



representa una constante amenaza a la región por el creciente desarrollo de las actividades 

ilícitas en suelo nacional, las cuales vulneran los derechos humanos consagrados en el 

ordenamiento jurídico internacional y que deben ser garantizados por los Estados. 

Pregunta problema 

¿De qué manera está impactando el narcotráfico en la frontera colombo venezolana 

específicamente en la subregión del Catatumbo en el Departamento del Norte de Santander? 

2. Marco de referencia 

Marco Jurídico 

Políticas Antidrogas de Colombia y Venezuela 

El marco normativo colombiano actual en materia de drogas tiene cuatro pilares 

fundamentales: i) la prohibición del consumo; ii) la lucha contra el narcotráfico como crimen 

organizado mediante el uso del derecho penal; üi) herramientas administrativas de carácter 

represivo, corno la erradicación de cultivos; y iv) la prevención y educación. 
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Actualmente el panorama es crítico frente al marco jurídico y legislativo binacional, el 

propósito de la presente investigación es describir los problemas que debilitan la 

gobernab1lidad de los estados en la lucha contra el narcotráfico en la frontera, las falencias y la 

carencia de acuerdos bilaterales, aplicación de políticas públicas conjuntas, desarrollo de 

operaciones militares combinadas y la aplicación de una legislación armónica para Colombia y 

Venezuela frente a la lucha antidrogas en la frontera. En el desarrollo del estudio se encontraron 

profundas fallas y ausencia de herramientas y mecanismo jurídicos que fortalezcan las 

instituciones como las Fuerzas Militares v la autoridad civil frente a este factor de inestabilidad 

política, económica, social y de seguridad. 
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Asimismo, se analizará el problema desde sus orígenes, realizando un análisis de la 

participación del Gobierno Nacional, Departamental, administraciones municipales, Fuerza 

Pública, representantes del ministerio de justicia, fiscalía , migración Colombia, Unidad nacional 

de protección UNP, personeros, defensores, organizaciones no gubernamentales, activistas, 

camoesinos. lideres. oobladores. víctimas directas del conflicto v como están se articulan o 
..&. ... .&. • • • 

desarticulan para contrarrestar o favorecer a los grupos ilegales que pareciera son quienes 

controlan el territorio y participan directamente en las decisiones alejados del mandato 

constituciOnal y control estatal en la región fronteriza de{ Catatumbo. 

Por otro lado, Colombia ha desarrollado una política de lucha contra las drogas producto de la 

dinámica de la amenaza global del narcotráfico de acuerdo al reporte oficial de la 

Administración Trump, Washington, "la Oficina para Política Antidrogas de la Casa Blanca 

informó que durante el 2017, e 1 Cata tumbo obtuvo un incremento del 1400% de cultivos ilícitos 

11egando a las 25 .000 hectáreas~ convirtiéndose el municipio de Convención y el Tarra en los 

más afectados (El Tiempo, 20 17) 

Citaremos las normas jurídicas actuales que dentro del marco constitucional justifican la 

lucha anudroga y los grupos armados organizados GAO e ilegales que delmquen en la región 

Ley 30 de 1986: Estatuto Nacional de Estupefacientes Vigente 

Deja claramente establecido que bajo ninguna circunstancia se ampara la elaboración, 

distribución, comercialización y todas las actividades ilícitas que se desarrollan en el manejo de 

drogas y son penadas por el estado colombiano, van de la mano con los convenios 

internacionales que condenan el desarrollo de estas actividades. las cuales son consideradas 

delitos por vulnerar los derechos humanos dado que atentan contra la salud y ocasionan daños 

graves tanto física como mentalmente en los individuos, representan un peligro social y 



económico para la huma..'1id.ad, secaban y atentan centra la segu...ridad nacional )' mundial. 

(funcionpublica, 2015) 

Directiva Ministerial 015: Para Caracterizar y enfrentar los Grupos Armados 

Organizados GAO. 
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Con el fm de proteger a la población y garantizar la vigencia de la Constitución y la Ley, la 

presente Directiva establece el procedimiento para determinar la caracterización de Grupos 

Armados Organizados (GAO), y en consecuencia decidir según su denominación, el marco 

jurídico aplicable a la hora de utilizar la fuerza. En este sentido, y conforme a las competencias 

legales y constitucionales, la Fuerza Pública enfrentará de manera autónoma o coordinadamente 

a los Grupos Armados Organizados (GAO). Por su parte, la Policía Nacional enfrentará a los 

grupos de delincuencia de manera individual, salvo cuando ésta o la autoridad civil competente 

soliciten a las Fuerzas Militares asistencia militar. La Policía Nacional será la responsable de 

coordinar y realizar las labores investigativas y operacionales contra los grupos delictivos 

organizados. La presente Directiva deroga la Directiva 014 de 2011 y todas las disposiciones que 

sean contrarias a la presente Directiva (mindefensa, 2016) 

3. Marco Teórico 

Desde el ámbito teórico conceptual el tema será abordado desde una perspectiva geopolítica, 

del espacio vital analizando las teorías de Haushofer, frente a su posición geográfica y el 

impacto estratégico de las amenazas y factores de inestabilidad en esta región fronteriza y 

determinar si el control de estado es real o por el contrario prevalece un ambiente de 

incertidumbre e inestabilidad por parte de los grupos ilegales para tal fin se han diseñado unas 

líneas de profundización pertinentes para entender la dinámica de la problemática en la región 
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Ilustración 1 Marco conceptual 
Ideada por el autor de acuerdo a los parámetros establecidos para un mejor análisis de la problemática. 

Así pues, como lo plantea el General Karl Haushofer en su obra La Geopolítica como 

"ciencia del Estado" manifiesta que los Estados y sus fronteras no son realidades estáticas, 

"muertas'~, sino que se encuentran en continua evolución, son dinámicas "tienen vida" . En esta 

medida, los Estados compiten unos con otros por la ocupación de la mayor superficie terrestre 

posible, debido a la presión demográfica que soportan, y esa competición por el territorio y su 

control genera problemáticas, que no necesariamente, desembocan en guerras. (Cairo, 2018) 

No obstante, tanto en la competición pacífica como en la disputa marcial los Estados deben 

igualar la extensión territorial de sus oponentes, a riesgo de desaparecer, ya qüc, si un Estado no 

progresa o, lo que viene a ser lo mismo, no se expande, según la interpretación ratzeliana, decae 

y muere. (Carou, 2013) 

Además, Haushofer manifiesta que la preservación o conquista del "espacio vital'.,. debía ser la 

guía de cualquier política exterior de un Estado sano. La política exterior de alianzas debería 
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regirse por el objetivo de asegurarlo, y, en este sentido, estar por encima incluso de divergencias 

ideológicas, como demuestra sus recomendaciones, para compararlo con en el caso de Colombia 

y Venezuela y su política de relaciones exteriores se debe promover una estrategia de 

cooperación binacional frente a los temas que afecta la Defensa y Seguridad Nacional de los 

países en este caso las principales amenazas como son el narcotráfico, la migración, el 

contrabando, el reclutamiento forzoso, sin importar las convicciones políticas de cada actor o 

gobernante político. 

El desarrollo del presente escrito tiene· la fmalidad de presentar los siguientes subtemas, así: 

Subtema 1: Geopolítica (espacio vital y geopolítica), Subtema 2: necesidades básicas 

insatisfechas de la población de la región, Subtema 3: factor humano para la construcción de 

Estado en la frontera, Subtema 4: Estratégica militar y cooperación. 

4. Subtema 1 Geopolítica 

a. Frontera de Colombia en el Catatumbo. un espacio vital en decadencia 

Esta región está formada por el Estado Táchira en Venezuela y el Departamento Norte de 

Santander en Colombia, constituye el espacio fronterizo más desarrollado y más dinámico, no 

sólo de Venezuela y Colombia, sino de toda Aménca del Sur. (Sánchez, 20 10) Aquí se dan muy 

intensos flujos de bienes personas y servicios entre los dos lados de la frontera; miles de 

vehículos, personas y de toneladas de bienes, cruzan diariamente el límite político territorial. 

Hay todo un mercado binacional de trabajo que alcanza a decenas de miles de trabajadores. 

Se ha formado toda una conurbación o mancha urbana que une fisicamente a varios núcleos 

urbanos y rurales de los dos países. Actualmente a causa de la ruptura de las relaciones entre 

Colombia y Venezuela se produce una precaria actividad agropecuaria e industrial, las riquezas 



minerales y el intercambio de hidrocarburos y combustible subsidiado desde Venezuela hacia 

Colombia son parte del pasado la historia es otra y los más beneficiados los grupos ilegales. 
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Los activos y el intercambio comercial, que representaba el 80% de la relación comercial 

entre Colombia y Venezuela no alcanzan el 15 % en la actualidad. (Urdaneta, 201 O) La mancha 

urbana a11í existente es una ciudad binacionaL que a su vez se encuentra inmersa en un sistema 

metropolitano binacional, que comprende más de millón y medio de habitantes, con dos 

ciudades importantes, que son: San Cristóbal, capital del Estado Táchira, de lado venezolano y 

Cúcuta, capttal y Ocaña en el de1Depfu"i:amento Norte de Santander, del lado coiombíano. 

El principal rio que divide la frontera es el rio Catatumbo que nace en Colombia en el 

Departamento de Norte de Santander en la parte oriental en el Municipio de Abrego con un 

curso de 450 kilómetros de los cuales 240 km pertenecen a territorio colombiano pasando por las 

poblaciones de Ocaña, El Tarra y Tibú, desembocando en Venezuela en el lago Maracaibo al 

que aporta el 60% del agua dulce. convirtiéndose en la principal ruta de los narcotraficantes 

para el transporte de insumas y alcaloides para el procesamiento de cocaína en territorios 

venezolano vulnerando los controles y operaciones del Ejército de Colombia. (ecured, 2016) 

Estas zonas se tennman contígurando como territonahdades armadas, o estados de- guerra, 

que son defmidos por María Teresa Uribe, "como espacios del territorio en los que el poder 

institucional no es soberano y en los que amplios sectores sociales manifiestan la abierta 

voluntad de no someterse al orden estatal resistiéndose a su control, dejando latente la 

posibilidad de confrontarlo con las armas" (Trejas, 2014) 

Sin duda. el concepto anterior defme a groso modo lo que impera actualmente en la frontera 

colombo venezolana. 
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Fuente: htto://reposttorio.gestiondelnesgo.gov.co Pla..~ de reordenamientc y maneje de la cuenca hidrográfica del 

Río Zulia 

Y a por su parte analizando desde el modo estratégico la geografía física podemos afirmar que 

es el espacio que usa el hombre con su entorno físico como por ejemplo la geografía económica, 

la geografía militar, etnografía, geografía histórica entre otras. Lo clave es el análisis la cohesión 

que existe entre la soci.eJad, d gobierno y las fu.e.rza.s armadas., "Se deduce la existencia de dos 

acciones completamente distintas : la disposición y conducción de estos combates y el 

combinarlos entre sí para el Ím de la guerra. La primera constituye la Táctica, a la segunda la 

llamamos Estrategia." (Clausewitz, 2015) 

b. Espacio Vital 

Haushofer sefialó, que la falta de cultura geográfica de un pueblo que estuviera gobernado por 

juristas era la causa principal de la derrota. Asimismo, de la necesidad de conocer la geografia 

para gobernar con eficacia., este espacio de acuerdo a los cánones de las relaciones 

.i.nt.e.rnacio.ilales debe de ser .re-petado ya que de lo contrari.ü ex.i -tirá una verewde.ra amenaza a los 

colombianos que allí habitan. Cuando se refiere a espacios de influencia mantiene un concepto 

donde predomina el ambiente geográfico donde el Estado pretende desarrollar todas sus 
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potencialidades. De allí desde tma concepción netamente geopolítica obliga al Estado a tener 

control sobre esa zona. Para el caso estudio se evidencia que el espacio geográfico es propicio 

para la delincuencia, tráfico y comercialización de estupefacientes y comercio ilegal de armas. 

El concepto de espacio vital definido como una relación entre los recursos (tierras, alimentos) 

y la población. Su objetivo 1nmed1~to es el control el dominio del espacio necesario para 

garantizar la s.uptrrviveucia.de un Esiado fr:enle.a oíros alra.vés de. la lucha. o la competencia. 

El espacio vital no coincide ni mucho menos con el territorio delimitado jurídicamente del 

no se trata de reivindicar sólo unas fronteras seguras que fortalezcan la autosuficiencia, sino de 

ganar un espacio vital que comprenda a la Nación y el Pueblo, de acá la importancia que tiene la 

región Catatumbo por su privilegiada ubicación geográfica en la frontera entre Colombia y 

Venezuela, por contar con unas características únicas y específicas, culturales geopolíticas con 

recursos y riquezas naturales la cual la convierte en vulnerable a fenómenos inestabilidad y 

factores de riesgo para sus habitantes producto de amenazas hibridas como las tratadas 

anteriormente. Siendo el narcotráfico asociado a delitos y crímenes de orden trasnacional que 

afectan ine"\'Ítablemente las relaciones internacional entre les dos Estados y ausencia de una 

agenda específica sumado a las diferencias políticas entre los mandatarios de los dos gobiernos. 

Toda esta dinámica ahonda diferencias políticas, económicas y sociales de las comunidades que 

habitan la frontera y convierten sus territorios en campos de violencia y vulneraciones de 

derechos fundamentales entre ambas naciones y factores que son aprovechadas por las 

organizaciones ilegales para crear escenarios de inestabilidad en ambientes VICA volátiles, 

inciertos complejos y ambiguos muy dificiles de contrarrestar. 
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factores geográficos, en la más amplia acepción de la palabra, sobre el desarrollo político en la 

vida de los pueblos y Estados" (Ramírez, 2013) pero posteriormente se ampliaría no sólo al 

estudio de las relaciones externas de los Estados, sino de todas las actividades del mismo, por 

otro lado, adoptaría una perspectiva ultradeterminista centrada en el estudio de la influencia del 

medio sobre la acción política. (Hennig & Korholz, 1977) El termino espacio vital tiene varios 

significados, una de ellas y quizás la más importante tiene que ver precisamente con el individuo 

gracias al desarrollo personal que este adquiere a través del tiempo. La existencia del espacio 

vital en cada una de las personas que para el caso estudio radica básicamente en una zona de 

conflicto como lo es el Departamento del Norte de Santander, que se ha visto afectado por 

diferentes fenómenos como, el narcotráfico, la migración de miles de venezolanos y la guerra 

por el control territorial entre los grupos ilegales. 

Concluyendo, mi análisis desde la geopolítica interpretando la concepción de espacio vital 

permite observar que la región del Catatumbo se ve más favorecida para las organizaciones al 

margen de la ley, quienes aprovechas los espacios fronterizos que no están siendo custodiados 

por alguna de las fuerzas del orden de los países interesados. Haushofer adujo que la base de 

toda política exterior era el espacio vital de que dispusiese el cuerpo nacional. La acción 

del Estado consistía en defender tal espacio y en ampliarlo cuando resultara demasiado angosto. 

Asimismo, Ratzel desarrolla así dos conceptos fundamentales en su Antropogeografia. Se 

trata de los conceptos de territorio y de espacio vital, ambos con fuertes raíces en la ecología. El 

primero se vincula a la apropiación de una porción de espacio por determinado grupo, en cuanto 

al segundo expresa las necesidades territoriales de una sociedad en función de su desarrollo 

tecnológico, del total de la población y de los recursos naturales. 
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5. Subtema 2. Seguridad Nacional 

Los objetivos clásicos de la seguridad nacional consistían en prevenir o rechazar amenazas 

militares de Estados; sin embargo, las concepciones actuales dependen de una serie de factores 

tanto de orden interno como externos que afectan a cada nación (Raskin, 1979), la situación 

actual del Catatumbo se puede definir como un problema del Estado colombiano frente a la 

seguridad multidimensional, que debe mediante la aplicación de lma estrategia de políticas en 

Seguridad y Defensa Nacional que integre la interinstitucionalidad del gobierno en todos los 

niveles Nacional, Uepartamenta±, .tv1unicipal para HevaT una oterta económica para 

contrarrestar las amenazas que vulneran los derechos de las comunidades de los 11 municipios 

que conforman esta región estratégica del territorio nacional. 

De acuerdo con Galindo (2005): "Uno de los principales problemas a la hora de establecer un 

consenso alrededor de los diferentes conceptos de seguridad es el de precisar e identificar la 

problemática y las posibles soluciones" (p. 498). Por ello, se considera importante tener en 

cuenta el entorno social y los intereses de carácter económico, político y cultural, de cada estado, 

así como a los preceptos y directrices de instituciones gubernamentales tanto de carácter 

nacional e internacional. 

En este orden de ideas, existen balances que según la misma autora Galindo (Op. Cit.), 

advierten una especie de evolución del paradigma por medio de tres grandes momentos: "1) el 

establecimiento de la Seguridad Nacional como soporte fundamental de los nacientes estados 

modernos, 2) el paso a un sistema de seguridad internacional, y 3) la presentación de un nuevo 

paradigma de seguridad global" (p. 500). 

Ahora bien, no se puede obviar el carácter histórico que posee el desarrollo del concepto. La 

historia revela que la doctrina de la Seguridad Nacional surge en el contexto posterior a la 



Segunda Guerra Mundial y se constituyó como una expresión de la macro teoría militar del 

Estado, desplazando en importancia al concepto de defensa nacional (Bod, 2001, p. 12). 
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Por otro lado, es importante señalar que luego de la guerra fría desarrollada a partir de 1945, 

el concepto de seguridad nacional toma otro dinamismo y son los Estados quienes conformes a 

su Constitucionalidad Política y con las realidades del pais, considera y dictamina los 

mecanismos sobre seguridad nacional que deben llevar a la práctica, para así garantizar el 

desarrollo integral del hombre y de la colectividad nacional, preservándolos de interferencias y 

perturbac10nes sustanctaJes de cualquier origen. 

Entonces, se puede apreciar que históricamente existe dentro de los estados una concepción 

militarista en el concepto de Seguridad, pues las políticas de resguardo de la Seguridad de las 

naciones, se apegan a los cuerpos de carácter militar encargados dentro del estado de la guardia 

y defensa de su territorio espacial. Por lo expuesto, y para efectos de la presente investigación, es 

pertinente tratar el concepto de Sef!uridad Nacional en primer lugar como soporte de estado y en 

segundo lugar como nuevo paradigma global. 

Como marco de la legitimidad, legalidad, independencia y autonomía de Colombia, la 

Constitución Polittca menciona en el Título I, De los pnncipios fundamentales, Artículo 2: "Son 

!mes esenciales del Estado: .. . defender la independencia nacional, mantener la integridad 

territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo". Se aprecia una 

visión de seguridad nacional desde lo constitucional como política de estado. Igualmente, la 

Organización de Naciones Unidas (ONU) (2018) define seguridad como una "situación en la que 

un Estado se considera resguardado contra agresiones militares. presiones políticas o coerciones 

económicas y significativas, obteniendo con ello libertad de acción para proseguir con su propio 

desarrollo y progreso" (párr. 3) 
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importantes variables como son el poder, el derecho y la violencia, difiere el concepto de las 

tesis clásicas de guerra, las cuales se han enseñado a través de la historia, como por ejemplo las 

de Clausewitz ·'La guerra es la política continuada por otros medios" (Scarpelli, 2014) 

a. Evaluación de los índices necesidades básicas insatisfechas 

El panorama de la situación en la frontera colombo - venezolana en la región del Catatumbo 

se percibe desde un fenómeno generalizado de abandono y caos ante la ausencia del Estado y 

la fa1ta de participación para conformar grupos decisivos donde se involucre y participe todo el 

aparato gubernamental para mitigar y hacer frente a lo que acontece. Imperdonable lo que 

aconteció hace unos días donde una banda criminal denominada "los pelusos" donde se 

atrevieron a amenazar al Estado con un paro armado el cual lo hicieron efectivo, ante la mirada 

de la fuerza pública y demás entes de control sin que estos mediaran para garantizar la seguridad 

y el bienestar de la ciudadanía. "El panorama en el Catatumbo es desolador y la gente pide un 

cese el conflicto que está generando por los enfrentamientos entre los grupos armados ilegales 

Eln y Epi, este último el que tiene decretado el paro armado de manera indefinida" (El 

Espectador, 208) 

Al mismo tiempo, el último estudio efectuado en el año 2015, manifiesta que el40% de la 

población en Norte de Santander, se encuentra en situación de pobreza, mientras que el 11 ,6% es 

identificada en situación de pobreza extrema; es decir, cuatro de cada diez personas viven con 

menos de $7.511 al día y, de estas cuatro, hay 1 que sobrevive diariamente con menos de $3 .334 
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ilustraCión 3. U bícadó-a Geográf-ica y Geoeconórmca de la Subregión del Catatumbo. 
Fuente: Urdaneta (2009) Ámbitos territoriales: Venezuela y Colombia. (2009). 

Acceso a vivienda, Los esfuerzos del gobierno nacional son insuficientes a pesar de las 

inversiones a la infraestctrura la cual continua sigue siendo precaria "veinte mil millones de 

pesos, destinó el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la construcción de 1.146 
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Soluciones de vivienda campesina nueva en el Catatumbo, Norte de Santander, que beneficia 

a igual número familias rurales" (Minagricultura, 2013). Los recursos, para la construcción de 

este grupo de casas, serán ejecutados por el Programa de Vivienda de Interés Social Rural 

liderado por el Banco Agrario de Colombia, programa que actualmente no se ha podido ejecutar 

por la falta de garantías de seguridad de acuerdo al informe de los contratistas. 

Acceso servicios públicos, En estas localidades del Catatumbo, Naciones Unidas a través de 

su Oficina para la Coordinación de Asuntos Humanitario (Ocha) "documentó la afectación de 

20.000 personas debido a este recmdecimiento de fa VIo1enci~ así como tambíén denunció las 

restricciones en movilidad que enfrentan más de 12.500 personas, el ausentismo de servicios 

públicos de cerca de 4500 familias del área rural y la situación de desplazamiento aproximado 

de 3.000 campesinos y el reclutamiento de 800 venezolanos a los grupos armados" (El Tiempo, 

2018) 

Acceso a educación. "La región del departamento de Norte de Santander, históricamente 

afectada por el conflicto armado, la extrema pobreza y la crisis fronteriza, necesita mejorar sus 

escuelas, aumentar la cobertura y la calidad de la alimentación escolar y contar con docentes 

cualificados" (Montoya, 2016) . El Estado y los organismos humanitarios buscan estrateg¡as para 

escolanzar a los mños y acabar con la deserción en las aulas. 

Según las cifras de un censo realizado por el Consejo Noruego para los Refugiados (NRC), 

a más de 2.000 hogares de 10 municipios del Catatumbo, el38% de los estudiantes abandona la 

escuela entre 3° )' 6°. El ~5 ~i de les niños desescclarizados no puede estudiar por problemas 

económicos y un 11 ,5 %de los adolescentes desescolarizados entre los 13 y 17 años abandona el 

aula escolar a causa de estado de embarazo y los constantes paros armados que afectan cerca de 
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12000 niños del área rural de la región del Catatumbo en el Departamento de Norte de 

Santander. 

La mayoría de los habitantes de las áreas urbanas del Catatumbo, salvo en Ocaña y 

Convención, tienen necesidades básicas insatisfechas (NBI). Lo anterior se acentúa en las zonas 

rurales , en las que más del 50% habitan en condiciones precarias, principalmente en El Tarra, 

Hacari, j' Sai1 Calixto en los que el déficit en }ffiS supera c180~~ (P~n,_.JD!' 2014) (Cuadro 2) . 

Municipio Totaf Cabecera Resto 
U ( 'arm~-n 66 ll ,iJ i4,i 

ComulCI.">n .;s 1 ~I .S {>-AO 

'h."'r:una =-~.s J.¡ .; 6() 

O.:Ji\.:1 :!fl, l :!1 ,5 5i,5> 

t:l rnna ; _; ,¡ SO) Si, l 
"J¡bil 56.1 4(~J 56,7 

San C.lh"\to 13,S 44 ,5 sn:! 

lliii.'llrí 7'1,1 31,1 s:.:.o 
L.1 Pla~a so.:s B ,S 5:'.5 

.... 11 JUl!II:J 53.~' 2'>\ ,9 70 b 

Bucarasica 64,3 4$.2 66.3 . l·ucnl · Oaru: ( •n o (,cn..:ral :.005 

La precariedad en las condiciones de vida afecta particularmente a las 23 comunidades barí 

qu~ representan el l ,4% de la pobla-ción, que habitan en los- dos re-sguard-os, en z-onas dei Parque 

Nacional Catatumbo, y en áreas solicitadas en ampliación. La desnutrición y la proliferación de 

enfermedades como la tuberculosis, el paludismo y la diarrea acentúan el riesgo de extinción de 

los habitantes originales del Catatumbo. 

b. La frontera Colombo Venezolana, compromiso de todos 

La ubicación geográfica de Venezuela y Colombia, permite que ambas naciones compartan 

una extensa frontera, cuyo límite internacional continuo es de 2.219 kilómetros que separa a los 

territorios de ambos países, con un total de 603 hitos que demarcan la línea divisoria. (Muñoz, 

2013) Al Departamento de Norte de Santander le pertenecen 4 24 kil-ómetros--con 54 pasos 
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ilegales de los cuales se han intef"T¡er..idc 26 pasos ilegales esftierzcs insuficiente.s ante les 

factores de inestabilidad como son la cultura de ilegalidad, la manipulación y chantaje a través 

de organizaciones no gubernamentales o sociales y otros como la suplantación de autoridad y la 

corrupción de las fuerzas militares y policiales de ambos países, facilitando con esto en 1a 

frontera el cruce ilegal de alcaloides, insumos para el procesamiento de cocaína al igual que el 

comercio de migrantes y menores para el reclutamiento a los grupos ilegales, el contrabando de 

armas y combustibles por parte de contrabandistas y narcotraficantes. 

Actualmente en la frontera de Colombia con Venezuela existe 4 cuatro puentes 

internacionales para el paso de las fronteras como son el puente internacional y principal Simón 

Bolívar, Puente internacional la Unión, PI Puerto Santander y Tienditas con una inversión 

aproximada de 20 millones de dólares y que no se encuentra en funcionamiento y por donde se 

calcula cruzan diariamente aproximado de 30.000 venezolanos, producto de la crisis humanitaria 

que afronta el país. (Semana, 2018) 

Colombia y Venezuela comparten una afinidad especial, desde tiempo inmemorial se han 

constituido como verdaderos países hermanos. Gracias a esa fraternal alianza que los caracterizo 

por añ.os, fueron creciendo a la par con economías pujantes y una sociedad solidaria. Hoy el 

escenario es distinto, se observa una nación vencida por problemas de índole político, social y 

económico. Posturas ideológicas que han desencadenado tma crisis en la frontera con Colombia 

con miles de personas que a diario la cruzan con el único fin de lograr una mejor calidad de vida. 

La frontera del lado venezolano se caracteriza por tener una presencia marcada en cuanto a 

fuerza pública y aunque en otros ámbitos, como salud y educación existe presencia del Estado, la 

efectividad para responder a las necesidades de la población en frontera no es la mejor. La 

intermitente relación entre instituciones de ambos lados de la frontera impacta negativamente en 
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aspectos importantes como: desarrollo económico y humano, seguridad, goce efectivo de los 

derechos fundamentales de la población; y, sobre todo, respuesta efectiva y prevención ante las 

amenazas de grupos armados o criminales que hacen presencia latente o manifiesta en este 

territorio. (Servicio Jesuita a refugiados, 2017) 

Ilustración 4. Ámbitos Territoriales: Venezuela y Colombia. 
Fuente: Urdaneta (2009) Ámbitos territoriales: Venezuela y Colombia (p. 58). 
Nota: l. Península de la Guajira, 2. César- Perijá: Occidente de Zulia, 3. Norte de Santander: 
Tách1ra, 4. Apure: Arauca, 5. V1chada- Guainia: Edo. Federal Amazonas. 

c. Importancia del factor humano en la construcción de Estado en la frontera 

Christian Krüger (20 17), dijo que los venezolanos que huyen por razones humanitarias son 

bienvenidos en territorio colombiano, pero advirtió que ese proceso· debe cumplirse apegado- a 

las medidas que buscan regular el tránsito o permanencia de personas de la nación vecina en este 

país sudamericano. Debido a que el problema se agudizo el gobierno nacional ha determinado 

una serie de medidas importantes para mejorar los controles, esto a manera de estrategia de 

pnmera mano. 

De igual forma, la fuerza pública encabezada por el Ministerio de Defensa, ayuda a una de las 

medidas instauradas por el gobierno en la frontera que es aumento del control y la seguridad en 

la frontera con más de 3.000 efectivos de la Fuerza Pública. Con el fin de custodiar los 2.200 
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kilómetros de frontera entre Colombia )' Venezuela. "Este pie de fuerza estará ~rticuladc con el 

Grupo Especial Migratorio (GEM), una nueva unidad operada por funcionarios de Migración 

Colombia, Policía, Icbf y Dian. Este garantizará el respeto al espacio público, como parques y 

calles.~' (Portafolio, 2018) 

En conclusión, se observa que el gobierno nacional está enfocado sobre el tema de la 

migración de venezolanos que el mismo orden público que azota el Catatumbo junto con el 

tráfico de narcóticos por la frontera. Así mismo, las bandas criminales están aprovechando el 

momento para incrementar su accionar delictiva. Se espera una acción decidida con el nuevo 

presidente de los colombianos que por obvias razones tendrá que intervenir el tema de la frontera 

con Venezuela. Debido a todas estas circunstancias la Organización de Estados Americanos ha 

tomado cartas en el asunto para comprometer a las naciones del mundo en rechazar la política 

interna del presidente venezolano ante el impacto que se observa de las migraciones masivas no 

solo a Colombia sino a otros países. (Oea, 2018) 

d. Sistema de Información y Monitoreo de Cultivos llícitos (SIMCI) 

El Sistema de Información y Monitoreo de Cultivos Ilícitos (SIMCI), informa que se 

demuestran extensos cultivos de coca en el departamento de Norte de Santander, siendo este el 

más afectado por mencionado fenómeno. El control de las cadenas ilegales se refleja en una 

relación cada vez mayor de los cultivadores, no solo con el cultivo de coca sino con etapas de 

transformación y comercialización; esto promueve la integración de todos los eslabones de la 

cadena creando mayor dependencia económica y social, y dificultando las acciones del estado 

para corregir esta situación, por tal motivo el departamento Norte de Santander, al tener 24.831 

hectáreas de cultivos de coca, ocupa el tercer (3) puesto a nivel Nacional, con un 17% sobre un 

total de 100% que producen a nivel país. (La Opinion, 2017) 
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Se busca un efecto global de la influencia del narcotráfico en la vida nacional, puede hallarse 

en la manera como se ha percibido al país en los foros internacionales. Sin proponérselo, 

Colombia a partir de la dura experiencia narcoterrorista, se ha convertido en referencia obligada 

para el mundo. Después del fin de la guerra fría, con el siguiente reacomodo de fuerzas que 

algunos denominan el "nuevo orden mundial", la agenda internacional defmió una serie de temas 

prioritarios, entre los cuales se destacan el medio ambiente, el narcotráfico y el terrorismo. En 

las tres materias, y por efecto del narcotráfico, nuestro país se ha visto vinculado. Luego de un 

primer momento, en el cual los países consumidores apuntaban el sentido de la responsabilidad 

hacia productores y comercializadores, ha venido ganando terreno la tesis colombiana sobre la 

corresponsabilidad y el manejo multilateral del fenómeno . 

Para tm país tradicionalmente con una tendencia aislacionista, concentrado en el manejo de 

sus problemas internos, no ha sido fácil aceptar cierto protagonismo internacional . Colombia se 

había acostumbrado a manejar dos esquemas sencillos en sus relaciones internacionales, el 

llamado réspice polum o el réspice similia (mirar a la estrella del norte o mirar a los semejantes, 

que se interpreta como dar prioridad a las relaciones con Estados Unidos o con sus vecinos), 

pero durante los últimos veinte años ha tenido que darle la cara a la comunidad internacional y 

aceptar el reto de defender su posición ante el mundo entero, en tomo a un tema en donde suele 

haber mucha hipocresía, pues no es un secreto, que muchos países del mundo, especialmente las 

sedes de importantes bancos y donde se realizan millonarios lavados de dólares, se benefician 

con gigantescos ingresos. 

Esto no quiere decir que el narcotráfico como tal haya sido un factor positivo, la sumatoria de 

calamidades abarca desde el problema del medio ambiente (afectado tanto por estos cultivos 
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petjuicio para la naturaleza), hasta la muerte de miles de compatriotas inocentes en terribles 

actos . 

Colombia ha sido el primer Estado contemporáneo en sentir amenazada su estabilidad y 

continuidad por este fenómeno delincuencia!. En un momento determinado un grupo de 

particulares acumularon tal poder económico y militar que desafiaron en iguales condiciones a 

un Estado que tuvo que implementar reformas, reprimidas durante mucho tiempo, como la 

redacción de una nueva constitución política, para poder hacerles frente y combatirlos con 

posibilidades. Lo novedoso de la historia, es que este grupo de colombianos no tenían ningún 

tipo de ambición pública (así hayan utilizado como estrategia la participación política), sino que 

buscaban la impunidad para su actuar delictivo. En consecuencia, fue una de las muestras 

palpables de lo proclamado por la globalización, los retos y amenazas a las que se vería abocado 

el Estado y su pilar fundamental, la soberanía nacional . 

f. Proceso de Paz 

Es evidente el despliegue de estructuras y redes criminales por parte del frente Libardo Mora 

Toro del EPL GAO Pelusos, con el propósito de ampliar el control territorial en la región del 

Catatumbo, y la frontera con el estado del Zulia y Táchira en Venezuela, demostrando 

plenamente las intenciones encaminadas a dar cumplimiento a las directrices emanadas por sus 

principales cabecillas y que tiene como objeto la necesidad de expandir su componente 

estructural y armado, mediante la ocupación de territorios y áreas abandonadas por la extinta 

F ARC, al igual que áreas donde converge también el GAO - ELN y que actualmente por 

motivos de la coyuntura nacional de la mesa de diálogos en la Habana Cuba , ha generado que 

sus estructuras abandonen algunas áreas, el cual hacían presencia históricamente. Mencionado 
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geográfica y los afluentes principales como el Rio Catatumbo y el Rio tarra que les brinda unas 

características básicas de seguridad. En tal virtud que mencionado flagelo ha generado un 

inconformismo por parte del FGNO del GAO ELN, en diferentes áreas de injerencia motivo por 

el cual se han evidenciado diferentes confrontaciones armadas entre ambos grupos, donde 

principalmente se ve afectada la población civil. 

El objetivo de expansión del EPL GAO Pelusos, se basa principalmente en el control del 

narcotráfico y la implementación de nuevos mecanismos de financiación, por tal motivo ha 

desplegado sus diferentes compañías. Las negociaciones sobre el proceso de paz entre el actual 

gobierno de Colombia Presidido Juan Manuel Santos y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de 

Colombia (F ARC), fueron las conversaciones que se llevaron a cabo entre el Gobierno de 

Colombia (en representación del Estado) y la guerrilla de las F ARC. Estos diálogos tuvieron 

lugar en Oslo y en La Habana; se obtuvo como resultado la firma del Acuerdo para la 

Terminación Definitiva del Conflicto Armado en Bogotá el24 de noviembre de 2016. Con 

respecto al proceso de paz en Colombia, el ODC (2018), expone que: 

El problema de las drogas en Colombia ha evolucionado y hoy reconocemos que se manifiesta no 

únicamente en términos de siembra y producción de droga sino también con un consumo creciente, 

unas organizaciones ilegales que se lucran del negocio ilícito, el lavado de activos que impacta nuestra 

economía, entre otros. Con base en las lecclm'ies aprenchdas de los últimos años y los msumos del 

debate internacional que se está llevando a cabo y que Colombia viene promoviendo, las estrategias 

contra las drogas tienen como ejes fundamentales que se tratan a continuación: 1 . Mejoramiento de la 

salud pública, 2. Contnburr a garantizar el desarrollo htl1Tla110 y la-s condiciones de -seguridad y paz en 

los territorios, 3. Reducir el delito asociado al as dragas, 4. Cultura de legalidad, 5. Fortalecimiento del 

estado de Derecho. (p.3) 
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De acuerdo con la investigación realizada por Villamarin (20 17), el acuerdo de Paz ftrmado 

en Cuba, no resolverá el problema del conflicto armado ni la salida de las F ARC del negocio del 

narcotráfico. Al respecto expone: 

Con base en estudios de la ONU, testimonios de terroristas entregados ante autoridades, libros 

escritos por especialistas, crónicas periodísticas, estudios sociales de prestigiosas universidades y 

la experiencia militar geopolitica del autor de la obra, al confrontar los documentos 

programáticos de las Farc, se infiere que el pacto Farc-Santos no resolverá el problema del 

narcotráfico, no conducirá al desarme total de las Farc, sino que prolongará el conflicto en el 

tiempo, con un futuro incierto para Colombia. (pp. 9-1 0). 

6. Subtema 3. Amenazas desestabilizadoras en la región 

Zozobm es la palabra que mejor puede describir lo que ha vi·v·ido la población civil en los 

municipios de la región del Catatumbo, en Norte de Santander. Ese sentimiento se da por los 

constantes combates armados en los que se enfrentan el Eln y el Epi, conocidos como Los 

Pelusos, pero en los que también participan las autoridades, como el Ejército y la Policía. Los 

más recientes fueron lo tiene que ver con el accionar armado de Los Pelusos y la reacción del 

Ejército Nacional que, según reportes de líderes sociales de la zona, dejaron dos civiles heridos y 

un número sin determinar de familias desplazadas, que solo encuentran algo de tranquilidad 

dejando sus orígenes atrás "mientras se calman las cosas". (El Colombiano, 2018) 

Para realizar una radiografia más clara de la problemática del Catatumbo, el colombiano se 

acostumbró a escuchar en los medios de comunicación el término "paro armado", básicamente 

consiste en la determinación de un grupo al margen de la ley que impone de manera arbitraria 

unas condiciones de orden público estrictas alejado de toda legalidad, amedrantando a la 

población civil a que cumplan sus preceptos. Obviamente, estas condiciones se dan ante la 
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sucumben de miedo ante las amenazas. No obstante, el Catatumbo "fue objeto de la más feroz 

acción paramilitar desde principios de siglo, el cual ejecutó masacres, asesinatos, desapariciones 

y atropellos de la mano de generales y brigadas militares y policiales, las políticas antmciadas no 

tienen ninguna eficacia" (Giraldo, 2012), sin embargo, en la actualidad se ha incrementado los 

actos delincuenciales siendo la mejor plataforma la región para el cultivo, procesamiento y 

exportación de drogas hacia Venezuela. 

El "panorama en el Catatumbo es desolador y la gente pide un cese el conflicto que está 

generando por los enfrentamientos entre los grupos armados ilegales Eln y GAO Pelusos , este 

último el que tiene decretado el paro armado de manera indefinida" (El Espectador, 2018) 

b. Narcotráfico Minería ilegal y Otros Delitos en el Catatumbo 

Otra problemática que se suma al sin número de situaciones de descontrol que se presenta en 

esta delicada región, es precisamente la de la minería ilegal sumada al lavado de activos del 

narcotráfico. Esta región se ha venido caracterizando por ser una zona donde el Estado no tiene 

una presencia total, dejando espacios vacíos sin que se presente los controles, dejando en manos 

del bandalaje para que asuma ese control tanto del territorio como de la comunidad. 

Los campesinos, afirman que acuden a esta labor como fuente de subsistencia. "Aquí en la 

población, nos dicen que quienes queramos trabajar, lo podemos hacer y como no tenemos otra 

cosa a que dedicarnos pues le hacemos a eso, porque de hambre no nos vamos a dejar morir" 

(Caracol, 2017) Asimismo, " los enfrentamientos entre el ELN y el EPL han provocado, según 

dijo la ONU, el desplazamiento de 2.819 personas. Otras 144.000 sufren "graves restricciones de 

acceso a servicios, bienes básicos y limitaciones a la movilidad'' (Revista Semana, 2018) 
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"A~te toda esta diná,.~ca de irregularidades económicas, sociales, económicas y pc!iticas, les 

delincuentes cometen cualquier tipo de actos delincuenciales, aprovechando la oportunidad 

perfecta para cruzar la frontera y consumar los delitos. El gobierno nacional ha fracasado en sus 

políticas en esta región, se observa tm control absoluto de las bandas criminales. También los 

siguientes eventos que ayudan a desestabilizar la región, así: 

• Reclutamiento Forzoso de menores de edad y migrante venezolano a los GAOS "Los 

Pelusos" y el ELN Frente Camilo Torres y las Disidencias del Frente 33 de las F ARC 

• Esta región en disputa por el GAO "Pelusos" y ELN es un corredor de movilidad por 

su posición dentro de la región del Catatumbo para el cultivo, procesamiento y 

transporte de narcotráfico entre Colombia y Venezuela. 

• Falta de inclusión por parte del Estado, y compromiso institucional en el 

cumplimiento del Gobierno central y Departamental con la Región del Catatumbo en 

el Departamento de Norte de Santander frontera con el vecino país de Venezuela. 

• Carencia de una ley de defensa y seguridad nacional y política públicas que 

proporc10ne herramientas jurídicas, militares y medios para contrarrestar las 

amenazas, falta de compromiso interagencial para combatir estas estructuras . 

criminales. 

• Los grupos ilegales han desarrollado un modelo de control social en estas regiones a 

través de asociaciones y cooperativas que sirven de fachadas utilizando las JAC por 

convicción o la fuerza para realizar actividades ilícitas como el lavado de activos, 

minería ilegal y la apropiación de recursos del Estado para financiar sus 

orgamzac10nes. 
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• La Fuerza de Tarea Vulcano y la Brigada XXX con su Batallón de infantería No 15 

Santander responsable de esta Jurisdicción no cuenta con las unidades militares y los 

medios necesarios para contrarrestar estas amenazas y fenómenos al igual que los 

esfuerzos por parte de la Policía Nacional y la Fiscalía General de la Nación se hacen 

desarticuladamente sumado a factores de Corrupción y desconfianza entre 

instituciones de la Fuerza pública. 

7. Subtema 4 Estrategias de índole y militar 

a. Esquema de composición de unidades militares ·en la z·ona de conflicto 

El Departamento de Norte de Santander para su seguridad cuenta con la Trigésima Brigada 

del Ejército con sede en la ciudad de Cúcuta con unajurisdicción de 14.388 KM2 y para su 

seguridad cuenta con los siguientes Batallones: 

Batallón de Infantería No . 15 Gr. Francisco de oaula Santander 
Batallón de Infantería No. 1 Gr. Simón Bolívar 
Batallón de .I:nfan:teria No. 13 Gr. Custodio Gareía Rovira 

• Grupo de Caballería Mecanizado No. 5 Gr. Hermógenes Maza 

Y la Fuerza de tarea conjunta Vulcano adscrita a la Segunda División del Ejército con sede en 

T:ibú ·con la Brigada Móvil 23 en: Convención y sus unidades: 

• COENE 1 Comando Operativo No 1 
• BATOT 8- 9- 10-11 Batallones de Operaciones Terrestres 
• BACUC 30 Batallón de Artillería Batalla de Cúcuta 
= llATOT 37 llatallón de Operaciones Terrestres 
• BICON 50 Batallón de Construcciones 
• BIJOS 30 Batallón de ingenieros 
• BAEEV 21 Batallón Energético y Vial 

El Ejército N.a.cional ha dis,e.Uado un íillilill.al donde especifiCa en cuatro mo.lllen.tos como se 

deben de conducir las operaciones contra el narcotráfico en la geografia colombiana. En primera 

instancia se enmarca un contexto estratégico donde se evidencia que se debe de tomar acción 
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comercialización de drogas. Como segundo aspecto se dispone de un marco legal que permite 

que cada uno de los miembros de la fuerza pública entienda la normatividad vigente. 

Como objetivo estratégico para el mantenimiento de la Seguridad Nacional se dispone una 

acción unificada de operaciones contra el narcotráfico. En este instante se articula una fuerza 

multidimensional y un proceso interagencial donde participa los diferentes ministerios como el 

de Justicia y del Derecho, de Defensa Nacional, Medio Ambiente, Relaciones Exteriores, Salud 

y Protección Social, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y Fiscalía General 

de la Nación (Nacioanl, 2017) 

b. Las Fuerzas Militares se unen para llevar bienestar y progreso al Catatumbo 

En las instalaciones de la escuela Pueblo Nuevo a partir de las siete de la mañana, pediatras, 

ginecólogos, optómetras, odontólogos, geriatras, psicólogos, fisioterapeutas, profesionales en 

rehabilitación oral, y médicos generales, estarán esperando con los brazos abiertos a toda la 

población para que reciban de forma segura y oportuna un servicio integral en el área de la salud, 

además los asistentes tendrán un espacio para disfrutar en familia de las actividades recreativas 

que estarán a cargo del Ejército Nacional. (Ejercito, 20 16) 

Igualmente, el general Mejía se dirigió a los comandantes de la Policía y el Ejército de Norte 

de Santander, se resalta que se debe fortalecer el acompañamiento de la fuerza pública para 

garantizar el transporte público, así como el del sector agrícola y productivo de la región. 

Asimismo, fortalecer la campaña policial-militar Esparta, que busca atacar a las estructuras que 

continúan en confrontación por el territorio. (Vanguardia, 2018) 

De igual forma el señor General Mejía enfatizó que le pedirá a Luis Carlos Villegas, ministro 

de Defensa, que se amplíen las recompensas por la información que conlleve a los cabecillas de 
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garantizarán los vuelos helicoportados para que la Gobernación de Norte de Santander entregue 

las ayudas humanitarias para las familias desplazadas por esta guerra. Además, Mejía solicitó 

más patrullaje de la Fuerza Aérea. 

Conclusiones y recomendaciones 

El propósito del presente trabajo es brindar tma herramienta a los comandantes de los 

diferentes niveles, estados mayores y planas mayores que lleguen trasladados a la Brigada XXX 

del Ejército nacional para que con su conocimiento operacional y experiencia analicen los 

fenómenos, factores y amenazas que afectan esta región del país. El presente trabajo tiene como 

fmalidad hacer una radiografía en contexto de la problemática del Departamento de Norte de 

Santander específicamente de la región del Catatumbo y frente al diagnóstico planteado 

determinar la problemática social, económica, política, militar y estudiar detalladamente la 

principal amenaza, el narcotráfico, sus implicaciones, consecuencias, factores de inestabilidad e 

impacto en la región. 

Teniendo en cuenta la ambigua situación que afronta la región del Catatumbo en el 

Departamento de Norte de Santander después de realizar la evaluación y análisis de los riesgos 

se recomienda lo siguiente, así: l . Trasladar el puesto de mando adelantado de la Trigésima 

Brigada desde la ciudad de Cúcuta hacia las instalaciones del Batallón de Infantería No 15 

Santander el Municipio de Ocaña siendo el epicentro para el transporte de insumos, combustible 

y contrabando necesarios para el procesamiento de alcaloides por su cercanía con el municipio 

de Aguachica y la carretera ruta del sol que comunica la costa atlántica. 

La presente propuesta tiene como fmalidad instalar un puesto de mando unificado permanente 

que integre todas las instituciones del Estado desde el nivel Nacional, Departamental, 
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i.."lstittlcional~ en un trabaje coordinado, conjunte, interagencia!, en e! contexto estratégico y 

táctico con la conformación de comités de participación ciudadana y comunitaria 

convocando las autoridades locales y poblaciones más vulnerables de la región del Catatumbo. 

Asimismo, escuchar sus necesidades y de la mano del Gobierno nacional plantear las 

estrategias de seguridad e inversión social para que mediante la implementación de políticas 

públicas se aseguren los recursos y medios necesarios para impactar y minimizar la problemática 

de violencia e inseguridad que afronta actualmente la subregión del Catatumbo y la frontera con 

Venezuela. La estrategia que se recomienda a todos los niveles del mando comandantes de 

Brigada Fuerzas de Tarea, Comandos de Batallón, Estados Mayores y planas mayores es 

Diseñar, coordinar y liderar con la participación de las demás organizaciones del Estado, 

diferentes tareas de la Acción Unificada que articulen los objetivos operacionales con los 

objetivos estratégicos de los planes de desarrollo, encaminado al control territorial y la 

consolidación política, económica y social de la región del Catatumbo en el Departamento de 

Norte de Santander. 

La región del Catatumbo requiere un cuidado especial por el gobierno entrante, importante 

articular de manera interagencial todas las organizaciones que allí permanecen y que deben de 

actuar ante el aumento de la criminalidad y le caos que aún se sigue presentando. Durante el 

desarrollo del escrito se explicó de manera clara como ha sido la influencia del narcotráfico en 

esta región fronteriza y las posibles consecuencias a la seguridad nacional que está 

representando la pobre intervención de las autoridades en la zona. 

Asimismo, a través de unos subtemas se identificaron argumentos importantes de índole 

geopolítico, constituyendo esta región como una de las más relevantes para la economía nacional 

ricas a nivel agrícola y minero. Infortunadamente ha sido el trampolín perfecto para las 
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ejercer la soberanía. Esta circunstancia deja entre dicho el papel del Ejercito, allí se deben de 

realizar los ajustes necesarios para evitar caer en viejos paradigmas de control militar de área y 

exigir a los comandantes a todo nivel realizar las operaciones ofensivas acordes a la nueva 

doctrina Damasco. 

Igualmente, la guerra hibrida es el nuevo termino de guerra que supera a la famosa guerra 

asimétrica que es la lucha del ejercito convencional contra una fuerza insurgente. Una de sus 

principales características es que no existe una distinción real entre la guerra y la paz. Están 

dadas para desestabilizar un Estado funcional provocando una polarización de la sociedad. De 

igual forma, es importante analizar el adjetivo hibrido que ha venido teniendo impacto en el 

lenguaje castrense colombiano, calificándolo como el nacimiento de un nuevo tipo de conflicto 

tras la firma de los acuerdos con las Fuerzas Revolucionarias de Colombia, diferente a lo que se 

conoce como la confrontación convencional o el conflicto asimétrico como el vivido en 

Colombia los últimos sesenta años. Igualmente es necesario el compromiso de fortalecer la 

cultura en defensa y seguridad nacional de todos los gobernantes de la región, no siempre la 

solución es de índole armada. 

Por otro lado, se expuso como el narcotráfico es una amenaza para la seguridad de los dos 

Estados inmersos en la frontera, ello ha permitido que los grupos al margen de la ley se 

fortalezcan militarmente, generando un estado de desconcierto en la población civil, teniendo 

que recurrir de nuevo al desplazamiento como en décadas anteriores, cuando la amenaza 

paramilitar oscureció la vida de miles de habitantes. Además del narcotráfico existen otros 

factores que están desestabilizando la región como por ejemplo la migración masiva de miles de 
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"'enezolancs a territorio c.clcmbianc, la explotación minera sin nL~gú.n tipo de control por parte 

del Estado, el surgimiento de bandas criminales ligadas al narcotráfico. 

Como apreciación final, la región del Catatumbo seguirá siendo desestabilizadora, desde 

hace dos décadas el Estado colombiano no ha atendido con efectividad la problemática, social, 

militar, económica y política de esta región. Esto ha ocasionado que todas las estructuras al 

margen de la ley la vean como viable para sus propuestas de negocios ilícitos y demás delitos 

que conlleva una sociedad en caos. Indudablemente será un reto para el nuevo gobierno en 

enfrentar contundentemente la problemática del narcotráfico que es la que permite el lucro de 

todo tipo de organizaciones tanto internas como externas, seria urgente analizar el tema de 

seguridad nacional ya que estos territorios no pueden ser vistos como zonas donde el Estado no 

es funcional y que el imperio del mal gobierne. 
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