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Resumen

Los procesos administrativos para la obtencidon y ejecucion de recursos propios o fondo
interno, generados en las unidades del Ejército Nacional, son un soporte para suplir las deficiencias
presupuestales como resultado de la reduccion en el presupuesto asignado a la institucion para su
funcionamiento.

En este escenario, el articulo se propone abordar las principales variables que explican el
recaudo de recursos economicos generados por los cuarteles, con medios fisicos y humanos
propios, tomando en consideracion la normatividad vigente en materia presupuestal, los
procedimientos que actualmente se realizan para tal fin, los elementos técnicos o tecnoldgicos con
que cuenta la Fuerza y la forma de ejecucion y uso de estos recursos.

Todo ello., encausado a no incurrir en errores durante su aplicacion, para lo cual se
identificaran las posibles falencias con el fin de mejorarlas, se innovara o se recomendaran nuevos
procedimientos que permitan un manejo soélido del recaudo y ejecucion del fondo interno, que
generan las unidades militares, en aras de garantizar la total transparencia y honestidad que
conlleve proteger la legitimidad de la institucion.

Finalmente, se busca identificar el manejo del fondo interno, con miras a lograr la

autosostenibilidad de las unidades militares en aspectos basicos de mantenimiento, para dar

sostenimiento a la funcién y mision constitucional.

(*) Alumno CEM 2018 Escuela Superior de Guerra



Palabras clave: Ejército, fondo interno, presupuesto, legitimidad, sostenimiento,
autosostenibilidad.

Abstract

The administrative processes for the obtaining and execution of own resources or internal
fund generated in the units of the National Army are a support to compensate the budgetary
deficiencies as a result of the reduction in the budget assigned to the institution for its operation.

In this scenario, the article aims to address the main variables that explain the collection of
economic resources generated by the military barracks with their own physical and human means,
taking into account the current regulations on budgetary matters, the procedures currently being
carried out for that purpose, the technical or technological elements available to the force and the
manner of execution and use of these resources.

All this is aimed at not incurring errors during its application, identifying possible
shortcomings to improve them, and to innovate or recommend new procedures that allow a solid
management of the collection and execution of the internal fund generated by the military units
guaranteeing total transparency and honesty to protect the legitimacy of the institution.

Finally. the aim is to identify the management of the internal fund with a view to achieving
the self-sustainability of the military units in basic maintenance aspects in order to sustain the
constitutional function and mission.

Keywords: Army, internal fund, budget, legitimacy, support, sell-sustainability



Introduccion

El surgimiento del fondo interno, en el afio 1971, por disposicion del Gobierno nacional.
tuvo como proposito ser utilizado para:

Complementar las partidas presupuestales que sean insuficientes, satisfacer las necesidades

que se presenten en las Unidades y en cubrir todos aquellos gastos que demanden el

protocolo y ceremonial militar, tales como juramento de bandera, desacuartelamientos,
aniversarios, fiestas de arma, entierros, visita de personajes, y otros gastos propios de

Comando (Colombia, Congreso de la Republica, 1971, Decreto 2350, art. 4).

De la misma forma, pueden ser usados en el mantenimiento de instalaciones y equipos, la
adquisicion de terrenos, elementos de vestuario y, en general, las necesidades para el
funcionamiento de la Fuerza, bajo el cumplimiento y supervision de la normatividad interna y de
la reglamentacion nacional. (Ministerio de Defensa Nacional, Directiva Permanente No. 000091,
2018).

Sin embargo. debido al bajo crecimiento econémico de Colombia durante el afio 2015, en
adelante, causado por la reduccioén de precios del principal producto de exportacion como el
petréleo y la imposibilidad de cumplir con las metas fijadas por la recaudacion tributaria,
afectandose las finanzas de la Nacion, el Gobierno central se vio en la obligaciéon de reducir el
presupuesto asignado para el funcionamiento del aparato publico, incluidas las instituciones
militares que conforman el sector de defensa y seguridad.

Lo que resulta mas complejo aun es la aplicacion de planes de austeridad del gasto a partir
de la vigencia fiscal de 2017, que prohibe efectuar gastos para celebrar contratos de prestacion de

servicios, publicidad o propaganda personalizada, mantenimiento basico de bienes inmuebles,



adquisicion de elementos muebles, vehiculos automotores, condecoraciones, entre otros, lo que
afect6 el normal funcionamiento de las unidades militares. (Ministerio de Hacienda, 2017).

Igualmente. con el incremento de funciones en Apoyo de la Defensa a la Autoridad Civil
(ADAC). sefialados en la doctrina Damasco, se han incrementado las necesidades de equipo y
elementos necesarios para ese fin. Es de destacar que la doctrina establece que el ADAC debe dar
“respuesta a solicitudes de asistencia de las autoridades civiles para emergencias nacionales de
cualquier indole™ (Ejército, Manual Fundamental del Ejército MFE 3-28, 2016, pag. 1). En ese
sentido, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) clasifica los
diferentes tipos de afectaciones como “terremotos, erupciones volcanicas y deslizamientos:
fendmenos hidrometeorolégicos como inundaciones, sequias, heladas, maremotos o tsunamis,
ciclones tropicales. huracanes e incendios; fendmenos de caracter tecnologico, tales como los
riesgos industriales y sanitarios, y fendmenos por concentraciéon masiva de personas™ (UNGRD,
s.f., parr. 2).

Por esta razon, el presente documento tiene como objetivo central considerar la
normatividad vigente, procedimientos, medios fisicos, humanos y tecnolégicos para el recaudo de
fondo interno, y su destinacion al mantenimiento, con el fin de generar autosostenibilidad en las
unidades tacticas del Ejército Nacional.

En este orden de ideas, se hace necesario disgregar el objetivo mencionado para poder
continuar con el analisis. En primer lugar, se busca identificar la normatividad actual en materia
presupuestal, sobre la cual se fundamenta el recaudo de fondo interno, para no incurrir en errores
durante su aplicacion. En segunda instancia se revisaran los procedimientos de generacion de
recursos aplicados actualmente para este fin, con el propodsito de identificar posibles falencias y

plantear la forma de mejorarlos. En un tercer momento se describiran los medios fisicos, humanos



y tecnologicos con que cuenta la Fuerza para generar ingresos propios. Finalmente, se recomiendan
los procedimientos efectivos para agilizar la ejecucion y uso de los recursos generados por fondo
interno. en pro del cumplimiento de la mision y bienestar del personal.

Esta situacion también motiva a fortalecer e implementar la logistica inversa en la
organizacion militar, para aumentar la vida util de los elementos con que cuenta la Fuerza, al igual
que los ahorros generados por este concepto, con el animo de aportar a las politicas nacionales de
austeridad en el gasto y lograr minimizar el déficit presupuestal de gastos de inversion vy
funcionamiento que arrastra el sector defensa en la actualidad.

A continuacion, se presentan algunos elementos que pueden ayudar a entender el proceso
de recaudo y manejo del fondo interno, a partir de los cuales seria posible empezar a disefiar
escenarios y estrategias futuras.

Normatividad vigente en materia presupuestal sobre la cual se fundamenta el recaudo de
fondo interno

El Gobierno nacional decidid reorganizar su politica econdémica al redistribuir el
presupuesto nacional y enfatizar en la austeridad del gasto publico; “Nueva época de maxima
austeridad, de recorte en el gasto publico, de eliminacion de ndminas paralelas, de reduccion de
los 'contratos de servicios', de congelacion absoluta de la ndmina, de reduccion de gastos generales,
anuncia el Gobierno™ (Amat, 2017, parr. 1). De esta manera, pretende soportar los gastos que
deriva el sostenimiento del posconflicto y asignar mas presupuesto a otras areas diferentes al sector
defensa.

Al considerar estos sucesos, es necesario que la institucion prevea, gestione y administre

los recursos provenientes de la venta de productos y servicios, que deriven en un ingreso de



recursos para el fondo interno, con el fin de solventar algunas necesidades que no logran cubrir las
partidas fijas anuales. Para esta finalidad, deber4 actuar siempre dentro del marco de la ley.

El recaudo de dineros para la cuenta de fondo interno, por parte de las unidades que ofrecen
productos y servicios, esta regulado por normas emitidas por el Comando Superior. Para efecto
del control juridico contractual existe una normatividad vigente, que interviene en derecho todo el
proceso inicial y final del uso de fondo interno, como puede constatarse segun las normas

relacionadas en la tabla 1.

Tabla 1. Normatividad aplicable al fondo interno de las unidades del Ejército

Ley, Decreto, Resolucion, Propésito

Directiva

Ley 80 de 1993 del
Congreso de la Republica

de Colombia

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la a

Administracion Publica.

Ley 190 de 1995 del
Congreso de la Republica

de Colombia

Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Puablica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la

corrupcion administrativa.

Ley 1119 de 2006 del
Congreso de la Republica

de Colombia

Por la cual se actualizan los registros y permisos vencidos para el control

al porte y tenencia de las armas de fuego y se dictan otras disposiciones.

Ley 1314 de 2009 del
Congreso de la Republica

de Colombia

Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en
Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para
su expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar el

cumplimiento.

Ley 1476 de 2011 del
Congreso de la Republica

de Colombia

Por la cual se expide el Régimen de Responsabilidad Administrativa por
pérdida o dafo de bienes de propiedad o al servicio del Ministerio de
Defensa Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza
Publica.




Ley 1861 de 2017 del Por el cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control de
Congreso de la Republica reservas y la movilizacion.

de Colombia

Decreto 2350 de 1971 de la  Por el cual se autorizan unos fondos internos y se deroga una
Presidencia de la Republica disposicion.

de Colombia

Decreto 2535 de 1993 de la  Por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos.
Presidencia de la Republica

de Colombia

Decreto 1737 de 1998 de la  Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a

Presidencia de la Republica condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las

de Colombia entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.
Decreto Reglamentario Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion
1082 de 2015 del Nacional.

Departamento Planeacion

Nacional

Resolucion 6346 de 2012 Manual de buenas practicas de la Contratacién Publica.
del Ministerio de Defensa

Nacional

Resolucion 6302 de 2014 Por la cual se adopta el manual de contratacion del Ministerio de
del Ministerio de Defensa Defensa Nacional y sus unidades ejecutoras.

Nacional

Resolucion 4519 de 2016 Por la cual se delegan unas funciones y competencias relacionadas con la
del Ministerio de Defensa contratacion de bienes y servicios con destino al Ministerio de Defensa
Nacional Nacional, a las Fuerzas Militares y Policia Nacional y se dictan otras

disposiciones.

Resolucion 11264 de 2016  Por la cual se actualiza el Manual de Procedimientos Administrativos
del Ministerio de Defensa para el manejo de bienes del Ministerio de Defensa Nacional.

Nacional

Resolucion 5342 de 2014 Manual de convenios de colaboracidn, cooperacion y/o coordinacion
del Ministerio de Defensa para la Defensa Nacional y sus unidades ejecutoras del Ministerio de

Nacional. Defensa Nacional.




Manual Fundamental del Principios que guian las operaciones de la Funcion de Conduccion de
Ejército, MFE 4-0, guerra (FCG) Sostenimiento, del Ejército Nacional.

Sostenimiento, de 2017.

Directiva permanente No Compendio de ordenes e instrucciones de caracter permanente de la
0313 de 2015 del Segundo  Jefatura de Ingenieros Militares.

Comandante del Ejercito

Directiva Permanente No. Procedimientos para el manejo de Fondos Internos.
015 de 1999 del Ministerio

de Defensa Nacional

Directiva Permanente 15 Politicas de contratacion del Sector Defensa.
del 2015 del Ministerio de

Defensa Nacional

Directiva Permanente Planeamiento de los recursos del Presupuesto General de la Nacion —
01051 del 2016 del PNG.

Ministerio de Hacienda

Directiva Permanente Administracion de Fondos Internos del Ejército Nacional.
000091 del 2018 del

Ejército Nacional

Fuente: elaboracion propia

La normatividad descrita anteriormente estipula la reglamentacion para ejecutar los
procesos administrativos en la adquisicion y uso de los recursos de fondo interno. De la misma
manera, la institucion creé la Direccion de Aplicacion de Normas de Transparencia del Ejército
Nacional (DANTE), “mediante resolucion Ministerial N 3402 [...] con sede en la ciudad de Bogota
D.C. y con dependencia organica del Segundo Comando del Ejército Nacional (SECEJ) [...]
disefiada para sensibilizar y prevenir en temas de transparencia institucional” (DANTE, 2017, parr.
4),

Hoy existe la posibilidad de recuperar y aprovechar econdmicamente aquellos productos

que dejan de satisfacer las necesidades del consumidor; dicha recuperacion genera un flujo de



materiales y productos desde el consumidor hasta el productor, que por oposicion al tradicional
flujo logistico productor-consumidor se denomina logistica inversa o funcion inversa de la
logistica.

En el Ejército de Colombia el sostenimiento se origina desde la base estratégica, compuesta

por el Ministerio de Defensa Nacional (MDN) y la base industrial. EI MDN canaliza los

recursos de sostenimiento y capacidades y los proporciona en apoyo a los objetivos

estratégicos nacionales. La base industrial consiste en la capacidad privada y

gubernamental de produccion, logistica inversa, mantenimiento y reparacion de recursos

requeridos por el Ejército. La base estratégica genera las capacidades del Ejército que son

empleadas en los ambientes estratégicos y operacionales (MFE 4-0, Sostenimiento, 2016,

pag. 12).

Esta iniciativa de la logistica inversa la tuvo la empresa privada. El Ejército, con relacion
a las medidas de proteccion al medio ambiente, ha optado por darle aplicacion cumpliendo con los
estandares internacionales. Dentro de algunas de las actividades que realiza la institucion figura la
de reutilizar los productos o definitivamente sacarlos del servicio.

Por otro lado, la globalizacion y la apertura comercial le han abierto las puertas a todo tipo
de industrias, sin dejar atras los productos para uso militar. Esta oportunidad debe ser aprovechada
por la institucion para ofertar diversidad de productos y servicios que la empresa privada pueda
usar, sin ocasionarle ningun dafio.

Mediante una asesoria académica, industrial y comercial, por ejemplo, el Ejército Nacional
estaria en la capacidad de vender algunos elementos y de usar las ganancias recibidas con ocasion
de esta actividad, para buscar el autosostenimiento de las necesidades mas sentidas que posee y

que no son cubiertas por las partidas fijas asignadas a las unidades.
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La estrategia comercial es sin duda el eje vital para que la demanda satisfaga sus
necesidades. El uso del mercadeo moderno, evidenciado mediante el uso de la tecnologia, seria
una forma mas cémoda y econOmica para ofrecer los elementos que la institucién pueda
comercializar. Desde hace algo mas de 30 afios, las estrategias de mercadeo se plantean como una
batalla de ideas para conseguir la adhesion del publico objetivo (los clientes potenciales) y, por
tanto. alcanzar unos objetivos tangibles. La pregunta es, ;/podria ser apropiado el uso de mercadeo
en la batalla por los corazones y las mentes que implica toda guerra? Algunos ya estan dando este
paso (Lopez, 2010).

Procedimientos para la generacion de recursos de fondos internos

El planeamiento integral de los recursos comprende el analisis de los diferentes conceptos
(recursos propios, convenios institucionales, convenios internacionales, convenios de
colaboracion, apoyos, aportes y otros) a fin de dirigir todos los recursos hacia la vision estratégica
de la Fuerza, teniendo en cuenta que el presupuesto debe estar direccionado al fortalecimiento de
las capacidades militares como parte fundamental del proceso de transformacién y optimizacion
del recurso (Decreto 2350, 1971).

Consecuentemente, los recursos provenientes del fondo interno se encuentran sujetos a los
mismos controles y procedimientos aplicados al presupuesto de gastos o ley de apropiaciones,
igualmente, son sometidos al control de las normas internas que exigen el cumplimiento de la
normatividad correspondiente. (Ministerio de Defensa Nacional, Directiva Permanente 015,
1999).

Es importante tener en cuenta que el fondo interno debe ser ejecutado durante la vigencia
fiscal, una vez se le haya asignado apropiacion presupuestal, bajo responsabilidad de los

comandantes de unidades operativas mayores, menores, comandantes de batallon, de comando y
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directores. De la misma forma. son responsables los jefes de estado mayor de divisiones, brigadas
y los ejecutivos y segundos comandantes de las unidades tacticas, con los oficiales de logistica en
cada nivel del mando, y por supuesto, tesoreros de las unidades centralizadoras con los enlaces de
tesoreria de las unidades que generan estos recursos y, finalmente, el ordenador del gasto, delegado
por el Ministerio de Defensa, funcionarios que participan en el proceso de recaudo, supervision.
planeacion y ejecucion de los fondos internos. (Ministerio de Defensa Nacional, Directiva
Permanente No. 015, 1999).

Los dineros que ingresan por concepto de los fondos internos solo deben ser recibidos
mediante consignacion a las cuentas bancarias autorizadas por las unidades ejecutoras, las cuales
se definen como “cada una de las dependencias y organismos que ordenan gastos con cargo al
Presupuesto General de la Nacion™ (Contaduria General de la Nacion, s.f., pag. 1). Esta
caracteristica permite establecer que por ningun motivo debe ser entregado dinero en efectivo a
funcionarios del Ejército Nacional, exceptuando a los tesoreros de las unidades ejecutoras, quienes
deben efectuar la respectiva consignacion a la cuenta de fondo interno destinada para tal fin, de
acuerdo con la normatividad y controles vigentes.

Por otro lado. para el caso de las unidades tacticas del Ejército Nacional, que es donde se
evidencia en mayor proporcion el recorte en la asignacion presupuestal en las partidas fijas para el
funcionamiento; y donde se producen mayoritariamente las actividades que generan recaudo, se
deben verificar y cruzar los ingresos con la tesoreria de la unidad centralizadora, proyectando la
recaudacion y la inversion, de acuerdo con los lineamientos emitidos para la administracion de los
fondos internos de la institucion. (Ministerio de Defensa Nacional, Directiva Permanente No.

000091, 2018).
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Tal es el caso de los recursos que ingresan a esta cuenta por diferentes conceptos como
arrendamientos, los cuales deben ser usados para el mantenimiento de instalaciones y actividades
de saneamiento basico, buscando disminuir el déficit de lo asignado para el funcionamiento anual.
donde se puede adicionar hasta un maximo del 50 % de lo establecido en la orden administrativa
de partidas fijas para la vigencia correspondiente, teniendo en cuenta que por lo menos la mitad de
los recursos obtenidos sean empleados en fortalecer la actividad que los genera y correspondan a
bienes o servicios relacionados especificamente con la accion realizada. (Ministerio de Defensa
Nacional, Directiva Permanente No. 000091, 2018).

Igualmente, para la generacion de recursos por el servicio de escoltas motorizados, se
determina que la utilizacion de este presupuesto, previa deduccion de aportes, se debe distribuir
por porcentajes para el bienestar del personal de la unidad, con apoyo a la partida deficitaria de
equipo de transportes, por ejemplo, combustible, grasas y lubricantes, llantas, repuestos.
mantenimiento, y demds rubros presupuestales que presenten necesidad para garantizar el
funcionamiento de la unidad encargada de realizar la escolta correspondiente (Ministerio de
Defensa Nacional, Directiva Permanente No. 000091, 2018).

Asi mismo, dentro de los procedimientos del recaudo por fondo interno se debe incluir el
mantenimiento, preservacion, seguridad militar, seguridad fisica, de personal, documentos e
informacion. Del mismo modo, la adquisicion de material de intendencia para el uso del personal
militar debe ser autorizada por el Comando Logistico, cumpliendo las normas técnicas
establecidas, con excepcion de los camuflados, elementos que no pueden ser adquiridos con estos
recursos (Ministerio de Defensa Nacional, Directiva Permanente No. 000091, 2018).

Por otro lado, para la adquisicion de material de guerra no letal, como gafas anti esquirlas,

chalecos, aparatos de vision nocturna, cascos balisticos y demas material requerido por la tropa
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para el cumplimiento de la mision, se debe concentrar la necesidad en el Comando Logistico,
oficina que centraliza el proceso de adquisicion y hace entrega a las unidades solicitantes, de
acuerdo con el presupuesto recaudado y aportado por cada una de ellas, de esta forma, cada uno
de los elementos que se pueden adquirir con el recaudo de fondo interno requiere un procedimiento
administrativo que regula y controla su adquisicion y suministro (Ministerio de Defensa Nacional,
Directiva Permanente No. 000091, 2018).

Finalmente, se debe tener en cuenta que “cualquier venta o prestacion de servicio que
genere ingresos, debe encontrarse respaldado por el correspondiente acto administrativo que lo
autoriza y, ademas, estar suscrito por el Ordenador del Gasto™ (Ministerio de Defensa Nacional.
2011, pag. 4).

Medios fisicos, humanos y tecnolégicos con que cuenta la fuerza para generar recursos
propios

Una vez analizados algunos de los procedimientos basicos para la generacion de recursos
de fondos internos, conviene describir por qué conceptos ingresan a los fondos internos los
diversos recursos que dispone la ley. Para este efecto, se conjugan la Directiva No. 000091/2018,
y la Directiva Permanente No 015/1999. Con relaciéon a esta ultima directiva, en la tabla 2 se
describe un resumen de los conceptos, por otro lado, se hace una descripcion de los autores de lo
que estos significan y de como se podrian aprovechar, con el fin de realizar una primera

aproximacion a modo de propuesta de mejoramiento.
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Tabla 2. Origen de los fondos internos y propuestas de mejoramiento para estos.

Origen de los fondos
internos de conformidad
con la Directiva

Permanente No 015/1999

Significado o propuesta de mejoramiento de los autores para

algunos de los diversos conceptos

e Producto de granjas

agricolas y pecuarias.

Las unidades tacticas estan ubicadas en su mayoria en extensos
terrenos que posibilitan la activacion, adecuacion y restauracion
de granjas que ya existian, dentro de las cuales, entre otras
actividades, se puede implementar el compostaje, con la
transformacion de la materia organica para obtener abono natural

que pueda ser comercializado.

e Ventas de semovientes
y de terrenos.
(Adquiridos con
recursos de fondos

internos).

Dentro del programa de granjas se pueden tecnificar los procesos
agricolas y vacunos y encaminarlos a buscar la vinculacion del
SENA, con la finalidad de recibir capacitacion y supervision para

un adecuado funcionamiento.

e Producto de minas y
canteras. (Congreso,

2001).

De conformidad con la Ley 685/2001, Cdédigo de Minas, el
Decreto 1666/2015, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia y demés normas vigentes;
algunas unidades podrian realizar actividades de minas y cantera,
con la reglamentacion debida para la explotacion de los recursos a
que haya lugar; y que sea permitido dentro de la normatividad

colombiana, lo cual seria una buena fuente de ingresos.

e Aprovechamiento
(material inservible,
desperdicios chatarra).
Decreto 222/83 Art.
262.

El Ejército Nacional cuenta con suficiente material de intendencia:
material lacerado y de hierros, catres, entre otros elementos que se
podrian utilizar, mejorando el proceso administrativo, por
ejemplo, sacarlos del servicio por tiempo de vida util que llevan y

reutilizarlos para este propdsito.

e Arrendamiento de

poligonos.

Es una actividad que se realizaba continuamente con las empresas

de seguridad, pero que la institucion lo ha venido prohibiendo y
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ha centralizado el pago de este alquiler en las unidades operativas

mayores, sin que estas se beneficien. Debe mejorarse este aspecto.

e Reparacion de

armamento.

Se cuenta con personal capacitado y eficiente para poder ofrecer
estos servicios a empresas privadas que posean armamento legal y

tengan la necesidad de realizar una reparacioén de su armamento.

e Ventas de abonos.

Dentro de las granjas se puede manejar un programa, en
coordinaciéon con el SENA, para tecnificar este proceso y poder
volverlo lucrativo, donde se puede aprovechar aproximadamente
un 40% del material organico que se desecha como basura
diariamente, el cual con el proceso de compostaje se convierte en
abono natural que puede ser usado en la misma granja y jardines
de las unidades militares, al igual que ser comercializados para

generar recursos de fondo interno.

e Arriendos de locales.
terrenos, edificios y
otros muebles e

inmuebles.

Se debe incentivar el arrendamiento de espacios subutilizados
dentro de las guarniciones militares donde se puedan ubicar

actividades comerciales.

e Mano de obra de

trabajos a particulares.

La institucion cuenta con un potencial de personal capacitado en
diferentes ramas y especialidades que le sirven a la comunidad y
a la empresa privada, los cuales pagan a otras empresas privadas
diferentes servicios que requieren y que el Ejército podria

ofrecerles.

e Servicio de transporte

de trasteos.

Adicional al transporte de menaje, prestar el servicio de trasteos
para personal adscrito al Ministerio de Defensa cumpliendo la

normatividad vigente.

e Peluqueria.

Servicio que se presta actualmente en las unidades, pero que solo

sirve para el sostenimiento de la peluqueria.

e Servicios
especializados: (buceo,

paracaidismo y otros).

Unidades como Aviacion, Ejército, Ingenieros Militares,
Inteligencia y Logistica han adquirido conocimientos de

procedimientos que han sido adoptados por la empresa privada y
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particulares, los cuales se podrian brindar en diferentes campos

como servicios de asesorias, capacitaciones y trabajos, entre otros.

e Parqueo de Se puede aprovechar los terrenos baldios de propiedad del
embarcaciones y Ministerio de Defensa Nacional y cauces de rios de control de
vehiculos terrestres. unidades militares para usarlo como sitios de parqueo que generen

recursos propios, cumpliendo la normatividad vigente para este

tipo de servicio.

Fuente: elaboracion propia con base en la Directiva Permanente No. 015/199, Titulo IV. Disposiciones

Administrativas: origen de los fondos internos.

De esta forma, se puede evidenciar que siempre han existido diversas maneras de
consecucion de recursos, contemplados dentro de la normatividad; pero, con el transcurso del
tiempo, algunas opciones han sido omitidas, abolidas y prohibidas en la practica, al interior de la
institucion. Se debe examinar con mas detalle la factibilidad, conveniencia y asequibilidad de las
diversas propuestas, a fin de generar recursos en cada una de las unidades tacticas, para contribuir
con su bienestar y el mantenimiento de las instalaciones. Pof esta razon, se resaltan los conceptos
que se deberian retomar, fortalecer o implementar, para continuar generando recursos de forma
descentralizada, y que estén encaminados al fortalecimiento del fondo interno de la institucién.

Hay que tener muy presente que el Estado colombiano es el que debe garantizar el
sostenimiento y funcionamiento de sus entidades e instituciones, mediante el Presupuesto General
de la Nacion (Ley 38/1989), destinado por el Ministerio de Hacienda Publica para los gastos de
funcionamiento (gastos de personal y gastos generales), dentro del presupuesto estatal.

Sin embargo. debido a los recortes presupuestales y a la austeridad del gasto, se deben
suplir estas falencias al interior de la misma fuerza, con el fin de mejorar cada dia y de no dejar
decaer la institucion en algunos de sus ambitos, en particular: el mantenimiento, la adecuaciéon y
la construccion de las instalaciones, entre otros. Se percibe la necesidad inmediata de que las

unidades busquen diferentes fuentes de ingreso (recursos propios) destinados al fortalecimiento
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del fondo interno y mejorar el funcionamiento de cada una de las unidades a lo largo y ancho del
territorio nacional.
Recomendar procedimientos efectivos para agilizar la ejecucion y uso de los recursos
generados por fondo interno

Los autores consideran que una de las principales fuentes generadoras de recursos tiene
que ver con los locales comerciales que existen dentro de las unidades. Estos locales generan
dividendos gracias a los canones de arrendamiento, los cuales deben ser regulados por la direccion
de ingenieros, teniendo en cuanta los metros cuadrados (area de los locales) y otras
especificaciones que se requieran, para que sean consideradas, descritas y emitidas mediante
directivas. Adicionalmente, al interior de las unidades se podria verificar el potencial de venta y
comercializacion con relacion al nimero de personas que permanecen en la unidad, para asi
determinar la cantidad de locales comerciales que podrian adecuar o los adicionales que se
deberian construir con la finalidad de incrementar el recurso para el fondo interno. Naturalmente
que esto se relaciona con un estudio adecuado de mercados y de la ley econdmica de oferta y
demanda.

Otro elemento por considerar son las grandes unidades que, ademas de tener soldados,
tienen una gran cantidad de casas fiscales donde habitan familias, con las necesidades propias de
consumo de estas (supermercados, papelerias, restaurantes, entre otros). Se sugiere que se quite el
manejo centralizado que tiene actualmente la Agencia Logistica, para asignarlo a cada una de las
unidades, quienes conocen de primera mano sus necesidades reales. Se debe establecer una
normatividad clara, para evitar focos por mal manejo del ingreso, con el fin de fortalecerlo y. a su

vez, brindar bienestar a los hombres y a las familias de las unidades.
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Adicionalmente, también se pueden mejorar otros mecanismos que sirvan para obtener
recursos para el fondo interno, como los que se describen a continuacion:

Propuesta agricola: se sugiere aprovechar los extensos terrenos con los que cuenta un gran

nimero de unidades militares. Basicamente es la reactivacion de concepto de granjas,
reglamentado en la Directiva Permanente No 015/1999. Los autores consideran que este aspecto
es viable y ademas conveniente. Se podrian generar recursos al igual que mediante los conceptos
de bienes y semovientes para el consumo interno de los hombres. Para lograrlo, se debe buscar el
apoyo de entidades externas (publicas o privadas) para tecnificar los procesos, con el fin que estos
sean rentables y productivos, que se haga un estudio de mercadeo de la region donde se instale el
proyecto. para determinar lo que se va a producir, que se tengan estudios y datos confiables para
saber que existe una alta demanda, con el fin de ofrecer la produccién tanto al publico interno,
como al externo. y hacer un seguimiento institucional muy detallado, pero sin traumatismos de
normatividad. Para ello, se pueden implementar granjas integrales que desarrollen actividades de:
bosques. reservas de agua, pasto de corte, establo, nutricion y manejo de ganado, cerdos. fabrica
de abono mediante el proceso de compostaje, conejos, curies, lombriz de tierra, abejas, cabras,
estanques para peces, gallinero, huerta, plantas medicinales, cultivos varios (papa, platano, yuca,
maiz. entre otros), cultivos hidropdnicos, alelopatia, biodigestor (para producir gas metano),
conservacion de alimentos, procesamiento de derivados lacteos y drea recreativa. Se recomienda
utilizar la asesoria de entidades de reconocida trayectoria en esta materia como lo son la Fundacion
Hogares Juveniles Campesinos y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), las universidades
(Universidad Nacional), entre otros.

Para el montaje de la infraestructura se puede contar con el acompafiamiento y asesoria del

Instituto de Ciencias Nucleares y Energia Alternativas (INEA), organismo que ha realizado
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investigaciones en el disefio de viviendas que ahorran energia. Con estos acompafiamientos se
determinara la mejor area para la instalacion de la infraestructura de la granja y cada una de las
zonas para cada futuro producto que se tenga pensado producir.

Este asesoramiento técnico-especializado es de vital importancia para verificar la posible
productividad del predio; tiene en consideracion las condiciones agroecologicas (lineas de
produccion agricola y pecuaria) de acuerdo con el tipo de suelo, agua, clima y factores disponibles
en la region y las condiciones de mercadeo que ofrezcan. Todo basado en el estudio técnico y
cientifico que arrojen las muestras del suelo, para determinar lo mas conveniente y efectivo para
producir. De acuerdo con Hogares Juveniles Campesinos (2010) se deben considerar estos

aspectos:

(Qué es la granja integral?
- Recursos naturales disponibles y necesarios.
Agua — suelos — pastos y forrajes.
- Construcciones.
- Tecnologias apropiadas.
- Abonos, proceso del compostaje para aprovechar los residuos organicos.
- Alelopatia (inhibicion de una especie vegetal causada por las sustancias quimicas
producidas por otro vegetal).
- Procesamiento de alimentos.
Un factor general de produccion a nivel nacional en las granjas es la cria de ganado bovino
y porcino, la avicultura y la piscicultura, por su constante y fluyente mercadeo en cualquier parte
del pais. en esta cria se puede realizar la de sementales, con la finalidad de comercializar la pajuela

de ganado bovino y porcino. Esta labor puede tener el acompafniamiento de la Fundacion Hogares
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Juveniles Campesinos. la cual ha desarrollado un manual para desarrollar los procesos que se
necesitarian. (Hogares Juveniles Campesinos, 2010).

Se sugiere que, de acuerdo con la procedencia y competencias humanas del soldado, sobre
todo a los integrantes del servicio militar en la ultima etapa de este, se le brinde la oportunidad de
una formacion tecnologica debidamente titulada, ya sea mediante el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) o universidades estatales, a través de convenios interinstitucionales.

De esta forma, se daria la oportunidad a jovenes que finalizan este servicio para que puedan
regresar a su lugar de origen, con la capacidad para fortalecer el campo colombiano y poder
mejorar las condiciones econdmicas tanto de familiares como de la comunidad.

Propuesta minera: la Directiva Permanente No. 015/1999 contempla el concepto minas y

canteras. Se puede generar la explotacion de estas en algunos predios del Ejército Nacional, para
que se conviertan en una excelente fuente de ingreso de recursos.

Servicios especializados (capacitaciones): LL.a propuesta consiste en que se comercialicen

hacia la empresa privada, diferentes tipos de capacitacion que se hacen a nivel del Ejército, pero
que son demandados igualmente por los particulares, quienes tienen que pagar por capacitacion
altos costos a otras entidades. Se aplicaria el concepto econdémico de demanda por sustitucion, es
decir, que la institucion reemplace a esas empresas particulares que ofrecen los mismos servicios
de capacitacion del Ejército, pero lo hacen sin la experticia y el profesionalismo que caracterizan
a la institucion castrense. En esta investigacion se contemplan los servicios que se podrian ofrecer:

Capacitaciones en sistemas de inteligencia: seguridad. Todas las empresas publicas y
privadas requieren seguridad y estudios de seguridad, cuyo servicio tiene un costo variable,
dependiendo del tipo de empresa y de la labor que desemperfia, del tamario, la infraestructura, el

personal y el riesgo que demande la labor.
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Se podrian obtener ingresos por concepto de servicios especializados tales como asesorias
o capacitaciones en temas de seguridad, en el ambito de seguridad fisica, industrial, personal y
organizaciones (sector privado, comercial-industrial) y a organizaciones del mismo Estado
colombiano. Debe resaltarse que la institucion es la empresa mas grande del pais que genera
seguridad y, adicionalmente, durante muchas décadas ha manejado protocolos de seguridad en
cualquier campo.

Capacitaciones en sistema de aviacion. Puede derivarse de los subsistemas de
entrenamiento y mantenimiento de la especialidad de la aviacion del Ejército, ya que se cuenta con
un alto nivel de conocimiento, transferencia de conocimiento y experiencia al interior de este
sistema, adquiridos a través de los diferentes convenios realizados con los Estados Unidos y la
Federacion Rusa, desde la reactivacion del arma de aviacion del Ejército.

Las areas de mas importancia y, por ende, las mas costosas, que sostienen cualquier tipo
de aviacion, ya sea militar, de carécter civil, comercial o deportiva, son el mantenimiento de los
equipos, tanto programados como imprevistos (correctivo), y el entrenamiento de las tripulaciones
y equipos de mantenimiento.

La institucion tiene la capacidad para ofrecer servicios de entrenamiento y capacitacion de
vuelo en todas las modalidades y entre lo més dificil, desconocido y costoso en la aviacion civil.,
figura el vuelo de ala rotatoria con lentes de vision nocturna, donde la aviacion del Ejército posee
vasta experiencia, la cual se traduce a un aproximado de 76.130.9 horas de vuelo, en este tipo de
condiciones, desde 1995, que fue reactivado este sistema, hasta la actualidad (Division Aviacion
Asalto aéreo Ejército Nacional, 2018).

En otro campo del area de vuelo figura el entrenamiento para aterrizajes en montafia a gran

altitud, para lo cual se cuenta con la Escuela de Aviacion Ejército que, si bien es cierto, es una
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escuela de capacitacion, se podria potencializar para convertirla en una escuela de entrenamiento
de vuelo, que cuente con centros de entrenamiento descentralizados para el desarrollo de los
diferentes capacitaciones de entrenamiento de vuelo, asemejando las diferentes condiciones y
ambientes para que este sea mucho mas real.

Para dar inicio a este proyecto, la forma més adecuada seria mediante la modalidad de
convenios, ya que estos, aparte de representar ingresos, pueden beneficiar a la nacion en otros
aspectos como contraprestacion de los servicios que se prestan. Es decir, estos servicios no estan
solamente ligados al entrenamiento de vuelo, sino que también generarian dividendos derivados
por la estadia del personal, lo que seria de gran ayuda. La imagen que esta proyectando el Ejército
de Colombia a nivel de la comunidad internacional estd enfocada a constituirse en un Ejército
multimision, de esta manera, pretende ser tenido en cuenta en escenarios internacionales, como
referente a nivel de topicos como el entrenamiento, la lucha contra el narcotrafico, las tacticas de
combate irregular, entre otros.

Por ultimo, se podria agregar a los servicios ofrecidos en materia de capacitacion a la
capacidad de operaciones de vuelo de ala rotatoria en diferentes ambientes, con lentes de vision
nocturna y aterrizajes en montafa a gran altitud.

Para contextualizar el tema, se describe el siguiente ejemplo, basado en el ultimo estudio
técnico, elaborado por la division de Aviacion Asalto Aéreo del Ejército de Colombia, en el afo
2018, en lo referente al entrenamiento de vuelo tactico y aterrizajes en montaiia a gran altitud en
condicion diurna y con lentes de vision nocturna para pilotos de ala rotatoria. Para este efecto, el
Ejército cuenta en la actualidad con aproximadamente 8 pilotos certificados como instructores de

vuelo en este tipo de entrenamiento, posee aeronaves disponibles e infraestructura.
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Esta capacitacion se ha contratado desde marzo del ano 2012, por un valor de USD §
2.098.536.31 millones de dolares, como consta en el contrato No. 015-DAVAA-2011, donde el
costo aproximado del entrenamiento por piloto oscila en $180.000.000 millones de pesos. Si en la
actualidad se fuera proveedor de este servicio, el Ejército percibiria una muy buena cantidad de
recursos que podrian ingresar a fondo interno (Division de Aviacion Asalto Aéreo, 2018).

En cuanto al mantenimiento aeronautico, la Division de Aviacidn Asalto Aéreo estd
ejecutando el proyecto Centro de Mantenimiento Mayor Aviacion Ejército, el cual tiene un costo
aproximado de $124.742.768.650 COP, consta de una serie de talleres especializados en sistemas
hidraulicos, pintura. compuestos, estructuras y laminas, avidnica, con su respectivo centro
logistico de aviacion (Division Aviacion Asalto aéreo Ejército Nacional, 2018).

Una vez entre en operacion, este centro contara con la capacidad de realizar mantenimiento
mayor, de tipo over-houll, a la flota de helicopteros tipo MI-17 de la Aviacion del Ejército de
Colombia; y a mediano plazo, este puede ser aprovechado por la Aviacion Ejército para ofrecer
servicios de mantenimiento a los paises amigos de América Latina, como lo son Argentina, Brasil,
Colombia, Cuba, Ecuador, México, Nicaragua y Pert, los cuales cuentan con este tipo de
helicopteros tanto en el area militar como civil y suman un aproximado de 409 aeronaves, segun
lo manifesto el presidente de la casa fabricante de este tipo de helicopteros, el sefior Alexandr
Mijéyev, a finales del ano 2014 (Sputnik Mundo, 2014).

Como se puede apreciar, estas propuestas estan enmarcadas con la misma normatividad.
Con el tiempo, han dejado de ser fuente de recursos por no seguir los lineamientos o por desinterés
al interior de la Fuerza. Logicamente, cuando un negocio no produce ganancias deja de ser rentable

su sostenimiento. Por esta razon, se sugiere un cambio, hacer los procesos adecuados, con el debido
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acompafamiento y asesoramiento de otras entidades del Estado, con el fin de constituirse en una

buena fuente de consecucion de recursos destinados al fondo interno.

Se infiere que el fondo interno se constituyd, en el Ejército Nacional, como una forma de
generar recursos que cubran las necesidades que no suple la asignacion presupuestal del Estado,
por medio de las partidas fijas, dando cumplimiento a la normatividad existente para el manejo y

uso transparente y eficaz de estos recursos.

Conclusiones y recomendaciones

Establecer la infraestructura, los bienes, capacidades de producciéon y de prestacion de
servicios que poseen las unidades militares para la generacion de recursos propios los cuales que

coadyuven a garantizar la autosostenibilidad de la institucion.

Conocer los sectores productivos y comerciales de la region, para promover los productos,
bienes y servicios que la Fuerza puede ofrecer al sector publico y privado y, de esta manera,

adquirir recursos para sostener las necesidades que no cubren las partidas fiscales.

El presupuesto generado por las unidades debe ser reinvertido en las mismas, con
destinacion especifica de acuerdo a la actividad que gener6 la produccion o presto el servicio y
solicitar la reduccion de porcentajes de aportes que se deben hacer a otras instancias del Ejército

Nacional.

Retomar, promover y autorizar el uso de fuentes que dan origen a recursos de fondo interno,
como la explotacion de canteras en terrenos extensos, la implementacion de productos de granjas
agricolas tecnificadas, transporte de menaje, elaboracion de estudios de credibilidad vy

confiabilidad, venta de servicios de entrenamiento por parte de la Aviacion del Ejército, algunos
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ejemplos de actividades que generan recursos significativos, entre otros descritas en la

normatividad de la institucion.

Generar estrategias de mercadeo promocional para que la poblacion se interese en adquirir
los productos o usar los servicios que ofrece la unidad militar dentro de su jurisdiccion,

suministrandolos con excelentes estandares de calidad y responsabilidad.

Capacitar al personal encargado del funcionamiento de las granjas, explotacion de minas,
canteras y en general de actividades y/o productos ofrecidos para la generacion de recursos
propios. en instituciones y entidades legalmente constituidas como la Fundacion Hogares Juveniles

Campesinos, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Universidades Publicas, entre otras.

Conservar en excelente estado de mantenimiento y funcionamiento la infraestructura,
medios fisicos, humanos y tecnologicos con que cuenta la fuerza para generar recursos propios,

reinvirtiendo en los mismos de acuerdo a la normatividad existente.

Identificar empresas publicas, privadas y/o personas naturales que requieran
periédicamente el servicio de transporte, almacenaje de explosivos o escoltas a fin de garantizar
ingresos permanentes por este concepto a la cuenta de fondo interno para aportar a la sostenibilidad
de las capacidades militares como parte fundamental del proceso de transformacion y optimizacion

del recurso.

Conocer la normatividad vigente en la cual se fundamenta el recaudo, planeamiento,
control y ejecucion de los recursos generados por fondo interno para minimizar el déficit

presupuestal logrando autosostenibilidad de la institucion.

Implementar la logistica inversa en las unidades del Ejército Nacional “entendida como el

proceso de planeamiento, implantacion y control de forma eficiente y al coste 6ptimo del flujo de
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materias primas, materiales en curso de produccion y productos acabados™ (Centro de Doctrina
del Ejército Nacional de Colombia, 2017), con un adecuado planeamiento, ejecucion y control
para lograr aprovechar, destruir, repotenciar, reparar y redistribuir los medios y elementos con que

cuenta la Fuerza para su sostenimiento.
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