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INTRODUCCION

Una de las caracteristicas que ha tenido la politica exterior de Colombia, es que ha
sido reactiva mas que programatica, lo que ha impedido proyectarse hacia la regién
e imposibilitado una definicion en su posicion de lider frente a sus similares. Hay
quienes subestiman los recursos y las posibilidades de Colombia en la regién por
causa de la ambigiedad en la formulacion de sus intereses nacionales. Sin
embargo, esta caracteristica no es unica en Colombia, de hecho, podria ser un
rasgo casi unanime en la regién, con excepcion de Brasil quien ha procurado
consolidar su seguridad y defensa a través de distintas politicas y estrategias que le
permitan ser la potencia regional. Por lo demas, la regiédn suramericana
histéricamente se ha caracterizado por lidiar con sus intentos de fraguar una
comunidad comercial y econémicamente estable, que por tener que solucionar
asuntos en guerras interestatales, que realmente han sido escazas y mas bien en su
momento sirvieron para consolidar las fronteras de los Estados nacientes después
de las guerras independentistas, de hecho “los paises colonizados por Espana
aplicaron en el momento su independencia en la definicion de sus fronteras, el
principio del Utis Possidetis Juris, segun el cual les correspondian los mismos
territorios que la corona espanola poseia en el momento de la independencia, lo que
les condujo situaciones de enfrentamientos ocurridos durante los siglo XIX y XX.”
(Vieira, 2008, p. 59).

Es asi, como la regién al no tener guerras interestatales continuas, mas bien padece
los conflictos armados al interior de los paises (tal es el caso colombiano), y que
tiene un mayor impacto en el sistema internacional a partir de la década de los
noventa, fundamentalmente, porque estos empezaron a trascender sus dimensiones
locales y nacionales y fueron afectando de diferente manera a la comunidad

internacional. (Trujillo, 2012).

Sin embargo, la politica exterior de los paises suramericanos no ha dado un vuelco
definitivo en asuntos de seguridad y defensa, mas bien la politica exterior ha sido un
instrumento central para el desarrollo econémico, inclusive para Brasil quien antes

percibia las amenazas y riesgos externos como consecuencia de motivaciones



econdmicas y no de seguridad. (Soares & Hirst, 2006); por supuesto su enfoque
multipolar lo convierte en la excepcion suramericana, pues su insercion geopolitica
ha sido crucial para comprender sus intereses nacionales teniendo en cuenta que

estos actian como orientadores sustantivos de su politica exterior.

Ahora bien, el marco del post acuerdo con las FARC le permitira al Estado
colombiano superar la dicotomia entre lo interno y lo externo, pues el conflicto
interno habia acorralado a los entes institucionales a maniobrar operativamente al
interior del pais y descuidando los asuntos externos, de ahi la falta de formulacion
de una agenda internacional contundente. Es por lo anterior que el Estado
colombiano tiene la posibilidad de construir una agenda, programatica y definida por
sus intereses nacionales que le permitan determinar y consolidar su rol en la regién.
Esto por supuesto, exige un analisis de los diferentes roles en la regiéon
suramericana, tanto de paises emergente y considerados potencias regionales y
secundarias en donde cada una de ellas genera una serie de tensiones politicas,
tanto de poder como econémicas y que en términos de B. Buzan y O. Weaver,
crean el subcomplejo regional que comprende unas dinamicas de seguridad que

Colombia no pude ignorar a la hora de proyectar su poder en el hemisferio.

Por causa de lo previamente expuesto y como fundamento y objetivo general de
este trabajo de investigacion, se revisara la Teoria de los Complejos Regionales de
Seguridad (TCRS) en Suramérica para analizar el papel de Colombia como potencia
secundaria respecto a la Potencia Regional brasilera. De esta manera y para
alcanzar el objetivo planteado seria necesario estudiar los roles de las potencias
regionales secundarias bajo la TCRS. Una vez revisado dichos roles se buscaria
analizar las caracteristicas del Sub-complejo Regional de seguridad en Suramérica

asi el papel de las potencias regionales secundarias suramericanas.

Asi mismo y a la luz del analisis planteado en un apartado contiguo se identificara
las estrategias que Colombia como Potencia Regional Secundaria implementa en el
marco del Sub-complejo Regional de Seguridad suramericano y asi determinar los
cursos de accién que Colombia deberia implementar para garantizar su Seguridad y

Defensa en el Complejo Regional de Seguridad de Suramérica en el corto plazo.



El Contexto Regional: entre la integracion idealista y la emergente seguridad

hemisférica.

En diferentes andlisis, las Relaciones Internacionales se han empleado para
estudiar la proyeccién de los paises en el sistema internacional desde la perspectiva
de la seguridad y la defensa’; la politica exterior, en numerosos estudios?, es centro
de reflexion al caracterizar y perfilar a los Estados como actores racionales que

deben tomar una posicion determinada en los contextos a los que se ven expuestos.

Determinar la proyeccion de Colombia en la region, en el contexto en el que esta
sumergida referente al post acuerdo con las FARC y la necesidad de focalizar su
liderazgo regional, deben partir de un planteamiento concreto en su politica exterior,
que histéricamente no ha sido enfocada en conflictos interestatales, con excepcion
de la guerra colombo-peruana en 1933 (Pastrana y Vera, 2012, p.190), lo que la
convierte en una politica transitoria y siempre dependiente de la administracién de

turno, es decir gubernamental mas que estatal.

La proyeccion de Colombia como un lider influyente en la regiéon se ha visto viciada
por su incapacidad de resolver los asuntos internos (conflicto armado, narcotrafico,
corrupcion, etc.), que le aquejan, imposibilitando una proyeccion concreta en la
region y limitando su posicion a un enfoque idealista desde la perspectiva de
Relaciones Internacionales y con un exceso abusivo de la diplomacia para resolver
asuntos internacionales®, al punto de alinear su politica internacional durante gran
parte del siglo XX a los intereses de la creciente potencia norteamericana perfilando
al Estado a un inevitable réspice polum. (Bermudez Torres, 2010).

! Revisar los estudios del Instituto Espafiol de Estudios Estratégico, que entre sus lineas de anélisis reflexiona
sobre conflictos mundiales, guerras y paz, y estudia asi mismo la postura de los Estados en sus diferentes
contextos y conceptualiza la seguridad y la defensa como elementos de anélisis en los estudios estratégicos.

? Revisar Pastrana E. y Viera D. Estrategias de Politica exterior en Colombia; Dallanegra L. Clave de la politica
exterior de Colombia; Flemes D. La politica exterior colombiana desde la perspectiva del realismo cldsico.

® Gran ejemplo es la perdida de Panama ya que la relaciéon con EEUU se complejizé y Colombia recurrid a una politica
exterior de distencién con el pais del norte mientras buscaba restaurar su economia por causa de la separacién del
canal.



La intensificacion del conflicto interno y la distribucion administrativa del pais
aportaron intensamente al desarrollo de politicas internas para la resolucién de la
violencia, mientras la politica exterior se acomodaba en tratados internacionales de
comercio sin definir un horizonte al cual marchar para posicionar a Colombia, en el
sistema internacional, como un pais capaz de liderar los asuntos regionales y
asumir una vision realista de las relaciones internacionales que caracterizaban al

orden mundial en la primera década del Siglo XX.

No definir una posiciéon programatica en sus asuntos internacionales le costé al pais
el debilitamiento interno del mismo, debido a que los gobernantes colombianos, a lo
largo de la historia, se caracterizaron por asumir la administracion central sin darle
control a la periferia misma del pais, descuidando zonas limitrofes que, al no definir
ni defender, trajo como consecuencia pérdida territorial, sin ninguna capacidad de
reaccion, tal como pasé con el Amazonas peruano durante los conflictos colombo-
peruanos (1932-1933).

Colombia acostumbré a su politica doméstica a tener capacidad de reaccion frente a
distintas amenazas contra el poder politico central pero no desarrollé6 ningun tipo de

defensa contra las amenazas del territorio.

El pensamiento estratégico colombiano no solo se vio afectado por el centralismo
politico y el alineamiento de su politica externa con el hemisferio norte, también se
sumo el contexto regional de integraciéon al que se vio expuesto. América Latina,
por tradicion politica e histérica, se caracterizé por su constante intento de
integracién comercial, implementando un modelo regional de desarrollo basado en
el intercambio y generando bloques de cooperacion hemisférica basados en el
comercio para fortalecer aspectos econdémicos. Al respecto Edgar Vieira (2008)
expone que “(...) América Latina se confunde con la idea de que es suficiente
integracion articularse en zonas de libre comercio y deja de lado el debate teérico,

frenando la profundizacién de una integracién multidimensional”.(p.157).

Los insistentes procesos de integracion regionales en Latinoamérica aportan a una

explicacion mas idealista’ en la politica exterior de la regiéon, pues es el interés

4 - . . s " 2
Enfocada en la diplomacia, en mantener la paz regional sin contemplar conflictos interestatales.



comercial el que ha primado, y a pesar de algunas disputas territoriales, no se
generd un espectro de guerras por posesion territorial tal como fue caracteristico de
Europa; esto permiti6 a Colombia establecerse como un pais con intereses
netamente exteriores sin la preocupacion de defender su territorio y sin la vision de
ciertos intereses nacionales que puedan trazar una ruta para la supervivencia de su
propio Estado. Es asi que Colombia enfocd sus esfuerzos, en asuntos netamente
coyunturales, como la lucha contra las drogas desde los afios 70’s que caracterizé
la politica exterior en ampliar el prohibicionismo y buscar acuerdos con EEUU que
ayudaran a la reduccién del consumo de drogas y la criminalizacién de actores que
traficaran en el pais; es asi como se firma el tratado de extradicion de 1979
aprobado mediante la Ley 1980 durante las administraciones de Julio Cesar Turbay
y Jimmy Carter en Estados Unidos. (Dangond, 2015).

Es asi que el Estado colombiano mermo esfuerzos en definir parametros para su
PE, al punto que el narcotrafico y su incidencia en la regién, fue asumida
directamente por Estados Unidos quien como actor externo (y afectado en su
seguridad por este fenomeno) desestabilizé la region en diferentes periodos, al
convertirse en un aliado fuerte de Colombia, asi como en el gobierno Chavez y el

Plan Colombia para la presidencia de Andrés Pastrana.

Sin embargo, no todos los paises, especificamente los del Cono Sur, han
permanecido en la concepcién “kantiana”® de integracién, sino mas bien han ido
apostado a una concepcion de seguridad regional reflejado principalmente en su
gasto militar y su voluntad politica de integracion de caracter multipolar, tal cual lo
ha hecho Brasil, el cual en los ultimos afios ha incrementado su gasto militar: en
2013 su gasto fue $34,7 billones USD, lo que equivale a la mitad del gasto de
Latinoamérica. Si bien ha habido un incremento en la regién del gasto militar debido
a la modernizaciéon de las Fuerzas Armadas, el crecimiento de Brasil (por ejemplo)
no se puede explicar solamente por esto, pues de hecho su incremento ha sido de
2,5 veces entre 2008 y 2013, lo que equivale a U$2.496 millones y U$ 6.286

millones respectivamente (Esquivel, 2014, p. 2). Sin embargo y a pesar del aumento
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Esta concepcion de integracion sostiene que la cooperacién entre los Estados es posible gracias a los lazos
trasnacionales de unién y de acercamiento entre individuos de una comunidad humana con intereses
similares.



entre 2008 y 2013, el gasto militar de Brasil para 2014 bajo a $31,9 USD y en 2016
se redujo drasticamente a 23,6%, lo que equivale a un 1,3% de su Producto Interno
Bruto. (El Financiero, 2017)

La proyeccién de Brasil con los paises del BRICS®, llega como consecuencia de
haber redefinido su politica exterior partiendo de su orientacion doméstica, lo que le
permite proyectarse y tomar posicion fuerte en la regién, catalogandola como
potencia regional. Por supuesto hay aspectos geograficos que cada pais debe
superar para lograr efectuar un posicionamiento contundente respecto a sus
similares, situacion que a Colombia se le ha dificultado conforme al Amazonas. Por
ello Colombia termina jugando un rol secundario en la regién, en cuanto a potencia
se refiere, pues su diferencia con Brasil no solamente es en densidad territorial, sino
en construcciéon de politica exterior y ejecucion de la misma, reflejada tanto en el
liderazgo regional, asi como en sus intereses por asuntos de seguridad y defensa
regional conciernen, lo que impiden la construccién efectiva del Estado en especial

cuando no ha sido garante de los asuntos domeésticos.

Desde esta perspectiva, surge entonces el cuestionamiento ; Cual seria el papel de
Colombia como potencia Regional secundaria en Suramérica? Conforme a su
acciones y posturas en la regién, qué estrategia esta implementando en la zona y
mas importante aun, qué consideraciones tiene la potencia secundaria regional en

asuntos de seguridad y las respectivas afectaciones hacia la potencia regional.

6 Lot x . ’
Acrénimo que hace referencia a paises con economias emergentes; propuesto por Goldman Sachs en 2001.
Los paises que lo conforman son Brasil, Rusia, India, China, Sudéfrica.



CAPITULO 1

A manera de Estado del Arte

En pocas ocasiones se ha podido determinar un enfoque realista, desde la
perspectiva de Morgenthau’ (1963,) por parte de Colombia como actor principal
dentro del sistema internacional. El ex presidente Marco Fidel Suarez (1918-1921)
formulé el réspice polum en la politica exterior colombiana, la cual se convirtioé en la
doctrina mas duradera del pais y que sugeria un acercamiento total a los Estados
Unidos como pais potencia; al respecto Suarez expuso: “El norte de nuestra politica
exterior debe estar alla, en esa poderosa naciéon, que mas que ninguna otra ejerce
decisiva atraccion respecto de los pueblos de América”. (Bermudez, 2010)° Esta

postura evidencié en Colombia una accién racional en sus relaciones exteriores.

De acuerdo al investigador Drekonja Konrat (1983) el réspice polum cimenté la mas
importante de las tradiciones de la politica exterior colombiana. Asi surgi6 la lealtad
incondicional de Colombia frente a Washington, en los arfos veinte, con base en el
Tratado Urrutia-Thompson9 y con algunos actos reparadores por parte de los
EE.UU. Esta tradicion mantuvo sus elementos constitutivos hasta finales de la
década del sesenta, claro esta que a costa de haber renunciado a una politica
exterior propia y auténoma con la cual se explica también el low-profile de Colombia.
(Cavelier, 1960)

Pues bien, aunque los gobiernos posteriores permanecieron en este enfoque,
vendria eventualmente un cambio en el principio de politica exterior que en definitiva
caracterizaria a Colombia dentro del idealismo como proyeccion internacional. Para
los afios sesenta, el ex presidente Alfonso Lépez Michelsen como ministro de
Relaciones Exteriores, formula esta nueva politica exterior basado en los cambios y

las realidades presentadas en su coyuntura enfocadas en el multilateralismo, por

” en tanto el Estado es un actor racional.

® Revista virtual Memorias en:
http://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/memorias/article/viewArticle/721/5142 /#n_**
® Por la cual Estados Unidos buscé ‘compensar’ a Colombia por la pérdida de Panama.




ello menciona Cardona “(...) era necesario priorizar las relaciones con los paises
semejantes, y no solo con un actor privilegiado. Este principio recibié el nombre

de réspice similia, - Mira a tus semejantes-". (Cardona, 2004, p. 54)

El idealismo o liberalismo clasico que adopté la politica exterior colombiana, no
distaba del concepto que brinda Robert Jarvis (1999) al aclarar las erréneas
concepciones que se crearon entre el realismo y el idealismo (liberalismo), donde el
idealismo no negaba el caos y la anarquia expuesta por el realismo, pero si buscaba
mecanismo de cooperacion y diplomacia en pro de relaciones estables que guiaran

sus intereses comunes.

Esta forma de politica exterior para Colombia se adapté facilmente en el contexto
regional; la coyuntura latinoamericana permitia una integracion formal entre las
naciones del hemisferio, lejos de las directrices estadounidenses, o por lo menos no
alineadas a intereses comerciales. Como analisis tedérico de las relaciones
internacionales, explica Vieira que el idealismo se basa en los planteamientos de
Inmanuel Kant sobre el advenimiento de una Confederacién de Estados en la
escena internacional y la necesidad de recurrir a la razén para arreglar los conflictos
por vias pacificas. La corriente idealista esperaba obtener la paz por un reparto de
poderes por nuevas organizaciones internacionales, como fue el caso de la

Sociedad de Naciones en tiempos del ‘idealismo wilsoniano’. (Vieira, 2008).

Es preciso mencionar los puntos mas relevantes del idealismo wilsoniano y la
estrategia que defiende esta corriente; de acuerdo a Juan Tovar, investigador
posdoctoral en Relaciones Internacionales, esta doctrina tiene dos puntos

concretos:

El primero y mas importante es la defensa de la promocién de la democracia liberal
como elemento transformador. Esto se debe a una pluralidad de razones, que estan
tanto en la identificacion estadounidense con esta forma de gobierno como el mas justo
desde un punto de vista autoidentitario y acorde con los propios valores
estadounidenses, como en la consideraciéon de que la democracia liberal es una forma
de gobierno que permite establecer relaciones mas fiables que con los regimenes
autocraticos, en la conviccion de que los gobiernos democraticos son mejores socios en

el comercio y los Estados donde se asientan mas estables. Un segundo punto de



enorme relevancia seria el de la busqueda de la paz, en este caso utilizando como
instrumentos el derecho internacional, el multilateralismo y, sobre todo, las
organizaciones internacionales que el propio presidente Wilson inspiraria. (Tovar, 2014,
p. 139).

Si bien estos valores de politica exterior son aplicados a la perspectiva
estadounidense, la caracterizaciéon permite pensar a Colombia en este marco en la
actualidad y que en esencia, de acuerdo a la propuesta de este trabajo, es donde
Colombia debe actuar de acuerdo a su coyuntura, entendiendo que su perspectiva
(histérica) e internacional ha sido focalizada tanto en los lineamientos
norteamericanos y en los distintos intentos de integracién regional, y que en pocas
ocasiones le ha apostado al multilateralismo para buscar integracién extra regional,
que como se ha venido mencionado, le proporcione posibilidades de proyeccién

tanto regional como global.

Por supuesto América Latina debe ser una prioridad, al fin y al cabo es la vecindad
en la cual debe resguardar sus primeros intereses, que ademas no se ha
caracterizado por ser una regién con guerras a lo largo del hemisferio, sino mas bien
con guerras y conflictos internos, lo que ha desarrollado en general un ambiente de
diplomacia entre los paises evidenciado en los distintos tratados para resolver los
conflictos limitrofes, territoriales y politicos, mermando toda concepcién realista en la
politica exterior de los paises. Al respecto, Mohammed Ayoob afirma que “las
amenazas contra la seguridad de los paises en vias de desarrollo son internas y la

mayoria no son de caracter militar” (Ayoob, 2008. Pp. 27-48).

Esto no quiere decir, que los conflictos se limiten a temas territoriales, por supuesto
hay un espectro de amenazas en la region con la que los paises deben lidiar, sin
embargo, al hemisferio le costé categorizar cuales amenazas eran mas relevantes

que otras y cdmo asumirlas para contrarrestarlas.

Al respecto, Andrés C. Restrepo menciona que:

El paradigma de seguridad que estuvo vigente en América Latina durante la Guerra Fria

tenia la certeza de un gran enemigo externo, el comunismo internacional, y habia



entronizado al Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), como el
instrumento indiscutido para afrontar esa amenaza. (...) Ahora hay menos claridad y
certeza sobre quién es el enemigo y cual es el instrumento para combatirlo (...) Asi, el
narcotrafico, el mercado negro de armas, las migraciones ilegales, el terrorismo, el
contrabando, el trafico de personas, entre otras amenazas, casi siempre se encuentran
entre los principales problemas de seguridad de los paises latinoamericanos; pero, de
igual manera, casi nunca ellos coinciden entre si con la valoracién especifica que cada
pais le otorga a cada problema dentro de sus propios 6rdenes de prioridades de
seguridad. (Restrepo, 2004, p.vi).

Ahora, la priorizacién de las amenazas y la necesidad de tener un esquema de
seguridad regional parte, inclusive, desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, en
donde el hemisferio en efecto crea el Tratado Interamericano de Ayuda Reciproca
(TIAR) y la Junta Interamericana de Defensa (JID) que, para el contexto de la
Guerra Fria, era relativamente facil identificar las amenazas exteriores de acuerdo al
bipolarismo existente en aquellos dias. Sin embargo, en los afios previos, en el
periodo entre guerras, se realizaron varias reuniones de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores en los 1939, 1940, 1942 y 1945 en las cuales se discutieron
temas de cooperacién econémica, mantenimiento de la paz y asuntos de seguridad
hemisférica. La tercera reuniéon (1942) abordé, particularmente y por primera vez, la
discusion de medidas para la defensa del continente dada la amenaza potencial que
significaba la Alemania nazi para las colonias caribefias de algunos paises

ocupados en la Europa continental (Restrepo, 2004).

En el caso suramericano, Pastrana y Vera (2012) exponen que la regiéon se precia
de ser primordialmente pacifica, sin aun tener una comunidad de seguridad
centrada en un organismo particular institucionalizado — no lo son aun UNASUR ni
el Consejo de Defensa Suramericano (CDS). No obstante Brasil como potencia
regional ha querido proyectar su liderazgo para asumir la responsabilidad de
proveer seguridad a la region, rol que Estados Unidos ha ejercido histéricamente

desde las doctrinas anticolonialistas de Monroe y anticomunista de Truman.

Por ello, la consolidacién de una zona de seguridad, ha sido un reto para la region,
en parte por la voluntad politica de los paises del hemisferio y también por la

definicion débil en sus politicas exteriores, causa que los debilita a la hora de



visualizar la necesidad de conformar un marco de seguridad, de hecho, exponen

Pastrana y Vera (2012), al referirse a Ruz:

Las bases constitutivas del CDS en 2008 excluyé cualquier compromiso directo con
respecto a varios puntos problematicos: la conformacién de un érgano para centralizar o
fiscalizar las politicas de seguridad, la creacion de una fuerza operacional militar
conjunta, la discusiéon sobre los alcances deseables de la politica doméstica de
seguridad — desafios internos o transnacionales- o su hibridacion con las politicas de
defensa — los casos colombiano y venezolano- y la identificacion de un “enemigo” o
adversario comun a todos, estatal o no estatal (Ruz, 2011, P.4).

A lo anterior se le suma la apreciacion de Flemes (2012) cuando afirma que:

La seguridad colectiva se debate entre la construccién de una unipolaridad cooperativa,
ejercida por Brasil, y la multipolaridad, escenario en el que las potencias secundarias y la
regional cooperan, pero donde se compite en el que las potencias secundarias y la
regional cooperan, pero donde se compite por el liderazgo o se encuentra fragmentado,
en lo que respecta a la formulacién y conduccién de politicas en los ambitos de la
seguridad y la defensa. (Flemes, 2012, p.27).

MARCO TEORICO:

En el desarrollo del marco tedrico, se buscara conceptualizar las variables con las
que se analizara el trabajo. Por una parte, la Seguridad y Defensa como conceptos
fundamentales del marco de estudio, por otra, la Teoria de Complejos Regionales
de Seguridad propuesta por Barry Buzan (2001) y como tercera variable la definicion
de Potencias Regionales Secundarias, analizando Ilos componentes
propuestos para la conceptualizacion de las distintas potencias por Daniel Flemes
(2012) y Martha Ardila (2012) en sus respectivos trabajos.

El marco en el que Buzan desarrolla su teoria, es el estructuralismo o neorrealismo,
los que son determinantes para comprender su foco de pensamiento, que mas bien
ha sido versatil y no necesariamente ha tendido a una sola escuela de pensamiento,
de hecho él mismo refiere que: ““Yo nunca he tenido un caracter ideolégico

particular. Yo no pienso en mi mismo en esos términos —aunque, seguramente bajo



la superficie todo esto debe tener algun tipo de coherencia ideolégica”. (Buzan en
Burke, Gonzalez-Pelaez & Whitman, 2001, p.11).

Los trabajos de Buzan, estan influenciados por su interés en las guerras y aspectos
militares y navales, lo que lo conduce categéricamente a los postulados de Kenneth
Waltz, (Sisco y Chacén, 2004).

K. Waltz, reformula el pensamiento del realismo clasico, al querer explicar el
funcionamiento del sistema internacional, este como un sistema anarquico donde
convergen los distintos Estados y que, a diferencia del realismo clasico, no
considera pertinente explicar la guerra desde una condicibn humana en su
naturaleza, sino mas bien pretende argumentar que para explicar el origen de la
guerra, es necesario hacerlo desde una estructura sistémica en donde comprende la
ausencia de leyes que regulen el comportamiento estatal y que por causa de las
actividades domésticas de los Estados (interés nacionales) es que se generan los

escenarios de guerra.

Desde la perspectiva neorrealista la anarquia existe en el plano internacional, mas
no necesariamente en el doméstico, pues al interior del Estado, hay regulaciones
para los individuos y en caso de tener conflictos entre ellos pueden recurrir a las
autoridades dispuestas para solucionar bajo la ley; por su parte los Estados no
estan sujetos a un érgano central, por ello los Estados estan obligados a actuar de
tal manera que su seguridad primer frente a sus similares, entendiendo que en
cualquier punto del tiempo otro actor estatal puede atacar a otro y este debe
defender su territorio por causa de su sobrevivencia. Esto es catalogado anarquia

de la politica internacional. (Waltz, en Hollander J, 2000).

Al igual que los realistas, los estructuralistas niegan la condicion de actor
internacional a cualquier agente que no sea un Estado. Esta perspectiva conceptual
en el marco de las RRII, no considera las relaciones o interacciones entre actores
no estatales. Estos actores no pueden formar parte en el sistema y realizar acciones
sobre las unidades estatales modificando su comportamiento. De acuerdo a Pellicer
(2016), el ejemplo mas caracteristico lo podrian constituir las acciones terroristas

que provocan la reaccion de actores estatales, modificando su comportamiento



politico. Esta situaciéon constituye un cambio estructural debido a que ese actor no
estatal no modifica su comportamiento en el sistema por la reaccién, no parece
verse influido por la estructura, pero si es capaz de provocar cambios estructurales

a través de los estados atacados.

Teoria de los Complejos Regionales de Seguridad

Con las dinamicas presentadas después de la bipolaridad de la Guerra Fria, donde
la unipolaridad o monopolaridad'® (Gilpin, 1987) encabezada por EEUU predominé
durante un periodo leve, (lo felices 90’s) y en apariencia esta condicién internacional
predominaria por mucho mas tiempo, sin embargo, la multipolaridad y la superacion
de las dinamicas de la bipolaridad trajo fracciones y problemas de seguridad en el
ambiente geopolitico en las regiones, entendiendo que los Estados habitantes por
asuntos culturales, geograficos e histéricos estan en constante amenaza. Por ello
desde la Escuela de Copenhague se analiza la Teoria de los Complejos Regionales
de Seguridad.

Ahora, el problema de seguridad para occidente durante la guerra fria (explica Sisco
y Chacon) era la defensa de la supremacia de su cultura y de su sistema
econdémico, contra la Unién soviética. En esta época, conocida como la era dorada
de los estudios estratégicos por el interés generado y la aparicion de nuevas teorias
(Buzan, 1987), se establece un equilibrio en la capacidad ofensiva de los Estados
Unidos y la URSS, cuya capacidad destructiva habia llegado al maximo. (Sisco y
Chacén, 2004, p. 129)

Buzan en su trayectoria referente al estudio de la Seguridad como concepto
asociado a los estudios estratégicos, ha madurado y diversificado su contenido.
Para 1981 en su trabajo titulado Cambio e Inseguridad: una critica a los estudios
estratégicos, Buzan encontraba que el enfoque clasico de la seguridad presentaba
un importante dilema pues el aumento armamentistico como medida de seguridad

era visto por otros Estados como una amenaza lo que a su vez conlleva el rearme
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de ese Estado, lo que genera un desequilibrio militar que se percibe como otra
amenaza, lo que termina en una espiral de amenaza, armamento y hostilidad. (Sisco
y Chacén, 2004). En consecuencia, era necesario asumir el concepto de seguridad
desde una nueva perspectiva, sobre todo, ir delimitando el alcance de los estudios
estratégicos y de la seguridad. Buzan indica que los estudios estratégicos estan
referidos al analisis de la fuerza y de los instrumentos de fuerza en cambio, la
seguridad cubre un campo mayor de politicas. Es decir, para los paises del status
quo su seguridad depende de conservar su posicion de liderazgo en el sistema
internacional, en esto la fuerza juega un papel importante pero no es el unico
elemento ni el mas importante. Con este decrecimiento de la importancia del tema
militar en la agenda publica, otros factores como la economia internacional y el
medio ambiente, que tradicionalmente eran considerados asuntos de baja politica
(Buzan, 1989/1991; 1998), adquieren un papel predominante para la fijacion del

temario internacional sobre la seguridad".

Para la organizacion de la investigacion en el enfoque de seguridad propone 5
niveles de analisis: (1) El sistema internacional, relaciones en el ambito global; (2)

Subsistemas, relaciones de interdependencia entre algunas unidades, pueden ser
regionales, como la Unién Europea, o no, como en el caso de la OPEP; (3)
Unidades, actores que poseen la suficiente coherencia e independencia para ser
diferenciados de los otros, como Estados o naciones; (4) Subunidades, grupos
dentro de la unidad, que tienen influencia en el rumbo de las decisiones de la
unidad, y; (5) Los individuos, que actuan en el sistema por si mismo, no en
representacion de un nivel mas alto. Los complejos de seguridad estan
representados en el nivel de los subsistemas, que es donde la metodologia de
Buzan hace mayor hincapié. Esta teoria ofrece un marco de investigaciéon enfocado
en el sector politico-militar, pero con referencia a los subsistemas regionales,
argumentando que estos complejos de Estados poseen cierta independencia del
sistema global, pues sus interacciones son mucho mas intensas entre ellos, que

entre ellos y otros Estados fuera del complejo.

En lineas generales, la proximidad geografica genera relaciones mucho mas
diversas y frecuentes entre los Estados. Un complejo de seguridad esta constituido

por un grupo de Estados que no pueden resolver sus problemas de seguridad



independientemente, sino que necesariamente se tiene que procurar una solucion

de manera general (Buzan, 1992: 168).

La dinamica del complejo esta suscrita por el tipo de relaciones que se desarrollan
entre los Estados. La interdependencia puede ir desde el extremo negativo de la
dinamica del conflicto permanente, pasando por la mutua percepciéon de amenaza,
con pacto de no agresion, hasta los complejos donde no existe expectativa del uso
de la fuerza entre ellos. Cuando las relaciones de amistad son tan cercanas que el
subsistema ha dejado de ser un grupo anarquico, para actuar como un todo
coordinado, el complejo de seguridad ha dejado de existir para dar paso a la
integraciéon regional. No podemos hablar de complejos de seguridad cuando la
influencia de un Estado es tan fragil que no transciende sus limites, o por el
contrario, cuando el radio de dominio de un Estado es tan amplio que aniquila o
restringe el normal desenvolvimiento de la dinamica de seguridad regional entre sus
Estados vecinos, este fenédmeno es llamado sobrecubierta o overlay (Buzan et al.,
1998: 12).

En Ameérica es dificil establecer complejos de seguridad debido a la imponente
presencia de los Estados Unidos. En Centroamérica y el Caribe, es imposible
diferenciar una dinamica de seguridad independiente. (Buzan, 1992, p.185), En el
caso de Suramérica, se encuentran indicios de sobrecubierta, sobre todo
caracterizada por la Organizacion de Estados Americanos la cual ata las relaciones

de seguridad de la region a los Estados Unidos. (Sisco & Chacén, 2004).

La distancia de los otros poderes deja a Suramérica a merced del dominio de
Estados Unidos. Aunque dada su homogeneidad cultural es el suefio de los
integracionistas regionales, se podria decir que en Latinoamérica no existe
suficiente interaccion entre los Estados para ser clasificado como complejo de
seguridad, debido a que sus fronteras estan en lugares poco poblados, montafiosos
o selvaticos. No obstante, dada su dinamica histérica, existen las condiciones para
que Latinoamérica evolucione como un complejo de rivalidades tipicas del tercer
mundo, o hacia un modelo estable mas maduro de multilateralidad (Buzan,
1992:185-186).



Sin embargo, esta perspectiva de los complejos de seguridad, cambiara para 1998
desde la escuela de Copenhague, ampliando la agenda de analisis en los complejos
y creando un marco en el concepto de seguridad especialmente porque la teoria

inicial no daba margen para analizar el mundo post-guerra fria.

Entendiendo la anterior aproximacion de seguridad para el autor, es necesario
enfatizar, que desde la perspectiva de Buzan y Weaver (2003), cuando analizan el
papel del Estado en alguna regidon determinante, tienen en cuenta cuatro niveles de

interrelacion:

En los Estados de la region, de manera particular, sus vulnerabilidades generadas
en el ambito doméstico (es la fortaleza o debilidad estatal, debida a la estabilidad del
orden domeéstico y a la correspondencia entre el Estado y la nacién), (Buzan, 1991).
La vulnerabilidad especifica de un Estado define la clase de temores que enfrenta
por la seguridad (Weaver, 1989) —y a veces plantea a otro Estado o grupo de
Estados una amenaza estructural, aun si ellos no tienen intenciones hostiles:

e Las relaciones Estado-Estado (las cuales dan forma a la regién como tal);

e La interaccién de la regiéon con regiones vecinas (ésta se supone que es
relativamente limitada, dado que el complejo se define por la interaccion
interna, que es mas importante. Pero si los cambios sustanciales en los
patrones de interdependencia en la seguridad que definen los complejos
estan en marcha, este nivel puede volverse relevante, y las situaciones de
asimetrias evidentes forman un complejo sin poderes globales que se
relaciona con un poder global, lo que permite tener fuertes vinculos

interregionales en una sola direccién);

e El papel de los poderes globales en la regién (la interaccion entre las
estructuras globales y regionales de seguridad) (Buzan y Waever 2003, p.
51).

Estos niveles de interrelacion regional son los que definen los CRS y son explicados

a la luz de las estructuras de los Estados habitantes en la region, que para el caso



de América Latina, tiene una relaciéon directa con el fin de la Guerra Fria, en la
medida que estos Estados estaban en cobertura durante el periodo de bipolaridad
por EEUU.

El foco de analisis histérico de Buzan en su TCRS parte de la guerra fria y las
complejidades en las regiones que para el caso suramericano parte de los procesos
de independencia y los conflictos que estos trajeron. De hecho, algunas guerras y
conflictos mencionados por Buzan que corresponden al subcomplejo, incluyen
disputas vigentes entre Colombia y Nicaragua, por San Andrés y zonas maritimas;
Colombia y Venezuela, disputa por el borde maritimo del golfo de Venezuela;
Guyana y Venezuela por el rio Esequivo; y guerras entre Ecuador y Peru, Brasil y
Ecuador (Leticia Conflicto 1933), Chile y Bolivia, donde este ultimo perdi6 la salida al

mar; entre otras guerras.

Por su parte, Camargo (2010) expone que “las agendas de seguridad de los paises
de la subregiéon andina se han construido en torno a tres problematicas: 1) la lucha
contra el terrorismo, Il) la lucha contra el narcotrafico y Ill) la presencia de los
Estados Unidos en la regién. Sin embargo, aunque estos temas estén presentes en
cada agenda de seguridad, los tres no constituyen necesariamente las principales
amenazas para cada Estado, pues cada pais ha hecho una identificacion propia
sobre cada uno de estos temas, dependiendo de su propia percepcion de

seguridad” (p.8).

Conforme a lo anterior y de acuerdo a las problematicas de la regiéon, Colombia es el
principal actor estatal que se relaciona directamente con dichas problematicas. Por
una parte, la lucha contra el narcotrafico es emprendida regionalmente y uno de los
paises que mas empeno tienen en este asunto es el colombiano, que, en su légica
de potencia secundaria, debe atender todo problema de seguridad que surja de su

propio territorio.

Asi mismo, el financiamiento de los Grupos Armados llegales en Colombia, es
considerado una amenaza para el mismo Estado, es por ello que la Instituciéon ha
procurado buscar soluciones en el marco internacional, sin embargo, estas fuentes

de ayuda han traido mas problemas a la regién que cooperacion con los similares



suramericanos. El caso mas ejemplar es el de las FARC quien desde Colombia,
gracias a la posicion del pais, al conflicto interno y a la falta de consolidacion del
Estado en términos territoriales, han aprovechado el escenario colombiano para
convertirse en un articulador de la accién de grupos terroristas y narcotraficantes
dentro de la region. Henry Cancelado explica que “las fronteras colombianas
presentan precisamente, desde sus distintos frentes, oportunidades que hace que la

capacidad de los grupos delincuenciales se transforme”. (Cancelado, 2015, P.170).

El Plan Colombia, aparece como parte de la ayuda externa a principios de la década
de este milenio y después de 15 afos, ha generado malestar en paises como
Venezuela que lo ha considerado desde la administracion Chavez, una amenaza
contra la regién, pues asumir la presencia de Estado Unidos en América Latina no
es conveniente para la integracion suramericana ni mucho menos para los
proyectos geopoliticos en vigor, pues algunos paises como Venezuela, Bolivia y
Ecuador, no ven con agrado la presencia del pais del norte; por supuesto Brasil
aporta su cuota de discrepancia, pues la estrecha relacion que Colombia ha tenido
histéricamente con Estados Unidos, principalmente porque el proyecto regional de
Brasil excluye a EEUU. Asi que en este aspecto Colombia también tiende al
protagonismo al privilegiar al pais del norte en cuanto ayuda internacional se refiere
y especialmente cuando integra una lucha directa contra el narcotrafico y el

terrorismo.

Por supuesto, la presencia norteamericana en la region, habla mas de la capacidad
de poder tanto militar (Hard Power'’) y cultural (Soft Power)’? de Estados Unidos
que de la légica cooperativa colombiana en sus asuntos regionales.

La interaccion regional en este punto, tendra que ver mucho mas con las
capacidades de poder en el sistema internacional y sus respectivas jerarquias de

poder, que seran caracteristicas en la interrelacion del subcomplejo suramericano.

Dentro de la agenda de los Estados suramericanos, estara mantener los asuntos

regionales al margen, de la influencia estadounidense, en especial con aquellos
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gobiernos que han tendido al socialismo del siglo XXI. Para Max Weber (1987) el
poder significa la posibilidad de hacer triunfar en una relacién social, su propia
voluntad, aun contra las resistencias y cualquiera que sea el fundamento de esa
probabilidad. Esta perspectiva es planteada para los individuos en una sociedad, sin
embargo, al transpolar el concepto al ambito internacional, donde los Estados tienen
la misma categoria, se puede considerar que quien ejerce poder y logra influenciar,
es aquel organismo con capacidad para hacerlo con la intencién de cumplir sus
intereses nacionales y su vez usar la fuerza legitimamente que en términos de

Weber, es el Estado quien debe tener el monopolio de la misma.

La singularidad que tiene Suramérica como subcomplejo, es que en el ambito
Global hemisférico (en términos de Buzan) esta la potencia mundial mas importante,
y es quien en efecto ejerce toda categoria de poder en la regién. Sin embargo, su
influencia mas fuerte hacia la regién disminuy6é después del cambio de paradigma
bipolar con el fin de la guerra fria. La tendencia a una multipolaridad en la

actualidad, permite repensar esta condicién de poder hegemaénico.

El surgimiento de economias o potencias emergentes, permite una distribucion del
poder en un marco multidimensional, en donde la potencia maxima, pierde influencia
en el ejercicio de su capacidad disuasoria. Segun Ghotme “el poder y la influencia
estadounidenses reflejan un cambio. Por una parte, decrece su influencia para
liderar reformas, programas de asistencia y sanciones -pues quién si no China
influye sobre Corea del Norte en su programa nuclear y en la distensiéon con Corea
del Sur; o piénsese que China y Rusia diluyen los esfuerzos para presionar a Sudan
por la crisis en Darfur, o se resisten a las peticiones de presion norteamericanas
sobre Pakistan, Venezuela o Zimbabue (...) hay que admitir que en principio la
l6gica descendente de la potencia hegemadnica deberia corresponderse con la légica
del ascenso de otras potencias en competencia” (Ghotme R. 2011). Bajo esta
optica, es que la influencia regional de Brasil cobra fuerza como economia y
potencia emergente, con fortaleza militar e influencia regional, sin embargo, la

capacidad de proyectar el poder obtenido, dista bastante en la ejecucion.



Capacidades

De acuerdo a Moreno Delgado (2014) la capacidad se concentra en tres niveles de

planteamiento; por una parte, esta la Capacidad militar la cual se compatibiliza con

los objetivos de la seguridad y defensa en el mas alto nivel definidos por los paises.
Integra los “dominios” tradicionales terrestres, navales, aéreos y, en su caso, otros
que pudieran aparecer (operaciones especiales, ciberespacio, espectro
electromagnético, etc.). Engloba, entre otras, las capacidades de Mando y Control
que afectan a la toma de decisiones politicas y militares; se relaciona con la
posibilidad de alcanzar los objetivos estratégicos y, por ello, se encorseta en este

nivel superior; Capacidad operativa: orientada a desarrollar un cometido concreto y

conseguir un determinado efecto ya sea en el nivel estratégico, operacional o
tactico. La sinergia del material, infraestructura, personal, adiestramiento, doctrina y
organizacion es fundamental para obtener el maximo rendimiento del potencial que

la integra.

Capacidad de combate: en comparaciéon con las anteriores capacidades esta es la

de menor nivel. En cierto modo, permite establecer comparativas entre otras
unidades por estar conformada por factores cuantitativos (recursos que
proporcionan potencia de combate, tales como: apoyo logistico; potencia de fuegos;
maniobra; proteccion; etc.), y factores cualitativos (moral; preparaciéon y calidad de
los mandos; etc.) que multiplican o dividen la capacidad final resultante debido a la

trascendencia que tiene el componente humano.

Estas capacidades, junto a las formas de proyectar poder, suelen ser caracteristicas
propias en los Estados potencia, de hecho estos tres tipos de capacidades
diferentes se desarrollan en tres niveles de planeamiento diferentes dependiendo de
su tratamiento por lo que es importante saber distinguirlas. Tener una capacidad
militar alta no es sinénimo de tener una capacidad de combate de similar valor. Por
ejemplo, en la Guerra del Golfo de 1991, el ejército iraqui de Saddam tenia una alta
capacidad militar pero una pésima capacidad de combate. (IEEE, 2014).

Para el caso suramericano, las capacidades solo pueden evidenciarse para los

conflictos internos en cada pais, sin embargo, la habilidad de conjugarlas en la



proyeccion del poder de Estado puede llevar a un pais a considerarse influencia o
potencia regional. A continuacién, se hara la conceptualizaciéon de los distintos tipos

de potencias regionales.

Potencia Regional Secundaria

En su texto Potencia regional secundaria en definicion: Colombia entre sur y
Centroamérica, Ardila (2012) caracteriza la jerarquizacion de los conceptos de
Potencia, potencia media, potencia regional, potencia regional secundaria y
potencia emergente. Esta categorizacion es pertinente para enmarcar a Colombia

en la intencién que se procura definir durante el trabajo.

En el tope de la piramide, la potencia hace presencia y se distingue de las otras por
su alto poder militar y su incidencia a nivel internacional, actuando de manera
independiente y unilateral, es decir, en términos de Negri (2000) les caracteriza
como imperio, porque dichas potencias no dependen de otros Estados para tomar
decisiones y no necesitan asumir liderazgo en nombre de otros, por ello su actuar
en unilateral, sus decisiones convienen a sus propios intereses. Por supuesto, se
infiere que las potencias regionales y medias dependen de otros paises o Estados
para implantar su posicion en el escenario internacional y no tieneh la capacidad de
actuar de manera unilateral, por el contrario, estas potencias no preservan una
posicién estable™ y dependeran del campo de accién local o regional como senala
su categoria.

Dentro de su politica exterior y como estrategia de relaciones el Soft Power es la
herramienta predilecta de las potencias regionales o medias; la diplomacia siempre
prevalecera antes que cualquier mecanismo realista del poder y “tienden a ser
respetuosos del status quo, buscan desarrollar coaliciones y alianzas politicas,
pretenden ser reconocidas, participan en la estructura de gobernanza regional,
presentan estabilidad politica y minima disposiciéon de recursos duros, y muestran

voluntad de ejercer liderazgo en politica exterior” (Ardila, 2012).

* En términos de Ardila (2012), son ambiguos y confusos.



Pues bien, aunque Colombia tienda a una ser una potencia regional secundaria, de
acuerdo a Ardila, aun sigue en el nivel de potencia emergente, la cual tiene una
proyeccion econémica importante, sin embargo ha sido percibido con un Estado
fragil con constantes problemas de gobernabilidad por causa de los conflictos
internos lo que lo hacen vulnerable politicamente aunque no debilita su posicién
econdémica y el surgimiento que pueda tener en la regién en este aspecto, pues es
precisamente el control de la inflacion y la atraccion de inversion extranjera y
crecimiento sostenido con una poblacién mayoritariamente joven lo que lo convierte

en pais emergente.

Potencia Regional

Retomando, en este contexto, el concepto de potencia lider regional, encontramos
que dicha denominacién se deriva, por un lado, del término regién el cual constituye
una categoria fundamental tanto en la geopolitica como en la geografia; y, por otro,
del concepto de poder, que ocupa un lugar central en la disciplina de las relaciones
internacionales. Por tanto, una potencia lider regional ejerce su liderazgo en una
region determinada mediante sus recursos materiales e ideales de poder y como
resultado detenta una posicion jerarquica especifica en el sistema internacional
(Nolte, 2012, p. 22). Ademas, el liderazgo se expresa a través de la influencia
politica que dicha potencia puede ejercer en los escenarios multilaterales y en la
definicién de la agenda en el ambito regional (Nolte, 2012, p. 31). Respecto a las
caracteristicas que poseen las potencias lideres regionales en el ambito de la
politica internacional, Pastrana y Viera a partir de Nolte (2012) exponen. En primer

lugar:

Como un Estado que forma parte de una regién geografica delimitada; por otro lado,
tiene la capacidad para enfrentarse a cualquier coalicién de otros Estados en la
region, asi mismo ejerce una gran influencia sobre los asuntos regionales; y por
ultimo puede actuar como jugador global en el escenario internacional (Nolte, 2012,
p. 30).



Asi mismo, los autores presentan los criterios que debe tener una potencia regional
para contribuir a la garantia de la seguridad regional, se recurre entonces a

Shoeman (en Nolte, 2010) quien propone que:

En primer lugar, la dinamica interna del respectivo Estado lo debe poner en
condiciones de jugar un papel protagonista en la estabilizacion de una regién
determinada; en segundo lugar, debe manifestar la voluntad de estar dispuesto a
cumplir con ese papel y, que, para ello, posea los recursos necesarios para poder
implementar una politica de estabilizacion y aseguramiento de la paz; y, en caso
extremo, de restauracion; y por ultimo deber ser aceptado por los demas Estados
vecinos como el responsable y garante de la seguridad en el respectivo escenario

politico regional.

Conceptualizaciéon de potencias:

Concepto D. Flemes M. Ardila

0 Estados que poseen e Pueden ejercer su
influencia a nivel influencia a nivel
internacional sin ser internacional pero depende
potencias o superpotencias. |de otros actores inferiores
o No pueden actuar en |para liderarlos.
solitario, pero tienen impacto/e Su poder no se limita
a través de un organismo a lo regional
internacional.

Potencia Intermedia (Keohane 1969).
° Apoyan el proceso de

lorganizacion internacional
porque esta interesada en
lograr un entorno estable y
ordenada y no imponer su
vision de orden mundial (Cox,

1996)

B Ejercen influencia ° Presentan incidencia a

sobre la diplomacia mundial ajnivel internacional y tienen el

través de su poder icalificativo de Imperio

leconémico, politico y militar. |porque coercionan y se
Grandes Potencias Pueden ejercer influencia imponen

militar en cualquier regiony |e Tiene la capacidad de

econdmicamente influyen en |actuar unilateralmente y
paises menos desarrollados. [solitariamente, no tienen
Hurrell (2006) necesidad de apoyo




propone cuatro categorias: 1)
icapacidad de contribuir al
orden mundial 2) Cohesion
interna accién estatal
efectiva 3) Poder econémico
manifestado en un mercado
4) Poder militar competitivo
con otras potencias
dominantes.

o Como referente
ceopolitico tiene influencia
militar a nivel global y
leconémico-politico en el
sistema internacional.

o Prevale el HARD
POWER respecto al SOFT
POWER

Potencias Regionales

® Tiene una gran
poblacién y un PIB alto
respecto a otros paises de
una region.

o Proyeccion militar se
limita a la regién

° Tienen liderazgo y
poder sobre los recursos y
asumen la responsabilidad
del mantenimiento del orden
regional en temas de
seguridad.

o Es reconocida por un
tercero como potencia
regional, es decir que su
liderazgo lo aceptan otros
actores y tiene seguidores de
Su proyecto.

- Su influencia es
netamente regional y al igual
que la potencia media,
depende de actores
inferiores para influenciarlos
v liderarlos.

o No tiene influencia
internacional.

° Respetan el status
quo buscan coaliciones y
alianzas politicas.

o Buscan
reconocimiento, participan
en la estructura de
gobernanza regional.

o Muestran voluntad de
ejercer liderazgo en politica
exterior. (Soft Power).

o Mantienen una
conexion politica, econdmica
y cultural en la region.

o Lidera proyectos de
integracion, concertacion y
cooperacion en términos
militares, econémicos y
politicos.

o Tienen superioridad
en términos de poblacion,
lextension, recursos naturales
ly gasto militar.

Potencias Secundarias

- Estados que ocupan la
segunda posicion de poder en
una jerarquia regional

© Dispone capacidades
culturales, diplomaticas,

o Se valen del SOFT
OWER y de la diplomacia
publica para valer su imagen.
Buscan alianzas y un
nuevo equilibrio del poder

econdmicas y militares para [regional.




Son fundamentales

competir con otras potencias

regionales en al menos un los valores que propagany la
area politica. politica exterior que
exponen.

Fuente: Elaboracion propia basada en Flemes, D. (2012) y Ardila M. (2012).

La perfilacion de Colombia como potencia secundaria, esta determinada en primer
lugar por su Soft Power en el que privilegia la diplomacia, caracteristica que se ha
evidenciado en la resoluciéon de los conflictos con su similares regionales, como en
el caso venezolano cuando Juan Manuel Santos llegé a la presidencia y buscé
subsanar las relaciones con el entonces presidente Hugo Chavez y Rafael Correa

en Ecuador, las cuales estaban rotas por la anterior administracion.

Ahora, el Hard Power no es una caracteristica fuerte para Colombia, esto se
evidencidé en el conflicto con Ecuador y el ataque al campamento guerrillero
instalado en la frontera en donde murié uno de los maximos dirigentes de las FARC-
EP, Raul Reyes. Colombia en cabeza de Alvaro Uribe, no habia violado la soberania
de un pais como lo hizo con Ecuador, y para muchos sectores, en especial el
defensa, fue de importancia haber demostrado su fortaleza militar para evidenciar el
debilitamiento de las FARC, sin embargo las relaciones diplomaticas convulsionaron
con el pais vecino y en gran medida se demostré la imposibilidad del Estado
colombiano para afrontar las consecuencias de la intervencion militar, y que a su
vez confirmé la incapacidad que tiene los Estados suramericanos de hacer la guerra
entre ellos, pues la pasividad militar de Ecuador fue evidente al no tener alguna

reaccion en contra del territorio colombiano.

En segundo lugar, Colombia ha ido consolidando sus relaciones regionales con la
conformacién de alianzas, que le permiten consolidar intereses dentro de la region.
Es el caso de la Alianza del Pacifico, la cual puede volverse determinante para
proyectar su liderazgo en la region y en especial cuando dicha alianza deja de lado
a la potencia regional suramericana, Brasil e incluye a su competidor regional,
México. Estos escenarios le permiten al Estado colombiano perfilar su posiciéon y

estatus de Potencia Secundaria Regional (PSR), teniendo en cuenta que dentro del



concepto propuesto en el esquema Flemes-Ardila', la politica exterior y el Soft-
Power que formula son aspectos necesarios en una PRS y tienen valores
determinantes que para el caso colombiano representa el dominio y soberania del
pacifico que tanto ha tenido descuidado por largo tiempo. Esta caracteristica le

permite mostrarse como un pais que busca control en asuntos regionales.

CAPITULO 2

Potencias Secundarias Regionales: Su rol en la distribucion del poder

regional.

Ameérica latina, por tradicién politica e histérica, se caracterizé6 por su constante
intento de integracion comercial desarrollando un modelo regional de desarrollo
basado en el intercambio generando bloques de cooperacién hemisférica basados
en el comercio y buscando fortalecer aspectos econémicos. Al respecto Edgar Vieira
(2008) expone que “(...) América Latina se confunde con la idea de que es
suficiente integracion articularse en zonas de libre comercio y deja de lado el debate

tedrico, frenando la profundizacion de una integracién multidimensional”. (p.157).

Los intentos de integracion latinoamericanos determinaron en gran medida la
politica exterior colombiana quien buscaba dicha meta en la region, por ello a partir
de los anos cincuenta, América latina “adopté un nuevo modelo de desarrollo en
paralelo con el de unas primeras formas de integracién latinoamericana, que se
fundamentaron sobre esfuerzos de industrializaciéon y de medidas orientadas a la
situaciéon de importaciones”. (Tamamés, 1983, Pp. 145-147) Este mecanismo
generd bloques como la ALALC (Asociacion latinoamericana de libre Comercio) la
cual se debilité por la falta de homogeneidad entre sus miembros, esto llevé a la
formacion de la ALADI (Asociacion Latinoamericana De Integracién), en los afos

ochenta.

14 2
Cuadro comparativo.



Los insistentes procesos de integracién regionales en Latinoamérica aportan a una
explicacion mas “idealista” en la politica exterior de la regién, pues es el interés
comercial el que ha primado y a pesar de algunas disputas territoriales no se generd
un espectro de guerras por posesion territorial tal como caracterizé a Europa, esto
permitié6 a Colombia establecerse como un pais con intereses netamente exteriores
sin la preocupacién de defender su territorio y sin la vision de ciertos intereses

nacionales que puedan trazar una ruta para la supervivencia de su propio Estado.

La vision multipolar de Brasil, réﬂejada en la integracién del grande suramericano a
grupos como el BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), y Foros como el
IBSA (India, Brasil, Sudafrica), los cuales son consecuencia de haber redefinido su
politica exterior partiendo de su orientacion doméstica. De hecho, China que
siempre habia tenido como socio comercial a Estados Unidos, pasé a consolidar
relaciones econdmicas con Brasil a partir de 2009, permitiendo fortalecer ademas el
proyecto BRICS.

En 2005 Brasil formula su Politica Nacional de Defensa, en donde expone como
emplear el poder ante las amenazas externas; la defensa nacional es un deber
militar y civil; para 2008 presenta su Estrategia Nacional de Defensa, especificando
las tecnologias adquiridas por compras a otros paises las cuales deben quedar bajo
el dominio nacional y en 2012 se presenta ante congreso el Libro Blanco de .
Defensa Nacional donde se busca estimular una industria militar auténoma y aunara

el trabajo de los Ministerios Exteriores y defensa.

Estos tres documentos, son el camino que Brasil se ha trazado para convertirse en
potencia militar. A esto se le suma, expone Esquivel, que Colombia y Brasil en 1978
firmaron el tratado de cooperacion amazénica que buscaban cooperar militarmente
en la frontera en contra del narcotrafico; Brasil tiene acceso mas facil a la Amazonia
que Colombia, pues de Brasilia a Manaos (capital de amazonas) se puede acceder
por la infraestructura vial mientras que de Bogota a Leticia solo puede ingresarse de

manera aérea. (2014).

Estos elementos son los que han permitido constituir a Brasil como la potencia

regional a pesar de la crisis politica que pueda vivir en este momento; ha sido la



politica exterior brasilera la que ha trazado un camino de crecimiento y

empoderamiento regional.

Ahora, este crecimiento en el liderazgo brasilero en los dultimos afos, son
consecuencia del denominado ocaso de la Doctrina Monroe. Estados Unidos en
reestructuracion de politica exterior post 9-11, enfocando sus intereses geopoliticos
en Europa, ha descuidado y restado importancia en América Latina, por lo menos
respecto a lo que se vivid en la guerra fria, que por temas ideolégicos debia
asegurar la zona en contra de las amenazas soviéticas y comunistas. La apertura
multidimensional caracterizada en el nuevo siglo, ha permitido un margen de

maniobra mas amplio al heredero portugués en el sur de América.

Pastrana y Vera (2012) exponen que "Brasil ha dado muestras de querer conformar
su propia zona de influencia, encabezando procesos de integraciéon en el espacio
suramericano, impulsando la creacion de instituciones que regulen los asuntos
regionales sin que intervengan los Estados Unidos, con el propésito de afianzarse

como potencia lider en el ambito regional" (En Flemes, 2010).

Este liderazgo implica, entre otras cosas, el fortalecimiento de su flota militar, la
influencia politica en la zona, el fomento de foros de caracter integracionista y
econémico y especialmente la aceptacién de los Estado como potencia regional.
Brasil tiene un terreno fértil para lograr un proyecto geopolitico enfocado en la
unificacién suramericana, sin embargo, para las potencias secundarias no es tan
versatil este asunto, pues el subcontinente en cuanto a la categoria "secundaria" de
potencia tiene mas competidores que lideres, quienes apuestan en un lugar en
consecucion de Brasil como lider y ellos como seguidores. Argentina, Colombia,
Chile y Venezuela, son unos de los cuales buscan un lugar en selecto club regional.
Colombia, a diferencia de los otros paises que buscan su lugar como potencia
secundaria, por causa de su posicion geografia y de su situacién geoestratégica
tiene una segunda opcién como potencia secundaria en Centroamérica, sin
embargo no ha sido una prioridad para el pais proyectarse definitivamente hacia el
centro y en especial por los efectos que en los ultimos afios ha tenido los conflictos

limitrofes con Nicaragua, sin contar por supuesto con las intenciones de Brasil de



tener al pais cafetero en la unidad suramericana, mas no deja de ser una opcién

viable para ejercer liderazgo y proyectar poder en la zona centro de la region.

Las aproximaciones mas evidentes que ha tenido Colombia hacia el centro, revelan
el multilateralismo en el que ha pretendido estar durante los ultimos ocho afos. La
Alianza del Pacifico, es un intento de diversificar las relaciones y mostrar el
liderazgo que requiere. Asi mismo el proyecto mesoamericano parece ser una
plataforma importante a la cual puede acceder comprometiéndose con los paises de
la regién, en especial con la imagen favorable que proyecta después del proceso de
paz. Sin embargo, como fue mencionado anteriormente, no es una prioridad total y
el ocuparse de ganar su posicion en el subcontinente es primordial, pues sus

similares regionales también aspiran a dicho liderazgo.

Fernando Thauby, Capitan de Navio (R) de la Armada de Chile, expone en su texto
Disuasién y Defensa que para el pais en sus principios y objetivos de defensa
nacional la necesidad de tener una politica diplomatica activa a favor del desarrollo,
la paz regional y de la solucion pacifica de las controversias, es prioritario.
"Asimismo supone la mantencion de una Politica de Defensa no agresiva pero si
disuasiva, con fuerzas suficientes para prevenir o neutralizar cualquier amenaza
externa o repeler una eventual agresiéon exterior, en el lapso mas corto y con los
menores dafos posibles para el pais, e imponiendo condiciones favorables para el

restablecimiento de la paz". (Revista Marina, 1992).

La estrategia de seguridad nacional de Chile es el de intentar obtener los objetivos
nacionales pacificamente a través de la cooperacion, la negociacion y el acuerdo
con otros estados, neutralizando las amenazas por la via de la disuasiéon y
enfrentandolas militarmente sélo si ella no produjera los efectos deseados. (Thauby,
1992). Chile, podria ser uno de los paises que tiene definido en su politica de
defensa la claridad para proyectarse a la region y buscar su posicion estratégica
como potencia regional secundaria. A diferencia de Colombia, Chile comprende que
en el escenario en el que se desenvuelve necesita disuadir a cualquier estado que
pretenda ser una amenaza a su seguridad, lo que llama la atenciéon pues las
consideraciones bélicas de Chile son altas teniendo en cuenta que la regiéon a

tendido mas al pacifismo que a la guerra estructural.



De hecho, el Capitan Thauby argumenta que ganar la guerra implica " (...) mediante
el empleo compulsivo de la fuerza, hacer que el enemigo adopte un comportamiento
o0 que acepte una situacion que en otras condiciones no aceptaria. En su sentido
mas profundo la victoria es la creacion de una situacién en la cual el tipo de paz
internacional y la condicién general de los ciudadanos propios es, después de la

guerra, mejor que la situacion que existia antes de ella". (1992, P.2-3)

La proyeccion en la region de las potencias secundarias, dependera en gran medida
de su politica exterior, pues esta determinara el rumbo a seguir. Chile perfila su
politica externa hacia una visién realista de la regién, a diferencia de Colombia que
aun conserva el idealismo y privilegia la diplomacia. Este foco estratégico, en el
caso chileno, genera una serie de presiones a las demas potencias secundarias,
pues cada una de ellas (y no es la excepcién Colombia) ésté en el rol de buscar un
balance del poder y evitar la concentracién del mismo (Soft Balancing), "por lo que
se ve como una estrategia destinada a formar coaliciones diplomaticas en las
Naciones Unidas, en lo econémico, y en acciones que reduzcan la posibilidad de

que otros paises cooperen con la potencia" (Flemes, 2011).

Las potencias secundarias formulan estrategias frente a las potencias regionales,

Flemes explica tres tipos de estrategias empleadas:

El Soft Balancing; el proposito de esta estrategia es equilibrar o mejorar la
distribuciéon asimétrica de poder existente, asi como frustrar el cumplimiento de
objetivos de la politica exterior del actor mas poderoso de la regién, incrementando
los costos de sus acciones.

El Hard Balancing por su parte involucra una reconfiguracién del orden regional,

como por ejemplo el fin del predominio de la potencia principal, lo que implicaria una
intervencion mucho mas fuerte que la diplomacia para evitar el surgimiento de una
potencia regional.

El concepto de entangling diplomacy o diplomacia enredada describe el uso de las

reglas y procedimientos de las instituciones internacionales con el objetivo de influir
sobre la politica exterior del Estado primario (potencia regional), buscando generar

enlaces (binding) con lo demas Estados ocasionado un involucramiento institucional



del Estado primario para interpelar a futuro los intereses de este actor y asi

modificar sus decisiones y restarle protagonismo.

Pues bien, potencias Regionales Secundarias como Chile y Colombia, tienden mas
al Poder Suave y la Diplomacia Publica para mejorar su imagen, ejercer liderazgo,
construir nuevas alianzas y buscar un nuevo equilibrio de poder regional (Ardila,
2014). Pero no solo la cultura y la politica sino los valores que propagan y la politica
exterior, constituyen elementos que vinculan el Poder Suave y la Diplomacia Publica

(Nye, 2003) con las Potencias Regionales de diferente rango.

Ahora, en la regién suramericana, la ausencia de conflictos interestatales y de
seguridad, conlleva la busqueda de una estrategia de Soft Balancing por parte de
las potencias secundarias como Argentina, Chile, Colombia y Venezuela, aunque es
Argentina quien procura restarle liderazgo a Brasil, pero esto lo abordaremos en su
momento.

Chile se encuentra mejor ubicado que Colombia en la jerarquia regional: es una
hegemonia blanda, ejerce un liderazgo discreto y ha sido denominado una Potencia
Regional Secundaria Madura (Ardila, 2012), debido no solo a sus capacidades sino
también a la percepcién que otros estados tienen de este pais, en materia de
recursos institucionales, ciencia y tecnologia, y calidad de la Democracia y de la
Diplomacia. Muchos quieren seguir sus ideas en materia econémica y de
aceptabilidad de la diversidad, y es visto como un lider en material de integracion
econémica (Latinobarémetro, 2010). Concluye Ardila que Colombia, respecto a
Chile, tan solo recién nace como Potencia Regional Secundaria. Permanecio aislada
del escenario regional y de manera muy reciente viene cambiando su actuacioén e

imagen internacional.

El caso de Argentina y Venezuela, estan enmarcados en el Soft Balancing,
estrategia natural en una regiéon que busca descentralizar el poder. La percepcion
argentina del liderazgo regional brasilero es negativa y en ocasiones considerada en
declive. Por el contrario, la crisis politica brasilera ha mermado la influencia regional
y en el caso argentino, este no puede considerar a Brasil un lider sin tener influencia

en la zona. La ironia radica en que Argentina no tiene las capacidades para aspirar



a un ser lider regional, pues si acaso busca la forma de establecerse como potencia
secundaria, ya que no tiene el poderio militar necesario y su economia esta
surgiendo una vez mas, sin contar que no tiene la proyeccion multilateral de
Colombia y Chile, pues su percepcion integracionista parece estar reflejada en la
region. A esto se suma la tensiéon histérica, mencionada por Buzan en el nivel
regional del subcomplejo, en la que Argentina y Brasil se han medido pulso desde el
siglo XX, por causa de las intenciones expansionistas territoriales de Brasil, y una

breve competencia armamentistica nuclear a mediados del siglo XX (Buzan, p.315).

Por su parte, Roberto Mirando (2007) explica que Argentina en su potencial como

lider regional y si se quiere potencia regional:

No ha insinuado abandonar ambitos de cooperacién y que es un pais sin expectativa
de lucha por el liderazgo, podemos interrogarnos acerca de qué es lo que puede
hacer para aumentar su participacion en la politica sudamericana. En este sentido, el
caracter invariable de la diplomacia integracionista desarrollada por el pais se ha
convertido en un requisito fundamental de su politica exterior, con lo cual esta
diplomacia, mas que una fuente generadora de situaciones, se convirti6 en una
condicién esencial para afrontar los obstaculos y desafios del escenario regional. (p.
126).

Ahora bien, Argentina no solo obstaculiza el surgimiento de Brasil como lider
regional, también su liderazgo se expone a evaluacién por sus similares al tener que
lidiar y resolver asuntos de seguridad regional en los que se ve involucrado, asi
como la situaciéon de la presencia de Hezbollah en la triple frontera (Argentina,
Brasil, Paraguay), en donde Estados como el paraguayo busca cooperacion para
luchar con este asunto (Infobae, 2015), y quien mejor que Argentina para mostrar
capacidad de resolucion, especialmente en una situacion donde su maximo rival

tiene participacion.

Venezuela por su parte, ha ido perdiendo la fortaleza como potencia, la crisis interna
y la proyeccion a la regién solo es respaldada por algunos paises de la region. Pero
no tiene la aprobacion de otros paises en cuanto a gobernabilidad se refiere,

especialmente porque su proyecto geopolitico se fue a pique con la crisis del



socialismo del siglo XXI. Sin contar que la desconfianza que genera en la regién por
la relacién con Iran, es latente. De acuerdo a una investigacion realizada por la
periodista venezolana Patricia Poleo, El-Aissamiy otros presuntos miembros
de Hezbollah en Venezuela son los encargados de reclutar jovenes en su pais para
que mantengan un fuerte entrenamiento en el sur del Libano. Junto al gobernador
de Aragua, formarian parte de este entramado elencargado de
Negocios venezolano en Damasco, Gahzi Nasserddine,y su hermano Ghasan.
(Infobae, 2015).

CAPITULO 3

Estrategias de Colombia en el Marco del Subcomplejo Regional

Suramericano.

Si bien las amenazas en el subcomplejo regional no tienen la misma categoria que
las potencias en el nivel global (amenazas por parte de otros Estados que afectan
directamente la seguridad), sino mas bien, las amenazas a los Estados de la regién
son una oportunidad de cooperacién entre ellos, tal cual es el terrorismo, el
narcotrafico y el crimen organizado, que aunque surgen al interior de los distintos
Estados en la region y, (como lo plantea Buzan) donde el nivel de guerras entre
Estados ha sido relativamente bajo a diferencia de otros complejos regionales; los
Estados deben combatir dichas amenazas buscando aliados, lo que a su vez se
presenta como una oportunidad para proyectarse como potencias secundarias

regionales.

El cambio en el pensamiento estratégico colombiano, reflejado necesariamente en
su politica exterior sera la ruta que el Estado colombiano emprendera en el marco
del postacuerdo, pues parte de este cambio implica pasar de una percepcién de
seguridad publica al interior del Estado a una concepcién de capacidad policial del
Estado. (Cancelado, 2015). Por ello las nuevas estrategias para Colombia,
necesitaran retomar la seguridad nacional, entendiéndola como la recuperacion de
espacios vacios y asumir el control territorial recuperando el monopoiio de la

violencia y enfocarse en la defensa del Estado, la cual habia permanecido olvidada



o mejor, en manos de la diplomacia mas no de las FF.AA. y asi responder a la

coyuntura regional que exige mas enfoque y definiciéon en su politica exterior.

La transformacion necesaria para combatir las nuevas amenazas: Planeacion

por capacidades.

Para el caso colombiano (como foco de estudio), ha sido necesario ir modificando
las estrategias en cuanto a seguridad y defensa se refiere por parte del Estado y en
especial el Ejército Nacional de Colombia (EJC), que se han proyecto de tal manera
que dicha transformacion tiene objetivos claros para el 2030. El Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2016-2018 expresa que "el Ejército Nacional continuara siendo la
Fuerza de accién decisiva de la nacion, con capacidad de conducir operaciones
autébnomas, conjuntas, coordinadas y combinadas, en forma simultanea en dos

teatros de operaciones uno externo y/o uno interno" (Ejército Nacional, 2016).

El escenario al que se enfrenta el Estado y las FFMM, es uno en el que la transicién
del conflicto interno a un escenario de paz, se ha contemplado como una de las
caracteristicas del entorno estratégico en el que se formula. Esto implica que el
accionar del Estado dentro de un marco de postacuerdo sera mucho mas activo y
permitird una proyeccion regional determinada, pues al acabar con una parte del
conflicto el Estado podra tomar accién enfatica en su politica exterior, situacién que
ha permanecido en el ambito doméstico por causa los altos indices y niveles de
violencia interna. Parte de la vision en el PEI especifica que el EJC busca "Ser (...)
legitimo, disciplinado, moderno, profesional, entrenado, afianzado en sus valores,
con la moral en alto, capaz de neutralizar amenazas internas y externas en el
cumplimiento de su misién, contribuyendo a la construccién de una paz estable y
duradera y al desarrollo de la nacion" (Ejército Nacional, 2016)

Para llevar a cabo el proceso de Planeacion Estratégica por Capacidades se
desarrollaron ocho areas misionales, desde el Ministerio de Defensa (2017) las
cuales seran la columna vertebral de la planificacion la cual permitira materializar los
objetivos trazados. Las areas son las siguientes:

1. Defensa Nacional: acciones encaminadas a proteger la soberania e
integridad territorial en los dominios terrestre, maritima, fluvial, aérea,



espacial y ciberespacial frente a cualquier tipo de amenaza o agresién sea
interna o externa, convencional o no convencional.

Seguridad publica: acciones encaminadas a asegurar el accionar de la
Fuerza Publica en todo el territorio nacional para neutralizar y desarticular los
actores ilegales y sus manifestaciones conexas organizadas nacionales y
transnacionales que atenten contra los intereses nacionales y el Estado en
general.

Convivencia y sequridad ciudadana: acciones encaminadas a garantizar los
derechos, libertades, desarrollo social y proyeccion humana, con esfuerzos
coordinados con las autoridades politico-administrativas, que satisfagan las
necesidades de los habitantes.

Gestion del riesgo: acciones en apoyo a la prevencion, atencion y mitigacion
del riesgo de desastres a nivel nacional e internacional.

Cooperacion internacional: participacion de las FF.MM. en organismos
multilaterales y de cooperacion internacional.

Proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente: acciones propias
y para prestar apoyo a las autoridades ambientales, a los entes territoriales y
a la comunidad, en la defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables y no renovables, en las funciones y acciones de control
y vigilancia previstas por la ley.

Contribucion al desarrollo del pais: acciones en campos como el transporte,
la construccion, las telecomunicaciones y la tecnologia e innovacion, que
permitan promover el papel de las Fuerzas Militares en el desarrollo
econdémico y social de la Nacioén.

Gestion, apoyo y desarrollo proyectivo: proveer funciones comunes de
direccion, administracion y gestion en el Sector Seguridad y Defensa para el
desarrollo de la infraestructura logistica, desarrollo tecnolégico, gestion del
talento humano y potenciacion del conocimiento, asi como garantizar la
legitimidad de las acciones de las Fuerzas Militares.



Se ha mencionado anteriormente que uno de los problemas que ha tenido
histéricamente Colombia, al proyectar su poder regional, es la incapacidad para
visionar y tomar accion fuera de sus limites geograficos y que por el contrario, al
concentrar todo su poder y atencién al interior del pais en un prolongado conflicto, lo
debilitd e hizo inviable la construccién de una politica exterior programatica.

Es por esto que ahora, en el marco del postacuerdo, Colombia tiene la posibilidad
de fortalecer su politica exterior y tomar accion de lo que ha previsto en el papel. Por
ello la vision de las FFMM para su futuro es sumamente importante pues este puede
el punto de partido para el fortalecimiento regional.

Es por lo anterior, que se analizaran algunas de las anteriores areas mencionadas,
que para consideracién de este trabajo son necesarias para que Colombia, en su
proyeccion regional y estratégica, pueda definir su posicibn como potencia

secundaria.

La Defensa Nacional

El Estado se ha ido preparando al consolidar y redefinir su doctrina militar, por ello
en lo que confiere a la Defensa Nacional, las FFMM solo son la columna de la
estrategia y la seguridad del territorio; para lograr una mejor proyeccion del poder y
capacidad de resolucién de conflictos externos las distintas entidades nacionales
deben cooperar entre ellas y asumir que las amenazas internas y externas se deben
combatir en unidad.

Gran parte de la responsabilidad de Colombia en la region tiene que ver con una de
las mayores amenazas en la region, el narcotrafico y parte del crimen organizado
trasnacional. Esperar a que el Estado colombiano acabe con estos problemas solo
con el cambio de doctrina es ambicioso, sin embargo, la modernizacion de las
fuerzas y en especial del Ejército Nacional, quien contempla como algo fundamental

esta reestructuracion para alcanzar el estado final deseado en 2030 para la FFMM.

Ciro & Correa (2014) consideran la modernizacién como el acto de “optimizar los
procesos administrativos y de apoyo de la Fuerza, asi como la eficiencia logistica”;

esta definicion fue la contemplada durante el ejercicio del Comité de Disefio del



Ejército del Futuro CEDEF (2013), sin embargo, con la necesidad de generar un
constante re-pensamiento y re-significacién de la transformacion institucional, desde
el COTEF se entiende la modernizacién como la “actualizacién tecnolégica y
optimizaciéon de procesos misionales, administrativos y de apoyo a la Fuerza que

aseguran su eficiencia y sostenibilidad en el tiempo” (CAEEF, 2017).

Dentro de esta modernizacion se busca dar cumplimiento al objetivo sectorial que
pretende garantizar la soberania e integridad del territorio nacional, protegiendo los
intereses nacionales, lo que podria considerarse un avance o paradéjicamente un
debate si se tiene en cuenta que hay sectores que consideran que los intereses
nacionales no son claros o no estan definidos en una carta abierta y clara, (como el
libro blanco en Brasil), mientras que hay quienes exponen que los intereses
nacionales estan supeditados a la carta constitucional de la nacién. Cualquiera que
sea el caso hay una intenciéon de proteger los valores constitucionales, esto por

supuesto le da un norte a la seguridad y defensa del pais.
Seguridad Publica

A la par y mientras la proyeccion internacional se va definiendo, Colombia como
Estado garante de la paz del territorio debe empezar a operar en todo el territorio
nacional. Una de las debilidades mas grande del Estado durante su construccion y
establecimiento ha sido el control del territorio, que para la administracién de Alvaro
Uribe procuré mejorar y fortalecer con la politica de seguridad democratica que
pretendia, entre otros aspectos, desplegar la Fuerza Publica en lugares donde no se
contaba con su presencia, y ademas reforzar con la misma'aquellos sitios que a
nivel nacional requerian de una mayor presencia militar y policial; tal y como lo
presentan Cortés et al. (2012) para el caso de la Policia, dicha presencia terminaba
generando una lucha frontal contra cualquier accién armada de los grupos armados

ilegales que pusiera en peligro el control del lugar.

Parte del fortalecimiento de las FFMM y la consolidacién de la seguridad, asi como
la paz, tiene que ver duplicacion y el expansionismo dentro del territorio. La
desmovilizacién de los grupos guerrilleros, dejan a la postre territorios que

histéricamente han sido gobernados por la beligerancia y el terrorismo. Estos



espacios vacios no pueden quedar a la merced de la poblacion civil, por el contrario,
es una oportunidad que el Estado debe tomar, pues controlar los territorios que
antes se le dificultaban por causa de la guerra, ahora debe ser un reto por asumir,
que permita imponer su legitimo poder en zonas rurales periféricas, pues bandas
criminales y demas grupos también ven esto como una oportunidad de expandir sus

negocios y con ello fortalecer su posicion frente al Estado.

Este tipo de acciones se alinean al objetivo que se propone el planeamiento
estratégico en cuanto a seguridad publica se refiere. Por una parte, a contribuir con
las capacidades de la Fuerza Publica a la terminacién del conflicto y la construcciéon
de paz; por otra combatir las nuevas y tempranas expresiones de crimen organizado
que amenacen la seguridad y el funcionamiento transparente del Estado, usando

todas las capacidades de la Fuerza Publica. (MDN, Plan estratégico 2016-2018).

Cooperacion Internacional

Esta categoria podria ser la que integra los demas aspectos que es necesario
articular para consolidar la ruta de accién que el Estado debe tomar en la regioén. El
punto de partida del objetivo de este sector es fortalecer la proyeccién internacional
del Sector como participe de la Politica Exterior establecida por el Gobierno,
mediante una mayor cooperacion bilateral, triangular y multilateral con los paises
aliados y estratégicos.

Parte de la cooperacion que busca el Estado colombiano esta dirigida hacia un
enfoque multilateral, teniendo en cuenta por supuesto la coyuntura internacional.
Dentro la politica exterior en el gobierno Santos (2010-2018) se establecié buscar
acuerdos o acercamientos con paises en los que Colombia ha sido postulada para
integrarse por causa de su crecimiento econémico y caracteristicas reciprocas con
otras naciones, asi como los CIVETS (Colombia, Indonesia, Vietnam, Egipto,
Turquia, Sudafrica). Este perfilamiento en su politica exterior le permite al Estado
tener mayor cercania también con los paises de la region y en su rol de potencia
secundaria en crecimiento es pertinente que con su nueva postura de pais en
construccion de paz, pueda combatir las amenazas regionales a través de los

acuerdos y bloques establecidos en la region.



Conclusiones

De lo interno a lo externo, Colombia al sellar el acuerdo de paz con las FARC, no
solo esta poniendo fin a un conflicto unilateral de mas de 50 anos, también esta
obteniendo la oportunidad de redefinir su politica exterior y la forma con que ha
asumido sus asuntos internacionales durante el mismo de tiempo de violencia. Esto
implica un cambio en el paradigma de seguridad y defensa a los que ha estado
acostumbrado. Es decir, pasar de la fuerza militar enfocada en la contrainsurgencia
basando su operatividad desde una perspectiva de seguridad publica adoptada en
la guerra fria para combatir a las guerrilas emergentes a una Fuerza militar
multimisiéon de acuerdo a las exigencias que el sistema internacional demanda hoy.
(Cancelado, 2015).

Frente a su posiciéon externa en la regién, Colombia caracterizada como potencia
secundaria regional, ha sido participe de los asuntos de seguridad que se han
presentado en el subcomplejo regional. Alguno de estos asuntos, como el
narcotrafico han sido producto de su debilidad en el orden domestica y su
participacion es contundente a la hora de buscar soluciones para esta amenaza, sin
embargo la posicion de potencia secundaria la disputa con sus similares de Chile y
Argentina, quienes han demostrado tener los instrumentos para proyectarse a la

region involucrando sus politicas a la resolucién de la agenda suramericana.

El subcomplejo suramericano, determina ciertas caracteristicas que convierten la
zona en un espacio propicio para proyectar un esbozo de liderazgo regional. Si bien
los problemas de seguridad en la regién no son tipicos por la violencia interestatal,
sino mas bien por amenazas acordadas en la agenda regional, tales como la lucha
contra el terrorismo; el narcotrafico y la presencia de EEUU en la region. Esto
denota una caracteristica propia del subcomplejo y es que la seguridad esta anclada
al pais del norte lo que convierte a la regién en una zona de sobrecobertura por
parte de EEUU. Es decir, hay cierta independencia que se pierde en la medida que
esta potencia se involucra en los asuntos regionales, sin embargo este modelo se
ha ido desdibujando en la medida que el multilateralismo mundial ha ido tomando

fuerza.



Por ello, el Estado con mejor proyeccion para asumir estos retos, es quien
demuestre a sus similares su voluntad politica y sus capacidades en términos
militares, y aun contando su Producto Interno Bruto, asi como el liderazgo sobre los
recursos y manteniendo el orden regional en temas de seguridad; es Brasil quien
puede cumplir con los requisitos presentados por Flemes, mas la debilidad aun para
consolidarse como potencia regional es el reconocimiento de esta categoria por
parte de sus regionales, como el caso de Argentina quien es mas un freno en su

surgimiento y que histéricamente ha evidenciado su rivalidad hacia Brasil.

Chile por su parte, ha ido generando fortalezas en la medida que reformulé su
percepcion de seguridad y que asi como Brasil ha presentado cambios necesarios
en su politica exterior entendiendo la necesidad de la defensa de su territorio y la
ventaja que puede obtener sobre los demas paises, puesto que su modelo
econémico es visto como uno de los mejores en la regién. Cardona (2009), sustenta
que Chile continua siendo para algunos un modelo importante. Sin embargo “no se
trata de un caso Unico, pues comparte muchas de las caracteristicas de los
esquemas adoptados por los paises del Asia pacifico, que también fueron
adoptados en México”. (Cardona, 2009, p.118).

Es en este contexto, en el que cobra sentido la integracion colombiana con los
paises de la Alianza del Pacifico, pues aunque el pais necesita proyectar liderazgo a
la region y la renovaciéon militar es un camino a recorrer en el marco del
postacuerdo, son sus intentos por explorar al pacifico una oportunidad que le puede
generar fortaleza, debido a que el escenario es propicio para que a nivel domestico
Colombia pueda tomar control territorial del pacifico y emprender el proyecto tardio
de aseguramiento territorial en la periferia y espacios vacios; asi mismo invertir en
puertos lo ayudaria a renovar la region sumando a una necesaria militarizacion de la
zona, que en principio debe ser una tarea necesaria del Estado en todo el territorio

en el marco del postacuerdo.

La participacion de Colombia en la Alianza del Pacifico, por otra parte, es
congruente con la politica exterior planteada en el gobierno de Juan Manuel
Santos, que busca fortalecer las relaciones con los Estados latinoamericanos, sin

embargo la paradoja esta en que esta integracion comercial puede generar



distancias con Brasil y fragmentar su proyecto de integracion regional. Colombia por
esta via podria frenar el impulso que Brasil necesita, en especial porque su principal
competidor regional, México, ha tomado esta plataforma para regresar al escenario
latinoamericano, pues desde la firma de su TLC con América del Norte (NAFTA),
habia tenido un rol pasivo en los asuntos de integracion regional. “Aunque no se
evidencia que la intencion de México sea desafiar a Brasil, su permanente discurso
de fortalecer los vinculos del Pacifico latinoamericano con Asia-pacifico, supone
cuanto menos un cuestionamiento del modelo de integracién que propone la
potencia regional suramericana”. (Pastrana, 2015, p.14).

Es asi como se configura y caracteriza los complejos de seguridad regional
suramericano, los asuntos de seguridad se ven trazados por las nuevas amenazas
catalogadas por la OEA en 2003, en donde el narcotrafico y el crimen organizado
afectan a la regiéon, que a su vez se caracteriza por la ausencia de conflictos
regionales interestatales, y que por el contrario permite la integracién comercial y
politica entre Estados, quienes en sus diferentes roles como potencias secundarias

catapultan o frenan los proyectos de quienes pretenden ser influencias regionales.

Asi mismo y sin dejar de lado la importancia en la fuerza militar como categoria
determinante en las potencias regionales, Colombia y “sus fuerzas militares son
ahora otro actor esencial en su proceso de internacionalizacién, no solo por su
capacidad militar efectiva, sinotambiéna partir de la adaptacion de sus
capacidades logisticas y militares a roles no cinéticos multimisionales (Cancelado,
2015, P. 173). Es decir, el enfoque del Estado colombiano para las fuerzas
militares son ahora un actor mas preponderante en la implementacién de la politica
exterior colombiana, lo que se esperaria que a futuro fuese mucho mas
programatica, menos comercial y con una nueva perspectiva de la seguridad

regional.
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