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“El narcotrafico, no la droga, el narcotrafico
es el peor flagelo que estamos soportando

recientemente en América Latina.”

José Mujica



Desafios del Ejército Nacional frente a la estrategia para combatir el narcotrafico en la frontera Colombo-Ecuatoriana

Agradecimientos

Para mi es, es un honor poder optar al titulo de Magister en seguridad y defensa
nacionales, por eso mi eterna gratitud con Dios todopoderoso que ilumina cada uno de mis dias y
que ha permitido que mi crecimiento académico e intelectual llegue a este momento.

A la maestria como organizacidn, gracias por disponer, sin reparo, los recursos necesarios
en pro del avance de la preparacion de los alumnos, a su constante preocupacion y coordinacion
para que el tiempo no se convirtiera en verdugo del conocimiento; al personal docente,
verdaderos maestros y a la Doctora Maria Johanna Alarcdn Moreno por inspirar mi inquietud en
cuanto a la adquisicion de nuevas capacidades y disciplinas, elementos imprescindibles en el
fortalecimiento personal y profesional.

A Sandra, mi esposa, a Santiago, Maria Juliana y José David , mis hijos, por su
disposicion de colaboracidén, comprension y apoyo, sacrificando intereses particulares con el
unico fin de ver cristalizado un suefio, ahora familiar, de poder alcanzar el titulo de maestro, que

esto sirva de inspiracion para sus vidas y para que como hasta ahora sean mi soporte espiritual.



Desafios del Ejército Nacional frente a la estrategia para combatir el narcotrafico en la frontera Colombo-Ecuatoriana

Desafios del Ejército Nacional frente a la estrategia para combatir el narcotrafico en

. 1
la frontera Colombo-Ecuatoriana

Resumen

Este ensayo pretende explorar a través de un analisis cualitativo las incidencias que ha
tenido el fenomeno del narcotrafico en la frontera Colombo-Ecuatoriana y sus impactos en el
ambito social, educativo, seguridad, cultural, econémico entre otros y como a través de los afios
ha influido de manera progresiva en la poblacion civil, en los diferentes campos del poder y en la
labor que cumplen las Fuerzas Militares de ambos paises.

Resaltando el papel de las Fuerzas Militares en garantizar la seguridad y defensa de la
Nacion ante la existencia de amenazas de caracter trasnacional como lo es el narcotrafico y la
identificacion de los principales desafios que tiene el Ejército Nacional alineado con la
estrategia disefiada por el gobierno nacional para enfrentar la problematica del trafico ilicito de
drogas.

Por otra parte la globalizacion ha traido la mutacién de diferentes fenémenos
delincuenciales a nivel nacional e internacional; los cuales han buscado abrirse espacio en areas
con multiples problemas y necesidades en su poblacioén asentando alli sus economias criminales

entre ellas el comercio ilegal de estupefacientes sobre la frontera Colombo-Ecuatoriana.

Se concluye que pese a los grandes esfuerzos que han conducido los diferentes

organismos de seguridad del Estado en el nivel nacional e internacional es de suma importancia

! Este trabajo contiene resultados del proyecto de investigacion “Desafios del Ejército Nacional frente a la
estrategia para combatir el narcotrafico en la frontera Colombo-Ecuatoriana®, trabajo que se realiza como opcién de
grado para optar al titulo de Magister en Seguridad y Defensa Nacionales, realizado en la Escuela Superior de
Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, Colombia. El autor agradece a la Institucion.
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incrementar la capacidad de interoperabilidad de las diferentes instituciones entre ellas la fuerza
publica.

Es asi como las Fuerzas Militares estan llamadas a establecer una accion unificada de
caracter internacional, la cual permita ser mas efectivos frente al logro de los objetivos
establecidos por el gobierno nacional y a la lucha contra el trafico ilicito de drogas, vislumbrando
una nueva perspectiva de caracter multidimensional, donde las Fuerzas Militares de Colombia y
en este caso del Ejército Nacional de Colombia, estan orientados a ser proactivos de cara a los
diferentes retos en el corto, mediano y largo plazo en la seguridad y defensa de la Nacion.

Palabras clave: Narcotrafico, Accion Unificada, violencia estructural, Carteles de droga,

trafico ilegal de drogas.



Desafios del Ejército Nacional frente a la estrategia para combatir el narcotrafico en la frontera Colombo-Ecuatoriana

Abstract

This essay intends to explore through a qualitative analysis the incidents that the
phenomenon of drug trafficking has had on the Colombo-Ecuadorian border and its impacts in
the social, educational, security. cultural, economic and other spheres, as well as over the years
influenced progressively in the civil population, in the different fields of power and in the
operations performed by the Military Forces of both countries.

Highlighting the role of the Armed Forces in guaranteeing the security and defense of
the Nation in the face of the existence of threats of a transnational nature such drug trafficking
and the identification of the main challenges facing the National Army aligned with the strategy
designed by the national government to face the problem of illicit drug trafficking.

On the other hand, globalization has brought the mutation of different criminal
phenomena national and internationally; which have sought to open up space in areas with
multiple problems and needs in their population, establishing their criminal economies, including
the illegal trade in narcotics on the Colombo-Ecuadorian border.

It is concluded that despite the great efforts that have been made by the different State
security agencies at the national and international levels, it is very important to increase the
interoperability capacity of the different institutions, including the public force.

This is how the Military Forces are called to establish an unified action of international
character, which allows to be more effective against the achievement of the objectives
established by the national government and the fight against the illicit traffic of drugs, glimpsing
a new perspective of multidimensional character, where the Military Forces of Colombia and in
this case the Colombian National Army. are oriented to be proactive in face of the different

challenges in the short, medium and long term in the security and defense of the Nation.
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Keywords: Drug trafficking. Unified Action, structural violence, drug cartels, illegal

narcotics trafficking.
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Introduccion

En el territorio Colombiano a través del tiempo, la produccién, comercializacion y trafico
de estupefacientes, actividad ejercida por diferentes grupos armados al margen de la ley como lo
son los grupos de narcoguerrillas, carteles de drogas, grupos armados organizados, delincuencia
comun; los cuales se han lucrado del negocio del narcotrafico como base principal de
financiamiento de su actividad delictiva y de comercio ilegal, en los diferentes campos de accion
como son el social, econdmico, politico, de seguridad, entre otros.

Para este trabajo se ha querido focalizar el estudio de la problematica del comercio ilegal
de drogas, fendmeno que representa un escenario en el cual es importante estudiar los desafios a
asumir por el Ejército Nacional frente a la problematica de narcotrafico en la frontera Colombo-
Ecuatoriana.

Es asi como esta investigacion pretende analizar el grado de efectividad que se ha
obtenido al combatir el trafico ilicito de drogas y los resultados alcanzados en la lucha contra
este fendmeno, en el marco de la accidon unificada buscando la sincronizacion, coordinacion y/o
integracion de actividades de las entidades gubernamentales y no gubernamentales con las
operaciones militares para lograr unidad de esfuerzo (Ejercito nacional de Colombia, 2017).

Ahora bien, uno de los principales antecedentes que conllevaron al asentamiento de una
cultura de narcotrafico en el pais se da sobre los afios setenta, €época en que la problematica
sobre el trafico ilicito de drogas se centraba en la llamada “bonanza marimbera”, la cual se
desarroll6 en la zona norte del pais, especificamente en departamentos de la costa caribe
Colombiana como lo son La Guajira, Cesar y Magdalena y que tuvo su periodo entre los afios

1975 y 1985 aproximadamente.
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Esta época se centro en el actuar delincuencial de las diferentes bandas de
narcotraficantes que se dedicaron al cultivo y exportacion ilicita de marihuana, pero como
caracteristica especial estos negocios ilicitos eran controlados entre clanes y familias que se
aprovechaban de los campesinos mas pobres los cuales finalmente se encargaban de realizar
parte del proceso.. asi mismo permitio el ingreso de manera ilicita de grandes cantidades de
dolares a territorio los cuales fueron repartidos entre altas esferas de la sociedad colombiana.

Como resultado de este proceso se vislumbro un episodio que trajo consigo una marcada
época de violencia en la historia de Colombia.

Sobre los afios ochenta el problema se transforma, dando paso a la época de los carteles
de cocaina los cuales alcanzan a tener un poder tan grande que permearon circulos sociales,
gremios politico y econdémicos del pais, como consecuencia de esto se genera en el pais una
época de terrorismo sobre las principales ciudades capitales, esto como respuesta de los carteles
de droga de la época ante las acciones del Estado para combatirlos

Sobre los afios noventa el control del narcotrafico lo toman los grupos de Narcoguerrilla
existentes en Colombia, los cuales observan el negocio de las drogas como algo lucrativo para
incrementar su poder econémico y financiero, trasladdndose a departamentos con presencia de
cultivos ilicitos entre los cuales se encuentra la frontera Colombo-Ecuatoriana.

Esta region tan importante del pais se puede catalogar como una frontera porosa’ en la
cual se pueden observar diferentes amenazas entre los que se encuentran fenémenos de

criminalidad como el narcotréfico, trafico ilegal de personas, migraciones ilegales, contrabando,

- Espacio geografico en la zona limitrofe entre dos Estados, que por sus caracteristicas carece de control
legitimo o es susceptible ante el surgimiento de factores de inestabilidad o amenazas de tipo transnacional que se

puedan establecer en el sector.
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trafico de armas, entre otras, las cuales deben ser dimensionadas por los Estados con una

connotacion de transnacionalidad.

Analisis problematica:
Desafios Ejercito Nacional
3 Social.
O Educativo.
‘ 3 Cultural.
Q Juridico.
Fenédmeno Narcotrafico 3 Econdémico.
Frontera Colombo-Ecuatoriana O Militar.

.

Estrategia diferencial |

!
ACCION UNIFICADA DE TIPO INTERNACIONAL

(Fuente: Elaboracion propia)

Es asi como los gobiernos Colombiano y Ecuatoriano estan llamados a establecer un
ritmo de trabajo que fortalezca la legitimidad y el actuar de las instituciones ante la poblacion
civil la cual demanda por parte de sus mandatarios la solucion de diversas necesidades basicas
que le permitan tener una calidad de vida que lo aleje de cualquier intencién de involucrarse con
lo ilegal.

En el caso especifico del departamento de Narifio el cual se encuentra catalogado como el
principal territorio productor de coca del pais y del mundo con cerca de 42.627 hectareas
cultivadas con hoja de coca en el afio 2016, muchos de sus pueblos son dependientes de esta
economia ilegal y asi mismo el puerto Tumaco es considerado como un punto de conexion

importante entre los actores criminales locales e internacionales y varios de los rios del
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departamento se convierten en avenidas de aproximacion que salen hacia el norte del
departamento y facilitan el transporte de alcaloide (Avalos, Insight Crime, 2017).

Segun cifras recientes efectuadas por la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas
y el Delito (UNODC) en departamento de Narifio, se calcula que para el afio 2015 existian
aproximadamente 29.755 hectareas cultivadas con hoja de coca (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, 2016), de la misma manera se calcula de por cada hectarea cultivada
con hoja de coca pueden llegar a extraerse alrededor de 7 kilogramos de cocaina, con lo cual el
departamento de Narifio habria producido alrededor de 208 toneladas para el afio 2015.

Cabe resaltar que entre las cifras mas recientes se destacan que entre los afios 2015 a

2016 la produccién se aumenté hasta en un 52% (Avalos, Insight Crime, 2017).
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Illustracion 1 Cultivos ilicitos en Colombia 2010

—_——

(Fuente: Gobierno de Colombia-Sistema de monitoreo apoyado por la UNODC)

De tal igual manera es fundamental establecer unas relaciones diplomaticas lo
suficientemente so6lidas, que permitan una integracion de los diferentes estamentos del poder
nacional, los cuales a su vez articulen de forma efectiva el actuar de las Fuerzas Armadas de cada
uno de los paises de una forma interagencial, asi como de cada uno de los campos de accion del

Estado responsables en garantizar la seguridad y defensa de la nacién.
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Esta integracion de esfuerzos debe buscar la formulacion de politicas de Estado y
estrategias que permitan hacer frente a cualquier fenémeno de criminalidad y a cada uno de los
actores ilegales de caracter nacional o trasnacional y sus economias sobre esta importante region
Colombiana.

Las Fuerzas Militares y para este caso el Ejército Nacional, se enfrentan de manera
permanente a ciertas variables como lo son los aspectos sociales, econdmicos, culturales,
educativos de la region que influyen en el cumplimiento de la misién y los cuales al ser
analizados permitiran definir las lineas de accion a seguir en concordancia con la estrategia
definida por el gobierno para combatir de forma eficiente los eslabones del narcotrafico y para
este caso enfocandonos en la comercializacion ilegal de las drogas por parte de los grupos
ilegales en la zona limitrofe.

Cabe anotar que la ausencia casi que total de muchas de las instituciones del gobierno de
ambas naciones sobre la zona de frontera a facilitado que los actores ilegales que delinquen alli
comercialicen de forma abierta los diferentes insumos y drogas, organizando redes de trafico que
son apoyadas por diferentes carteles al interior y exterior del pais lo cual coloca en alto riesgo la
defensa y seguridad de la nacion.

Bajo este contexto, se identificaran las futuras amenazas generadas por las redes de
narcotrafico a las que esta expuesto el Ejército Nacional, seguido a esto establecer la efectividad
de los planes estratégicos implementados por el gobierno para la lucha contra el trafico ilicito de
drogas sobre la frontera Colombo-Ecuatoriana; asi mismo examinar la efectividad de la fuerza en
el manejo del fenomeno del narcotrafico frente al cumplimiento de los objetivos planteados y la

articulacion de los esfuerzos con los demas organismos institucionales con responsabilidad sobre

esta zona.
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La conjugacion de factores como la problematica social, la cultura de lo ilegal, la poca
presencia del Estado representado en sus instituciones, la falla en algunos aspectos en las
politicas publicas implementadas sobre esta importante frontera del pais, han facilitado en
algunas ocasiones la influencia de actores ilegales sobre esta region Colombiana, mas sin
embargo es preciso resaltar el papel fundamental que ha jugado el Ejército Nacional en el
restablecimiento del orden y la democracia en la region tal como lo establece su misionalidad.

En ese sentido la mision sobre la cual se soporta la operatividad del Ejército Nacional se
establece asi: “Conduce operaciones militares orientadas a defender la soberania, la
independencia y la integridad territorial, proteger a la poblacion civil, los recursos privados y
estatales, para contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y desarrollo que garantice el
orden constitucional de la Nacion™ (Ejército Nacional de Colombia, 2015), fortaleciendo la
“legitimidad™ como piedra angular en la institucion.

El Ejército Nacional debe tener un horizonte claramente definido frente a su actuacion y
roles en el escenario presentado en la frontera Colombo-Ecuatoriana como fuerza legitima del
Estado, buscando dinamizar su interoperabilidad con las demas instituciones y entidades del
Estado para contrarrestar la problematica de la comercializacion de sustancias ilegales.

Asi mismo se debe brindar las herramientas de tipo juridico, operacionales, de
infraestructura, entre otras, necesarias para poder actuar de manera eficiente y eficaz con sus
capacidades en los diferentes aspectos que permitan acciones contundentes frente a la
problematica del trafico ilicito de drogas y asi garantizar la legitimidad en el cumplimiento de la
Mision de la fuerza y el actuar operacional sustentado en lineamientos, directrices y politicas
claras que den seguridad y fortaleza a las unidades del Ejército Nacional comprometidas en

enfrentar la problematica del comercio ilicito de drogas en la frontera.
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El objetivo general de esta investigacion esta orientado a analizar los desafios del Ejército
Nacional frente a la estrategia establecida por el Gobierno Nacional referente a combatir de
manera conjunta, coordinada e inteligencia la problematica de la comercializacion de las drogas
ilegales y como esta situacion ha llevado a esta importante region del pacifico colombiano a
convertirse en la principal salida de alcaloides hacia el exterior.

Esta investigacion de orden cuantitativa, busca apoyarse en datos historicos presentados
por las diferentes instituciones estatales y no estatales de orden nacional e internacional
encargadas de tabular las variables que han afectado el crecimiento exponencial que ha tenido el
fenomeno del narcotrafico en el area de frontera, buscando analizar especificamente cifras de

comercializacion y salida de drogas ilicitas al exterior.

Posicion estratégica para el comercio ilegal de drogas.

Colombia es un pais con una posicion geoestratégica privilegiada que le permite jugar un
papel importante frente a los intereses propios de la nacién como de los demas paises de la
region y como puerta de entrada hacia centro y sur América.

La frontera Colombo-Ecuatoriana dada su ubicacion estratégica con referencia a Sur
América representa una posicion de interés para los paises de la region y a su vez para el
cumplimiento de sus propios intereses en diversos aspectos, como lo decia Henry Kissinger “Los
paises no tienen amigos, sino intereses en comun’.

A pesar de ser una frontera pequenia de solo 708 kilometros (la cuarta en términos de
extension) es considerada la segunda mas dinamica para Colombia en términos de flujo de
personas y bienes hacia el interior del pais, asi mismo gran parte de ese dinamismo se debe a las
buenas relaciones diplomaticas que se mantienen y parecieran tienden a fortalecerse entre las dos

naciones. (Institituto de ciencia politica, s/f)
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De igual forma es importante analizar el contexto de la posicion especial de la region
pacifico narifiense con respecto al mar como punto nodal para el trafico, comercializaciéon y
salida de drogas ilegales provenientes del interior del pais y de paises como Ecuador, Bolivia y
Peru, posicion que permite que carteles internacionales de diferentes paises como México con el
cartel de Sinaloa centren su atencion en el control de este negocio ilegal en asociacién con los
grupos ilegales de diferente orden que manejan el negocio en Colombia.

Gracias a los estrechos vinculos diplomaticos que mantienen Colombia y Ecuador y el
interés por fortalecer esas relaciones en el campo econdmico, se han suscrito acuerdos de libre
comercio firmados por los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), con el
objeto de facilitar el comercio en la regidn, lo que ha permitido dinamizar las exportaciones las

cuales para el afio 2017 sumaron para Colombia aproximadamente US 1.462 millones.

Antecedentes de la region.

La frontera Colombo-Ecuatoriana vista desde el contexto historico se ha destacado por
ser una frontera porosa con la injerencia de actores armados de diferente orden (Farc, Eln, Gao,
Carteles, Delincuencia comun), los cuales buscan el fortalecimiento de sus estructuras
delincuenciales para el desarrollo de sus actividades ilicitas y poder participar de forma activa
en las diferentes etapas que componen el fendmeno del narcotréfico.

Por otra parte, existen igualmente problemas tan importantes como lo son la deficiencia
en aspectos basicos como educacion, salud, infraestructura vial, esto acompafiado de una falta
de compromiso de muchas de las instituciones del gobierno central, regional y local, lo cual va
generando espacios adecuados para el accionar de estos grupos ilegales en las zonas mas alejadas

de la region.
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Dadas estas caracteristicas especiales de la region, se facilita la consolidacion de cada uno
de los eslabones del narcotrafico exceptuando el eslabon del consumo el cual se materializa
posterior al comercio y puesta de los alcaloides en el mercado internacional, es en este punto de
la comercializacion en el cual las autoridades trabajan de manera constante en el reto de
identificar e intervenir las rutas de narcotrafico y microtrafico utilizadas por los grupos ilegales y
carteles para asi poder bloquear de forma oportuna y eficaz cada una de las ramas encargadas de
la comercializacion de las drogas sobre la zona de frontera (Gobernacion de Narifio, 2016).

Pese a los esfuerzos del gobierno nacional para atacar de manera permanente la
produccion ilicita de drogas, la estrategia y las politicas publicas formuladas no han sido
parcialmente exitosas, con relacion a los objetivos que se han querido lograr.

Es asi como en los ultimos afios la cifra de hectareas cultivadas con hoja de coca ha ido
en aumento en los departamentos de Narifio y Putumayo con unas cifras que muestras que
reafirman la parcialidad en el éxito de los objetivos propuestos por el gobierno y que colocan en
una posicion bastante cuestionable el accionar del mismo frente a efectividad alcanzada al
combatir este factor de inestabilidad.

Tabla 1Cultivos ilicitos Colombia 2016

CULTIVOS ILICITOS

Coca (Valores en hectareas)

b ok S i e Gl

INARINO 13.177,00 17.285,00 29.755,48 42621,38

+PUTUMAYO 7.667,00 13.609,00 20.067,63 2516241

67.789,79

(Observatorio de Drogas de Colombia, 2017)
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Ubicacion estratégica

La ubicacion geoestratégica del departamento de Narifio con relacion a las rutas legales e
ilegales que permiten la entrada y salida de mercancias del pais, orientan la mirada de los
diferentes actores ilegales hacia el departamento como plataforma de lanzamiento para en
comercio de drogas ilicitas.

El Departamento de Narifio, con una extension de 33 268 km?2, se ubica al sur occidente
de Colombia, en la frontera con el Ecuador. Limita por el Norte con el Departamento del Cauca,
por el Este con el Departamento del Putumayo, por el Sur con la Republica del Ecuador y por el
Oeste con el océano Pacifico, posee una excelente ubicacion geografica porque en €l confluyen
el pie de monte de la Amazonia, los Andes y la frontera internacional de Colombia con
Suramérica y los paises de la cuenca del Pacifico.

Asi mismo esta integrado por tres grandes regiones geograficas de Colombia: la Llanura
del Pacifico en el sector oriental, que representa una extension del 52% del Departamento, la
Region Andina que atraviesa el Departamento por el centro de norte a sur, que representa el 40%
del territorio, y la Vertiente Amazodnica ubicada al sur oriente del mismo, con el 8% de la
extension. (Gobernacion de Narifio, 2011-2015), convirtiéndolo asi en una regién de especial

atencion para la economia, el comercio, el trasporte y el turismo
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[lustracion 2 Mapa departamento Narifio-Putumayo
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(Fuente: Google) (Fuente: Google)

Factor cultural

El factor cultural juega un papel determinante en el desarrollo de las comunidades
asentadas sobre la region de frontera, observandose una diferencia bastante marcada en las
costumbres que manejan los habitantes del interior y los ubicados sobre los municipios del litoral
pacifico, observandose con preocupacion una tendencia a apoyar lo ilegal, fendmeno observado
de manera constante en aquellos sectores con problemas de pobreza extrema, deficiencia en
servicios publicos y problemas de violencia.

Estos cordones de miseria existentes hacia la periferia de los principales centros poblados
como en el municipio de Tumaco y poblaciones que conforman la parte rural sobre el limite de la

frontera Colombo-Ecuatoriana son denominadas “Zonas grises” por la débil presencia del
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Estado en las mismas ., como lo afirma el escrito realizado por Farid Badran Robayo en su
ensayo denominado Crimen transnacional organizado y utilitarismo sociolégico: evidencia desde
el trafico de migrantes en Colombia y las define como “zonas grises del Estado, aquellas zonas
geograficas y areas de accion en la que este no tiene presencia y capacidad; o al menos en las que
las tiene en forma muy reducida” (Gutiérrez, 2017).

Sobre estos espacios las politicas generadas han tenido un éxito relativo y por
consiguiente la percepcion de presencia del Estado ante la poblacion civil es muy baja y por el
contrario la falta de gobernanza ha sido el factor que por muchos afios ha acompaiiado el diario
vivir de sus pobladores.

Esta deficiencia en la presencia del Estado, ha permitido a los grupos ilegales permear de
manera muy facil la mentalidad de muchos de los habitantes, quienes finalmente terminan
siendo un integrante mas de cada uno de los eslabones de la cadena del narcotrafico.

Asi mismo en algunos sectores de la sociedad, es tan marcada la tendencia hacia la
practica de lo ilegal, que lamentablemente en el comun de la gente se ha convertido en una de las
posibilidades que mas ofrece rentabilidad econémica frente a las labores enmarcadas en la

legalidad, las cuales resultan ser poco atractivas.

Factor educacion

El factor educacion dentro de esta economia criminal juega un papel importante en cada
uno de los asentamientos poblacionales que encontramos sobre la linea fronteriza, en razén a la
gran ausencia de muchas de las instituciones del Estado que actien de forma efectiva en la
solucion de las principales necesidades de la poblacion.

Es por esto que encontramos una gran deficiencia en la educacion que recibe la

poblacioén, marcada por la poca accesibilidad que se tiene a la misma en gran parte de los
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sectores alejados de los centros urbanos como lo son los municipios costeros, esto sumado al
poco interés que muestra una parte de la poblacion hacia el estudio en los diferentes niveles de
enseflanza y la necesidad de superarse.

Por el contrario para una parte importante de la poblacioén que se ve irradiada por el
fenomeno del narcotrafico, el factor educacional no es importante y el desinterés hacia el mismo
es total, por el contrario orientan la mirada hacia el narcotrafico como factor decisivo para su
progreso como fuente de ingreso financiero y sindbnimo de poder.

La educacion aunque en los ultimos afios ha tenido una mejora sustancial ain sigue
siendo un gran desafio para el gobierno departamental y nacional puesto que la cobertura en los
diferentes niveles aun sigue siendo extremadamente baja frente al desarrollo que ha tenido el
mismo factor en otras regiones de Colombia.

Para el afio 2017 los estudiantes matriculados para programas de educacion superior en
pregrado y posgrado en el departamento de Narifio se contabilizaron en un total de 43.215
estudiantes frente a 2.446.314 estudiantes matriculados a nivel nacional lo que equivale a un
porcentaje de 1,76% una cifra bastante pobre y alejada de un estandar basico educacional que
permita mejorar el acceso a la educacion profesional de la mayoria de sus habitantes (Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior, 2018).

La cifra en estudiantes matriculados para educacion preescolar, basica y media para el
afio 2015 escasamente alcanzo 2.900.000 matriculados en todo el departamento siendo una cifra

bastante baja frente a la poblacion en edad de estar en cada uno de estos niveles (Gobierno de

Colombia, 2016).
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Factor econémico

El factor econémico y el poder adquisitivo de la poblacién frente a la dinamica
econOmica de los departamentos de Putumayo y Narifio si bien es cierto han tenido una notable
mejoria, aun estd muy lejos de ser considerada como una economia que permita establecer un
equilibrio entre el cubrimiento de las necesidades y el poder adquisitivo de las personas.

El porcentaje de poblacion calificada con condiciones de pobreza extrema, aunque
disminuy6 en casi un 50% en 2010, sigue siendo uno de los principales problemas estructurales
que afronta el departamento con un porcentaje del 18,7% por encima del promedio nacional del
12,3%.

Asi mismo la poblacion calificada con condiciones de pobreza también disminuyd, pero
el departamento sigue estando entre los siete mas pobres del pais con 56,1% por encima del
promedio nacional del 37.2%., esta situacion que lo pone muy lejos de las metas a 2018 con un
umbral de pobreza extrema del 8,8% y pobreza del 28% (PNUD, 2011).

Municipios como Tumaco dinamizan gran parte de su economia de la obtencién de
recursos provenientes del fendmeno del narcotrafico como fuente principal de desarrollo
generando alrededor del mismo todo un flujo de dinero, producto de la comercializacién ilicita
de drogas, la cual junto a un andamiaje logistico en cada uno de los eslabones del narcotrafico

hace que el flujo de dinero producto de esta economia ilegal sea constante.

La violencia en la region.
Para entender de una mejor manera los aspectos de violencia que se ha generado en la
region fronteriza entre Colombia y Ecuador es recomendable analizar tres conceptos que nos

resultaran claves para este analisis y son los expuestos por el tedrico politico noruego Johan

26
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Galtung el cual explica la teoria del conflicto bajo tres ejes que define como el triangulo de la
violencia.

En esta teoria el autor argumenta que la dinamica de los conflictos sociales esta basada en
la generacion de violencia, mencionado triangulo esta conformado por las formas de violencia
directa, la violencia cultural y la violencia estructural, las cuales compara con un iceberg en el
cual la violencia directa es considerada como una parte muy pequefia dentro del conflicto y las
dos restantes se consideran la forma invisible de violencia en el devenir de la sociedad al interior
de un conflicto.

Refiriéndonos a las formas de violencia directa Galtung sintetiza que es la forma visible
sobre la cual los individuos generan unos comportamientos y los materializan mediante la
ejecucion de acciones violentas.

La violencia estructural es aquella que se centra en el conjunto de estructuras que no
permiten la satisfaccion de las necesidades y se concreta, precisamente, en la negacion de las
necesidades, humanas basicas (supervivencia, bienestar, identidad o libertad) como resultado de
los procesos de estratificacion social, es decir, sin necesidad de formas de violencia directa.

La violencia cultural es entendida como aquellos aspectos de la cultura, los cuales se han
materializado en la religion, la ideologia, el lenguaje, el arte, la ciencia empirica y la ciencia
formal (la légica, las matematicas) y que puede ser utilizada para justificar o legitimar la
violencia directa o la violencia estructural.

Por otro lado la violencia cultural hace que la violencia directa y la estructural aparezcan,
e incluso se perciban, como cargadas de razén, o al menos, que se sienta que no estan

equivocadas. Al igual que la ciencia politica que se centra en dos problemas, el uso del poder y la
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legitimacion del uso del poder, los estudios sobre la violencia enfoca dos problemas: la
utilizacion de la violencia y su legitimacion.

Es preciso destacar que un circulo vicioso de violencia también puede comenzar en el
angulo de la violencia estructural, situacién en la cual la diferenciacion social va tomando
lentamente caracteristicas verticales, con un intercambio creciente de desigualdad, asi mismo
estos hechos sociales requeriran a su vez actuaciones sociales para sostenerse y violencia cultural
para poder justificar sus acciones, dandole unas connotaciones especiales a la forma de
generacion de la violencia (Galtung, 1990).

Para el caso especifico del departamento de Narifo el tipo de violencia de caracter
estructural ha sido decisiva en la evolucion del fendmeno del narcotrafico, es asi como por la
accion de diferentes actores de tipo legal (instituciones publicas) o ilegal (carteles de droga) no
ha permitido la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacidn en aspectos como la salud,
la educacion, los servicios publicos basicos, entre otros.

Por lo descrito anteriormente se mira como en muchas poblaciones la brecha entre los
ricos y pobres cada vez es mas evidente, esto sumado a diversos episodios de violencia directa
que se materializan en la regién como el asesinato de poblacion civil con caracteristicas

especiales como son los lideres sociales de algunas comunidades.

Generacion de estrategias para el desarrollo de la region.

El actuar del Estado frente a la generacion de estrategias efectivas que permitan enfrentar
de manera contundente el fendmeno ilegal del narcotrafico, no ha sido efectivo en algunos
aspectos, frente a la medicion de los resultados obtenidos Vs objetivos trazados.

Toma especial relevancia si la inversion de grandes cantidades de dinero provenientes

del apoyo internacional de paises como Estados Unidos, frente a los resultados esperados los
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cuales no ha sido los mejores, ha sido bien orientada, siendo estos resultados determinantes para
que las diferentes organizaciones que combaten el negocio ilicito de las drogas, generen una
alerta al gobierno Colombia para que mejore y reoriente sus estrategias y acciones en la lucha
contra el narcotrafico.

Por lo anterior se puede visualizar como en muchas de las diferentes regiones del pais la
presencia de zonas con cultivos ilicitos casi que se duplico, como lo referencia el mas reciente
estudio realizado por la oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito (en adelante
UNODC), la cifra de cultivos ilicitos de coca sufrié un importante incremento al pasar de 96.000
hectareas en el 2015 a 146.000 hectareas en el 2016, con un incremento del 52%.

Para el caso de la regién pacifica el panorama es bastante similar con relacién a las cifras
a nivel nacional, en la region pacifica el area neta cultivada a fecha 31 de diciembre de 2015 era
de aproximadamente 40.594 hectareas frente a 57.777 hectareas cultivadas para el mismo
periodo en el afio 2016, presentandose una variacion del 42% de aumento de las zonas con
presencia de cultivos ilicitos.

Los anteriores datos muestran un panorama bastante adverso frente a la accion del
gobierno en el manejo de la estrategia para combatir el fenomeno ilicito (Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito, 2017).

Dinamica frente al posacuerdo
Para entender de una mejor manera la problematica es importante tener en cuenta el
momento histérico que en la actualidad vive Colombia, tras la firma de los Acuerdos de paz con

la guerrilla de las FARC, en la cual se ha configurado en escenario de transicioén en la lucha



30
Desafios del Ejército Nacional frente a la estrategia para combatir el narcotrafico en la frontera Colombo-Ecuatoriana

contra las drogas con una serie de implicaciones de caracter directo en la dindmica de los
cultivos ilicitos.

Esta situacion ha llevado a que la densificacion en la siembra de cultivos ilicitos en las
areas de siembra tradicionales. garantizando una produccién mas constante y por consiguiente un
aumento en la comercializacion de las drogas ilegales, asi como la reactivacion de un sinnimero
de mercados ilegales en estas regiones, lo que ha conllevado al surgimiento o desplazamiento de
grupos ilegales hacia las zonas abandonadas por las FARC buscando retomar el control del
negocio. (Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito, 2017).

Se encuentran diversas variables las cuales es importante menciona, las cuales
conllevaron a que en los diferentes sectores se aumentara las areas con presencia de cultivos

ilegales, pese a los esfuerzos en los diferentes niveles de gobierno y son las siguientes:

1. Las limitaciones en temas de aspersion aérea generaron en las diferentes
comunidades la seguridad necesaria para continuar con la siembra de cultivos
ilicitos, frente a la limitacion por parte del gobierno nacional en la autorizacion
de esta técnica avalada por diferentes estamentos y criticada por otros.

2. La limitante operacional y juridica encontrada por los miembros de la fuerza
publica, frente a las manifestaciones violentas y la protesta social, como
estrategia de la poblacidn para garantizar la no erradicacion de los cultivos
ilicitos en diferentes partes del pais, colocando a las fuerza publica en cierto
nivel de desventaja frente al actuar operacional en cada uno de los casos.

3. Las prorrogas otorgadas por el gobierno nacional a la poblacidn civil en algunas

areas con presencia de cultivos ilicitos y cuya finalidad buscaba inducir a la
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sustitucion de cultivos ilicitos por cultivos ilicitos, facilito la creacion de “areas
protegidas™ en las cuales no se podia realizar ningun tipo de erradicacion, esto
habilmente aprovechado para generar los insumos basicos para la fabricacion de
la droga ilicita. (Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito,
2017).

4. Las expectativas creadas por el gobierno nacional y concordadas en el punto N°
4 del acuerdo final “Solucion al Problema de las Drogas Ilicitas™ y define lo
siguiente “Para construir la paz es necesario encontrar una solucion definitiva al
problema de las drogas ilicitas, incluyendo los cultivos de uso ilicito y la
produccion y comercializacion de drogas ilicitas” (Gobierno Nacional Republica
de Colombia, 2016).

Con relacidn a este punto y frente a los beneficios a los que tendra derecho la
poblacion que de manera voluntaria realice la sustitucion de los cultivos ilicitos,
se generd un crecimiento en las dimension de las areas cultivadas, esto con el fin
de garantizar grandes beneficios monetarios frente a la dimension del cultivo
reportado y sustituido.

5. La etapa de transicion presentada frente a la estrategia que seguia el gobierno
nacional centrada en la eliminacion del cultivo y la nueva estrategia a
implementar, orientada a la trasformacion del territorio, con la cual se busca
garantizar que el aparato estatal y sus diferentes instituciones lleguen con
politicas claras y creibles a las diferentes comunidades, esta transicion conllevo a
la reduccion de esfuerzos frente al problema del cultivo ilicito en el pais y

especialmente en la zona Colombo-Ecuatoriana.
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6. Aunque los precios de la hoja de coca para el afio 2016 presentaron una
reduccion en comparacion con los precios para el afio 2015, este se mantiene aun
en un nivel alto, que paso de un precio de COP$ 2.014/Kg en el 2013 a COP$
2.900/Kg en el 2016 (Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito,

2017).

lustracion 3 Grupos armados organizados (GAQO) en Naririo.

Mapa 5

Grupos armados organizados (GAO) en Narifo
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(Fuente: General José Luis Castillo)

7. Las areas de manejo especial establecidas por el gobierno nacional como lo son
resguardos indigenas, areas con comunidades afrodescendientes, areas de parque

nacionales naturales, son un gran desafio para el gobierno nacional frente al
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control que se debe garantizar, buscando eliminar la amenaza que representa la
existencia de cultivos ilicitos en estos sitios, respetando aspectos tan importante
como el cuidado, proteccidn y respeto de la biodiversidad bioldgica y cultural

del pais.

Principales actores frente a la comercializacion de las drogas ilicitas
Los principales actores identificados frente a la problematica del comercio ilicito de

drogas son los siguientes:

1 El gobierno Nacional y las instituciones.

2. Paises aliados.

3. Crimen organizado.

4. Los grupos emergentes tras la firma de los acuerdos de paz con las
FARC.

5. Los carteles extranjeros.

6. La poblacion civil.

El gobierno nacional enfrenta hoy por hoy uno de los mas grandes desafios frente a la
comunidad nacional e internacional y es el lograr la reduccion de los indices de cultivo y
comercializacién de drogas ilicitas provenientes de las diferentes zonas al interior del pais
especialmente de los departamentos de Putumayo y Narifio, las cuales tienen su principal puerta
de salida hacia el exterior en dreas como el municipio de Tumaco, con clientes especialmente en
los mercados de Centroamérica, Norteamérica y los mercados europeos.

Asi mismo el esfuerzo generado por el gobierno nacional en la consolidacion del

territorio, la atencion de las necesidades basicas de la poblacion y la generacion de nuevas
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fuentes de economia, han sido reorientados y consolidados en una estrategia que busca mejorar
la accion del Estado frente a la proteccion de la poblacion, generando unas lineas de accion que
incluyan una accion unificada cuyo objetivo principal es hacer eficiente el actuar institucional
frente al delito.

Comprende aspectos tan importantes como:

» Lareorganizacion de la estructura militar y policial en la zona fronteriza buscando
ser mas contundentes en la neutralizacion del fenomeno del narcotrafico, bajo esta estrategia
se activa en el mes de Octubre de 2017 la Fuerza de Tarea Conjunta “HERCULES”, la cual
integra de manera conjunta, coordinada e inteligencia los esfuerzos de las FF.MM, la Policia
Nacional, la Fiscalia general de la Nacién y la rama judicial, focalizando los esfuerzos sobre
los objetivos de alto valor en la region de manera mas efectiva, con el fin de neutralizarlos o
someterlos a la justicia.

» Para la implementacion de esta campaifia militar el gobierno nacional junto al
Ministerio de Defensa Nacional analizaron cada uno de los factores de inestabilidad que
afectan el desarrollo de la region limitrofe con el pais ecuatoriano, buscando asi integrar una
serie de esfuerzos que permitan ser efectivos frente a la lucha del narcotrafico en todos y
cada uno de los eslabones.

» El esfuerzo de esta campafia militar y policial de esta fuerza de tarea se centrara
principalmente en lo siguiente:

a. Reforzar la seguridad del Departamento de Narifio.
b. Conducir operaciones militares conjuntas, coordinadas e
interinstitucionales para someter a la justicia o neutralizar a los miembros de

Grupos Armados Organizados (GAO).
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c. Ejercer control institucional del territorio, proteger la poblacion,
restablecer el Estado Social de Derecho, la estabilidad fronteriza y mantener la
soberania.

d. Desarrollar un trabajo conjunto, coordinado e interangencial,
fundamental para llevar a cabo el cumplimiento de la mision establecida, con el
apoyo de un componente judicial, el cual estara integrado por la Fiscalia,
Procuraduria y la Policia Judicial, siendo parte de un engranaje que buscara
neutralizar el centro de gravedad de los GAO y GAO residual (Ejercito Nacional

de Colombia, 2018).

» La reorganizacion de estas instituciones buscan reorientar la dindmica operacional
sobre la zona y fortalecer la accion integral, generando un acercamiento efectivo de la
institucionalidad con la poblacion civil y las comunidades més vulnerables que por afios han
tenido que sobre llevar la situacién del conflicto en su region.

» Implementacion de proyectos eficientes que generen en la poblacién el interés por
la sustitucién de los cultivos.

» Brindarle a la poblacion civil la oportunidad de participacién activa en la toma de
decisiones, esto genera confianza hacia las instituciones y dinamiza un avance concertado
que facilita continuar con el desarrollo econémico, social, educativo y en general en todos
los aspectos que integren una transformacion en todos los campos de accion del Estado.

» La generacion de estrategias efectivas que incentiven la sustitucion de cultivos
ilicitos debe ser un tema principal en la agenda del gobierno nacional, estableciendo lineas

de accion efectivas que contribuyan al desarrollo de politicas estables para la region,
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enmarcado en un trabajo integrado en los diferentes niveles, que permitan aprovechar de
forma efectiva el potencial que existe en la poblacion.

» Busqueda de proyectos atractivos para la poblacion civil, los cuales los lleven a
cambiar definitivamente el estilo de vida que se lleva en muchos sectores y el cual gira en
torno a la economia generada por el narcotrafico. (Becerra, El colombiano, 2017)

» El esfuerzo en el nivel municipal juega un papel importante frente al acercamiento
con la poblacion civil y la correcta aplicacion de los diferentes proyectos de caréacter
regional que permitan una correcta articulacion de los objetivos que se busca frente a la
percepcion directa, orientados a aislar definitivamente a la poblacién civil existente sobre la
frontera Colombo-Ecuatoriana de los actores criminales que basan su accionar en la
economia ilegal del narcotrafico.

» Optimizacién, buen manejo y control de los recursos econémicos generados y
girados por el Gobierno Nacional e instituciones de carécter internacional, los cuales deben
ser utilizados para la puesta en marcha y funcionamiento de los proyectos que busquen
incentivar a la poblacion a la sustitucion y eliminacion de cultivos ilicitos, neutralizando
cualquier tipo de corrupcion que se pueda presentar frente a la disposicion final de los
recursos economicos.

» Busqueda de propuestas de solucion que permitan avanzar en diferentes temas de
vital importancia sobre la region de frontera Colombo-Ecuatoriana, como lo son la seguridad
alimentaria, buscando minimizar los efectos producidos por la pobreza, la cual se convierte
en la excusa de las familias en situacion de vulnerabilidad para ingresar en el negocio del

trafico de drogas ilicitas.
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Estas acciones de caracter integral deben tener unos objetivos perfectamente demarcados
pero que a su vez permitan realizar los ajustes necesarios frente a los cambios constantes que
pueda tener la problematica actual sobre la frontera Colombo-Ecuatoriana.

El Gobierno Nacional con el apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas (en
adelante ONU), han invertido gran cantidad de recursos en programas alimentarios orientados a
familias sobre el departamento de Narifio, esfuerzo en el cual cerca de 8.300 familias han sido
beneficiadas siempre y cuando se comprometan a la sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos,
brindadores herramientas de solucion frente a la problematica, recibiendo apoyo técnico,
alimentario y organizativo para llevar a cabo los proyectos productivos que existen en la zona
(Organicacién de Naciones Unidas , 2013).

Se ha establecido un gran esfuerzo en la generacion de proyectos productivos rentables
tanto para la poblacion que recibe las ayudas como para el gobierno nacional, los cuales
dinamicen la economia legal en la region permitiendo romper ese hilo conductor que ha existido
entre el narcotrafico y la poblacion civil, es asi como se ha integrado a la empresa privada, las
organizaciones de cardcter internacional como la ONU y la fuerza publica en proyectos diversos
de agricultura y ganaderia.

Para el caso del departamento de Narifio el esfuerzo se ha enfocado en la siembra de
cacao, como proyecto principal, realizdndose una inversion cercana a 30.000 millones de pesos
en el afio 2013 y lo cual se beneficiaron cerca 8000 familias establecidas en la cordillera 'y 5.130
familias establecidas en el municipio de Tumaco (Organizacion de las Naciones Unidas, 2013).

Asi mismo la inversion en infraestructura sobre la region pacifico narifiense se ha
convertido en uno de los factores considerados como el talon de Aquiles para el avance de la

region, aspecto que influye de manera negativa hacia el progreso. A pesar de ser un area
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geoestratégica vital y clave para el desarrollo nacional y regional que permite la conexion con los
paises aliados suramericanos, no ha logrado posicionarse como un area en la cual el desarrollo
econdmico y el desarrollo social vayan a la par teniendo en cuenta la region como zona de salida
e ingreso de mercancias via maritima.

Recientemente el gobierno nacional realizo una inversion de aproximadamente COP
50.000 millones los cuales fueron invertidos en la adecuacion de hospitales de LII, y III nivel
resultando beneficiadas aproximadamente 190 mil personas, viviendas de interés social las
cuales principalmente beneficiaran a familias afectadas por la reciente ola invernal en el
municipio de Tumaco.

Asi mismo la entrega de subsidios destinados al mejoramiento de las embarcaciones en
las cuales los habitantes de la region realizan la pesca artesanal, coadyudando al mejoramiento e
impulso de esta practica, permitiendo asi mejorar en diversos aspectos la calidad de vida de los
pobladores (Becerra, Las cinco soluciones para Tumaco, 2017).

La inversion en el mejoramiento de la malla vial es de vital importancia para dinamizar la
economia en el departamento de Narifio como punto de conexion con paises de la region como
Ecuador, Peru y Bolivia, los cuales al igual que en Colombia sufren del fenémeno del
narcotrafico a gran escala y cuyos actores ilegales utilizan al pais como punto de salida
comercial de las drogas ilicitas hacia paises Centroamericanos, Europeos y el mercado
Norteamericano.

En la actualidad la via que del municipio de Tumaco conduce a la Ciudad de Pasto se
encuentra en rehabilitacion, permitiendo asi acercar un poco mas los municipios del pacifico

narifiense con el gobierno regional.
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Asi mismo a través de los afios diversos problemas como la corrupcion de funcionarios y
entidades del nivel publico y privado, del orden nacional y regional ha impactado de manera
negativa el progreso de la region principalmente afectada por el desvié de recursos, proyectos sin
iniciar, obras inconclusas y desviacion de recursos, problematica que afecta profundamente a
cada uno de los habitantes, negandoles la posibilidad de acceso a los servicios basicos en salud,
educacion, trabajo, economia que les permitan cubrir muchas de las necesidades basicas

insatisfechas.

Paises aliados

La dinamica de la globalizacion en todos los campos de accién de un Estado puede traer
consigo el surgimiento de amenazas trasnacionales. La cooperacion con los paises aliados en
temas relacionados al narcotrafico busca establecer acuerdos que mediante la accidén unificada de
cardacter internacional sean el soporte para un trabajo conjunto, integrado e interagencial que
permita combatir las alianzas criminales entre grupos ilegales y carteles sobre la zona antes
mencionada.

Mencionado trabajo conjunto debe ser encaminado a combatir todo tipo de comercio
ilegal de droga que se pueda dar tanto en la zona terrestre como en la zona maritima,
identificando las principales rutas de ingreso de insumos utilizados para el procesamiento del
alcaloide, asi como las rutas de salida de la droga, neutralizando las multiples trazas ilegales que
tienen los carteles de narcotraficantes.

La actual situacion que vive Colombia y varios de los paises vecinos como Ecuador,
Peru, Brasil entre otros, con relacion al trafico ilicito de narcéticos hace necesario la adopcion de

medidas tendientes a combatir el delito de una forma conjunta, orientando el esfuerzo a la
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ejecucion de acciones contundentes contra los centros de control de cada uno de los carteles,

buscando desestabilizar los ejes que articulan el crecimiento de esta economia ilegal.

v" Accién diplomatica.

R ‘ ACCION UNIFICADA DE »

v Integracién de:

“COMBIFRON”". CARACTER INTERNACIONAL olnfor-macién y
medios de
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(Fuente: Elaboracion propia)

oMedios logisticos.

Dentro de las medidas mas importantes que el gobierno Colombiano ha establecido para
buscar un crecimiento en las coordinaciones es la realizacion de la Comisioén Binacional
fronteriza (COMBIFRON) en cada uno de los paises, buscando con esto la actualizacion para
cada Estado del conocimiento de las formas de delinquir de los diferentes actores ilegales en las
zonas de frontera, asi como el analisis de los diferentes factores de inestabilidad sobre la region.

Dentro de los objetivos mas importantes que se busca con la realizacion de estas
reuniones se encuentran las siguientes:

a) Reforzar la cooperacion e intercambio de informacion entre las Fuerzas
Militares, policiales y demas instituciones con responsabilidad en temas de
seguridad y defensa de cada uno de los paises donde se desarrollan.

b) Establecer acuerdos entre Estados los cuales permitan la fluidez en la

informacion de tipo estratégico que se pueda utilizar para ser aplicado en la lucha
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contra los diferentes actores transnacionales. atendiendo la normatividad
existente.

c) Coordinar las actividades de otros organismos publicos de seguridad, las
fuerzas armadas y los organismos de inteligencia de ambos paises a través del
desarrollo de operaciones conjuntas, con el objetivo de desbaratar actividades
delictivas transnacionales, lavado de activos y el trafico de armas y explosivos.
d) Establecer las diferentes "hojas de ruta" en la que los paises buscan
avanzar hacia el mantenimiento de las acciones de tipo diplomatico o para lograr

la normalizacion de las relaciones entre los dos paises.

Crimen organizado

Las organizaciones subversivas en conflicto recurren a muchas de las estrategias del
crimen organizado, como la diversificacion de fuentes de financiacién, la captura del Estado y la
congestion del aparato de justicia institucionalmente establecido, estrategias cuyo proposito es
alcanzar sus fines. (Restrepo & Aponte, 2009). Desde la VII Conferencia de 1982 las FARC
establecio un plan de guerra (Campaiia Bolivariana para la Nueva Colombia o Plan Estratégico),
en el cual canalizaron sus esfuerzos en diversos niveles para lograr las metas propuestas, para lo
cual tenian a su favor los recursos del narcotrafico, ingresos que perturbaron de manera grave la
disciplina interna de las FARC. (CNMH, 2014)

Alvarez & otros (2017) en un estudio para la Fundacion ideas para la paz, plantean que
existe una superposicion en algunas regiones de Colombia, por un lado, hay una evidente y
progresiva desactivacion del conflicto armado, lo que hace referencia al decrecimiento de las

confrontaciones armadas.
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Por otra parte, al mismo tiempo otros grupos guerrilleros y del crimen organizado, actian
mediante alianzas temporales, disputas de coexistencia por el control territorial, persiste la
violencia por la ocupacion de espacios dejados por las FARC por parte de otros grupos armados,
buscando el dominio total de las actividades ilegales que les generen los recursos econémicos
suficientes para su sostenimiento y crecimiento sobre la frontera Colombo-Ecuatoriana, asi
convertirse en el principal socio de los diferentes carteles internacionales de droga que en la
actualidad se disputan el ingreso a los territorios afectados por el narcotrafico, para asi garantizar
el comercio de drogas hacia Norteamérica, Europa, Asia y demas paises.

Por ejemplo, esa disputa por ocupar espacios dejados por las FARC, genera
confrontaciones armadas entre las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) y miembros del
ELN en el Uraba, y como consecuencia, las autoridades han reportado mas de 340 personas en
108 familias desplazadas. Estos grupos ilegales obligaron a las comunidades de Pefia Azul,
Apartad6, Amparadé y Cocalito a huir de sus hogares a la cabecera del municipio de Pie de Pato.
(El Espectador, 2017)

Siguiendo lo sustentado por el estudio de la FIP (Alvarez & otros, 2017), en el
posacuerdo con las FARC, los GDO actuan en superposicion, por un lado en alianzas
estratégicas con algunos GAO y por otro lado, actian como delincuencia comun, lo que genera
un vacio o zona gris en el que los GDO se alternan constantemente, estos grupos armados
generan altos niveles de violencia que no son simples tensiones propias de la delincuencia
comun, sus acciones ya superan el umbral de violencia, todo esto asociado a la intencién de
garantizar un poder tan fuerte que les permita un control amplio y suficiente sobre las rutas

ilegales de trafico de drogas en la region.
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El crimen organizado es uno de los factores de inestabilidad que se ha constituido para el
Gobierno de Colombia en uno de los mayores retos en materia de seguridad nacional, por la
relacion entre los niveles de intensidad del CANI y los altos niveles de violencia perpetrados por
el crimen organizado, el ultimo ha tenido su incremento en las etapas de posdesmovilizacién y
posacuerdo.

Es asi, que le corresponde al Gobierno Nacional actuar frente a estas amenazas, plantear
una estrategia para el uso de la fuerza contra estas amenazas hibridas, en el marco de las politicas
de seguridad y defensa nacional y las normas del Derecho Operacional, las cuales se adapten a
los tratados y acuerdos de cooperacion internacional que existen en temas de lucha contra las

drogas.

Los carteles extranjeros.

Los carteles mexicanos han forjado alianzas con grupos criminales de paises
centroamericanos. Estos paises tienen multiples problemas; por una parte, pobreza, exclusion,
desigualdad y violencia relacionada con actividades criminales. Por otra parte, los gobiernos de
estos paises tienen altos niveles de corrupcion. Es decir, los gobiernos de estos paises carecen de
un sistema politico e institucional adecuado para combatir la corrupciéon y combatir de manera
mas eficaz a los carteles del narcotrafico.

Los carteles de las drogas han sobornado a las autoridades politicas de todos los niveles,
especialmente en los gobiernos con poca o escasa rendicion de cuentas y escasos esquemas de
transparencia.

No obstante, a pesar de todas estas detenciones y ejecuciones de los principales capos de

las drogas en México, no se ha resuelto el problema del trafico de drogas ni tampoco ha
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disminuido la violencia, mientras que otras actividades delictivas como el secuestro y la
extorsion van en aumento. Los carteles del narcotrafico han renovado sus élites criminales
mediante luchas internas violentas, y han tratado de ganar plazas y rutas de trafico de drogas,
salpicando de violencia las calles del pais y poniendo en riesgo la viabilidad de un Estado
democratico que garantice los derechos humanos y de seguridad a la poblacién.

Uno de los efectos de la guerra contra el narcotrafico emprendida por el gobierno del
expresidente Felipe Calderén fue el aumento de los niveles de violencia ante la disputa de los
carteles por el control de las rutas de trasiego de drogas, asi como por el liderazgo derivado de la
captura de los principales capos de las drogas (Cook, 2007). De hecho, entre Diciembre de 2006
y Noviembre de 2012, se dieron alrededor de 70,000 narco-ejecuciones en México como
consecuencia de la guerra entre los carteles de la droga (Martinez, 2013). Aproximadamente, el
10% de las victimas no eran miembros del crimen organizado, sino que se trataba de
funcionarios, periodistas, y otras personas inocentes.

La intencion de los carteles, al recurrir a la violencia, consiste en intimidar a los carteles
rivales; a las fuerzas oficiales de seguridad y funcionarios de gobierno; y a la poblaciéon en
general, para que no interfieran en sus actividades delictivas

Una consecuencia de la guerra contra las drogas en México es que los carteles de la droga
han trasladado sus operaciones criminales a otros paises de Centroamérica y muchas de estas
organizaciones estan regresando a Colombia. A esta tendencia se le ha denominado balén effect;
se presenta cuando las fuerzas de seguridad del gobierno combaten de manera frontal a los
carteles del narcotrafico; estas organizaciones criminales trasladan sus operaciones a otras

regiones o paises para evadir la accidon de estos operativos.
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Es asi como las autoridades Colombianas ya manejan informaciones sobre la presencia de
los principales carteles Mexicanos en aproximadamente 10 departamentos en los cuales han ido
ganado terreno de una manera vertiginosa, consolidando alianzas criminales con los principales
grupos armados ilegales Colombianos como lo son el clan del golfo, los pelusos, GAO-r, bandas
de delincuencia organizada, entre otros.

Durante la administracion del expresidente Felipe Calderdn (1 de diciembre de 2006 — 30
de noviembre de 2012) se combatio a los carteles del narcotrafico sin resultados significativos o
de gran alcance. Ante la captura de los capos y lideres de los principales carteles del narcotrafico,
estas organizaciones criminales no sélo se han reestructurado y organizado para seguir operando,
sino que han transformado sus modus operandi y han cambiado sus zonas de influencia y las
rutas de trasiego de drogas para evadir la accion de las autoridades, y ademas, han diversificado
sus actividades delictivas. Al inicio de la administracion del expresidente Calderon habia 6
carteles del narcotrafico y al final de dicha administracién este numero se incrementd a 14

organizaciones criminales de este tipo (Bagley, 2012a; Ravelo, 2012).
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Trafico y comercializacion

llustracion 4 Trazas sospechosas maritimas

Mapa 6
Trazas sospechosas maritimas en el 2016

En esta imagen satelital se observa en color rojo las rutas ilegales frente a las costas
de Colombia y Ecuador hacia Centroamérica. De Ecuador las rutas incluyen los
puertos de Manta y Guayaquil y trayectos cercanos a las islas Galapagos.

(Fuente: Ministerio de Seguridad Publica de Costa Rica)

El Departamento de Policia de Narifio realiza acciones permanentes de control terrestre a
las rutas de narcotrafico con una atencidn especial a sustancias procedentes de Putumayo. El
principal reto esta en la identificacion e intervencion de rutas de narcotrafico y microtrafico,
aunque se implementa un sistema de red de cooperantes para promover el suministro de
informacién veraz y contrarrestar el accionar delincuencial en todas sus modalidades, es
necesario que la informacion sea oportuna, veraz y eficaz, previendo ataques de los grupos

armados ilegales contra la fuerza publica.
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Caracterizacion del problema del Microtrafico

Elementos para la comprension del microtrafico y la comercializacion de sustancias
psicoactivas (spa) dentro del narcotrafico.

El narcotrafico visto como un sistema se compone de los subsistemas de produccién,
distribucion, comercializacion y capital circulante. En estos subsistemas se pueden identificar
fendbmenos concretos, perceptibles y verificables que advierten la existencia del narcotréafico. En
primer lugar se propone una descripcion de las variables del narcotrafico. Luego se propone una
descripcion de la comercializacion de estupefacientes porque es el conjunto de actividades que
permite el encuentro entre la oferta y la demanda en el mercado de estupefacientes (Ministerio de

Justicia y del Derecho - Observatorio de Drogas de Colombia, 2015, pags. 10-11).

Produccion de estupefacientes: elaboracion de producto basico

Es el subsistema compuesto por cultivos, sustancias quimicas y procesamiento. En este
subsistema se elaboran los productos basicos estupefacientes, que producen efectos estimulantes,
depresivos y alucindgenos, de origen natural, sintético o semi-sintético, e industriales. Aqui se
ubica el fendmeno de «hormigueo» de quimicos, que se refiere a la compra y transporte de

sustancias quimicas en cantidades inferiores a las controladas por el Gobierno nacional.

Distribucion de estupefacientes: transporte de producto basico
Este subsistema se compone del acopio, el embalaje, las rutas y el transporte del producto
basico estupefaciente. Cumple con el servicio de logistica y comunicacion desde las zonas de

produccion hasta los centros nacionales o internacionales de comercializacion de estupefacientes.
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Aqui se ubica el fenomeno de «microtrafico» de estupefacientes, que se refiere al transporte de
estupefacientes mediante las técnicas denominadas: adherida, ingerida, elaborada, introducida,

contenida, impregnada y diluida.

Comercializaciéon de estupefacientes: transformacion del producto basico en dosis
personal para la venta

Subsistema integrado por las categorias de manufactura, abastecimiento y venta de
estupefacientes para la maximizacion de ganancias. Aqui se transforma el producto bésico en
producto esperado o dosis personal y de aprovisionamiento, para satisfacer las necesidades del
consumidor final y obtener el dinero o capital liquido. Aqui se ubica el fendmeno de
«narcomenudeoy, que se refiere a la venta de estupefacientes en dosis personal y de

aprovisionamiento.

Venta de estupefacientes: Transaccion entre el vendedor y el comprador,
usualmente conocida como narcomenudeo.

Es el conjunto de operaciones que permiten la transaccion entre el vendedor y el
comprador. Es el momento critico de éxito para el crimen organizado, porque alli concurren el
ideal de la planeacion estratégica y las acciones previas para asegurar la monetizacion de los
productos.

Este es el componente mas visible de la comercializacion de estupefacientes sobre el cual
algunas autoridades de manera tradicional, han centrado coyunturalmente su atencion. Un
ejemplo de ello fue la estrategia de lucha contra las ollas y los expendios. Vale la pena sefialar

que el comportamiento de los vendedores y compradores se adapta a la interpretacion que los
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operadores de justicia hacen de las normas. En este caso resulta de particular relevancia la
tension entre peso y numero de dosis.

El peso del estupefaciente tanto en la distribucion como en la comercializacion de
estupefacientes, es de interés tanto para el Estado como para la organizacién criminal. Esta
variable tiene especial relevancia en razon a que dependiendo de los criterios de la politica
criminal y de las leyes en cuanto a peso de sustancias estupefacientes para iniciar la persecucion
penal, la organizacion criminal fija como regla, los topes para la distribucion (microtrafico) y el
porte de dosis que realizan las personas dedicadas al abastecimiento, al aprovisionamiento y la
venta de estupefacientes.

El control que realiza la Policia Nacional en cumplimiento del Estatuto Nacional de
Drogas, es en relacion con el peso y no en la cantidad de dosis personal de estupefacientes que
porta una persona (Colombia, Ministerio de Justicia y del Derecho - Observatorio de Drogas de,

2015, pag. 11).

Tareas de estabilidad y marco juridico de la fuerza contra el fenémeno del
narcotrafico en el posacuerdo.

En otros paises las tareas de estabilidad se desarrollan dentro las operaciones de
mantenimiento del orden, en su mayoria en situaciones que no son conflictos armados realizados
por fuerzas policiales, pero también pueden tener lugar en conflictos armados. Cuando se
despliegan FF.MM para mantenimiento del orden, normalmente cumplen funciones de apoyo y
estan subordinadas a las autoridades civiles. Para tal mision, la legislacion nacional debe estar
conforme a las normas internacionales, y un marco juridico que precise en qué circunstancias se

puede recurrir a las FF.MM (CICR, 2015).
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La OEA (2003), ha reconocido una serie de “nuevas amenazas no tradicionales. a la
seguridad en el hemisferio, las cuales son de naturaleza diversa y alcance multidimensional, que
incluyen aspectos politicos, econdmicos, sociales, de salud y ambientales™, como lo son los
riesgos a la salud y el deterioro del medio ambiente.

En Colombia, el narcotrafico ha sido una actividad que genera impactos al medio
ambiente, como la afectacion a cuerpos de agua por vertimientos, sedimentacion, al suelo por la
deforestacion, a la atmdsfera, al paisaje, entre otros, y, en consecuencia, vulnera los derechos a la
salud y a la vida, al goce de un ambiente sano, el equilibrio ecolégico, la seguridad publica, la
atencion de desastres previsibles técnicamente, la seguridad alimentaria y el derecho humano al
agua; al tiempo que se incumplen los fines esenciales del Estado de mejoramiento de la calidad
de vida y el bienestar general de la poblacion.

El narcotrafico es otro factor que se ha incrementado, los cultivos de coca en Colombia
“sufrieron un fuerte incremento al pasar de 96.000 ha en 2015 a 146.000 ha en 2016. Esto
representa un incremento del 52% respecto a la medicién del 2015 y el triple de lo detectado en
2012 cuando se alcanzo el nivel mas bajo de la serie historica, 49.000 ha”. Narifio, Putumayo y
Norte de Santander siguen siendo los departamentos mas afectados por cultivos de coca; en estos
tres departamentos se concentra el 63% de toda la coca del pais. Detras de las actividades del
narcotrafico, se encuentran diferentes actores ilegales, como en Norte de Santander, Cauca y
Narifio se reporta la presencia de ELN, EPL, BACRIM, (UNODC, 2017).

En ese marco, el Ejército Nacional desarrolla operaciones que permiten garantizar la
estabilidad, en la busqueda de construir condiciones Optimas para que la poblacion perciba un
ambiente de seguridad, reducir los niveles de violencia, se estabilice el funcionamiento de las

instituciones gubernamentales y no gubernamentales, la regulacion de las leyes y las normas
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locales, que contribuyan a la estabilizacion (Colombia, Ejército Nacional, 2017f). Precisamente
la tarea de estabilidad que ejecuta el Ejército Nacional estd enmarcada en la defensa del orden
constitucional, que delega la méaxima norma en el Art. 217 (1991) a las FF.MM.

El Ejército Nacional efectua tareas de estabilidad mediante la accion unificada, la cual
trata de una “sincronizacion, coordinacién y/o integracion de actividades de las entidades
gubernamentales y no gubernamentales con las operaciones militares para lograr unidad de
esfuerzo” (Colombia, Ejercito Nacional, 2017b). La unidad de esfuerzo es “la coordinaciéon y
cooperacion hacia objetivos comunes, incluso cuando los participantes no pertenecen
necesariamente al mismo comando u organizacion, siendo este el producto de la accion unificada
exitosa” (Colombia, Ejército Nacional, 2017f)

El Comandante Militar para planear y ejecutar Operaciones contra el narcotréfico,
coordina con otras agencias del estado, como la Fiscalia General de la Nacion cuando se procede
con orden judicial y con Policia Nacional para realizar los actos urgentes en el caso de capturas,
heridos, muertos o poner a disposicion material incautado.

Se coordina con las instituciones competentes, entendiendo que los miembros de las
FF.MM. no tienen competencia para ejercer funciones de Policia Judicial. Sin embargo, deben
colaborar con las autoridades de Policia Judicial para que estas puedan cumplir sus funciones,
como la inspeccidn del lugar de los hechos, los allanamientos y las destrucciones.

El militar como primer respondiente, hace presencia en el lugar donde se desarrollé una
operacion militar con posibles consecuencias objeto de investigacion, donde su deber es
preservar la escena y entregarla a los funcionarios de Policia Judicial, garantizar el inicio de la
cadena de custodia, ademas asegurar los elementos materiales probatorios (EMF) y evidencia

fisica (EF). (Colombia, COGFM, 2015)
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Estos procedimientos judiciales que se realizan en las operaciones militares estan
regulados por el Cédigo de Procedimiento Penal; asi mismo, lo relativo a la responsabilidad
penal individual por la presunta comision de conductas punibles dentro de las operaciones y los
eximentes de responsabilidad penal. (Colombia, Ejercito Nacional, 2017a)

En muchas de las regiones del territorio colombiano donde se tiene presencia de
narcotrafico existe ese contexto de escenarios y actores paralelos, el comandante de una unidad
militar planea, prepara, ejecuta y evalia las operaciones mediante el analisis del ambiente
operacional en términos de las variables operacionales y las de la mision (Colombia, Ejercito
Nacional, 2018a), y para ello el comandante militar desarrolla una serie de pasos, llamado
proceso de operaciones [PRODOP], a través del mando tipo mision (Colombia, Ejercito
Nacional, 2017d).

Para un contexto del desarrollo de una operacion en contra del narcotrafico, se deben
tener en cuenta en principio las reglas de uso de la fuerza en el marco del DIDH, reglas que el
Manual de Derecho Operacional (Colombia, COGFM, 2015) regula de esta manera:

a. Usar la fuerza para proteger, mantener y restablecer el orden publico.

b. Utilizar la fuerza y medios, proporcionalmente, al nivel de la amenaza recibida.

c. Cuando el ambiente operacional lo permita, los miembros de las FF. MM. se
identificaran como tales y daran una clara advertencia de su intencién de emplear armas
de fuego, salvo que al dar esa advertencia se ponga en peligro su vida o la de terceros.

d. Usar las armas de fuego solo cuando resultaren insuficientes las medidas menos

extremas.
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f. Siempre podra hacer uso de la fuerza, incluso hasta la letal, en legitima defensa
para repeler una agresion actual o inminente en contra de su vida, la de su Unidad o la de
un tercero.

El derecho del uso de la fuerza en legitima defensa (auto defensa), se realiza frente a la
amenaza inminente (intento hostil) o cuando las fuerzas han sido atacadas y/o cuando se
demuestra una intencién hostil. Para tener una creencia razonable de que un ataque o uso de la
fuerza es inminente, las fuerza usaran el mejor juicio basado en una evaluacién de todos los
factores y circunstancias conocidas en el momento, la inteligencia y toda informacién disponible
(Instituto Internacional de Derecho Humanitario, 2009).

Se hace necesario mencionar los anteriores aspectos, los cuales se convierten en
elementos fundamentales para el actuar de las unidades militarse en el ambito juridico frente a la
lucha contra el comercio de drogas ilegales, rindan una ventana de oportunidad.

Si en el area donde se estan desarrollando operaciones militares se presenta
manifestaciones, como, por ejemplo, lo ocurrido en zona rural de Llorente (Narifio) en octubre
de 2017, donde murieron 6 personas civiles oponiéndose a una operacion de erradicacion forzada
desarrollada por la fuerza publica, caso materia de investigacion. (Indepaz, 2017). En principio el
manejo de multitudes sera de competencia de la Policia Nacional, en caso encontrarse cerca de
las manifestaciones, la unidad militar debe evitar tener confrontacion con la poblacion civil, y

aplicar las reglas de uso de la fuerza en el marco del DIDH. (Colombia, COGFM, 2015)

Resultados Operacionales en el Plan Estratégico Militar “Victoria”
En el presente capitulo se exponen los resultados operacionales del Ejercito Nacional en
el desarrollo del Plan Victoria, desde el inicio de su implementacion al término del primer

semestre de 2018, donde se evidencia una serie de esfuerzos conjuntos, coordinados,
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interagenciales e interinstitucionales mediante la accidén unificada, para mantener o restablecer
un ambiente seguro una vez la firma del acuerdo final con las FARC. Estos datos evidencian el
impacto de las operaciones militares desarrolladas por el Ejército Nacional en afectaciones a los
principales factores de inestabilidad, ELN, FARC, GAO, GAO-R, GDO, Narcotrafico y Mineria
Ilegal. De igual manera se pretende resaltar la importancia y necesidad del Ejercito Nacional en
la etapa de posacuerdo.
Tabla 2 Resultados plan Victoria-Destruccion laboratorios
Expresada en Unidades

Actualizado 10-08-18
lapso 2016-2017- 2018-1

8.000
7.071
7.000 = LABORATORIO
CLORHIDRATO DE
6.000 COCAINA
5.000 = LABORATORIO PASTA O
BASE DE COCA
4.000
3.000 Total Laboratorios
2.000
1.000 398
0

Nota: Elaboracién propia a partir de datos de la Direccion de Operaciones del Ejercito Nacional® (2018)

’ Datos extraidos de unas estadisticas suministradas al investigador, donde se registran los resultados
operacionales del Ejercito Nacional en la ejecucion del Plan Victoria
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Tabla 3 resultados plan victoria- Factor narcotrdfico.

Expresada en Kilogramos
Actualizado 10-06-18
lapso 2016-2017- 2018-1

169.903

= BASE DE COCA

= COCAINA

= COCAINA EN PROCESO
“MARIHUANA

= PASTA DE COCA

® Total

Nota: Elaboracion propia a partir de datos de la Direccion de Operaciones del Ejercito

Nacional (2018)
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Tabla 4 Afectacion Plan Victoria-Integrantes grupos armados.

Expresada en unidades
Actualizado 10-08-18
lapso 2016-2017- 2018

5795
1922
758
443
1 833 15
23 66
g o o
<R &
3
o
o
A\

3147

m CAPTURAS

= PRESENTACIONES

VOLUNTARIAS

= M.D.O.M

= SOMETIMIENTO
JUSTICIA

Nota: Elaboracién propia a partir de datos de la Direccion de Operaciones del Ejercito

Nacional (2018)
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Conclusiones.

Primera: La globalizacion ha traido consigo el surgimiento y/o mutaciones de diferentes
factores de inestabilidad, asi como de nuevos actores ilegales de caracter trasnacional, los cuales
buscan ganar espacios principalmente en aquellas zonas aisladas en las que la presencia de la
institucionalidad se ve diezmada por multiples factores, buscando asi obtener el dominio total de
cualquier fuente de economia ilegal que les provean el soporte econémico y les facilite el
fortalecimiento de sus actividades de tipo ilegal especialmente aquellas que convergen al trafico
ilicito de drogas.

Segunda: Se debe considerar como un hecho de especial relevancia la trasformacion
doctrinal que esta implementando el Ejército Nacional de Colombia, con lo cual se busca
implementar la doctrina del mando tipo mision y la accidon unificada de la fuerza, resaltando la
conjuntes que debe existir ente el estamento militar y las organizaciones e instituciones publicas
y privadas en torno a la proteccion de los interés Nacionales y la garantia de la seguridad y
defensa de la Nacion.

Tercera: Si bien es cierto que la aplicacion de la accidn unificada esta fortaleciendo la
capacidad de la fuerza y del Estado para enfrentar de forma articulada las diferentes amenazas
que ponen en riesgo la seguridad y defensa de la Nacidn, es importante realizar un andlisis de
tipo estratégico sobre la conveniencia de aplicar esta filosofia en el nivel internacional,
enfocando el esfuerzo institucional hacia la aplicacién de una “accion unificada de tipo
internacional”, logrando asi consolidar esfuerzos frente a la lucha contra el trafico ilicito de
drogas sobre la region.

Cuarta: La formulacién por parte del gobierno, de cualquier estrategia que se

implemente para actuar frente a la lucha contra el trafico ilicito de drogas, debe involucrar la
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totalidad de las instituciones de caracter publico y privado, para asi llegar a establecer objetivos
medibles y alcanzables en el corto, mediano y largo plazo, asi mismo poder establecer la
responsabilidad y grado de compromiso de cada organismo frente al direccionamiento del
Presidente de la Republica, esto tomando la experiencia a través de los afios, en la cual se tenia la
concepcion erronea que la fuerza publica era la responsable de la seguridad de la nacién y no
existia un compromiso por parte de los demas campos de accion del Estado frente a esto.

Quinta: El Ejército Nacional ha venido asumiendo roles en el posacuerdo, desarrollando
tareas de estabilidad, en coordinacion con demas instrumentos del poder nacional en un esfuerzo
conjunto, coordinado e interinstitucional para atacar factores de inestabilidad como el
narcotrafico, fuente de financian de los GAO, sin embargo se requiere de la sinergia institucional
que permita atacar los fendmenos de manera integral; abordando las verdaderas causas que
generan los delitos.

Sexta. El pueblo Colombiano tiene grandes expectativas e incertidumbre frente a las
propuestas planteadas por el presidente electo Ivan Duque Marquez, quien recientemente inicio
su periodo presidencial, interrogantes respecto a la forma como se va a intervenir en el fenomeno
del narcotrafico, basandose en las propuestas realizadas durante su fase de campaiia, asi:

a. Fortalecer la capacidad de reaccion rapida y efectiva de las Fuerzas Militares y de
Policia.

b. Prohibir en la Constitucion la existencia del narcotrafico como delito politico
conexo. El narcotrafico no podra ser un delito amnistiable en Colombia.

c. Establecer la obligatoriedad de la erradicacion y sustitucion de cultivos ilicitos. No

sera voluntaria, sera obligatoria.
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d. Reforzar el control de fronteras y zonas criticas con el uso extensivo de monitoreo
electronico y satelital.

Es importante comparar las anteriores propuestas frente a la realidad que vive el pais en
el tema y como se veran afectados los diferentes campos de accion del Estado en el momento
que se implementen cada uno de estos puntos.

El actual gobierno tiene un enorme reto ante la comunidad nacional e internacional, en
demostrar la efectividad de las propuestas y poder llegar a establecerlas como politicas de Estado
que sean perdurables en el tiempo.

Séptima: El gobierno Nacional por intermedio de sus diferentes Ministerios debe
proyectar el fortalecimiento de la fuerza publica que cumpla misiones contra el trafico ilicito de
drogas sobre la frontera Colombo-Ecuatoriana, con la adquisicién de equipos y medios
logisticos, entrenamiento diferencial del personal y fortalecimiento de la moral.

Octava: El nuevo gobierno debe fortalecer las instituciones, proyectos, convenios y
acuerdos existentes sobre la zona de frontera Colombo-Ecuatoriana, teniendo como finalidad la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion y la dinamizacion de la economia, permitiendo el
avance de la region y aislando sus habitantes de todo tipo de economia ilegal en la region.

Novena: Es importante realizar un analisis de tipo estratégico sobre la conveniencia en el
nivel internacional de enfocar el esfuerzo institucional hacia la aplicacion de una “accién
unificada de tipo internacional”.

Decima: Establecimiento de una “Fuerza de tarea regional de lucha contra las

drogas” liderada por Colombia.
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