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Resumen

La migracion es un fendmeno caracteristico de la poblacién a nivel mundial. Aunque la
movilizacion sea forzada o voluntaria, siempre es la herramienta que busca mejorar las
condiciones de vida, cuando en el pais de origen no pueden ser garantizadas. Este proceso, sin
embargo, puede traer consecuencias tanto para los paises de origen como para los paises
receptores. La historia asi lo evidencia; ejemplarizando los casos de Los Estados Unidos y de
Los paises del sur de Europa se puede dimensionar como la migracién masiva genera grandes

problemas, especialmente siendo una amenaza para su estabilidad y seguridad.

Esté trabajo, tienen como proposito -al contextualizar los efectos socioecondmicos y en la
seguridad nacional de los paises historicamente receptores de inmigrantes-; evidenciar la
amenaza que representa y asi analizar el caso de Venezuela; pues, aunque la movilizacion
transfronteriza ha sido una constante desde la década de los ochenta, es la migracion masiva

de los tGltimos dos afios, la que ha generado un gran sobresalto para Colombia.

Los efectos de este proceso son de magnitudes alarmantes, especialmente en la situacion
socioeconémica de Colombia, con mayor impacto para su seguridad nacional. Sin poder
contabilizar con exactitud el nimero de venezolanos en Colombia, el incremento en el gasto
publico. el aumento del desempleo y la informalidad; la propagacion de enfermedades, la
prostitucion y la pobreza son las mas evidentes secuelas; ademas del empoderamiento de

grupos delictivos como las guerrillas del ELN, EPL y las disidencias de las Farc.
Palabras Claves

Migracidn, inmigrantes, Venezuela, amenaza, seguridad.
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Abstract

Migration is a phenomenon that characterizes the population around the world. Although
mobilization is forced or voluntary, it is always the tool that people uses to improve living
conditions, when it can't be guaranteed in origin’s countries. This process, however, can have
positive and negative consequences for origin and recipient countries. History thus proves it;
the cases of the United States and the countries of southern Europe show as massive migration
brings several troubles to recipient countries specially when it threats their stability and
national security.

This article aims to explain the socio-economics effects and national security consequences
of countries that have received emigrants, like Colombian case. Although the cross-border
mobilization of Venezuelans has been a constant since the eighties, it is the massive migration
of the last two years, which has generated a great shock for Colombia. The effects of this
process have great magnitude, especially in the socioeconomic situation of Colombia, with
greater impact for its national security. Without being able to accurately count the number of
Venezuelans in Colombia, the increase in public spending to solve their needs, the increase of
unemployment and informality; the spread of diseases, prostitution and poverty are the most
evident sequels; In addition to the empowerment of criminal groups such as the guerrillas of
the ELN, EPL and the dissidence of the Farc.

Keywords

Migration, immigrants, Venezuela, threat, security.
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Introduccion

El proceso migratorio en el mundo ha sido observado desde muchos afios atras. Gracias a
este fendmeno es que muchos Estados han consolidado la diversidad cultural e identidad
multifacética que los caracteriza; por ello no pueden desconocerse las consecuencias positivas
que conlleva. La riqueza de algunos Estados se atribuye a la fuerza laboral que motivé la
migracion y asegur6 el progreso econémico de estas naciones. Sin embargo, este aspecto no
puede disimular los efectos negativos de la migracién masiva, pues sin duda también son

identificables.

Al apreciar la evolucion historica que caracterizod la migracion hacia los Estados Unidos de
Norteamérica y hacia el continente europeo, se evidencia como las premisas econémicas
fundamentaron el proceso. Con los afios se pudo evidenciar que la oferta laboral y los salarios
no eran las variables determinantes de la migracion hacia estos destinos, sino aspectos

socioculturales y de reunificacion familiar motivaron la movilizacion de personas.

Mas recientemente, aspectos politicos y el deterioro social en los paises de origen alentaron
a miles de personas a buscar en otros paises seguridad; por ello la migracion de las tltimas
décadas resultd del abandono estatal y la violencia persistente en paises en desarrollo. Sin
querer generalizar, la migracion de los ultimos afios respondié a la vulneracion de derechos y

por ello mostré consecuencias mas negativas que positivas.

Con la masiva migracion de poblacion victima de guerras, desplazada por la violencia y en
absoluta pobreza, migraron también los problemas a los paises receptores. La ola criminal y

terrorista no se hizo esperar y los Estados tuvieron que fortalecer sus politicas migratorias y
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fronterizas. Es asi que la migracion masiva mostro su cara oscura dejando a la luz los aspectos

nocivos y ahora amenazantes para la estabilidad y seguridad nacional.

El caso alarmante y objeto de anélisis dado el marco conceptual que se desarrolla, es el
reciente éxodo de venezolanos hacia Colombia. Si bien el flujo de personas provenientes del
vecino pais habia sido constante dos décadas atras; fue hasta hace 2 afios que gener6 gran
impacto pues sobrepaso el numero de inmigrantes esperados. Las alarmas no se hicieron
esperar cuando a diario cruzaban cerca de 35.000 personas en busca de alimentos y

medicamentos carentes en su pais.

La crisis en Venezuela dadas las decisiones de su gobierno, obligé a miles de personas a
buscar refugio en Colombia; por ello el ingreso masivo a través de las fronteras. El panorama
alentador para los venezolanos que ven en Colombia la posibilidad de acceder a mejores
condiciones econdmicas y sociales, les garantiza algo de estabilidad. Sin embargo, la
percepcion no es la misma para los colombianos, que ven en la entrada masiva de venezolanos

una amenaza latente a su seguridad.

Aun cuando el gobierno llama a la hermandad dada nuestra relacion de vecindad y la
vulnerabilidad en que se encuentran los venezolanos, no se puede dejar de anotar las nefastas
consecuencias de la migracion masiva. Colombia hoy enfrenta un escenario desalentador en
materia de desempleo, el cual se incrementa constantemente con la entrada de venezolanos
que desplazan la mano de obra nacional por ofrecer sus servicios a menores costos. La
informalidad aumenta y el gasto publico se robustece, pues la demanda de servicios de salud

y educacion no cesa.
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El hecho tal vez mas impactante, tiene que ver con el empoderamiento de la delincuencia
en manos de los grupos armados, que integran a sus filas a venezolanos vulnerables. De esta
forma el conflicto que entendiamos concluido por el acuerdo de paz, toma fuerza y ahora por
el surgimiento de nuevas bandas criminales que operan en las fronteras. La guerrilla del ELN
se fortalece, al igual que el EPL y las desciendas de las Farc. La seguridad nacional esta en

riesgo y todo por cuenta del afianzamiento del narcotrafico y sus negocios conexos.
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1. Formulacion Del Problema

La migracion masiva de venezolanos hacia Colombia legal e ilegalmente ha sido una
constante en las tltimas décadas. Sin embargo, es la ola migratoria de este ultimo dos afios la
que ha generado mayor alarma para el gobierno nacional y la comunidad internacional, que
dificilmente tienen claridad sobre el nimero de inmigrantes en territorio colombiano (El
tiempo, 2017).

A pesar de los registros fronterizos y el intento gubernamental por controlar la migracion
ilegal a través de las Tarjetas de Movilidad Fronteriza (TMF) siendo el documento creado por
Migraciéon Colombia a partir del primero de mayo de 2017 para los ciudadanos venezolanos
que cruzan la frontera constantemente y cuyo objetivo es el control en la frontera sin necesidad
de sellar el pasaporte dada su frecuente paso (El Nacional, 2018).; el nimero de venezolanos
en Colombia parece incalculable sobre todo porque “el Gobierno no puede contabilizar como
extranjeros a los que cuentan con la doble nacionalidad” (El tiempo, 2017).

La migracion de hoy no es la misma de hace unos afios, cuando migraban “personas
altamente calificadas que llevaban consigo capitales y la intencidén de trabajar en empresas
multinacionales™ (Castro, 2017). Hoy en dia, el perfil de los migrantes es diferente y la escasez
de alimentos, medicamentos, el cierre y nacionalizacion de empresas hace que la migracion de
venezolanos sea masiva con el Gnico propdsito de sobrevivir (Castro, 2017). En los afos
ochenta y noventa los empresarios y profesionales buscaban en otros paises oportunidades de
progreso y crecimiento economico; hoy la migracion deja de ser estratégica y pasa a ser
necesaria tras una precaria situacion que obliga a los venezolanos a buscar productos de la

canasta que garantice su supervivencia.
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La seguridad social y econdmica de Colombia se ve amenazada por la presion que se genera
sobre el mercado laboral, especialmente en el sector informal. La necesidad hace que los
venezolanos se empleen por bajos salarios y en trabajos para los cuales estan sobre calificados,
de esta forma desplazan la mano de obra colombiana generando un incremento en las tasas de
desempleo nacional. Adicionalmente demandan servicios de salud y educacion representando
una carga para el Estado que por si sola es ineficiente para satisfacer la demanda de los
colombianos (Castro, 2017).

Aungque se analice como un fendmeno temporal (si se considera a Colombia como un paso
obligado para quienes buscan un puente con un tercer pais) o como un fendmeno definitivo
(para aquellos venezolanos que deciden asentarse en territorio colombiano), el éxodo de
venezolanos es una amenaza directa a la seguridad econdémica y social de Colombia pero
principalmente a la seguridad nacional, al convertirse en un fuerte detonante del
fortalecimiento de grupos subversivos, ya que segun lo afirmo el expresidente Juan Manuel
Santos “los grupos armados como el ELN ya estan reclutando venezolanos™ (El tiempo, 2018).

La situacion socio—econdmica en Colombia que ya tiene problemas; con el ingreso de
venezolanos en busca de mejores condiciones de vida, tiende a complicarse aun mas, pues el
drama de los venezolanos se traslada e¢ incrementa los indicies de pobreza, desempleo,
deterioro en las condiciones de salud, desnutricion, delincuencia, prostitucion, abandono
familiar, entre otros.

Los puntos mas vulnerables de la migracion se concentran en las fronteras de los
departamentos de Arauca, Norte de Santander, Vichada y La guajira; siendo centros delictivos
de las disidencias de las fuerzas armadas revolucionarias de Colombia (FARC), Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), Grupos Armados Organizados (GAO). Ejército Popular de

Liberacion (EPL). delincuencia comun, narcotrafico y contrabando. El temor del
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empoderamiento del delito en Colombia aumenta, pues la asociacion es directa y méas cuando
el ELN toma fuerza y segln lo afirma el ex candidato presidencial German Vargas Lleras,
aprovecha la creciente ola migratoria de venezolanos necesitados, que huyendo del régimen
de Maduro se unen a sus filas para participar en sus actividades delictivas (Vargas Lleras,
2018).

Los recientes atentados terroristas en Colombia demuestran la presencia de venezolanos en
las filas de grupos subversivos (EI tiempo, 2018) y la preocupacion aumenta tras un acuerdo
de paz que esperanzaba a la poblacion en un cese del conflicto.

La migracion acelerada se convierte entonces en una amenaza latente para la seguridad
nacional en diferentes aspectos que van desde lo econémico y social hasta lo mas aterrador
para la poblacién, que es la constante del crimen organizado y sus consecuencias fatales para
el desarrollo del pais. A Colombia estan llegando venezolanos con pocos recursos y por falta
de oportunidades, se vinculan con actividades delictivas como el narcotrafico y la prostitucion
(El tiempo, 2017).

La consecuencia mas grave para Colombia de no controlarse el flujo migratorio y que
sobretodo se vincule al crimen organizado, es que no se logre superar la guerra luego de haber
firmado un acuerdo de paz. Incluso, a pesar que la guerrilla de las Farc dejo de existir, el
fortalecimiento de otras guerrillas o grupos subversivos amenaza la paz y estabilidad que se
quiso alcanzar con la reciente firma del acuerdo. Un pais como Colombia que tras afios de
conflicto conoce de primera mano las consecuencias de la delincuencia y el narcotréafico, teme
que con el fortalecimiento de grupos guerrilleros y bandas criminales vuelva la ola de

violencia, sin mencionar el desplazamiento y deterioro en la calidad de vida de sus victimas.
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2. Justificacion

Dados los antecedentes internacionales que confirman el incremento de la actividad
delictiva asociada a la migracion, se pueden sefialar las consecuencias sociales, econémicas y
criminales en los paises receptores de migrantes. Dando un repaso por los casos de Estados
Unidos y los paises del mediterraneo en la Uniéon Europea, se enlistan las consecuencias
comunes que la migracién forzada ha dejado en estos paises, lo cual lleva a pensar que
Colombia no dista de los mismos efectos dada la llegada desproporcionada de venezolanos al
territorio colombiano.

En el caso de Los Estados Unidos, la migracion de mexicanos principalmente, obedece a
una constante histérica asociada a la oferta y la demanda laboral. El compartir una amplia
frontera y caracteristicas asimétricas de tipo social y econémico, hacen que el flujo migratorio
se mantenga; con uno que otro pico dependiente de la coyuntura econdémica y social. Seglin
Jorge Duran, la estabilidad econdmica de Estados Unidos se convierte en el principal atractivo
de la migracion mexicana secundada por los drasticos cambios de la situacion de pobreza,
desigualdad, violencia e impunidad que vive México (Durand, 2017).

La principal amenaza a la seguridad nacional de los Estados Unidos segun lo afirma su
presidente Donald Trump, son las pandillas. “Segiin datos del National Gang Center,
organizacion estadounidense, el 45.5% de los miembros de las pandillas son de origen
latinoamericano, seguido por un 39% de origen afrodescendiente y un 7.9% de blancos no
hispanos™ (BBC MUNDO, 2017).

La migracion de latinoamericanos no solo de origen mexicano, vienen alarmando a las
autoridades estadounidenses pues un gran nimero de centroamericanos desde los
noventa, se han establecido en organizaciones pandilleras que tienen “entre sus
actividades criminales la extorsion, el robo, los secuestros y los asesinatos™ (Prado,

2018).
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Los Estados Unidos es el ejemplo mas cercano que refleja los efectos directos de la
migracion desproporcionada. Sin desconocer las ventajas de este proceso, especialmente
cuando la migracion ha sido la fuente directa de mano de obra y la que ha nutrido la diversidad
cultural del pais; se debe reconocer que el flujo de personas de distintas nacionalidades también
es el aspecto responsable del incremento de amenazas a la estabilidad nacional. El incremento
del crimen al interior de sus fronteras y el denominado terrorismo se asocian a esta variable,
por lo cual la politica de seguridad nacional especialmente después del 11 de septiembre de
2001, se ha focalizado en el fortalecimiento de la politica migratoria y por tanto en el
incremento de los controles fronterizos.

Por su parte, los paises del mediterraneo al sur de Europa, a lo largo de altimos afios han
sido receptores de un gran numero de migrantes del norte de Africa y el Medio Oriente,
afectando a la Union Europea desde la “6ptica de su seguridad y orden publico, dada la
posibilidad real de la entrada en su territorio de elementos extremistas, asi como de la
ocurrencia de hechos delictivos relacionados con el trafico y la trata de personas™ (Oroza &
Puente, 2017).

“Dada la magnitud de la migracion, es una certeza virtual que las organizaciones terroristas
se estan aprovechando de la crisis para insinuarse en Europa™ (Goldenziel, 2015) y lo mismo
sucede en Estados Unidos donde la lucha de su gobierno se ha enfocado a la eliminacion de la
delincuencia organizada en torno al narcotrafico (Martinez, 2003).

La violencia y crisis humanitaria de los paises africanos y del Medio Oriente se trasladan a
Europa siendo el destino inmediato de aquellos inmigrantes que huyen de su pais de origen
buscando mejores condiciones de vida. La posibilidad de asilo caracteriza el flujo masivo de

personas en el corredor del mediterraneo, pero ademas de sufrir una dramatica situacion de
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violencia y abandono al encaminarse a Europa, se enfrentan a situaciones de trafico y crimen
durante el transito y a su llegada a paises como Italia, Grecia, Espafia y Francia.

En ambos ejemplos, el flujo de migrantes ha generado consecuencias dramaticas en la
situacion socio-econdmica de los paises receptores, pero sin duda mas visiblemente en el
incremento del crimen organizado por el fortalecimiento de las bandas organizadas y las
conocidas pandillas.

Si bien, la existencia de grupos delictivos ha caracterizado la coyuntura colombiana, es el
reciente fortalecimiento de la guerrilla del “ELN en la frontera venezolana, que restringe el
margen de maniobra de la fuerza publica y la Fiscalia; (Semana, 2018) la que evidencia los
efectos nocivos de la migracion venezolana.

El vecino pais al parecer es su centro de operacion, y el reclutamiento de venezolanos
empeora el panorama. El accionar de esta guerrilla a diferencia del de las FARC, dificulta
contrarrestar su avance ya que “‘el ELN delinque por dislocacion tactica, es decir, con un
esquema de triadas compartimentadas que poco se conocen entre si.” (Semana, 2018) “Con su
capacidad para mimetizarse en los movimientos sociales, aumenta el impacto que pueda tener
en su capacidad de generar violencia, su reclutamiento de combatientes, su poder de fuego y
su retaguardia estratégica™ (Semana, 2018).

Aunque el modo de operar de la guerrilla del ELN siempre ha sido el mismo; la asociacién
directa con el reclutamiento de venezolanos es el detonante que se suma en la actualidad. No
es un secreto que las zonas fronterizas siempre han estado vinculadas al incremento
delincuencial de los grupos guerrilleros y bandas narcotraficantes, pero la vulnerabilidad en
aumento de la poblacién venezolana, hace que el reclutamiento de militantes se incremente y
por ello la creciente alarma en torno al recrudecimiento del conflicto armado y todas sus

consecuencias.
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3. Objetivos
3.1 Objetivo General

Determinar las razones por las cuales el flujo migratorio de venezolanos que se vincula a
los grupos armados organizados, amenaza la seguridad nacional de Colombia.
3.2 Objetivos Especificos
Identificar los antecedentes internacionales que demuestran el fortalecimiento del crimen
trasnacional como consecuencia del incontrolable flujo migratorio.
Analizar las amenazas a la seguridad nacional, desde la perspectiva socio-econdmica
y con mayor profundidad desde el fortalecimiento del conflicto armado.
Estudiar las medidas migratorias que el gobierno colombiano puede usar para mitigar

los efectos del creciente flujo de inmigrantes venezolanos.
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4. Marco Conceptual

4.1 Generalidades de La Migracion Internacional

4.1.1 Teorias Y Conceptualizacion:

Actualmente las migraciones transfronterizas han cobrado la atencién publica a lo largo
del mundo, siendo un asunto de prioridad gubernamental y de otros organismos
internacionales. Segun Joaquin Arango, la generacion de politicas publicas al interior de los
Estados, intenta gestionar el abundante flujo migratorio dadas sus implicaciones; aun cuando
el grueso de las actuales migraciones no supera el volumen de hace un siglo (Arango J. , 2003).

Reconociendo entonces la antigiiedad del fenomeno, es preciso identificar la evolucion del
concepto pues tras afios de avance se puede reconocer que la migracion ha sido cambiante y
seglin el autor que intervenga en su analisis se introducen nuevas variables y causas que se
suman a las circunstancias del momento.

A pesar de poder enlistar autores y definiciones de la migracion desde el siglo XIX tales
“como Las Leyes de las Migraciones (1885-1889) de Ernest—George Rubinstein o El
Campesino polaco en Europa y América (1918-1920) de William Tomas y Florian Znaniecki”
(Arango J. , 2003) fue hasta la segunda mitad del siglo XX que se reconoci6 una teoria sobre
las migraciones denominada neoclésica, la cual explica que este fendmeno resulta de la
desigual distribucion espacial del capital y del trabajo (Arango J. , 2003).

El planteamiento neoclasico define a la migracion como la decision racional del ser humano
que busca tener un mejor nivel de bienestar trasladandose de su pais a otro, el cual puede

ofrecerle mejores oportunidades. El que dicha teoria fuera dominante hacia los afios 70°s se
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debe a que reflejaba las realidades del momento, donde la gente migraba a paises con poca
mano de obra y cuya remuneracion ofrecia mejores niveles de vida que en sus paises de origen.

Es preciso afirmar que el soporte cientifico de la teoria neoclasica es la economia, pues el
fenémeno migratorio se asocia a “la teoria economica de W. Arthur Lewis denominada
economia del desarrollo con oferta ilimitada de trabajo™ (Arango J. , 2003). Después de la
Segunda Guerra Mundial los paises principalmente europeos observan la disparidad entre el
sector tradicional que depende de la agricultura y el sector moderno, el cual tiene una tendencia
expansiva. “Lewis estimaba que existia una brecha de un 30 % entre los salarios de los dos
sectores y que, esa diferencia, seria motivo suficiente para que los trabajadores se desplazaran
de uno a otro” (Arango J. , 2003).

La teoria neocldsica si bien acertaba en asociar las causas de la migracion a factores
econdmicos, desconocia otro tipo de causas que empezaron a identificarse en el ltimo cuarto
del siglo XX. Factores de naturaleza social o cultural se vuelven determinantes de la migracion
y por tanto tratar a los migrantes como trabajadores que se movilizaban resulta limitante. Las
razones por las que la poblacion migra no se restringen a la bisqueda de mejores salarios, sino
de mejor calidad de vida. Priman los preceptos de vivir en mejores vecindarios, tener acceso a
mejor educacion, mejores relaciones interpersonales y definitivamente desarrollarse en
espacios ajenos a los ambientes de escases y pobreza que viven en sus paises de origen.

La teoria conocida como New economics of labor migration, mejora la teoria neoclésica
reduciendo el protagonismo de la diferencia salarial y ddndole mds importancia tanto a los
actores que participan (paises receptores y de origen) como a la familia. La migracion para
este modelo es resultante del acuerdo de familias, hogares y unidades productivas y de
consumo, que en consenso deciden migrar incentivados por la diversificacion de riesgos aun

en ausencia de diferencias salariales (Massay, Arango, Graeme, Kouaouci, & Taylor, 2000).



La migracion legal e ilegal de venezolanos amenaza a la seguridad nacional 19

Por su parte, aunque no difiere del concepto neoclasico, la teoria del mercado dual plantea
que el factor motivante de la migracion es el reclutamiento de trabajadores en los paises
desarrollados. Si bien los salarios ofrecidos para los inmigrantes pueden no ser atractivos, el
factor determinante son los incentivos brindados, pues “los patrones ayudan a superar las
limitaciones informativas, lo que aumenta los beneficios de la migracion como estrategia para
la generacion de ingresos familiares y diversificacion de riesgos™ (Massay, Arango, Graeme,
Kouaouci, & Taylor, 2000).

La teoria del sistema mundial de la migracién se adapta a la integracion del capitalismo
como modelo econdmico de los paises desarrollados y su efecto en los paises de la periferia.
Con el creciente auge y establecimiento de las multinacionales en los paises en desarrollo, se
cambian los procesos que tradicionalmente se llevaban a cabo, no solo en las técnicas de
produccion sino de comercializacién generando el desplazamiento de la mano de obra del
sistema tradicional. Segtin Jaime Alberto Gomez, Este hecho motiva a la poblacion desplazada
a migrar a paises desarrollados para hacer trabajos no calificados pero que la poblacion del
pais receptor no esta dispuesta a hacer (Gomez Walteros, 2010).

La migraciéon como un concepto contemporaneo, a pesar que se adapta a las circunstancias
del momento, centra su atencion en las redes de migracidn, siendo este un criterio instituido
por Thomas y Znaniecki. Las redes de migracioén no son mas que conjuntos de relaciones entre
migrantes o emigrantes retornados con sus familiares, amigos o compatriotas que permanecen
en el pais de origen. Al trasmitir informacion, enviar remesas y dar apoyo de diferentes formas
lo que hacen es estimular la migracion haciendo de ello una cadena. El proceso migratorio bajo
este concepto de redes logra explicar la perpetuidad de los flujos migratorios aun cuando

pueden tener picos de aceleracion o desaceleracion dependientes de multiples causas (Arango

1., 2000).
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A pesar de las teorias existentes es dificil establecer la unanimidad de los conceptos, ya que
los diferentes enfoques pueden estar fuertemente influenciados segun la interpretacion y la
perspectiva econdmica, politica o social. Como lo afirma Joaquin Arango, la incapacidad de
condensar sus causas en una sola definicion, se vuelve en la constante de las teorias de
migracion pues lo Unico claro es la diversidad que existe en cuanto a sus formas, tipos,
procesos, actores, motivaciones y contextos socioecondémicos y culturales (Arango J. , 2003).

El movimiento de poblacién de un Estado a otro sea cual fuere su tamafio, composicién o
causa es lo que la Organizacion Internacional para las migraciones ha conceptualizado desde
su creacion en 1951. El robustecimiento del concepto se ha logrado es por las caracteristicas y
causas propias de cada proceso haciendo que se desprendan definiciones auxiliares dada la
salida o emigracion y entrada o inmigracion de individuos que ademas puede ser de manera

forzada o voluntaria (Gomez Walteros, 2010).

4.1.2 Causas de la migracion:

La migracion puede estar fuertemente influenciada por distintos factores, los cuales son
de origen social, econémico, cultural, religioso, politico, ambiental y educacional; ademas de
ser voluntaria o por coercion. Miles de casos ejemplarizan las multiples causas de la migracion.
En nuestra sociedad desde distintas condiciones socioeconémicas, la migracion se convierte
en la herramienta de escape para buscar un mejor porvenir. Desde situaciones de
desplazamiento que obligan a la gente a buscar en otros paises asilo, o la necesidad de tener
mejores salarios y reintegrar remesas al pais, o la expectativa de mejorar el nivel de educacion
u oportunidades de desarrollo profesional en campos académicos o cientificos no desarrollados

en Colombia; son algunas de las situaciones que incentivan la migracion.
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Ademas de las diferencias salariales mencionadas por los tedricos, la ampliacion de las
brechas econdmicas entre paises y las asimetrias de crédito en los paises de origen hacen que
factores econémicos motiven la movilidad de la poblacion. La demanda de empleo por parte
de los paises desarrollados junto con los costos de vida en casos como en Europa, también se
convierten en el estimulo del migrante (Gomez Walteros, 2010). Sin profundizar en las
implicaciones y consecuencias de la migracion de trabajadores, este proceso resulta en el
campo econdmico muy positivo, incluso para los paises receptores que cuentan con poca mano
de obra.

Dado los conflictos al interior de los paises, las legislaciones y normatividad juridica; los
factores politicos se vuelven igualmente motivantes para la migracion. La vulneracion de
derechos por parte de los mismos gobiernos, prohibiciones al libre comercio (Gomez Walteros,
2010) y restriccion a las libertades individuales propenden por la migracion en busca de paises
que ofrecen respeto y estabilidad a la poblacion.

En paises cuya densidad poblacional disminuye, dada la caida en la natalidad y el
envejecimiento de la poblacion; el fomento a la inmigracion es la principal estrategia para
contrarrestar sus problemas demogrdficos. Con incentivos economicos y educacionales, los
gobiernos de paises principalmente desarrollados motivan la migracion de personas calificadas
que en sus paises de origen no cuentan con oportunidades de trabajo ni acceso a nuevos campos
de conocimiento cientifico y tecnoldgico. En este mismo sentido, los paises receptores ofrecen
libertades értnicas y religiosas que igualmente son atractivas para pueblos que aun en la
actualidad tienen diferencias de orden racial (Gomez Walteros, 2010).

Por antecedentes historicos como la colonizacion y migracion de generaciones anteriores
que motivan la reunificacion familiar; la migracion de personas en busca de asentamientos

poblacionales del pasado y que aun conservan afinidad cultural, religiosa y del idioma,
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caracterizan las migraciones mas recientes. Incluso por fendmenos sicolégicos y medicinales
como el stress y problemas de salud fundamentalmente en personas mayores, hace que
busquen otros espacios geograficos para su residencia (Gomez Walteros, 2010) y migren
logrando cambios en su estilo de vida y circulos sociales.

Recientemente la migracion ha estado asociada a causas ambientales, que en su mayoria se
relacionan con desplazamientos forzados por cambios de orden fisico, quimico y bioldgico.
Tal como lo argumenta Jests Castillo, los cambios climaticos y meteorologicos detectables
ante desastres naturales pueden generar el desplazamiento de la poblacién, sin embargo, no
necesariamente pueden estar sujetos a eventos de la naturaleza sino a la simple degradacion
ambiental hecha por el hombre (Castillo, 2011).

Segun Jaime Alberto Gémez, ante la invasion de plagas, pandemias y problemas fito y
zoosanitarios la poblacion se ve obligada a migrar no solo pensando en una movilizacion
temporal sino en los efectos a largo plazo como lo sucedido en Europa causado por la
enfermedad de gota en la patata que generdé hambrunas y la fiebre bubdnica en humanos; o en
el caso de practicas inadecuadas en actividades mineras, agricolas, industriales y de generacion
de energia como lo sucedido con la explosion de la planta nuclear en Chernobil, Ucrania

(Gomez Walteros, 2010).

4.1.3 Efectos de la migracion:

Los efectos de la migracion no pueden homogenizarse, debe entonces hacerse la distincion
del actor que participa en el proceso para asi determinar el grado de afectacion del mismo; de
esta forma es preciso clasificar las secuelas para los paises de origen y los paises receptores.

Vale la pena reconocer como los efectos han sido dotados con juicios de valor negativos y por



La migracion legal e ilegal de venezolanos amenaza a la seguridad nacional 23

lo tanto se enlistan mas elocuentemente los efectos nocivos desconociendo las secuelas

positivas resultantes de este fenomeno.

4.1.3.1 En los paises receptores:

En casos especificos y ain mas cuando los indicadores de desempleo se incrementan, la
mads importante atribucion a la migracion es el desplazamiento de la mano de obra, la caida
de los salarios y el desempleo. Sin embargo, al analizar este aspecto es preciso identificar el
grado de apertura de la economia, la sustitucion de factores, la flexibilidad del mercado, la
distribucion del flujo migratorio por territorios y actividades econémicas, y especificamente
en este ultimo aspecto la asociacion con el tipo de trabajo, cualificacion, experiencia, tiempo
de residencia, edad y permiso de trabajo (Gomez Walteros, 2010).

La generalizacion del efecto resulta poco convincente pues varia segln el escenario. Se
debe reconocer si el trabajo del inmigrante es sustituto o complementario tanto asi que en un
pais desarrollado la probabilidad que la mano de obra inmigrante no calificada remplace la
calificada es nula: y el porcentaje de poblacion calificada que migra y consigue vincularse a
trabajos calificados realmente no tiene un impacto significativo en poblacion productiva y apta
para desempefiar estos cargos. Al contrario, si se reconoce que la poblacion de los paises
receptores no esta dispuesta a hacer trabajos poco calificados, resulta oportuno la presencia de
inmigrantes que si tienen la disposicion de hacerlos.

Otro aspecto a contemplar es que el inmigrante con su trabajo es generador de riqueza
teniendo un efecto sobre la produccion y la demanda a través del consumo. Los inmigrantes si
bien ganan un salario y en gran proporcion este es enviado a su pais de origen, también son
consumidores y “hacen contribuciones fiscales, parafiscales, y a la seguridad social como lo

demuestran los diferentes estudios hechos en Espafia, Inglaterra y Estados Unidos, entre otros”™
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(Gomez Walteros, 2010). Lo cuestionable de este aspecto, es que cuando el inmigrante trabaja
en el sector informal como sucede en los paises receptores en desarrollo, las contribuciones al

sistema no son posibles siendo una carga adicional para régimen subsidiado.

Uno de los aspectos mas desiguales a los que hace referencia Jaime Alberto Gomez, y que
resalta de los estudios hechos en diferentes paises, es el efecto que tienen los inmigrantes sobre
el gasto publico canalizado a través del uso de servicios sociales. Segtin las investigaciones la
carga para el sistema de servicios sociales es mayor durante la etapa de instalacion del
inmigrante ya que es el periodo en el que son mas vulnerables; posteriormente este aspecto
cambia pues con el paso del tiempo se vuelven contribuyentes netos (Gomez Walteros, 2010).
Esta afirmacion es igualmente debatible, pues en los paises receptores en desarrollo es
probable que un gran numero de los inmigrantes perpetten su estado de vulnerabilidad y por
tanto nunca ingresen al régimen contributivo.

Otro efecto notable y sobre todo en los paises receptores diferentes a los desarrollados es
el incremento demogrdfico frente a los recursos existentes. Cuando se habla de paises
receptores con altos niveles de desarrollo econémico la relacion no es decreciente puesto que
estos paises tienen bajas tasas de natalidad y tasas altas de envejecimiento. En este tipo de
economias la presencia de inmigrantes contribuye positivamente al rejuvenecimiento de la
fuerza laboral y la capacidad productiva (Gomez Walteros, 2010). Si la situacion es vista desde
un pais receptor cuya tasa de natalidad aumenta, el efecto no podria ser tan positivo pues los
recursos disponibles podrian no satisfacer el incremento demografico.

Tal vez uno de los efectos mas importantes de la llegada de inmigrantes es el
enriquecimiento cultural. Las diversas manifestaciones artisticas se integran dotando a los

paises receptores de infinidad de muestras culturales como la musica, danza, teatro, artes,
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deportes, comidas, e idiomas. Segtin Jaime Alberto Gomez, de la mano de esta diversificacion
de tradiciones, surgen ideas de negocios ofreciendo a los inmigrantes y a los paises receptores
oportunidades comerciales (Gomez Walteros, 2010).

Dentro de los efectos mds evidentes en los paises receptores actualmente, esta la amenaza
a la seguridad nacional y el incremento del crimen organizado. Segin Juan Artola, aun
cuando la relacion mas exhaustiva de este aspecto se hizo después de los ataques terroristas a
Los Estados Unidos el 11 de septiembre del 2001 (Artola, 2005); la relacién entre control
migratorio como contingente de seguridad viene desde mucho antes.

Los paises como en el caso de México han observado como “el vinculo entre el crimen
organizado y la migracion indocumentada adquiere especial relevancia™ (Correa Cabrera,
2014). Las politicas migratorias entonces estan estrechamente ligadas a las de seguridad, con

el argumento de prevenir la entrada de terroristas.

La agenda multilateral entre los Estados, a partir de los acontecimientos del 11-S cambio
para dar prioridad a las relaciones gubernamentales en sincronia de la defensa nacional. El
mejor ejemplo de como las relaciones bilaterales en torno a este tema se intensificaron, es la
relacion entre Los Estados Unidos y México, donde la prioridad comenzé a ser el control
migratorio. Segun Carlos Noricumbo, la deportacion y criminalizacion de la migracion, si bien
daba sentido al gobierno Estadounidense para garantizar su seguridad, llevo a México, a
incrementar sus esfuerzos para proteger los derechos de sus nacionales en ese pais.
(Noricumbo Robles, 2017)

Desde el gobierno del expresidente George W. Bush la inversion de capital politico y
economico se centrd en la seguridad nacional, enfatizando en la seguridad fronteriza con

México con el fin de evitar que grupos terroristas utilizaran las rutas migratorias para ingresar
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a Los Estados Unidos. Se increment6 la fuerza publica en frontera incluso invirtiendo en la
construccion de una gran cerca de seguridad. Con el presidente Obama la inversion continud,
contando para el afio 2016 con 17.026 oficiales en la frontera mexicana, de acuerdo con datos
de la Patrulla Fronteriza (Noricumbo Robles, 2017).

México por su parte, incrementd el nimero de consulados para atender las necesidades de
sus connacionales tras intentos fallidos de firmar un acuerdo migratorio con Los Estados
Unidos. A pesar que este pais, ha buscado mejorar el sistema de seguridad publica y Judicial;
el incremento de la violencia en los estados del norte de México, ha detonado las alarmas en
las distintas autoridades estadounidenses quienes ven en la frontera la puerta de entrada para
el crimen organizado.

“Los grupos delincuenciales luchan por mantener el control de los puertos de entrada
y zonas de trasiego de droga y de personas. Ademas, también en 2011 el Burd Federal de
Investigaciones (FBI) revelé que al menos 33 pandillas estadounidenses, entre los que
destacaban algunas como los “surefios”, los “nortefios”, “Barrio Azteca”, la “MS-13"y el
“Texas Syndicate”, trabajaban para los cérteles de la droga en México, siendo parte de la
cadena de suministro de narcdticos a las ciudades estadounidenses del interior” (Noricumbo

Robles, 2017)

4.1.3.2 En los paises de origen:

A pesar que en torno al tema de la migracion las opiniones pueden ser variadas, la
percepcion de que las consecuencias de la migracidn para los paises de origen son positivas,
es mucho mas generalizada pues se observa mejora en las condiciones econémicas, sociales y
culturales de las familias de emigrantes.

Si se analiza el impacto de las remesas se puede afirmar que positivamente la migracion
compensa las imperfecciones del mercado, permitiendo a las familias participar en actividades

productivas en los paises de origen. Segiin Alejandro Ceron, el ingreso de remesas tiene un
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efecto multiplicador pues favorece la demanda y oferta de bienes., ademas de ser una fuente de
financiamiento de la inversién productiva con lo que se mejoran los niveles de vida de la
poblacién y por ende permite superar su condicién de pobreza (Ceron Canales, 2008).

Aunque se cree que la perdida de capital humano es notoria, la compensacidn se genera por
el impacto de las remesas, las cuales favorecen el crecimiento y desarrollo econémico. Hoy en
dia las remesas “representan uno de los principales rubros en la balanza de pagos de los paises
de origen de emigrantes, superando en muchos casos el ingreso derivado de la exportacion y
la inversidn extranjera directa, a la vez que son muy superiores a los recursos derivados de la
cooperacion internacional para el desarrollo™ (Ceron Canales, 2008).

Un tema de reciente analisis es el impacto social que las migraciones han traido para los
paises de origen. La fracturacion familiar ha sido un hecho evidente sobre todo en los casos
donde los padres migran y dejan a sus hijos en el pais de origen. Segin Jaime Alberto Gémez,
la ausencia de uno de los padres o incluso de los dos desencadena una serie de problemas que
no solo van desde el abandono familiar sino resultan en el incremento de las violaciones,
embarazos no deseados. consumo de drogas, prostitucion, abandono escolar, maltrato infantil
y vinculacion de nifios y jovenes en actividades delictivas (Gomez Walteros, 2010).

El costo social de la migracion nunca sera compensado por las remesas, incluso en muchos
casos sucede que aun cuando las remesas son bastantes significativas para una familia en el
pais de origen, no garantizan un cambio en las condiciones de precariedad.

Otro efecto notorio en el pais de origen de emigrantes es la fuga de cerebros. Este concepto
que hace referencia “al flujo entre paises de una gran cantidad de profesionales con alto grado
de capacitacion, cualificacidon, conocimientos y experiencia, significa pérdidas de capital

humano para sus paises de origen™ (Del Rio Duque, 2009).
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Los profesionales que deciden emigrar normalmente lo hacen motivados por el desarrollo
profesional y el acceso tecnoldgico con el que no pueden contar en su pais de origen. Las
razones por las cuales un profesional emigra son infinitas, pero principalmente es porque
estando en su pais de origen no podria hacer lo que hace en el pais receptor. La falta de
laboratorios, equipos, fondos, actualizaciones, el exceso de papeleos para conseguir recursos
y la falta de tiempo para sentarse a producir conocimiento nuevo, son algunas de las causas
que llevan tomar la decision (Semana, 2016).

Por otro lado, si se analizan los efectos de la migracion de retorno, en el caso de los cerebros
fugados, las consecuencias podrian ser muy positivas si se asume que a su regreso los
profesionales harian transferencia de conocimientos e impulsarian el desarrollo productivo a
través de la innovacion y el desarrollo. Sin embargo, es preciso referir que la probabilidad que

los cerebros fugados retornen al pais de origen es bastante baja.

4.2 Antecedentes Historicos De La Migracién Internacional

4.2.1 La Migracion A Estados Unidos

4.2.1.1 Reseiia Historica De La Migracion A Estados Unidos

Sin considerar los indios americanos o nativos, que son el 1% de la poblacion de Los
Estados Unidos de Norte América, se podria afirmar que la nutrida composicion étnica de este
pais se debe a la inmigracion (Agencia Sinc, 2014). Tras su independencia en 1776, se
observan varias olas de migrantes provenientes de distintas partes del mundo quienes
contribuyeron al fortalecimiento de su economia. A mediados del siglo XIX, los principales

paises que aportaban inmigrantes a Estados Unidos estaban en Europa Occidental: Reino
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Unido, Irlanda, Alemania y Francia, pero para finales del este mismo se suman otros paises
como Italia y lo que hoy conocemos como Hungria, Polonia y Rusia.

Durante las guerras mundiales, Estados Unidos siguié siendo el destino para muchos
europeos buscando refugio del conflicto, pero en menor proporcidn, también comenzé a ser
destino para inmigrantes mexicanos y del continente asiatico como chinos, indios y filipinos

(Mohorte, 2016).

“Entre 1892 y 1954 ingresaron a Estados Unidos 12 millones de inmigrantes sélo a
través de la famosa Ellis Island, donde esta colocada la Estatua de la Libertad, en la
bahia de Nueva York. Al concluir la primera guerra mundial, entre 1915 y 1918 el flujo
migratorio fue de aproximadamente de 250 mil personas por afo, las cuales ingresaban

al pais por este mismo punto” (Cuellar, 2011).

En la década de los cuarenta Estados Unidos permite la entrada de inmigrantes mexicanos
en un programa de trabajadores agricolas a los que denomina braseros, siendo la primera etapa
formal del proceso migratorio mexicano. Bajo esta figura durante 22 afios se permitié el
ingreso de unos cuatro millones de trabajadores los cuales hicieron de Estados Unidos una
potencia productiva (Cuellar, 2011).

Los migrantes cubanos también son protagonistas en el proceso, aun cuando el flujo
migratorio a finales del siglo XIX y comienzos del XX haya sido mas discreto. Fue para 1959
con la llegada de Castro al poder, que la ola migratoria se vuelve desproporcional pues la
poblacion busca en Estados Unidos el respeto de los derechos fundamentales. “Se estima que
en los primeros 20 afios del castrismo, mas de 600 mil cubanos migraron a Estados Unidos por
distintas vias™ (Cuellar, 2011). A partir de la década de los sesenta es que los cubanos se
convierten después de los mexicanos, en el grupo de latinos con mayores inmigrantes en

Estados Unidos.
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Para la década de los ochenta se identifica una gran ola migratoria hacia los Estados Unidos
proveniente de los paises latinoamericanos. Como lo afirma Jests Cuellar, la crisis econdmica
que atraviesan los paises del continente, ademas de la existencia de dictaduras, violencia,
narcotrafico, el empoderamiento de guerrillas y los ataques terroristas; obligan a su poblacion
a buscar refugio en el pais del norte siendo el albergue para cientos de familias. Por esta misma
época se inician las reformas migratorias permitiendo a un gran porcentaje de la poblacion
inmigrante legalizar su status (Cuellar, 2011).

La migracion a Estados Unidos observada hasta finales del siglo XX, describe los periodos
mas notorios del proceso, sin embargo, no se puede desconocer el flujo migratorio de
principios del siglo XIX, el cual se ha vinculado mas estrictamente con consecuencias nefastas
para el pais receptor por el incremento de problemas sociales como la violencia, el narcotrafico
y el terrorismo.

“Después del 11 de septiembre de 2001 se produjo en Estados Unidos una reforma total del
sistema de seguridad nacional para combatir la amenaza terrorista” (Correa Cabrera, 2014). La
vigilancia en las zonas fronterizas aumenta, al igual que los controles migratorios. La logica
gubernamental se enfoca en prevenir el delito restringiendo la migracion ilegal. Segln
Guadalupe Correa, el gasto publico estadounidense se incrementa con el fin de aumentar los
controles a través de nuevas tecnologias y el nimero de funcionarios en las areas de frontera

(Correa Cabrera, 2014).

4.2.1.2 La migracion mexicana y Centro Americana a los Estados Unidos

La migracion mexicana hacia Los Estados Unidos es un fenomeno que se ha perpetuado

por mas de 150 afios (Montoya, 2008). La continuidad del proceso si bien reposa en la

coyuntura tanto mexicana como estadounidense, se genera por la teoria de las redes sociales.
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El proceso migratorio a los Estados Unidos se vuelve persistente y la reunificacion familiar
junto a otro tipo de motivaciones mantienen constante el flujo de inmigrantes.

La migracion de mexicanos a Estados Unidos se remonta al periodo de la independencia
estadounidense, cuando el gobierno norte americano comenzé su guerra expansionista hacia
los territorios del sur, hecho que dejo en condiciones precarias a México, especialmente a
aquella gente que vivia en los territorios ahora estadounidenses. Segiin Alejandro canales, la
poblacion en su mayoria rural no encontraba entonces aceptacion en las ciudades de México,
por lo que inicio a finales del siglo XIX un proceso migratorio al norte donde se incrementaba
la demanda de mano de obra (Canales, 2002).

A partir de estos hechos, la migracion mexicana ha pasado por distintas fases seglin la
coyuntura politica y economica. Y tal y como se menciono es hasta la segunda mitad del siglo
XX que se reconocen 3 etapas especificas. La primera entre 1942 y 1964 bajo el marco del
programa Bracero que favorecio el flujo recurrente de mexicanos jovenes de origen rural que
se empleaban en el sector agricola, de construccion y en el desarrollo vial (Canales, 2002). La
segunda etapa se reconoce en la década de los ochenta, motivada por la crisis econémica del
pais y el creciente auge del narcotrafico. Para esta época la principal caracteristica es que
“predomind la migracion indocumentada™ (Canales, 2002) lo que generaria politicas
migratorias por parte del gobierno estadounidense.

Finalmente, la tercera etapa que surge a finales del siglo XX se caracteriza por la
segmentacion de los migrantes, ya no solo migran trabajadores sino mujeres y nifios. La
situacion politica y econémica en México llevd a que las condiciones laborales y salariales
fuesen nefastas y bajo una notoria inequidad e incremento de la pobreza, la migracion a

Estados Unidos se convirtio en la alternativa real para los mexicanos. El incremento de las
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remesas fue notorio y mucho mas significativo para la poblacion pues superaba muy por
encima los ingresos de una familia generados por el salario minimo (Canales, 2002).

Al nimero de mexicanos en su mayoria indocumentados que migraron en los ochentas, se
sumo la poblacién centroamericana procedente del conocido triangulo norte: El Salvador,
Guatemala y Honduras. Huyendo de la las guerras civiles, inestabilidad politica y escasez
economica rapidamente el nimero de inmigrantes centroamericanos aumento y aunque “para
la década de los noventa los conflictos politicos habian terminado; la unificacion familiar, los
desastres naturales y la volatilidad politica y econémica impulsaron atin mas la migracion™
(Lesser & Batalova, 2017).

Aunque muchos intentan atribuir la migracion de centroamericanos netamente a razones
economicas. la principal causa de la constante salida de persona es la criminalidad y violencia
de manos de grupos delincuenciales conocidos como pandillas. Las Maras que operan en la
region desde los afios ochenta cada vez tienen mas poder, desplazando familias, vinculando
jovenes a sus actividades delictivas, y agudizando los problemas de género (Noticias Telesur,
2016). Esta problematica es la que conduce a familias enteras a migrar hacia Estados Unidos
y en este transito la mas reciente preocupacion para los gobiernos es el abandono infantil en
los pasos fronterizos.

Los inmigrantes centroamericanos en su mayoria recurren a la migracion temiendo a la
violencia, sin trascender el hecho que la remuneracion econdémica comparada con otros
inmigrantes es menor. Al tener un nivel educativo significativamente bajo en relacion con la
poblacion total de adultos extranjeros y nativos, hace que su participacion laboral se concentre
en el drea de servicios, ganando menos de lo que puede ganar un inmigrante de otras

nacionalidades (Lesser & Batalova, 2017).
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4.2.1.3 Principales Amenazas a La Seguridad Nacional

A pesar que Estados Unidos ha sido un pais de constante recepcion de inmigrantes, la
asociacion de politicas migratorias con politicas de seguridad nacional no era tan estrecha.
Después de los ataques del 11 de septiembre del 2001 es que la relacion se hace relevante,
extendiendo las politicas de seguridad a las politicas migratorias fronterizas.

Tras los actos terroristas que sacudieron a Estados Unidos en el 2001, los cambios en la
agenda mundial no se hicieron esperar; la guerra contra el terrorismo y ante cualquier amenaza
a la seguridad nacional se volvio en el eje de la politica internacional, imponiendo una nueva
base ideoldgica a nivel de seguridad. La politica exterior de Estados Unidos se reorientd
haciendo mas estricta su politica migratoria con base en el uso de fuerza armada para
resguardar sus fronteras (Velazquez Flores & Schiavon, 2008).

Seglin Rafael Veldzquez y Jorge Schiavon, México fue sin duda el primer pais en sentir el
cambio de la politica norteamericana con la militarizacion de la frontera, la aplicacion de leyes
mas estrictas frente al paso de personas y mercancias, y la construccion de un muro (Velazquez
Flores & Schiavon, 2008). Sin embargo, la nueva politica de seguridad no se limité a sus
vecinos, sino llego a diferentes paises pues el gobierno de Bush sembré el terror en el mundo
haciendo acuerdos con gobiernos como Colombia para darle el status de terroristas a las
guerrillas; de la misma forma justifico el uso de fuerza en otros paises en las denominadas
guerras preventivas para debilitar gobiernos y grupos terroristas que podrian ser amenazas
futuras (El pais, 2011).

Una década después y dos gobiernos mas, la politica de seguridad estadounidense se
mantiene, claro con una tendencia més agresiva segun el discurso. Con Obama la politica

migratoria igualmente orientada a garantizar la seguridad del pais, fue un poco més flexible y
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receptiva, mientras que con el actual presidente parece mas radical. Trump es enfético al
afirmar que las amenazas a la seguridad provienen de organizaciones criminales de alcance
trasnacional, como los carteles de la droga y los que trafican con personas. “Estos grupos son
conductores de crimen, corrupcion, violencia y miseria. En particular el trafico de drogas de
estos carteles ha disparado el abuso de drogas y la violencia relacionada con ello. Asi mismo
el trafico de personas amenaza con crear una crisis humanitaria™ (Goméz Maseri, 2017).

La relacion entre el crimen organizado y la migracion indocumentada hoy en dia tiene gran
importancia, especialmente cuando se identifica que las rutas del narcotrafico coinciden con
las rutas de los migrantes en su paso hacia los Estados Unidos (Correa Cabrera, 2014). Al
enlistar entonces, las amenazas a la seguridad nacional sobresalen principalmente en ciudades
como los Angeles, Nueva York y Miami; la presencia de organizaciones criminales de orden
trasnacional como las Mara Salvatrucha (MS-13) y el barrio-18 (M-18), siendo solo dos de las
grandes pandillas en Estados Unidos (El diario , 2017).

4.2.2 La Migracion A Europa

4.2.2.1 Reseia Historica De La Migracion A Europa

La historia europea hasta el siglo XVIII se caracterizo por el flujo constante de migrantes
dados los procesos de colonizacion; es asi que se reconoce después del descubrimiento de
América hasta ese siglo la movilizaciéon de un gran nimero de personas principalmente
procedentes de Espafa y Portugal. En este periodo, también se producen desplazamientos
pacificos impulsados por los monarcas europeos en Prusia y Hungria, con el fin de ocupar
zonas deshabitadas. Posteriormente con la independencia de Estados Unidos se observa un

fuerte flujo migratorio desde Europa hacia América caracterizado por la emigracion desde las
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areas rurales hacia las ciudades que justamente en ese momento se encontraban en una fase de
expansion industrial.

Con los avances en sistemas de transporte y la colonizacion de otros continentes como
Africa y Oceania, se volvié a ver un creciente flujo migratorio desde Europa. La movilidad de
personas se caracterizd por el desplazamiento a paises como Estados Unidos, Argentina,
Canada. Brasil y Cuba y se motivo por el exceso de poblacion en paises donde se evidenciaron
hambrunas y crecientes conflictos previos a la primera guerra mundial (Bundy, 2016).

En el periodo entre guerras sin duda el mayor detonante del desplazamiento forzado de
Europa a otros paises es las diferencias étnicas y religiosas; pero sin duda los cambios politicos
en Europa después de 1918 son los responsables del reasentamiento de millones de personas.
Durante la Segunda Guerra Mundial, lo que caracterizo la situacién migratoria fueron las
deportaciones y los éxodos masivos buscando refugio y para 1945 una notoria escases de mano
de obra, obligd a los gobiernos de Francia, La Republica Federal de Alemania, Suiza y Bélgica
a admitir cerca de 15 millones de trabajadores procedentes del sur de Europa y el norte de
Africa, principalmente italianos, portugueses espafioles, turcos, argelinos y marroquies
(Bundy, 2016).

Desde mediados del siglo XX Europa no ha dejado de ser receptora de inmigrantes, y mas
aun con el establecimiento de la Comunidad Europea y la libre la movilidad de personas. La
migracion se convierte para la década de los sesentas y setentas en una constante sobre todo
para los trabajadores favorecidos por el auge industrial; sin embargo, es para finales de la
década de los 70 que la crisis economica restringe la contratacion cambiando el panorama para
los inmigrantes que observan el desplazamiento de la mano de obra. El flujo de refugiados
igualmente se incrementa pues los conflictos africanos y la guerra de los Balcanes obliga a un

gran nimero de personas a buscar asilo en estas tierras (Gonzalez, Lomas, & Rodriguez, 2010).
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4.2.2.2 Las migraciones en el Mediterraneo

La crisis migratoria en Europa conocida como la crisis migratoria en el mediterraneo, es la
mas reciente crisis de refugiados que tiene el continente europeo. La migracion de personas
masivamente procedentes de Africa y el Medio Oriente en busca de asilo por parte de alguno
de los paises de la Union Europa es el panorama actual, y el mejor ejemplo de la crisis
humanitaria que se vive en esta época.

Desde finales del siglo XX se evidencia la migracion forzada de personas principalmente
por la violacién de derechos humanos producto de los conflictos armados, la situacion de
extrema pobreza, el trafico de personas, y un sin nimero de violaciones generadas de
diferencias religiosa, étnicas y econdmicas. La guerra civil en paises como Siria y la
inestabilidad politica de Libia, son situaciones responsables del llamativo flujo de vidas
cruzando el Mediterraneo. ademas de la ya constante salida de familias provenientes de Iraq,
Afganistan y Eritrea (Ferreira, ANEPE , 2018).

Lo preocupante de la migracion actual ademas de lo dramatico del conflicto que obliga a la
poblacién a salir de sus paises de origen; es el cruce del mediterraneo siendo la ruta mas
mortifera para la circulacion de inmigrantes (El Tiempo, 2017). Durante ese paso fronterizo
no solo se exponen a los riesgos propios de atravesar el mar, sino a las violaciones de mano de

los tratantes de personas que se aprovechan de su condicion y vulneran atin mas sus derechos.
4.2.2.3 Principales Amenazas a La Seguridad Nacional
Las migraciones en el Mediterraneo, aunque por el dramatico escenario que ofrecen y que

dan el estatus de refugiado al inmigrante son una amenaza a la seguridad europea. Asi lo

afirman representantes del gobierno de Italia y Grecia, que infieren que los flujos migratorios
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del mediterraneo establecen lazos con el terrorismo y crimen organizado, por lo tanto, se
convierten en amenazas latentes a la seguridad. Los recientes ataques terroristas en ciudades
europeas tienden a ser asociados con los flujos migratorios provenientes del mediterraneo
creando alarma entre la poblacion y sin duda despertando sentimientos xendfobos (Ferreira,
2018).

Los movimientos de personas que cada dia se intensifican, no solo amenazan la seguridad
de los paises receptores del sur de Europa sino se convierten en una amenaza para la region.
La respuesta entonces es el fortalecimiento militar de las fronteras contrarrestando la
migracion irregular asociada al trafico de personas y el transito inhumano a través del
mediterraneo. El efecto, sin embargo, parece no ser satisfactorio pues no restringe el transito
irregular de inmigrantes sino despierta resentimiento tanto en los que buscan asilo y la sociedad
europea.

Segun Susana Ferreira, la amenaza se sintetiza en la posibilidad que se incremente el crimen
organizado conforme crece el nimero de inmigrantes en Europa. Al igual que en América el
narcotrafico es el medio de financiacion del crimen y por tanto aumenta el consumo y trafico
de drogas. No menos importante es el riesgo de que la variedad étnica propicie nuevas
situaciones de rechazo. La poblacion en Europa al ser multiétnica puede dejar de tener una
identidad colectiva y hacer que tenga nuevos retos de cohesion social (Ferreira, ANEPE ,

2018).
4.3 La Migracion De Venezolanos a Colombia
La migracion de venezolanos a Colombia ha sido una constante de las Gltimas décadas,

sin embargo, solo hasta ahora se ha dimensionado su magnitud. Aunque la oficina de

Migraciéon Colombia para 2017 tenia reportados 40.000 venezolanos viviendo legalmente y
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aproximadamente 60.000 irregularmente, una investigacion liderada por un experto en
migracion venezolana, lvan de la Vega, profesor de la Universidad Simén Bolivar, revelo
que cerca de 900.000 venezolanos -incluyendo los que tienen doble nacionalidad- habrian
llegado al pais en los Gltimos 20 afios, por el efecto de la [lamada ‘revolucion bolivariana’ y la
crisis social en ese pais (El Tiempo, 2017).

Segtin la informacion del Banco Mundial y la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) “Colombia es, entre 98 paises, el principal receptor de venezolanos
estando muy lejos de Los Estados Unidos y Espafia, que ocupan el segundo y tercer lugar” (El
tiempo, 2017). Lo dificil de la contabilizacion de inmigrantes radica en que a aquellos que
poseen la doble nacionalidad no pueden ser catalogados como inmigrantes sino como
nacionales que retornan a su pais. Es por ello que el reto para las autoridades colombianas en
cuanto al control de inmigrantes cada vez es mayor y precisa de todo un estudio que ha llevado

a identificar en el éxodo de venezolanos diferentes etapas.

4.3.1 Evolucion de la migracion de venezolanos a Colombia

La evolucion econdmica en Venezuela, se convierte en el factor determinante del proceso
migratorio de sus nacionales. Tras registrar en la década de los ochenta y noventa un
detrimento econdmico, los empresarios deciden buscar en otros paises el progreso econdmico
poco visible en este pais, es asi que los duefios de Alimentos Polar, Congrupo y Farmatodo
impulsados por la globalizacion, comienzan a salir de Venezuela. Por esta misma época, el
flujo de venezolanos profesionales calificados aumenta, buscando oportunidades de desarrollo
profesional acordes a los niveles de formacion. La fuga de cerebros se agudiza pues aquellos
venezolanos que habian sido beneficiarios de becas, o que habian emigrado especialmente

hacia Los Estados Unidos para estudiar, regresan al pais sin encontrar opciones de trabajo.
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Este proceso es lo que se identifica como la primera etapa migratoria, que se prolongaria
hasta la llegada de Hugo Chaves al poder entre 2002 y 2003.

A pesar que en el 2004 se registra un crecimiento econdémico asociado al aumento de los
precios del petréleo. las decisiones del presidente Chaves con relacion al despidio de cerca de
20.000 empleados de la empresa petrolera PDVSA generé la segunda etapa migratoria, pues
los ingenieros y personal calificado de la ahora empresa oficial migraron a Colombia a trabajar
o crear empresas del sector.

Con la muerte del presidente Chaves en el 2013 y la llegada de Maduro al gobierno, la crisis
econdmica se agudiza tras una década de variaciones alarmantes de la inflacion. Los cierres
de frontera y la persecucion a los colombianos ilegales que durante la misma década huyendo
del conflicto armado habian llegado a Venezuela; generan el gran éxodo de venezolanos y
colombianos con doble nacionalidad. Esta tercera etapa se conoce como la primera crisis
migratoria donde tanto venezolanos y colombianos residentes de ese pais cruzan la frontera
masivamente.

En el 2016 con la reapertura fronteriza aumenta exponencialmente la migracion de
venezolanos a Colombia, consolidando la cuarta etapa migratoria donde la motivacion
fundamental de los migrantes no es otra que la busqueda de alimentos, medicinas y en general
mejores condiciones que garanticen su subsistencia. Para esta época el gobierno colombiano
inicia el control migratorio a través de las Tarjetas de Movilidad Fronteriza que tienen como
proposito legalizar el transito de venezolanos en la frontera permitiendo su acceso
temporalmente al pais. “En 2017 se expidieron 1.500.000 documentos, y en promedio 37.000
venezolanos entraron diariamente bajo esta modalidad, pero solo 35.000 regresaron al

territorio vecino™ (Revista Semana, 2018).
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Segtin Migracion Colombia, para finales del 2017 en Colombia se encontraban mas de 550
mil venezolanos que ven al pais como la alternativa de transito hacia otros destinos, lugar para
radicarse o para adquirir productos de primera necesidad. Con base en esta clasificacion la
autoridad migratoria tipifica el proceso migratorio venezolano asi:

Migracion pendular: definida por la migracion visible en las zonas de frontera
caracterizada por la entrada y salida diaria y continua de emigrantes.

Migracion de trdnsito: desde la primera etapa migratoria de venezolanos, se caracteriza
porque Colombia es solo un punto intermedio o lugar de transito para acceder a otros paises
como Ecuador, Peru, Chile, Estados Unidos. Panamé, México y Costa Rica principalmente.

Migracion con vocacion de residencia: Directamente relacionada con el Permiso Especial
de Permanencia, siendo el documento creado a mediados del 2017 para regularizar la situacion
migratoria de los venezolanos que antes del 28 de julio habian ingresado de forma regular al
territorio nacional y luego del vencimiento de su Permiso de Ingreso y Permanencia, se
quedaron en Colombia. Aquellos que poseen cedula de extranjeria hacen parte de este grupo.
“Seglin el Grupo de Estudios Institucionales Sobre Migracion, al 31 de diciembre de 2017 se
encontraban dentro del pais cerca de 57 mil ciudadanos venezolanos portadores de cédula de
extranjeria” (El Tiempo, 2018).

4.3.2 Efectos de la actual ola migratoria de venezolanos a Colombia
4.3.2.1 Efectos socioeconoémicos

A pesar de que las cifras migratorias son inexactas por el constante flujo de venezolanos a
Colombia, la oficina de Migracion Colombia estima que para diciembre de 2017 unas 800.000

personas habrian cruzado la frontera estableciéndose permanentemente, y de ellas unas
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520.000 personas, es decir cerca del 65% cuentan con el Permiso Especial de Permanencia
habilitandolos para solicitar la cédula de extranjeria.

El 35% restante corresponden a una “poblacion flotante™, es decir que pueden estar
temporalmente en Colombia, mientras pasan a otros paises, 0 mientras buscan regresar a
Venezuela. Sin embargo, no hay datos especificos que logren estandarizar el tiempo de
permanecia y por tanto no se pueda identificar su estatus en Colombia.

Independiente el grupo de migrantes, la masiva llegada de venezolanos es consecuencia de
la situacion socioeconémica en su pais. La escases alimenticia sin duda es el drama mas grave
de la poblacion. Segin migracion Colombia “la pérdida de peso per capita ha sido de unos
11kg, segln la Encuesta sobre Condiciones de Vida en Venezuela” (Clavijo, La Republica,
2018). La reduccion de sus ingresos y la carencia de oportunidades laborales se convierte en
el segundo detonante de la migracion cuando los salarios en Venezuela dada la inflacion son
insignificantes y han elevado los niveles de pobreza de 28% a cerca de 85% en la ultima década
(Clavijo., La Republica, 2018).

La transferencia de condiciones de precariedad de la sociedad inmigrante a la sociedad
colombiana es inminente; es por ello que los efectos socioecondmicos son facilmente
identificables. Las consecuencias directas del creciente nimero de venezolanos en el territorio
nacional no precisamente son benéficas para la sociedad colombiana pues se incrementa la
pobreza y demanda de bienes y servicios carentes en nuestra sociedad.

Los indices de desempleo en Colombia revelan que cerca de unos 2.4 millones de personas
estan buscando empleo y no lo encuentran, el impacto de esta cifra es mas alarmante en la
poblacion fronteriza de la ciudad de Cuicuta donde la proporcion de desempleo es del 16%,

muy por encima del promedio nacional que es del 9.4% (Clavijo, La Reptblica, 2018).
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Segtn el estudio realizado por Anif (Asociacion Nacional de Instituciones Financieras) el
impacto del incremento en la demanda de empleos en Colombia como consecuencia del
incremento de la oferta de mano de obra, plantea que aun cuando la tendencia de contratacion
en Colombia aumente. el desempleo a nivel nacional aumentara 0.6pp hasta 1.7pp, lo que
significa que la tasa de desempleo nacional podria ascender del 9.4% actual (promedio afio)
hacia el rango del 10% al 11%, en funcién de la mayor oferta de los inmigrantes y de su tasa
de contratacion (Clavijo, La Republica, 2018).

Por otra parte, la informalidad en Colombia se ha incrementado, el nimero de personas sin
vinculacion laboral directa ha hecho que aumente el nimero de vendedores ambulantes o
trabajadores por dias. “La poblacion venezolana puede llegar a ofrecerse a actividades o
servicios con salarios o ingresos menores a los que los colombianos los estan desempefiando.
Entonces. si la actividad economica se mantiene estable es posible que el desempleo no se
incremente, pero con seguridad la informalidad si", indica a 'El Tiempo' el investigador del
Observatorio Laboral del Rosario, Juan Carlos Guataqui.” (NOTIAMERICA, 2018).

En algunas ciudades de Colombia como Cucuta y Valledupar, la informalidad se ha
incrementado sobre todo en aquellas actividades de baja productividad conocidas como el
rebusque. Las cifras de desocupacion asi lo demuestran ya que de acuerdo a la Camara de
Comercio de Valledupar, aunque no existe una frontera ‘viva’ en el Cesar con la Republica
Bolivariana de Venezuela, el ingreso de inmigrantes irregulares; ha permitido que un gran
numero de personas se hayan asentado en este departamento haciendo que de cada 100
personas 56 realicen este tipo de actividades (El Heraldo, 2018).

Seglin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), para la ciudad de
Clcuta la tasa de informalidad para el periodo entre diciembre 2017 y enero de 2018 se situo

en 70,8%, es decir que cerca 231 mil personas realizan actividades informales y no reciben las
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debidas prestaciones sociales. Las tasas mas reveladoras reflejan que las mujeres son quienes
mas se emplea de manera informal siendo la Gnica alternativa para conseguir algo de dinero y
satisfacer sus necesidades primarias (La opinion, 2018).

Ademas de la afectacion generada en las tasas de desempleo en Colombia, la masiva
inmigracion de venezolanos ha incrementado el gasto publico en temas de salud. La demanda
de servicios hospitalarios especialmente en las ciudades fronterizas, pero igualmente a lo largo
del pais se ha acrecentado exponencialmente, sobre todo porque por la Ley Estatutaria en Salud
(Ley 1751 de 2015) establece que la atencién de urgencias es un derecho adquirido sin pago

previo, y que no puede negarse a ninguna persona sin importar su estatus migratorio.

Las instituciones prestadoras del servicio IPS, estan en la obligacion de atender a todos los
venezolanos que requieran atencion inmediata; es decir que no solo implica un incremento en
gasto por parte de la atencion medica sino por la provision de medicamentos. Las instituciones
hospitalarias tienen previsto que el costo por paciente puede oscilar entre 360.000 pesos a
720.000 pesos siendo este ultimo el costo total de la UPC:; es asi que, con un agregado en la
demanda de servicios de 200.000 a 600.000 pacientes, el costo total para el Estado se dilataria
de $216.000 millones de pesos de mas a $432.000 millones pesos (Clavijo, La Reptblica,

2018).

Una de las alarmas mas significativas para el sistema de salud, no solo se limita a los costos
del servicio, sino al acceso a enfermedades cronicas y contagiosas. La amenaza para Colombia
sin duda es el contagio de enfermedades pues se ha registrado un aumento en las enfermedades
de transmision sexual como la sifilis, la gonorrea y el VIH. Ademas de précticas sexuales
irresponsables, uno de los principales focos de contagio actualmente es la prostitucion;

actividad que se ha incrementado notablemente con el ingreso de venezolanos al pais.
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Al no tener tratamiento retroviral, porque en Venezuela, no hay el medicamento, y verse en
la necesidad de ofertar su servicio sexual, la trasmision del VIH se hace inminente, por lo cual
se requiere que las autoridades sanitarias incrementen los controles y exigencias para evitar
contagios (Caracol Radio, 2017).

En Colombia ya se habia erradicado la tuberculosis, pero ante la suspension de la vigilancia
epidemiolégica de Venezuela, el sistema de salud colombiano atiende hoy a 52 venezolanos
con esta enfermedad. Lo mismo ocurre con 882 pacientes de malaria, 21 de leismaniasis, 18
de hepatitis A, 10 de hepatitis B, C y D, 34 de sifilis gestante, entre otras. La OMS no tienen
reporte de este tipo de enfermedades en el vecino pais, pero es porque su gobierno no lo reporta
y al contrario seglin lo afirma el presidente de Venezuela Maduro, es Colombia el responsable
de dichos contagios. Segun lo refutd el expresidente Juan Manuel Santos, las autoridades
sanitarias han respondido a las necesidades médicas de los inmigrantes y han tenido que
intensificar los programas de contra el Sarampién, Rubeola y Difteria, otras enfermedades ya

radicadas en el territorio nacional (Noticias 1, 2018).

4.3.2.2 Amenaza a la seguridad Nacional y fortalecimiento de los grupos

Armados en Colombia

El fiscal general, Néstor Humberto Martinez en una carta dirigida a la entonces Canciller
Maria Angela Holguin informé de la amenaza que implica la presencia de venezolanos para la
seguridad nacional. Sin querer estigmatizar o generar sentimientos xen6fobos, no se puede
dejar de alertar a las autoridades pertinentes del crecimiento acelerado de la delincuencia.
Segun las cifras de la Fiscalia, “entre el 1° de enero de 2017 y el 5 de febrero de 2018 las

autoridades capturaron en flagrancia a 1.869 venezolanos™ ( Revista Semana, 2018).
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Aunque los robos son el delito mas frecuente, le siguen el trafico de estupefacientes,
lesiones personales, contrabando de hidrocarburos, fabricacion y porte de armas de fuego y
receptacion o compra de articulos robados. La alarma, aunque impacta més a las grandes
ciudades, afecta mas especificamente a los lugares fronterizos, por ello el departamento del
Norte de Santander se convierte en el mas apaleado por esta situacion. Como lo afirma la
Fiscalia, los problemas mas sobresalientes estan en la identificacion de quienes infringen la
ley. ya que la mayoria son venezolanos que estdn en estado de ilegalidad en Colombia y no
tienen ningan tipo de identificacion; ademas de que el tratar de judicializarlos a través de la
deportacion es casi imposible pues el proceso no es fructifero al carecer del personal suficiente

en las fronteras para realizar los tramites requeridos.

La situacion se convierte en un circulo vicioso pues el nimero de venezolanos en Colombia
aumenta y la judicializacion por sus delitos se hace imposible. A falta de medidas coercitivas
que faciliten el control judicial de estos migrantes, el delito siempre sera la respuesta para

mejorar sus condiciones de vida, dejando en precarias condiciones al pais.

Colombia ha visto en el ultimo periodo presidencial por cuenta del acuerdo de paz una
disminucion significativa del conflicto. Con el cese al fuego el nimero de victimas producto
de la guerra entre el ejército y las FARC se ha reducido, a lo cual el gobierno suma una
disminucion del narcotrafico en zonas fronterizas.

El gobierno del expresidente Juan Manuel Santos, demostrd con cifras que los atentados a
la infraestructura cayeron de 405 en el 2013 a 67 en 2017. El nimero de homicidios y
secuestros también variaron, de 70 homicidios (por cada 100.000 habitantes) en el afio 2000 a
25 homicidios en el afio 2017; la tasa de secuestros que era de 9 bajo a 0.4 durante el periodo

de 2000-2017. Sin embargo, recientemente se ha evidenciado un deterioro en estos aspectos,
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pues para enero de 2018 se duplico el nimero de atentados a la infraestructura comparado con
el mismo mes en el 2017. Ahora los responsables de los atentados no son las FARC sino el
ELN, hecho que demuestra el empoderamiento de otros grupos guerrilleros. Los homicidios
por su parte aumentaron un 5% en el 2018 y con preocupacion el drea de cultivos ilicitos en el
pais se increment6 pasando de 96.000 hectareas en 2015 a 146.000 en 2016 (y hacia 188.000
hectareas en 2017, segtin el Departamento de Estado norteamericano) (Clavijo, La Republica,

2018).

Si bien no se puede asociar directamente el deterioro en temas de seguridad al fendmeno
migratorio, es innegable la relacion que surge entre el ingreso masivo de venezolanos y el
fortalecimiento de la delincuencia. La relacion estrecha que existe entre las tasas de desempleo
y pobreza, con el incremento del crimen es proporcional, pues miles de personas especialmente
en zonas fronterizas sin oportunidades de empleo recurren al crimen y a los negocios adjuntos

que esta actividad conlleva.

Con algo de evidencia se puede observar el reclutamiento de venezolanos por parte de
bandas delincuenciales y la guerrilla del ELN, los cuales no solo buscan incrementar el nimero
de militantes en sus filas, sino extender el negocio del narcotrafico.

Los Estados Unidos a través del jefe del Comando Sur (maxima autoridad militar del pais)
reitera que la migracion de venezolanos pone en riesgo el acuerdo de paz en Colombia. Tras
el desarme conseguido en el 2016, la reduccion del gasto publico es de esperarse; sin embargo,
con la entrada masiva de venezolanos la desviacion de fondos no da espera pues se debe
atender las necesidades de la poblacion inmigrante. "Muchos recursos previstos para la

reintegracion de los ex miembros de la guerrilla Farc a la sociedad, han tenido que redirigirse
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para asistir a los venezolanos que han huido de la devastacion econdmica de Venezuela",
afirm¢ el almirante Tidd (Infobae, 2018).

Las razones del éxodo venezolano, previamente mencionadas, conducen a que la poblacion
esté mas vulnerable que nunca y encuentren en la ilegalidad una opcién de vida. Segun lo
afirma Javier Tarazona, director de la Fundacion Redes en Venezuela, la guerrilla del ELN ha
intervenido en diferentes estados a lo largo de su pais con el animo de convocar a sus filas a
miembros de la sociedad venezolana. La presencia guerrillera es evidente ya que propagan su
mensaje a través de distintas emisoras aun cuando las denuncias de Tarazona han llevado a
desmantelarlas.

Seglin es lider social. “el ELN estaria manejando el subsidio de alimentos a través
de los Comités Locales de Abastecimiento y Produccién (CLAP) en los estados
fronterizos venezolanos. El 7 de febrero hizo la denuncia formal ante la Defensoria del
Pueblo, exhibiendo unas cajas que contenian el siguiente mensaje: “El ELN, a través del
Frente Carlos German Velasco Villamizar, comparte el legado del comandante Hugo
Chéavez para superar la guerra econdmica; garantizamos el amor a los nifios y el

abastecimiento soberano al pueblo™ (El Espectador, 2018).
Tarazona ha denunciado operaciones de otros grupos subversivos como las disidencias de
las FARC y del EPL quienes ademas del ELN han sido dotados de armas y municiones por
parte de las Fuerzas Armadas venezolanas. El ELN ha ingresado a escuelas de ocho estados

del pais, donde entregan fasciculos, revistas y material didactico con fines de adoctrinamiento

e ideologizacion (El Espectador, 2018).

4.3.2.3 El negocio del narcotrafico
El narcotrafico ha sido un negocio vigente en Colombia por muchos afios. Aunque se

esperaba que el trafico de drogas se desmantelara en alguna proporcion con la terminacion del
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conflicto armado; se evidencia como ha ido en aumento en el Gltimo afio, proporcionalmente
al incremento de venezolanos en el pais.

La vulnerabilidad dadas las necesidades a las que estan sometidos, hace que jovenes
venezolanos encuentren en el narcotrafico una muy buena opciéon y de ello se aprovechan los
capos que les vinculan a sus mafias. Recientemente la captura de venezolanos intentando viajar
a Espafia, Inglaterra y Alemania con droga en sus cuerpos, ejemplariza la situacion de muchos
inmigrantes que con el animo de ganar dinero son utilizados como mulas.

Como lo reportan las autoridades aeroportuarias en el primer semestre de 2017 se arrestaron
17 venezolanos en diferentes aeropuertos del pais intentando salir con droga. Aunque esta cifra
parece pequefia, alarma pues en la misma época del afio anterior solo fue de 4 casos; lo que
indica que este delito se ha triplicado.

“De las 161 mulas capturadas por la Policia Antinarcoticos en los primeros ocho meses
del 2017, 51 son extranjeras. Pero es claro que las redes de narcos han puestos sus ojos
en los nacidos en Venezuela. La cifra supera de lejos a mulas de otras nacionalidades™

(Revista Semana, 2017).

Como lo informa el coronel Julio Triana, comandante de Control Aeroportuario de la
Policia Antinarcoticos de Bogotd ante el incremento en la produccion de droga los
narcotraficantes han vuelto a usar a las mulas ademas de las formas tradicionales de
exportacion como las vias aéreas y maritimas. Curiosamente al igual que el trabajo informal
que utiliza mano de obra venezolana por debajo del costo normal, el narcotrafico ofrece menor
paga a las mulas venezolanas. A los venezolanos capturados les ofrecian pagarles entre 1000
y 2000 dolares, mientras que a mulas colombianas o de otra nacionalidad les pagas en

promedio 5000 dolares (Revista Semana, 2017).
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4.3.3 Medidas migratorias para la mitigacion de amenazas a la seguridad
nacional

El gobierno colombiano ha generado diferentes mecanismos de control migratorio, sin
embargo, ninguno parece ser efectivo a la hora de tener una medicion exacta del nimero de
venezolanos en el territorio nacional. Cerrar las puertas a la entrada masiva de venezolanos no
es una opcion, por lo cual debe afrontar la situaciéon como una politica de estado. La
cooperacion internacional es inminente por lo cual debe sumar esfuerzos al apoyo generado
por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y los gobiernos solidarios de Los Estados
Unidos y Espaiia.

Al igual que Los Estados Unidos, Colombia debe fortalecer su politica fronteriza., es por
ello que en febrero de 2018 el entonces presidente de Colombia Juan Manuel Santos anunci6
el incremento en el control y la seguridad en la frontera con mas de 3.000 miembros de la
Fuerza Publica. Esta medida busca custodiar los 2.200 kilometros de frontera entre Colombia
y Venezuela; sin embargo, es de resaltar que la topografia de la misma obstaculiza el control
ya que muchos venezolanos cruzan por trochas sin importar la dificultad del ambiente. La
composicion del pie de fuerza no se limita a militares o policias, sino involucra un grupo de
profesionales a los que denominé el Grupo Especial Migratorio GEM compuesto por personal
del Migracion Colombia, del Instituto Colombianos de Bienestar Familiar y la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

El GEM tendra como obligacion no solo la contabilizacion de venezolanos en territorio
colombiano, sino el acompafamiento para prevenir alteraciones del orden publico, controlar
la prostitucion, proteger a los menores, controlar el contrabando e imponer sanciones a la

migracion ilegal (Garcia, 2018).
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Migracion Colombia creé una nueva plataforma de identificacion de venezolanos, a la cual
tendran acceso las oficinas de personeria y defensoria del pueblo. Estas entidades podran
registrar a los venezolanos no solo en los territorios fronterizos, sino en las distintas ciudades
a las que se han movilizado los migrantes. Esta medida se gener¢ tras la suspension de las
Tarjetas de Movilidad Fronteriza, pues a pesar que muchos la poseian, no regresaban a su pais
y por lo tanto no se podia diferenciar con precision los inmigrantes de paso de los permanentes.
El documento obligatorio para los venezolanos y cualquier extranjero que quiera entrar a
Colombia es el pasaporte vigente (Garcia, 2018).

Junto con las Naciones Unidas el gobierno planea construir el Centro de Atencién al
Migrante, con una capacidad de atencion de 2.000 migrantes de paso, se capacitara a la
poblacion con el fin de vincularlos a empresas de confeccion bajo las mismas condiciones
laborales que los colombianos, pues se debe abolir el abuso contra los migrantes: quienes son
explotados con menores salarios.

Finalmente, y no menos importante es como la sociedad colombiana adopta a la sociedad
venezolana. Los sentimientos xendfobos pueden surgir ante la alarmante llegada de
venezolanos. Los colombianos ven en esta poblacion una amenaza directa pues no solo resta
servicios gubernamentales, sino posibilidades de empleo e incremento en la inseguridad. En
la medida que el gobierno centre sus esfuerzos en garantizar mejores condiciones para los
venezolanos sin desplazar a los colombianos, la hermandad que por afios ha caracterizado las

relaciones entre colombianos y venezolanos podria continuar (Clavijo, La Republica, 2018).



La migracion legal e ilegal de venezolanos amenaza a la seguridad nacional 51

5. Metodologia De Investigacion

La investigacion se realizara mediante una metodologia de tipo descriptiva analitica y
argumentativa (Universidad, 2008, pag. 5), donde se contemplan situaciones reales y actuales
de los sucesos en materia de orden publico visibles a nivel internacional y que hoy abordan el
ambito nacional.

Haciendo inicialmente un analisis conceptual de la migracion, sus causas y efectos, se
profundiza en los casos de Estados Unidos y los paises del mediterraneo de Union Europea
siendo los ejemplos contemporaneos mas representativos de como la migracion de poblacion
centroamericana, del medio oriente y Africa ha afectado su situacion econémica, social, pero

sobretodo criminal.

Posteriormente considerando los casos mencionados, se analiza la situacion nacional tras el
incremento acelerado de inmigrantes venezolanos que legal o ilegalmente han cruzado las
fronteras colombianas buscando satisfacer las necesidades basicas y el reconocimiento de sus

derechos hoy vulnerados en Venezuela.

El desglose de los efectos de la migracion de venezolanos en Colombia se focalizara en los
aspectos: socio-economicos y mas exhaustivamente en la seguridad asociada al incremento del
crimen organizado y el empoderamiento de los grupos armados. En este Gltimo aspecto se
profundizara en un analisis noticioso de como el incremento del crimen organizado en las
zonas fronterizas y a nivel nacional se debe al fortalecimiento de las bandas delictivas por la
presencia de venezolanos en sus filas que adicionalmente han favorecido el negocio del

narcotrafico.
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6. Conclusiones

La migracion es un proceso que ha caracterizado a la poblacion a lo largo de la historia, al
cual recurre para buscar mejores condiciones de vida. La migraciéon masiva de poblaciones
como se evidencia en otros paises y ahora en Colombia, traslada en alguna proporcion los
problemas de la sociedad del pais de origen. La situacion socioeconémica y cultural migra con
la poblacion por lo cual los efectos en la sociedad receptora son inevitables.

En un pais como Colombia, los efectos migratorios de una poblacion que estd en
condiciones de vulnerabilidad resultan ser desastrosos pues como lo muestran las evidencias
se trasladan las condiciones de pobreza incrementando los indices de desempleo, informalidad
y delincuencia.

A pesar de las iniciativas gubernamentales por hacer un control migratorio en las fronteras,
el no tener cifras mas exactas del nimero de venezolanos en Colombia, coarta a las autoridades
y entidades correspondientes para actuar mas efectivamente. El ingreso de venezolanos
evadiendo tramites migratorios hace que la masa demografica aumente desproporcionalmente
incrementando la poblacion activa pero informal en la sociedad. Las zonas mas afectadas aun
cuando los venezolanos se han desplazado a lo largo del territorio colombiano son las ciudades
fronterizas, zonas que coinciden con los escenarios de combates guerrilleros y focos delictivos
del pais.

Con el analisis hecho se puede inferir que la presencia de venezolanos representa una gran
amenaza para la seguridad nacional, pues el incremento es proporcional con las actividades
delictivas, el fortalecimiento de los grupos armados, la delincuencia comtn y el crimen
organizado. El narcotrafico que se creia disminuido luego del acuerdo de paz, resulta

fortalecido en manos de las disidencias de las Farc y el ELN; al igual que el micro trafico en
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las ciudades por cuenta de bandas que se asocian con el crimen urbano y la inseguridad en
general.

El éxodo de venezolanos continuara mientras la situacion no mejore en Venezuela. Las
expectativas de un cambio de gobierno y el mejoramiento de las condiciones de vida no son
esperanzadoras, lo que perpetuara la migracion de venezolanos a los paises vecinos,
especialmente a Colombia. El drama de las poblaciones fronterizas aumentara, donde cuadros
de abandono, desnutricion, precariedad, prostitucion, pobreza y violencia serdn la constante
de los proximos afios. Dificilmente el gobierno colombiano y la comunidad internacional
podran sanear la situacion, y los grupos guerrilleros y el crimen organizado encontrara en estos
hechos, el momento perfecto para fortalecer su accionar, por lo tanto. logrard reclutar

venezolanos para consolidar su permanencia y acrecentar la violencia y el narcotrafico.

La respuesta no sera otra que emprender una incursion ofensiva por parte del Estado en
manos de la fuerza publica, es asi que el gobierno entrante debera, si bien continuar con la
politica diplomatica caracteristica; incrementar su presencia en las zonas del Catatumbo y la

Guajira.
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7. Recomendaciones

Las medidas migratorias en frontera deben incluir alianzas gubernamentales con la empresa
privada para que se creen oportunidades de empleo y no se siga incrementando la informalidad
como hasta ahora se registra.

Las medidas tomadas por el gobierno deben incluir procesos y personal que garantice la
judicializacion de los venezolanos encontrados en flagrancia pues es evidente que la actividad
delictiva en Colombia se ha incrementado conforme aumenta el nimero de venezolanos en el

pais.

La presencia estatal en las fronteras debe imperar, sobretodo de forma ofensiva con el fin
de limitar el accionar delictivo de guerrillas del ELN, EPL y las disidencias de las Farc. Se
debe entonces contrarrestar los ataques terroristas, la propagacion de su mensaje y su

empoderamiento economico gracias al narcotrafico.

El gobierno debe mantener sus lazos diplomaticos con otros gobiernos, por lo cual debe
continuar con planes enfocados a radicar los cultivos ilicitos y el narcotrafico. La participacion
en organismos internacionales podra favorecer la implementacion de programas que mitiguen
el incremento del gasto plblico pues organizaciones como la ONU pueden contribuir con la
demanda de servicios por parte de la poblacién més vulnerable que ha migrado de Venezuela

como lo son los nifios y mujer embarazadas.
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