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INTRODUCCION

Colombia desde su nacimiento como republica se ha enfrentado multiples conflictos, es
en el periodo de la guerra fria con el surgimiento de grupos guerrilleros, y la influencia de
la URSS comunista, un estado en formacién inicia un nuevo periodo de su historia violenta.
La década de 1980 marca para el pais una triste época con el surgimiento del narcotrafico,
el pais inicia una época de violencia ya no influenciada por corrientes ideoldgicas o
intereses politicos, sino por intereses de tipo econdmico por parte de los grupos dedicados
al narcotrafico, el cual se convierte en el combustible y la principal fuente de
financiamiento de las organizaciones criminales que les permite su fortalecimiento de su

capacidad de causar dafio.

Después de la Segunda Guerra Mundial vino el crecimiento y la consolidacién del negocio
de la exportacién de narcéticos desde Colombia hacia los Estados Unidos. Esta fue también
la época en que los Estados Unidos se consolidaban como la potencia hegeménica en el
continente. Asi, no es de extrafiar que la lucha contra el trafico de drogas se convirtiese,
segin Walker, en otro instrumento de control que ayudase a mantener la hegemonia

norteamericana en la region (Saenz, 1996, p.91)

El trafico de cocaina da lugar al surgimiento de multiples organizaciones dedicadas a
esta actividad, el poder econémico de estas organizaciones es tan grande que le brinda la
capacidad de enfrentarse al estado. “Es a finales de los afios 70, cuando el pais se enfrent6
al problema del narcotrafico, que constituye uno de los fendmenos mas graves y complejos
de la criminalidad en Colombia y en el mundo, y que hasta nuestros dias se ha ido
configurando como el “catalizador” de la crisis de la sociedad colombiana”. (Leal Buitrago,

1990. p. 39). Los carteles de Medellin, de Cali, del norte del Valle se convierten en una



amenaza para la seguridad y defensa del Estado colombiano, su forma de actuar a través del
terrorismo, tiene como base su gran capacidad econémica derivada del narcotrafico, es tan
amplia su economia que le permite permear la institucionalidad del establecimiento,
llegando a colocar en entredicho una elecciéon presidencial, por supuesta filtracion de
dineros del narcotrafico durante la campaiia presidencial en el conocido proceso ocho mil,
denominado asi porque esa fue la presunta cantidad de millones de ddlares que el

narcotrafico coloco.

Para esta misma época los grupos guerrilleros especialmente las FARC ingresan al
lucrativo negocio del narcotrafico, lo cual le da un impulso estratégico en pro de la
consecucion de sus objetivos, inicialmente el grupo guerrillero obtiene recursos del
narcotrafico por doble via, el cobro por la seguridad que se presta a los complejos cocaleros
de los carteles, en zonas remotas e inhospitas, por otro lado el gramaje un tributo del 10 por
ciento cobrado a los productores de la pasta base de coca, como permiso para poder
comercializar la pasta de coca en sus zonas de influencia. Esto precedio el involucramiento
de las FARC en toda la cadena del narcotrafico desde su cultivo, produccion hasta la

comercializacion.

Con el dominio de la cadena productiva, y el establecimiento de rutas de trafico las
FARC logran convertirse en el cartel de cocaina mas grande del mundo, esta evolucion
obtenida en el narcotrafico fue paralela al fortalecimiento de su capacidad armada y en
general como organizacién, asi mismo esto fue lo que llevo a considerarlos por la
comunidad internacional y hacer parte de las organizaciones terroristas a nivel mundial, un
proceso igual o similar en una menor escala ocurrié con los demas grupos guerrilleros entre

los que se cuentan el ELN y EPL, quienes siguiendo el ejemplo de las FARC empiezan a



lucrarse y a fortalecer su capacidad en las zonas de influencia llegando en algunos casos a

enfrentarse con las FARC, por el dominio y control del narcotréfico.

La expansion geografica de la actividad de las FARC se puede explicar por varias
razones. En primer lugar, la existencia de fuentes de financiamiento estables y
cuantiosas. Dentro de las principales fuentes de ingresos de estos grupos se
encuentran: la depredacion de actividades productivas como la explotacion de
recursos naturales tales como el petréleo, carbén, oro, etc. Y otras producciones que
van desde la manufactura, la energia, el transporte, etc., el desangre de las finanzas
municipales que se da por extorsion directa o desvio de la inversion local, el
secuestro, la extorsion, el chantaje, el boleteo y.el narcotréﬁéo. De la misma forma,
en regiones donde se producen drogas ilicitas, las FARC establecieron un “sistema
tributario”, que abarca todos los niveles: el cultivo, el procesamiento, el trafico en
todos los niveles pagaban y eran controlados por las FARC. Ya para el 2000 habian
establecido un monopolio total, desplazando a los narcotraficantes regionales y

quedandose con todo el mercado. (Pataquiva, 2009, p. 170).

En el desarrollo de la investigacion también se vera el narcotrafico como génesis y
evolucion de los grupos de autodefensas, organizacion criminal surgida por multiples
factores, pero que abordaremos desde el punto de vista del narcotréafico y otros delitos
como fuente de financiacién, su evolucién criminal a partir del poder econémico
conseguido con el narcotrafico, la extorsiéon y la mineria ilegal en sus zonas de influencia,
como esto le permitio enfrentarse a otras organizaciones criminales por el dominio de los
negocios ilegales y como las fuentes de financiacion escalaron el conflicto interno de forma

significativa.



En la segunda parte de la investigacion se analizara la forma como el estado colombiano
ha enfrentado las fuentes de financiacion de las organizaciones criminales, la estrategia que
ha empleado para hacer frente al poder criminal de las organizaciones. Segiin Medina 2012
“Colombia mejoro su seguridad por medio de su estrategia antinarcoticos, acciones
militares y policivas, ademas de otros esfuerzos como la de programas de desmovilizaciéon
y desercion para los grupos violentos. Entre los afios 2000 y 2007, el gobierno colombiano
reportd que la cifra de secuestros y homicidios se habia reducido a un tercio, mientras que
los ataques a oleoductos se habian reducido a cero”. (p.169), se intentara hacer una
aproximacion de como la estrategia ha logrado alcanzar unos logros significativos, pero que
no ha sido lo suficientemente efectiva para neutralizar las fuentes de financiacién de las
organizaciones criminales, y como se ha permitido la diversificacién de la financiacion,
siempre asociadas a un delito con unos resultados bastante benéficos en lo econémico para

las organizaciones, lo cual le permite su fortalecimiento.



CAPITULO 1

LAS FUENTES DE FINANCIACION DE LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES

1.1 EL NARCOTRAFICO

Las organizaciones criminales asi como las demas organizaciones de cualquier tipo,
necesitan de fuentes de financiacién para su mantenimiento, sostenimiento y el desarrollo
de sus actividades propias, las cuales demandan un alto costo, ya no se trata solamente de
conseguir hombres, armas y una economia de mantenimiento, los grupos criminales
cualquiera sea su naturaleza, establecen verdaderas economias de mercado en las cuales se
contempla toda una cadena de valor modificada, la cual introduce elementos diferenciales
propios de una actividad ilegal y que o alejan de un modelo de mercado tradicional. La
cadena de valor de las organizaciones criminales contempla asi mismo la productividad y
rentabilidad como fin ultimo. Como modelo empresarial las economias criminales han

logrado la adaptabilidad necesaria.

Las fuentes de financiacion de los grupos criminales por su naturaleza se asocian a
delitos, pero no siempre esto es asi, en algunas ocasiones las organizaciones criminales han
logrado incursionar en mercados legalés debido a su capacidad econémica derivada de la
ejecucion de actividades ilegales. El narcotréafico continua siendo la principal fuente de
financiacion de las organizaciones criminales, aunque ya no es la Unica, otras actividades
como la mineria ilegal, la extorsion, el contrabando, el trafico de armas y de personas entre

otros delitos, si renunciar al secuestro extorsivo, la adaptabilidad del narcotrafico y por



supuesto la demanda de drogas ilicitas le ha permitido mantenerse como la actividad ilicita
mas rentable en el mundo y transformarse a lo largo de la historia a partir de los afios

ochenta.

Las cifras en la lucha contra el trafico ilegal de alcaloides no son alentadoras, segun el
ultimo informe anual Naciones Unidas (2017) “En los altimos afios la variedad de
sustancias que pueden adquirirse en el mercado de drogas se ha ampliado
considerablemente; si bien persisten las susténcias tradicionales, cada afio surgen nuevas
sustancias psicoactivas”™ (p. 13). Lo anterior confirma el aumento significativo del trafico de
drogas, no solo por la diversificacion de sustancias, sino también por el aumento
exponencial de consumidores afio por afio, lo cual es directamente proporcional al aumento
de la oferta y demanda, asi como al aumento de los ingresos de las organizaciones

criminales dedicadas a este delito.

Las redes internacionales del trafico de droga ya no miran a Colombia solo como un
productor, el mercado de consumo en el pais se hace cada vez mas atractivo para los
traficantes, es tanto asi que han surgido organizaciones criminales dedicadas al trafico
interno de alcaloides en lo que se ha denominado el micro trafico o narcomenudeo. Dinero
(2017) “Se estima que el negocio del narcomenudeo en Colombia movié en el afio 2015, a
través de las organizaciones criminales del micro trafico, $6 billones (equivalentes al 0,75
del PIB)” (p, 17). Asi mismo los carteles internacionales de drogas sintéticas lo cuales se
encuentran principalmente en paises asiaticos que utilizan a Colombia como un pais de
transito al mercado regional y hemisférico, lo cual ha hecho que el aumento de drogas

sintéticas haya tomado fuerza principalmente entre los jovenes entre los 14 y 20 afios.



La rentabilidad del narcotrafico para las organizaciones criminales se puede traducir en
las siguientes cifras, “Producir un kilo de cocaina en Colombia cuesta 2.4 millones de
pesos. Ese kilo en manos de un mayorista se vende a 83 millones de pesos, y ya en las
calles de las principales ciudades es vendido en miles de dosis, usualmente ‘rendidas’ con
otras sustancias, cuyo valor llega a 222 millones de pesos™. (El tiempo, 2016) con lo
anterior las organizaciones criminales han optado por destinar, gran cantidad de la cocaina
producida al mercado interno, siendo muy rentable y ofreciendo menos exposicion y riesgo
de pérdida que llevar el alcaloide a otro pais, los narcotraficantes cada vez le temen mas a
la interdiccién aérea y maritima, lo cual le dificulta la salida del alcaloide hacia otros
paises, encontrando en el mercado local una forma de mantener el negocio con amplios

margenes de ganancia.

El altimo dato proveniente del departamento de estado de los EEUU, en su informe
anual sobre drogas afirma que el cultivo de coca en Colombia aumento en un 81%, desde
2013, y que el 90% de la cocaina incautada en EEUU proviene de Colombia, “El alza de
los cultivos podria obedecer a la confluencia de factores que llegaron a conformar
una “tormenta perfecta”: la suma de cambios favorables para el mercado, la adaptacion del
narcotrafico y los vacios de la intervencion de la produccion por parte del Estado”.(La silla
vacia, 2016), este dato reciente refleja la actualidad del narcotrafico, y obliga a cuestionar
y analizar de forma detallada la estrategia en contra del narcotrafico por parte del gobierno
nacional, sin duda muchos son los factores que convergen y que dan como resultado un
aumento desproporcional al esfuerzo realizado en la lucha contra las drogas especialmente
en contra del cultivo, produccion y comercializacion de cocaina, pero que requiere analizar

qué aspectos han incidido en que estas cifras vayan en aumento.



Cuatro dinamicas podrian estar detras del incremento: 1) La reactivacién de la demanda en
los Estados Unidos y el aumento del precio del dolar en un mercado criminal globalizado;
2) La mayor presion sobre la exportacion, contrastada con la intervencion restringida de la
produccidn, 3) La concentracion de cultivos en Unidades Territoriales Especiales y la
resistencia de las comunidades a la erradicacién; 4) El proceso de paz con las FARC y sus

efectos colaterales. (La silla vacia, 2016)

Las disidencias de las FARC ubicada en las principales zonas de cultivo de coca y en las
areas que protegen las rutas del narcotrafico, hacen deducir que la desmovilizacion de las
FARC no tuvo mayor importancia para el narcotrafico, la suspension de la apercion con
glifosato por parte de Colombia refleja claramente un aumento en los cultivos, sumado a la
disminucion de la erradicacion manual, asi mismo la politica de sustitucion voluntaria de
cultivos ilicitos contemplada en los acuerdos con las FARC, han atado las manos de las
autoridades militares y policiales al no poder erradicar cultivos que se encuentren inclﬁidos
dentro del plan de sustitucion voluntaria el cual aunque es prematuro evaluar su efectividad,

si se hace necesario la evaluacidn teniendo en cuenta estas cifras.

1.2 LA MINERIA CRIMINAL

La mineria ilegal se pelea el primer lugar con el narcotrafico, dentro de las fuentes de

financiacion de las organizaciones criminales, Torres (2012) afirma:

“Mientras que el narcotrafico sigue siendo una amenaza dominante a la seguridad nacional
y regional, otro tipo de crimen transnacional ha ido aumentando sus dimensiones y su

operacion en los ultimos afos, llegando a conformarse como una nueva fuente de
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financiacion de los grupos criminales y al margen de la ley, este es la mineria ilegal; tanto
asi que en el 2012 el Ministro de Ambiente colombiano, Frank Pearl, afirmé que “la

mineria ilegal es el nuevo narcotrafico”.

El surgimiento de la mineria ilegal como nueva forma de financiacion de las
organizaciones criminales, no solo permite diversificar sus fuentes de ingresos, lo mas
importante de la incorporacién de la mineria ilegal a la economia criminal, es el
fortalecimiento econdmico proveniente de esta actividad ilegal, que le permite a las
organizaciones criminales la obtencion de gran cantidad de recursos provenientes de la
explotacion de recursos naturales de manera ilicita, esta nueva fuente de recursos impacta
de forma directamente proporcional en el fortalecimiento de la capacidad criminal, esto

repercute en el aumento de los factores de criminalidad en el Estado.

Asi como el narcotrafico, la mineria ilegal desata enfrentamientos entre las
organizaciones criminales por el monopolio y control de la actividad, lo cual se constituye
en factores de inestabilidad que afectan la seguridad y la defensa nacional, la falta de
presencia institucional en estas zonas alejadas, donde se presenta la extraccion ilegal de los
recursos naturales; se constituye en el principal factor que le permite a las organizaciones
criminales ejercer un control territorial, es a partir de este elemento fundamental de la
soberania y gobernabilidad de cualquier estado, que las fuentes de financiacién de las
organizaciones criminales se convierten en una amenaza potencial para la seguridad y

defensa nacional.
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1.3 LA EXTORSION

La extorsion, como tercer renglén de la economia criminal se constituye en una fuente
de financiacién de las organizaciones criminales, este delito afecta todos los sectores de la

sociedad,

La extorsion esta relacionada directamente con el comportamiento y las dinamicas de la
criminalidad en Colombia, que se ha venido trasformando debido al accionar de los actores
ilegales, considerando que los cambios en las dinamicas del conflicto y la necesidad de
adaptarse a un nuevo entorno han transformado las formas de operacion y financiacién
delincuencial influyendo directamente en la expansion, desarrollo y evolucion de este

delito. (Extorsion y empresas en Colombia, 2012, p. 5).

El delito de la extorsion como amenaza para la seguridad y defensa del estado, asi como
la mineria ilegal se enmarca dentro del desplazamiento de las funciones del estado por parte
de las organizaciones criminales, la extorsiéon se constituye en la funcion de tributacion por
parte del estado ejercida por las organizaciones criminales, El aumento de la extorsion y la
ampliacion de este delito que ha llegado a niveles de cobro a tiendas de barrio, hace ver que
este delito aporta grandes cantidades de dinero a la economia de las organizaciones
criminales, y que estas buscan cada vez mas su expansion con el fin de captar recursos,

pero a su vez consolidar un control territorial y suplantar funciones estatales.
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CAPITULO 11

LUCHA CONTRA LAS FUENTES DE FINANCIACION DE LAS

ORGANIZACIONES CRIMINALES

2.1 LA BONANZA MARIMBERA

A lo largo de la historia de Colombia, los diferentes gobiernos han tenido que enfrentar
las organizaciones criminales y su capacidad econémica, derivada de la comision de
actividades ilegales. La lucha en contra de las fuentes de financiacion de las organizaciones
criminales se encuentra ligada a Estados Unidos principalmente en la lucha contra el
narcotrafico. “Los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial marcaron el fin de «la
prehistoria del narcotrafico en Colombia» y los origenes del negocio como tal. Para 1965,
los colombianos refinaban y surtian el cien por ciento de la cocaina que distribuian los
cubanos en los Estados Unidos™ (Séenz, 1996. p. 89). Lo anterior coincide con el

surgimiento de los grupos guerrilleros y la influencia cubana y rusa sobre estos.

Durante de 1975 y 1985 Colombia se ve enfrentado, a lo que se conoce como la bonanza
marimbera, una mezcla entre ql comercio de marihuana y el contrabando, debido a que los
principales departamentos que se dedicaban a este cultivo eran Cesar, Magdalena y Guajira,
donde terminaba la época dorada del contrabando. Colombia logra convertirse para la

época en el principal proveedor de marihuana y principal proveedor a los Estados Unidos.

De todo este fendmeno lucrativo naci6 la ‘ventanilla siniestra’ un mecanismo creado por el
gobierno de Lopez Michelsen, que consistia en nacionalizar los dolares que entraban al pais

13



por este negocio sin tener en cuenta el origen de este dinero. El Estado institucionalizé el
lavado de doélares resultado de las exportaciones del cannabis, el contrabando de mercancia

y también de la cocaina.

La persecucion de las fuerzas armadas hacia los cultivadores y comercializadores de la
marihuana marco la cuesta debajo de la bonanza al convertirse en el principal objetivo. Asi mismo,
el gobierno de los Estados Unidos intensifica la lucha contra las drogas afectando cargamentos de
marihuana faciles de detectar por su tamafio y su intenso olor. La corta duracién de la bonanza
marimbera no permitié que se consolidara una mafia alrededor del negocio, asi como la falta de
conexion con organizaciones de otros paises, y de rutas v propias para la salida de la marihuana lo
que hizo que el boom fuera solo internamente. Pero que la mutacién del consumo de drogas mas

fuertes como la cocaina en las calles de Nuevo York dio inicio a los carteles de la coca.

A pesar de que la bonanza marimbera genero violencia motivada por la disputa de
recursos econdémicos, entre los clanes dedicados al cultivo y venta de marihuana, No se
present6 la conformacion de estructuras armadas ligadas a la actividad ilicita, tampoco una
vinculacion directa de las guerrillas con fines de financiamiento por parte de los grupos
guerrilleros. FARC, ELN, EPL. La bonanza marimbera culmina hacia 1985 por factores
tales como la persecucion por parte de las fuerzas armadas, el incremento exponencial de
incautaciones de cargamentos de marihuana, con destino principal Estados Unidos, asi
como el perfeccionamiento de la técnica de cultivo en los estados de Califomia, Oregon,
Virginia entre otros, donde la marihuana era cultivada de forma hidropénica. Mas sin
embargo el principal factor del fin de la bonanza marimbera es el desplazamiento por la

coca, debido a que representaba un negocio mas rentable.
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La bonanza marimbera sembr¢ la cultura de la ilegalidad y de la consecucion de dinero
facil a través de la realizacion de actividades ilicitas en toda la sociedad principalmente de
los departamentos de la costa caribe colombiana segiin Ceballos 2017 “Lo unico cierto, es
que este periodo de bonanza de la marimba incluy6 a todas las clases sociales de la ciudad
de Santa Marta y los alrededores. Luego de la época del banano y el café”. La marihuana
logro desplazar los cultivos legales y estimular el narcotrafico, sumado a las medidas
economicas adoptadas por el gobierno, siendo esta la primera forma de lavar activos ilicitos

con la facilidad que le proporcionaba el Estado.

2.2 LOS CARTELES DEL NARCOTRAFICO

El surgimiento de los carteles dedicados al trafico de cocaina se da como se menciono
con anterioridad a mediados de la década de 1980, desplazando a la marihuana debido a las
cifras econémicas alcanzadas como negocio ilicito no vistas antes en el pais, eso incluye el
aparato productivo legal. Duncan 2006 “En la construccion de los grandes carteles de la
cocaina. Fueron el conocimiento, las inversiones, la capacidad organizativa y los
desarrollos tecnologicos de estos empresarios de la ilegalidad los que realmente hicieron
posible que en Colombia se impusiera el narcotrafico en gran escala y de manera
permanente.” (p. 213). Los carteles del narcotrafico generaron no solamente un aparato
econdmico ilegal, sino también un aparato criminal y violento con capacidad de enfrentar al

Estado.

Los aparatos armados de los carteles hacian parte de la capacidad organizativa, estos

ejércitos ilegales cumplian una mision clara dentro del alcance de los objetivos establecidos
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por las organizaciones criminales, en primer lugar, las estructuras armadas de los carteles
debian garantizar la hegemonia de la organizacion, con el uso de la violencia y el terror,
frente a otras organizaciones y frente al estado. “Colombia ha sufrido més que ningun otro
pais las consecuencias de la guerra contra las drogas. Lo sufrido en carne propia; la
experiencia de cuarenta como epicentro de una guerra infructuosa le confiere a Colombia (y
a los colombianos) la autoridad moral e intelectual para disertar sobre las politicas
antidroga.” (Gaviria, 2011, p. 5). Las acciones realizadas por las estructuras armadas de las
organizaciones criminales llevaron al pais a alcanzar niveles de violencia sin precedentes,
asi como a enfrentar la mas grande amenaza contra la seguridad, estabilidad,

institucionalidad, gobernabilidad y defensa nacional.

La guerra declarada abiertamente por los carteles de la cocaina de Medellin, Cali, y
Norte del Valle, entre ellos y frente al Estado, afecto a toda la sociedad colombiana, Los
hechos politicos, econémicos, sociales y principalmente de violencia sucedidos a finales de
la década de 1980 y la primera mitad de la década de 1990. Llevo al Estado colombiano a
ser considerado no viable y en camino de ser un estado fallido. Un sin numero de atentados
terroristas, de asesinatos, perpetrados por los brazos armados de las organizaciones
criminales soportados en su capacidad econémica y criminal y la capacidad de permear las
instituciones politicas, econdémicas de seguridad y de justicia, hicieron que la lucha en

contra del narcotrafico en cabeza de los carteles se hiciera cada vez mas compleja.

La lucha contra el narcotrafico y los carteles de la droga fue abordada por el estado
colombiano desde varios escenarios. Segun (Gaviria, 2011) “Las politicas antidroga

existentes en Colombia adolecen de falta de coordinacion. No solo ahora, el problema es de
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siempre. Se necesita entonces, una arquitectura institucional distinta que permita una

formulacion coordinada de la politica antidroga™. (p. 8)

En primer lugar, con la fuerza publica, intentando contener su expansion y
fortalecimiento desde el cultivo hasta la comercializacion interna y su exportacion, desde el
ambito politico la busqueda de la cooperacion internacional para lograr la reduccion del
consumo principalmente en los Estados Unidos y Europa, asi como el apoyo para combatir
el narcotrafico, delitos conexos y la participacion de otros grupos criminales dedicados al
narcotrafico como las guerrillas. En el escenario juridico, el incremento de las penas y la

aprobacion de la extradicion.

2.3 EL SECUESTRO Y LA EXTORSION

Una de las peores practicas delictivas de las organizaciones criminales, y que representa
el nivel mas bajo de la degradacion de estas es el secuestro extorsivo, con fines de
financiacion. La privacion de la libertad con fines econémicos se convirtié en una practica
por parte de las organizaciones criminales, las guerrillas y las autodefensas utilizaron este
método macabro para obtener recursos para financiar sus actividades criminales, con
resultados econdmicos muy rentables, ya que las personas que secuestraban contaban con la
solvencia econémica para pagar una gruesa suma de dinero para retornar a la libertad.
Segun (Reinares 1998) “De la definicion anterior queda claro que el incentivo a cometer un
secuestro extorsivo es de caracter economico y se utiliza como medio para “asegurarse la
provision continuada de los recursos materiales, humanos e incluso simbolicos necesarios”.

Esta practica se intensifico por parte de las guerrillas, especialmente las FARC, con la
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realizacion de los retenes ilegales o las famosas pescas milagrosas, en las cuales
seleccionaban las personas susceptibles de ser secuestradas teniendo como prioridad su

capacidad economica.

Frente al secuestro Colombia se vio obligado a tomar una serie de medidas y acciones
necesarias para combatir este delito, asi mismo la extorsién bajo el precepto de las
organizaciones criminales, el cual afirmaba que si los empresarios, ganaderos, comerciantes
banqueros etc. pagaban impuestos al estado, debian pagarles a ellos también un “impuesto™.
La promulgacion de la ley 40 antisecuestro en 1993, que solo alcanzo a durar 10 meses
antes de ser derogada, fue el primer intento para reducir el secuestro, con una pena de 60
afios y evitar que los rescates fueran pagados, se pretendio evitar el secuestro. La creacion
de un estamento gubernamental al méas alto nivel, encargado de coordinar las acciones
tendientes a prevenir el secuestro, y gestionar los rescates a través de los mecanismos
humanitarios, fue otra forma de afrontar el atroz delito. La creacion de los grupos Gaula
como unidades elites para articular la accion de la fiscalia, para judicializar los delitos de
secuestro y extorsion, y la accion de la fuerza publica para realizar rescates complemento la

estrategia del estado para afrontar esta practica de las organizaciones criminales.

2.4 LAS ECONOMIAS CRIMINALES Y EL LAVADO DE ACTIVOS

Las organizaciones criminales dentro de su evolucion han adaptado un modelo
empresarial para la obtencion de recursos econdmicos, y han tratado de justificar la

existencia de sus economias criminales, esto lo hicieron los grupos guerrilleros y de
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autodefensa, quienes pretendieron que su involucramiento en actividades ilegales se
debid y se baso en el sostenimiento de sus aparatos armados, como fuente de
supervivencia y como delitos conexos al delito de rebelién en el caso de las

guerrillas, los narcotraficantes.

“Son muchos los métodos utilizados para mover fondos del terrorismo por canales
paralelos al sistema financiero tradicional. El mas conocido es el hawala, a pesar de
que no hay tantas evidencias de su utilizacion para la financiacién del terrorismo.
Este sistema presenta algunas ventajas respecto al sistema financiero tradicional,
como es su coste, el anonimato, menos burocratico y la rapidez de la transaccién

que lo convierte en una alternativa eficaz al sistema formal. (Sanchez, 2008, p. 63).

El lavado de activos se encuentra tipificado en el codigo penal, para combatirlo ha sido
conectado con el delito de financiamiento del terrorismo también tipificado en el cédigo
penal. Estos delitos sumados a las demas actividades ilegales con fines lucrativos se
constituyen en la economia criminal. La creacion de la Unidad de inteligencia y anélisis
financiero UIAF se da en 1999 como unidad de inteligencia econémica y financiera,
adscrita al ministerio de hacienda y crédito publico, tiene como misién principal combatir
los delitos econdémicos de diferente indole, con el fin de realizar extincion del dominio. De

esta forma el Estado ha combatido los delitos financieros y econémicos.

A raiz del incremento de flujo de capitales, inversiones y otras actividades econémicas,
de las cuales se desconocia la procedencia de los recursos, y con la sospecha de la conexion
con delitos asociados al narcotrafico, se hizo necesario el establecimiento del tipo penal que
determinara la conexidad de los dineros con el narcotrafico, asi mismo en este esfuerzo se

promueve la extincion del dominio de estos activos y capitales y recientemente la
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conexidad del delito con el terrorismo, como fuente de financiacion de estas actividades y
como forma de atacar sistematicamente las organizaciones criminales, sus fuentes de

financiamiento y la conexion de esta actividades para financiar el terrorismo.

El resultado arroj6 que entre 2000 y 2007 los valores fluctuaron alrededor de 3,7% y 4,2%
del PIB nacional, lo cual es considerado por los autores como cifras techo, teniendo
presente que no todo el contrabando ni el dinero en efectivo es lavado. Por ende, se
concluye en el estudio que la posible magnitud del lavado de activos equivale a un

porcentaje del PIB representativo, que podria estar entre el 2 y el 3%. (UIAF, 2015, p. 14).

Para combatir las economias criminales y el lavado de activos se hace necesario
establecer las tipologias que segiin la UIAF (2015) “Son estudios que analizan fenémenos,
sectores, tendencias o0 modalidades por las cuales se realizan operaciones de lavado de
activos o de financiacion del terrorismo™. Estas tipologias se deben tener como
caracteristica principal la descripcion detallada, y debe servir como insumo para la
generacion de las politicas publicas o disefio de estrategias para combatir el delito, El
proposito para establecer una tipologia es brindar herramientas a los responsables y a las
autoridades, asi como suministrar informacioén que permita facilitar los mecanismos de
control, asi como conocer el modus operandi los delincuentes. La descripcién de las
tipologias se debe basar en hechos reales, verificables y comprobables, con una flexibilidad

que permita realizar los ajustes necesarios en la medida que los delincuentes varien sus

formas de delinquir.
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CAPITULO I1I

ACIERTOS Y ERRORES EN LA LUCHA CONTRA LAS FUENTES DE

FINACIACION DE LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES

3.1 SOMETIMIENTO A LA JUSTICIA

En la lucha contra las organizaciones criminales y sus fuentes de financiacién, se han
planteado una serie de estrategias para combatir sus efectos sobre la criminalidad y de esta
sobre la seguridad y defensa nacional, por lo cual se hace necesario determinar los acierto y
errores de la estrategia planteada por el Estado Colombiano, para combatir las
organizaciones criminales y sus fuentes de financiacion, desde el ambito legislativo y
judicial se podria decir que se ha presentado un avance significativo pero no efectivo en
cuanto a la reduccion de la criminalidad, como objetivo final de la imposicion de leyes que

restrinjan las conductas criminales enmarcadas dentro de un tipo penal.

A partir de la extradicién que se contempld en su momento como la principal
herramienta judicial para la reduccién de la criminalidad asociada al narcotrafico, debido a
la dureza del sistema judicial estadounidense especialmente de las penas que se imponen a
quienes son encontrados culpables de delitos enmarcados dentro del tipo juridico de
conspiracion en contra del gobierno de los Estados Unidos, sumado a la expropiacién de los
bienes adquiridos producto de actividades relacionadas con el narcotrafico, contempladas
dentro de un paquete de leyes antidrogas, donde se buscaba principalmente la disminucion

del poder econdémico de las organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico como
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principal amenaza para la seguridad interna y la problematica de consumo de drogas en

Estados Unidos.

El niumero creciente de extradiciones de colombianos hacia Estados Unidos devela el uso
indiscriminado que se le ha venido dando a este instrumento de cooperacion judicial. Las
extradiciones de criminales de bajo rango dentro de las organizaciones son cada vez mas
frecuentes y ponen en entredicho la efectividad de esta herramienta para desarticular las redes

y someter a los criminales mas peligrosos. (Zuleta, 2013)

La relativa efectividad de la extradicion como mecanismo para enfrentar el narcotrafico,
y posteriormente el apoyo al terrorismo y sus delitos conexos, se podria mirar desde
diferentes aristas, mas sin embargo es importante establecer que la falta de efectividad de
este recurso estaria basado principalmente en dos aspectos; en primer lugar el sometimiento
anticipado por parte de los narcotraficantes y otros criminales a la justicia norteamericana,
con el fin de obtener beneficios juridicos y econdémicos , a cambio de informacién sobre
rutas y estructuras de trafico de drogas, coloca a la extradicion como un mecanismo alterno
en la lucha criminal, sumado lo anterior al limbo juridico en el que se ha encontrado la
extradicion desde los afios 80 debido a sus declaratorias de inexequibilidad por diferentes
motivos, coloca a este mecanismo judicial para combatir el narcotrafico principalmente

toma un tinte mas politico que juridico.

La logica burocratica de Estados Unidos y el uso politico que se le viene dando a la
extradicion en Colombia van en contravia del valor estratégico que habria de tener en la
lucha contra el narcotréafico. Esta combinacion de factores hace que importe mas el nimero
de extradiciones que el verdadero valor de los criminales y su eficacia para desarticular las

organizaciones dedicadas al narcotrafico. (Zuleta, 2013)
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Es a partir de la primera década del siglo XXI, que el numero de extradiciones de
Colombianos a Estados Unidos bajo el tratado de cooperacion judicial entre los dos paises,
se incrementa de manera significativa llegando a casi un 100% por cada afo, llegando a
233 Colombianos en el ano 2013, siendo este el afio de mayor numero de nacionales
extraditados a los Estados Unidos, cifra que paraddjicamente no coincide con la reduccion
de estructuras y actividades criminales, a pesar de que gran nimero de estas extradiciones
obedece a miembros de las autodefensas posterior al proceso de desmovilizacién, y que

supondrian una reduccion hacia futuro, el mecanismo continuo empleandose de manera

ordinaria.
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En los ultimos afios ha comenzado el retorno de extraditados a Colombia, al haber
cumplido las condenas impuestas por la justicia norteamericana, con lo cual se hacen los
analisis correspondientes sobre la efectividad del recurso, y su impacto en las
organizaciones criminales, asi como en las fuentes de financiacion, asociadas a la comision
de delitos, lo cual no es del todo alentador, ni llega a satisfacer las expectativas generadas
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alrededor del empleo del mecanismo de la extradicion, debido a que en la gran mayoria de
casos los extraditados no corresponden a cabecillas de estructuras criminales, sino a
miembros de mediana importancia, los cuales son reemplazados inmediatamente dentro de

la jerarquia dentro de las estructuras criminales.

El fortalecimiento de las penas y la tipificacion expresa y tacita de las actividades
criminales. Por parte de la legislacion colombiana tampoco han logrado los objetivos
esperados en la reduccion de las actividades de financiacion de las organizaciones
criminales, a pesar de la reforma a la justicia y la entrada en accion del nuevo sistema penal
acusatorio, los delincuentes han logrado mutar en sus formas para continuar realizando
actividades criminales que fortalezcan su musculo financiero, asi como su capacidad de

influencia para lograr sus objetivos.

3.2 ACCION MILITAR Y POLICIAL

El eje de la estrategia del estado colombiano en contra de las organizaciones criminales,
ha sido la accién de las autoridades militares y de policia, la efectividad de la fuerza publica
ha sido contundente en contra de las estructuras criminales, en lo que corresponde al
debilitamiento de su estructura organizacional, asi como en el debilitamiento de su aparato
armado y capacidad econdémica y de financiamiento, los golpes a las diferentes estructuras
de orden transnacional, regional y local han sido decisivos en el desmoronamiento y
contencién del avance criminal de estas organizaciones, las cuales afectan de forma directa

la seguridad y defensa nacional.
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A pesar de los esfuerzos y los resultados en contra de las organizaciones criminales, la
accion del estado por intermedio de sus fuerzas de seguridad, no ha sido suficiente para
lograr un debilitamiento que lleve a estas organizaciones a su punto de quiebre en lo que
corresponde a sus fuentes de financiacion, son muchos los riesgos institucionales que para
la fuerza publica representa atacar las fuentes de financiacion de las organizaciones
criminales en el mantenimiento y conservacion de la seguridad interna, no obstante se ha
logrado la reduccion de la capacidad de las organizaciones criminales con los golpes
realizados, con lo cual se ha disminuido sustancialmente la capacidad de desestabilizacion

del estado.

Son de diversa naturaleza los motivos por los cuales la accion militar y policial en contra
de las fuentes de financiacién de las organizaciones criminales, no ha logrado ser lo
suficientemente efectiva, dentro de los cuales se encuentra la atencion a los diferentes
frentes de atencion a la problematica interna, que en algunas oportunidades a llevado a la
ampliacion del espectro de la mision constitucional, producto de la dindmica de las
amenazas, principalmente esto hace referencia a las fuerzas militares, la falta de
articulacion de la institucionalidad para enfrentar las organizaciones criminales, no es ajena

a la accion de la fuerza publica, que al final termina favoreciendo a la criminalidad.

La exitosa labor de las fuerzas militares y de policia ha sido producto de la capacidad de
adaptacion a los avances de las organizaciones criminales, a partir de la concepcion de la
amenaza como un sistema que no funciona de forma aislada, y que obedece a una cadena
de redes nacionales e internacionales conectadas en diferentes nodos o puntos decisivos, asi
mismo el fortalecimiento y fusion de la inteligencia, ha permitido a la fuerza publica

neutralizar las organizaciones criminales y combatir de forma decisiva las fuentes de
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financiacion, focalizando los esfuerzos en la cadena establecida para la realizacion de las
actividades ilicitas, a través de las cuales los criminales obtienen los recursos econémicos

necesarios para garantizar una economia ilegal.

3.3 EXTINCION DEL DOMINIO

La extincion del dominio se ha convertido en una estrategia muy importante, para la
afectacion de los activos de las organizaciones criminales, y la financiacion de sus
actividades, segiin Benavidez (2014) “Al mismo tiempo, en desarrollo de la Convencién de
Viena de 1988 contra el narcotrafico, el Estado colombiano comenzé a desarrollar algunas
de las medidas contenidas en ese convenio multilateral, como fue el caso de la
“confiscacion”, que en Colombia se denominé extincion de dominio, pues la confiscacion
como sancion estd prohibida por la Constitucion de 19917, A partir de la entrada en
vigencia de la ley que expropia los activos provenientes de actividades ilicitas, las
organizaciones criminales se han visto afectadas de manera significativa, con esta
herramienta juridica la estrategia de la lucha contra las organizaciones criminales,
especialmente a sus fuentes de financiacién se vio fortalecida, logrando reducir su
capacidad criminal como organizacion, en los que corresponde a la expansion de sus

tentaculos.

El desarrollo de la extincion del dominio es un proceso judicial el cual debe determinar
la ilicitud de la procedencia de los activos o bienes sobre los cuales se pretende realizar la
correspondiente accidén, como medida de tipo judicial tiene unos efectos administrativos

que afectan el derecho de dominio sobre un activo de cualquier naturaleza, mas sin
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embargo, la ley que le daba vida a este mecanismo para combatir la criminalidad, debi6 ser
modificada para dotar de una mayor capacidad y efectividad a las acciones de las
autoridades. Basicamente las modificaciones que la ley 1849 de 2017 incorporo es la
celeridad para los procesos de extincion de dominio, asi como recompensas a quien
denuncias la existencia de activos provenientes de hechos ilicitos, susceptibles de extincion

del dominio.

Un aspecto que lamentablemente ha empaifiado la extincién de dominio, como
herramienta para combatir las fuentes de financiacion de las organizaciones criminales, es
la corrupcion alrededor de los activos a los cuales se les ha aplicado la accién, derivado del
tiempo que pasaba desde el momento que se aplicaba la extincién del dominio real y el
momento en el cual el estado podia disponer de los bienes. La ceracion de una comision
intersectorial que contempla la nueva ley permite superar cuellos de botella y escollos de
tipo juridico y administrativo que limitaba la disposicioén de los bienes. “La accion de
extincion de dominio es una accion real que se ocupa de los bienes del procesado, con
independencia de su responsabilidad penal. Como lo sefiala la Corte en la decision que se

ocupo de su constitucionalidad™ (Benavidez, 2014, p. 17)

La extincion del dominio, debido a los tramites dejo de ser efectiva y de ser empleada de
manera permanente al convertirse en un gasto para el estado, Benavidez (2014) “La accion
de extincidén de dominio es una accidn real que se ocupa de los bienes del procesado, con
independencia de su responsabilidad penal. Como lo sefiala la Corte en la decision que se
ocupo6 de su constitucionalidad™ (p. 23). A pesar de haberse creado la direccion nacional de

estupefacientes, como entidad encargada de la administracion de los activos sobre los
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cuales habia operado la extinciéon de dominio, esta entidad presento problemas al interior en
su funcionamiento, los cuales derivaron, inclusive en la devolucion irregular e ilegal de los

activos a los criminales para continuar aprovechando econdmicamente los activos y bienes,

por el valor econdmico que representaba el sostenimiento.
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CONCLUSIONES

Al finalizar la presente investigacion y como resultado del analisis conceptual y el
desarrollo tematico de diferentes variables que inciden con un mayor o menor grado de
impacto sobre las fuentes de financiacion de las organizaciones criminales, y de como estas
se constituyen, en el principal elemento del fortalecimiento para el desarrollo de actividades
criminales de diferente naturaleza, asi como para el factor esencial para el surgimiento de
nuevas organizaciones criminales que persiguen el dominio y manejo de los delitos que
proporcionan los recursos necesarios a las organizaciones para mantener el control

econdmico y social

Las fuentes de financiacién de las organizaciones criminales se convierten en una
amenaza para la seguridad y defensa Nacional al ser el combustible que alimenta y motiva
la criminalidad en todas sus manifestaciones, la busqueda de controlar, expandir las
actividades ilegales con las cuales las organizaciones criminales mantienen y fortalecen su
musculo econémico, asi como las pugnas entre las organizaciones criminales por el
dominio territorial y comercial, han incrementado exponencialmente los factores de

criminalidad y violencia, con efectos sobre la estabilidad institucional del Estado.

Las economias criminales buscan permear la institucionalidad a través de su capacidad
econdémica, con lo cual fractura la credibilidad y legitimidad institucional, generando una
reduccion en la gobernabilidad como la capacidad del Estado para ejercer sus funciones, asi

mismo generan una cooptacion de las funciones del Estado, a partir del control territorial
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donde se incluye el cobro de extorsiones o vacunas que técnicamente vendrian a ser
impuestos desplazando la funcion estatal de la tributacion, sumado al monopolio de las
armas con sus estructuras armadas, con lo cual desplazan la funcién de seguridad del

Estado.

La estrategia del estado colombiano para enfrentar las organizaciones criminales, en
especial las fuentes de financiacion, ha presentado una serie de aciertos y errores con lo
cual se ha logrado una contencién dé esta amenaza, a pesar del gran esfuerzo realizado por
la fuerza publica no se ha logrado consolidar la neutralizacion por diferentes factores,
dentro de los cuales se encuentra principalmente la falta de una legislacién que se adapte a
la realidad del pais, la falta de una politica integral de Estado en lo que corresponde a
seguridad y defensa que priorice no solamente la accidn por parte de la fuerza publica para
combuatir las fuentes de financiamiento si no la capacidad judicial que en algunos aspectos

se ha presentado débil frente al poder econdémico de las organizaciones criminales.
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