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Resumen

La amenaza para un Estado cambia con el tiempo, en Colombia las manifestaciones
violentas de tipo social han sido aprovechadas por la amenazaen diferentes factores de
inestabilidad como lo son el narcotrafico, la mineria ilegal y el contrabando que han sido las
principales fuentes de financiacion del terrorismo; estos factores al ser atacados con
contundencia por las Fuerzas armadas y la Policia Nacional hacen que las personas que tienen
como fuente de trabajo estas economias se manifiesten de forma pacifica, pero con la infiltracion

de grupos armados ilegal tienden a volverse violentas.

Es en estos casos donde el Ejército Nacional debe intervenir en apoyo a la Policia
Nacional para contrarrestar estas protestas, evidenciandose una falta de normatividad,
equipamiento y entrenamiento para evitar que los miembros de este incurran en problemas de
tipo penal o disciplinario; en el caso del empleo de las armas de uso menos letal se toma como
referencia a el Ejército de Brasil quien tiene la normatividad y el equipamiento para realizar este

tipo de labores y asi poder tomarlas para crear normas en nuestro pais que regulen su empleo.

Palabras Clave

Ejército Nacional; manifestaciones violentas; narcotrafico; mineria ilegal; contrabando; armas de
uso menos letal; Ejército de Brasil; legislacion; doctrina; equipamiento; entrenamiento.

Abstract

Thethreatto a  Statechangesover time, in Colombia violentmanifestationsof a social
naturehavebeenexploitedbythethreat in  differentfactorsofinestabilitysuch as  drugtrafficking,
illegalmining and smuggling, whichhavebeenthemainsourcesoffinancingfortheterrorism; Thesefactors,

whenattackedforcefullybytheArmedForces and theNational Police, cause
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thepeoplewhohavetheseeconomiestomanifestthemselves in a peacefulway,

butwiththeinfiltrationofillegalarmedgroupstheytendtobecomeviolent.

Itis in these cases thattheNationalArmymustintervene in  supportoftheNational Police
tocounteracttheseprotests, evidencing a lackofregulations, equipment and training
topreventmembersofthelatterfromincurring criminal ordisciplinaryproblems, whenisneccesarytouse
oflesslethalweapons, theArmyofBrazilistaken as a reference, who has theregulations and
equipmenttocarryoutthistypeofwork and thus be abletotakethemtocreatestandards in our country

thatregulatetheir use.

Keywords

NationalArmy; violentdemonstrations; drugtrafficking; illegalminery; smuggling; lesslethalweapons;

ArmyofBrazil; legislation; doctrine; equipment; training.
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Introduccion

El surgimiento de nuevas amenazas tras la firma del post acuerdo con las FARC, dentro
de las cuales se presentan las manifestaciones violentas de tipo social en donde el uso de la
fuerza letal no es la primera opcion, hace que sea necesaria la intervencion por parte de unidades
de la policia Nacional en el area urbana y rural, o en ocasiones el apoyo a estas por las tropas del
Ejército Nacional ha hecho que se incurra en confrontaciones directas con diversos grupos
sociales; debido a esto se ha hecho dificil en el control de los manifestantes afectando el
cumplimiento de la misién y la integridad de las tropas.

De acuerdo a lo ordenado en el plan de Campafia de consolidacion y estabilizacién
“Victoria plus” para el Ejército Nacional, se establecieron como factores de inestabilidad
aquellos que tienen origen en los sectores social, econdmico y politico tal como “las.
manifestaciones violentas™ que es aprovechado por los grupos armados organizados (GAO) y la
delincuencia organizada transnacional (DOT) para desestabilizar desde el ambito local, regional
o nacional al Gobierno de turno por presentarse en algiin momento vulneracion de los derechos
humanos, carencia de servicios publicos o como medida de proteccion de las economias ilicitas
como lo son el contrabando (hidrocarburos y elementos de consumo) narcotrafico (marihuana y
cocaina) y explotacion de mineria ilegal (oro y minerales preciosos).

Como la ultima forma de contrarrestarla protesta social ha sido necesario la intervencion
del Ejército Nacional que se encuentra en la Jurisdiccion, presentandose enfrentamiento incluso
con armas no convencionales y al verse comprometida la integridad de los soldados son
empleadas las armas de fuego de dotacién lo cual acarrea situaciones en las cuales se presentan

muertos o heridos conllevando a problemas de tipo juridico para los miembros del Ejército.
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Entendiendo de esta forma la imperativa necesidad del Ejercito Nacional de formular un
planteamiento tactico para poder enfrentar estas amenazas, necesitando con ello un soporte
juridico que ampare dicho actuar, lo que permitira llevar a cabo el cumplimiento de las misiones
en donde se puedan presentar manifestaciones de este tipo. En este sentido, se debe llevar a cabo
la exploracion de conceptos, los cuales seran sometidos a modelos de ejecucién en las
dimensiones de efectividad, costo beneficio para que las tropas puedan actuar dentro de un
marco legal que les permita restablecer el orden cuando este se vea turbado sin el temor de estar
incurriendo algun delito al emplear la fuerza.

Teniendo en cuenta la reglamentacion que en otros paises como Brasil se ha realizado del
empleo de las armas de uso menos letal, podemos contextualizar el empleo de dichas armas para
el desarrollo de operaciones militares en apoyo a la Policia Nacional u otras instituciones del
Estado, asi como la viabilidad del uso en el Ejecito Nacional en acciones que son competencia
exclusiva de la Policia Nacional.

A través de la siguiente investigacion se pretende evaluar las implicaciones del empleo de
las armas de uso no letal por parte del Ejército Nacional, para contrarrestar las manifestaciones
violentas en el contexto del post acuerdo firmado entre el gobierno Colombiano y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia FARC; teniendo en cuenta los antecedentes que se han
presentado en los cuales en desarrollo de estos controles se han presentado excesos en los cuales
ha resultado afectada tanto la poblacién civil como los miembros del Ejército Nacional.

Es asi como con la firma del Post acuerdo con las FARC ha venido en incremento nuevos
factores de inestabilidad entre los cuales vamos a tener en cuenta el narcotrafico, la mineria

ilegal y el contrabando que afectan directamente la economia nacional y el orden publico en la
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actualidad y son los que en algunos casos emplean las manifestaciones sociales pacificas que
realiza la poblacion y las infiltra volviéndolas violentas en contra de las instituciones del Estado.

Esta investigacion es importante para el Ejército Nacional ya que se generaria una
doctrina que coadyuvaria a los comandantes de unidades, acerca de cobmo deben ser empleadas
las tropas frente a la confrontacion con grupos que realicen manifestaciones violentas en
cumplimiento de la misién.

Los desafios que surgen del nuevo orden mundial, la reconfiguracién de las amenazas y

la perspectiva del fin del conflicto armado en Colombia, por la razén o por la fuerza,

imponen al Ministerio de Defensa Nacional el inmenso desafio de definir una hoja de ruta
que determina la Modernizacion y Fortalecimiento de las Fuerzas militares” (Mindefensa,

2013, p.135)

Nuestro aporte es innovador ya que, aunque en la actualidad el Ejército Nacional cuenta
con algunos parametros necesarios para el uso de la fuerza menos letal en una confrontacién de
tipo social, el soporte juridico no esta contenido en una ley de la Republica.

Considerando que en la actualidad el Ejército Nacional afronta nuevas amenazas y las
tropas no cuentan con un entrenamiento y equipo adecuado que le permita cumplir con la mision
asignada.

El objetivo general es “determinar la pertinencia del empleo de las armas de uso menos
letal por parte del Ejército nacional para contrarrestar las manifestaciones violentas como factor
de inestabilidad en el escenario del post acuerdo con las FARC; si el Ejército nacional debe y
puede emplear este tipo de armas en confrontaciones con grupos sociales, evitando asi problemas

de tipo juridico relacionados con el uso inapropiado de la fuerza™.
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Es una realidad que el Ejército Nacional dando seguimiento a la prospectiva trazada en la
transformacién al 2030 y siendo fiel a su propia vision, se lanza en busqueda de los elementos
que le permitan enfrentar las nuevas amenazas nacionales, y para esto debemos analizar el papel
que han cumplido las tropas de Ejército al momento de confrontar la protesta de tipo social y sus
implicaciones juridicas.

Asi mismo se va a realizar una comparacion con la doctrina y legislacion que tiene el
Ejercito de Brasil para el desarrollo de este tipo de operaciones militares, teniéndolo como
referente a nivel suramericano en la implementacion de las armas de uso no letal para el control
de manifestaciones violentas de tipo social en apoyo a la Policia Nacional con el fin de establecer
cudl es la doctrina que debe ser empleada por las tropas de Ejercito, y bajo que marco juridico se
respalda el empleo y uso de la fuerza cuando se presentan las manifestaciones violentas de
grupos sociales teniendo en cuenta la Doctrina de otros paises que han reglamentado su uso.

Finalmente se contextualizard [por que emplear el Ejército Nacional en el control de este
factor de inestabilidad] y se establecera el rol para el empleo de las tropas del Ejército en el
control de las manifestaciones violentas de tipo social, asi mismo la implementaciéon de una
norma donde se reglamentan el tipo de armas y su uso para proponer las condiciones en las
cuales debe emplearse las armas de uso menos letal por el Ejército Nacional para confrontar
manifestaciones violentas de tipo social en el escenario del post acuerdo con las FARC.

El disefio metodologico que se empleara para el desarrollo de esta investigacién serad
mixta u holistica teniendo en cuenta la problematica a tratar, la cantidad de casos que se han
presentado y sus consecuencias juridicas, los diferentes factores que influyen en las
manifestaciones violentas de tipo social y los aspectos positivos y negativos que se han

presentado en las confrontaciones realizadas por el Ejército Nacional.
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Asi mismo analizar la experiencia de paises como Brasil que puede ser tenida en

cuenta para proponer en el desarrollo de la Doctrina que se implemente en nuestro pais.

Capitulo 1. Analisis del papel que han cumplido las tropas de Ejército al momento de
confrontar la protesta de tipo social y sus implicaciones juridicas
1.1 Contexto

Antes de realizar el analisis del papel que cumple el Ejercito Nacional en el control de
la protesta social es importante determinar que es la protesta social y como se reglamenta en
Colombia y posteriormente ahondar el papel que ha cumplido el Ejercito Nacional en el
control de estas; De acuerdo con Moguel (2013) la protesta social: “Es un derecho
ciudadano, es un medio para manifestar y expresar opiniones e¢ ideas o para evidenciar
publicamente las problematicas que afectan distintos ambitos individuales o colectivos para
el ejercicio pleno de derechos™ (parr. 1).

Ademas, es un mecanismo de exigencia social que busca visibilizar una problematica
que afecta a un colectivo 0 a un grupo de personas, y hallar la responsabilidad de las
autoridades de dar atencion a sus demandas y a sus necesidades.

En Colombia la Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 20 y 37 el
Derecho a la libre expresion y la manifestacion publica, asi mismo en la Ley 1453 de 2011
“Seguridad Ciudadana™ se penalizan algunas actividades ilegales que se pueden presentar en
desarrollo de estas tales como la obstruccion a vias que interfiera el orden publico.

De acuerdo con la Ley 1801 de 2016 articulos 47, 48 y ss., establece los parametros
para la realizacién de manifestaciones y movilizaciones publicas que en Colombia depende

de cada uno de los municipios.
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1.2 Antecedentes de los procedimientos realizados por el Ejército Nacional en el ejercicio
del control militar a las manifestaciones violentas como factor de inestabilidad proveniente
de la protesta o manifestacion social legitima posterior a la firma del acuerdo de paz con las
FARC

Los procedimientos realizados por las tropas del Ejército Nacional en el control de la
protesta de tipo social, las cuales en algunas ocasiones con el apoyo de grupos generadores
de violencia (grupos terroristas como el Ejército de Liberacién Nacional - ELN, disidencias
de Organizaciones al margen de la ley y Grupos Armados Organizados - GAO) se
convierten en manifestaciones violentas se van a tener en cuenta tres fenémenos criminales:

. Narcotrafico

o Mineria ilegal

. Contrabando

Se han escogido estos tres fendmenos en vista de que son los mas empleados para la
financiacion de los grupos armados organizados, y a su vez en los que la poblacion civil mas
vulnerable es empleada para impulsar manifestaciones sociales.

Debido a estos eventos las protestas sociales en algunas zonas especificas salen del
campo de accién de la Policia Nacional y es necesaria la intervencion de las tropas militares
que se encuentran en el 4rea especifica en la cual se desarrolla la protesta.

Este personal militar designado para el cumplimiento de la misién, normalmente se
encuentra comprometido en otro tipo de operaciones militares y en desarrollo de estas es
enviado con la mision especifica del control de la manifestacion; sin contar con el

equipamiento adecuado para el cumplimiento de esta.
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A continuacién, se desarrollara el contexto de la protesta social teniendo en cuenta los
fenomenos criminales enunciados anteriormente y el area geografica en la cual se han
desarrollado.

Las manifestaciones violentas son aquellas actividades que se originan de la protesta
social legitima o actos espontaneos, que una vez manipulados cambian su objetivo,
provocando agresiones contra las autoridades, afectando la tranquilidad, la convivencia y
seguridad ciudadana, creando panico y confusion en la poblacién; este tipo de expresiones
violentas, al desarrollarse de forma sistemética, pueden ocasionar crisis de gobernabilidad.

Los articulos 20, 23 y 37 de la CPC hacen alusién a los derechos fundamentales de
expresar, presentar peticiones, a reunirse y manifestarse publica y pacificamente en grupo.
No obstante, en algunas ocasiones la protesta social legitima es infiltrada y manipulada, y se
torna violenta, empleando las vias de hecho, ocasionando bloqueo de vias que motivan
desabastecimiento de las regiones, pérdidas econdémicas para el pais, crisis humanitarias al
obstaculizar la atencion médica prioritaria, dafios a bienes publicos y privados, y retenciones
arbitrarias.

Todos estos actos perturbadores de la tranquilidad obligan la intervencién de la Fuerza
Publica en defensa y garantia de los derechos fundamentales de la poblacién, y el
restablecimiento del orden publico.

En los ultimos tiempos la protesta social violenta en el pais se ha incrementado, debido a
la existencia de una estrategia de los grupos armados organizadosque desde sus estatutos de
conformacién, estd orientada a infiltrar y manipular las organizaciones sociales para

enfrentarlas al Estado, en procura de lograr el cumplimiento de sus planes.
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1.2.1 Procedimientos realizados por el Ejército Nacional en los Departamentos de
Cesar y La Guajira para el control de la protesta social teniendo en cuenta el fenémeno
criminal del Contrabando a partir del 26 de septiembre de 2016 firma del acuerdo de paz
con las FARC. El fenomeno del contrabando en la regién Caribe y en especial en los
Departamentos de la Guajira y el Cesar ha sido una de las practicas mas antiguas, que con el
correr de los afios y con la evolucién del comercio y la industria fue cambiando y evolucionando
a otros niveles, pero jamas desaparecid; con otras formas y aspectos, el contrabando resulta ser
una actividad muy comun y a través de la cual muchas personas y organizaciones criminales
logran enriquecerse hasta limites insospechados.

En esta regién del pais se ha mantenido este factor de inestabilidad, debido a la pluralidad
de culturas ya que la poblacion diversa indigena, extranjeros y colonos que se ubican en la
frontera del Departamento de la Guajira con el vecino pais de Venezuela como lo son al norte
las comunidades wayuu, al centro las comunidades Wiwa y al presencia de extranjeros euro
asiaticos turcos y libaneses en el municipio de Maicao y mas al sur las comunidades indigenas
Kankuamos; en el Departamento del Cesar con los indigenas Yukpas han sido participes de este
delito aprovechando el marco juridico que los cobija.

Es decir que las condiciones en las que se encuentra ubicada la region, la pluralidad de la
poblacién y la debilidad en las normas penales hace que sea un érea ideal para la conformacion
del delito.

Tras la firma de los acuerdos de paz con las FARC en el afio 2016 el factor de
inestabilidad del Contrabando ha ido en aumento de acuerdo con el estudio “Incidencia de
Cigarrillos Ilegales en Colombia 2017 el cual tiene el proposito de realizar una medicion

periddica del impacto del contrabando de cigarrillos en el pais, es por eso que se ha llevado a



EMPLEO DE LAS ARMAS DE USO MENOS LETAL POR EL EJERCITO NACIONAL 19

cabo desde 2011. A partir de la informaciéon que presenta ha permitido comunicar a las
autoridades nacionales y a la opinién publica la tendencia de un fendmeno ilegal que genera
graves consecuencias en la sociedad colombiana.

En las cifras que evidencia la investigacion, se resalta una mayor concentracion de este

flagelo en las 4reas rurales, frente al impacto en las ciudades principales.

Especificamente, los departamentos que presentan una mayor participacion de cigarrillos

ilegales son Cesar, La Guajira y Magdalena con el 83%, 77% y 76%, respectivamente

(ANDI, 2018, parr. 4).

Teniendo en cuenta el incremento del contrabando, la protesta social se ha incrementado
en estos Departamentos debido a los controles realizados de forma conjunta por la DIAN, el
Ejercito Nacional y la Policia fiscal y aduanera lo cual ha permitido un incremento en las
incautaciones de materias primas, licores y bebidas embriagantes, cigarrillos y en especial
combustibles como la gasolina y el ACPM; de acuerdo con las estadisticas de lesiones

personales difundidos publicamente por el gobierno nacional en la pagina www.datos.gov.co

solo en el afio 2017 se presentaron en el Departamento del Cesar 15 miembros de la fuerza
publica con lesiones personales como consecuencias de los controles ejercidos a la protesta

social que se tornd violenta; asi mismo en el Departamento de la Guajira fueron 20 casos.
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Grdfica 1. Lesiones personales fuerza publica en los Departamentos de Cesar y Guajira. Fuente:
Adaptado de “Datos abiertos™ por Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones, 2018.
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Grdfica 2. Lesiones personales poblacion civil en los Departamentos de Cesar y Guajira.
Fuente: Adaptado de “Datos abiertos™ por Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, 2018.

1.2.2 Procedimientos realizados por el Ejército Nacional en los Departamentos de
Cauca y Narifio para el control de la protesta social teniendo en cuenta el fen6meno
criminal del Narcotrifico a partir del 26 de septiembre de 2016 firma del acuerdo de paz
con las FARC. El narcotrafico ha sido desde la década de los 80 uno de los motores de la
economia ilegal de los grupos alzados en armas en el pais, es asi como en el Departamento del
Cauca habitado en su mayoria por comunidades indigenas y estas asociadas en el Comité
Regional Indigena del Cauca (CRIC) quienes en defensa del cultivo de la hoja de coca y la
marihuana que hace parte fundamental de su cultura realizan protestas sociales pacificas en
defensa de estos cultivos.

El Estado Colombiano por medio del Ministerio del interior establecié los parametros de
cultivo de estas plantaciones con el fin de evitar el desbordamiento de estos cultivos y que sean
empleados por grupos ilegales para su financiacién.

Esta regiéon y sus comunidades indigenas han sido utilizadas por organizaciones al
margen de la ley y Grupos armados Organizados para la produccion de clorhidrato de cocaina y
marihuana, para su financiamiento y a su vez para financiar las protestas que realizan las
comunidades.

De forma similar ha ocurrido en el Departamento de Narifio donde aprovechan las
comunidades afrodescendientes y su proximidad a la frontera con Ecuador para extender los

cultivos ilicitos e incrementar el narcotrafico de cocaina y marihuana a otros paises.
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Como una forma de acabar con este flagelo el Ministerio de Defensa Nacional establecid
un plan de erradicacion el cual direccionado por la Direccién antinarcéticos de la Policia
Nacional y la Brigada contra el narcotrafico del Ejercito Nacional, es en desarrollo de estos
procedimientos donde los habitantes de la region realizan manifestaciones que se tornan
violentas y donde la Fuerza publica ha tenido choques directos con la poblacién, provocando

lesiones y heridas.
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Grdfica 3. Lesiones personales fuerza publica en los Departamentos de Cauca y Narifio. Fuente:
Adaptado de “Datos abiertos” por Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones, 2018.
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Grdfica 4. Lesiones personales poblacion civil en los Departamentos de Cauca y Nariiio.
Fuente: Adaptado de “Datos abiertos™ por Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, 2018.

1.2.3 Procedimientos realizados por el Ejército Nacional en los Departamentos de
Antioquia y Choco para el control de la protesta social teniendo en cuenta el fenémeno
criminal de la Mineria Criminal a partir del 26 de septiembre de 2016 firma del acuerdo de
paz con las FARC. Una de las principales fuentes de financiacion de los grupos generadores de
violencia que surgieron una vez firmados los acuerdos con las FARC ha sido la mineria ilegal,
esto debido al dificil control de su extraccién y de su comercializacion; solo hasta el 2012 se ha
combatido de una forma poco eficiente este fendmeno.

En el contexto de la mineria ilegal se ha podido establecer que uno de los principales
detonantes para que se genere protesta social es el dafio en el medio ambiente que esta hace, y
debido a que en muchas ocasiones el dafio es irreparable las consecuencias para las regiones son

nefastas;
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Una explotacién minera puede generar malestar e inconformidad en su entorno social
debido a “[...] las expropiaciones de tierra, los riesgos ambientales, la insuficiencia de
oportunidades laborales [...], la inmigracién laboral [o por el modo como se distribuyen
los ingresos y rentas]” (Ross 2004a, 41, traduccion libre del inglés). Eventualmente, esta
inconformidad podria originar un conflicto violento (Ortiz &Rettberg, 2018, p. 23).

Es por esto que los entes judiciales con el apoyo de la Policia de Medio Ambiente y la

Brigada contra la mineria ilegal ha emprendido una ardua tarea para el control de este factor de

inestabilidad en estos departamentos que han sido afectados por este flagelo.
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Grdfica 5. Lesiones personales fuerza publica en los Departamentos de Antioquia y Choco.

Fuente: Adaptado de “Datos abiertos™ por Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones, 2018.
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Grdfica 6. Lesiones personales poblacion civil en los Departamentos de Antioquia y Choco.
Fuente: Adaptado de “Datos abiertos™ por Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, 2018.

Capitulo II. Establecer cual es la doctrina que debe ser empleada por las tropas de
Ejercito, y bajo que marco juridico se respalda el empleo y uso de la fuerza cuando se
presentan las manifestaciones violentas de grupos sociales teniendo en cuenta la Doctrina
de otros paises que han reglamentado su uso

2.1 Transformacién marco juridico

2.1.1 Marco normativo frente a la participacion del Ejército Nacional de Colombia
en protestas sociales: referente de caso de Brasil. En este capitulo se abordaran los conceptos
tedricos y juridicos respecto a la doctrina que debe ser empleada por el Ejército Nacional para
enfrentar acciones violentas en el marco de manifestaciones sociales. Para lograrlo se tendran en
cuenta la experiencia internacional de Brasil y las normatividades internas en Colombia, que
permitan comprender dicho proceso en el cual, los problemas de orden publico, hacen necesario

el apoyo y la asistencia militar.
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De acuerdo con Tarrow (como se citd en Echeverry y Borrero, 2015) la protesta social
tiene relaciéon con una fase de intensificacion de conflictos y confrontacién en el sistema social,
que incluye una rapida difusiéon de la accidn colectiva de los sectores mas movilizados o menos
movilizados, a un ritmo de innovacion acelerado que pueden terminar en reforma, represion y a
veces revolucion (p. 357).

A fin de entender dicha posicion, es claro que, en Colombia, la Policia Nacional no es la
unica institucion con competencias para el mantenimiento del orden publico en contextos de
protesta social, manifestaciones y disturbios (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2017). Las
Fuerzas Armadas, y para el caso de estudio, el Ejército Nacional, pueden apoyar esta labor por
medio de la asistencia militar, segun lo ha establecido el articulo 170 del Coédigo de Policia,
donde se indica que el apoyo militar se da en caso de emergencia, catastrofe y calamidad publica,
y se regira bajo “normas especializadas”, esta norma lo expresa en términos puntuales del
siguiente modo:

La asistencia militar es el instrumento legal que puede aplicarse cuando hechos de grave

alteracion de la seguridad y la convivencia lo exijan, o ante riesgo o peligro inminente, o

para afrontar emergencia o calamidad publica, a través del cual el Presidente dela

Republica, podra disponer, de forma temporal y excepcional de la asistencia de la fuerza

militar. No obstante, los gobernadores y Alcaldes Municipales o Distritales podran

solicitar al Presidente de la Republica tal asistencia, quien evaluard la solicitud y tomara
la decision. La asistencia militar se regira por los protocolos y normas especializadas
sobre la materia y en coordinaciéon con el comandante de Policia de la jurisdiccion

(Articulo 170, Ley 1801, 2016)(Congreso de Colombia, 2016, p. 144).
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En el articulo 53 del Cédigo de Policia también se establece que el solo hecho de faltar al
respeto en una manifestacion o reuniéon publica da una sancion econdémica y penal, es en este
marco que las autoridades deben dar un orden justo; y asi como argumenta que la fuerza publica
garantiza el respeto de los manifestantes, también los protege de ataques de personas o
movimientos intolerantes o radicales en su pensamiento (Quiroz, 2017).

Abhora bien, ¢cudles son esas normas especializadas que soportan el uso de la fuerza por
parte del Ejército Nacional en el marco de una protesta o manifestacion social violenta? Para el
contexto colombiano estas normas corresponden al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, la Constitucién Politica, el codigo de Policia Nacional y los reglamentos de la Policia
Nacional para el uso de la fuerza.

No obstante, el Derecho Internacional Humanitario establece que, en operaciones de
mantenimiento del orden, el principio de proporcionalidad exige equilibrar los riesgos que una
persona representa con el dafio que puede causarse a si misma y a otros. Es decir, si una
manifestacion civil se torna violenta, el recurso a la fuerza en respuesta a ella se regira por las
normas del mantenimiento del orden (Cruz Roja y Media Luna Roja, 2015).

Historicamente, la protesta social o las manifestaciones de grupos sociales; se han dado
en vista de que el Estado enfrenta una dinamica que da paso a la expansion de vacios en la
gestion de la seguridad y la justicia social, que propician, entre otros fenomenos, la protesta por
parte de sectores marginados que no se sienten protegidos por el Estado y a su vez, un nivel
creciente de violencia criminal (Alvarez, Garzon, Telleria, & Fiumara, 2012).

Las cifras de protestas sociales en América Latina reconocen a México, El Salvador,
Bolivia, Ecuador y Guatemala, como los cinco paises con el mayor numero de manifestaciones

registradas. Otras cifras sefialan qué paises tienen el porcentaje mas alto de represion (uso de la
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fuerza por parte del Ejército o la Policia), los cuales corresponden a Puerto Rico, Bolivia, Brasil,
Chile y Venezuela. Estos indicadores demuestran que la represion no esta relacionada con la
mayor actividad de protestas y que ciertamente, el uso de la fuerza desincentiva la protesta
(Alvarez et al, 2012).

Dicho argumento es importante si se tiene en cuenta que los paises con menores niveles
de protesta son Colombia, Nicaragua, Puerto Rico, Honduras y Pert, donde en cuatro de estos
cinco casos, se dio un conflicto armado interno entre Estado y guerrilla (Alvarez et al, 2012).

En todo caso, la normatividad internacional tiene otras disposiciones al respecto. La
separacion clara entre la seguridad interior como funcién de la Policia y la defensa nacional
como mision de las Fuerzas Militares es primordial para garantizar un uso de la fuerza que no
viole los derechos humanos.

Segin la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, cuando las fuerzas militares
intervienen en cuestiones de seguridad interna suelen encontrarse violaciones a los derechos
humanos, por ello es aconsejable evitar su intervencion. El control de la violencia suscitada en el
marco de una protesta social que pertenece al orden interno del Estado, es competencia de los
cuerpos civiles organizados y capacitados para ello (Instituto Nacional de Derechos Humanos,
2015).

Para Cruz (2015) la Doctrina de Seguridad Nacional frente a la protesta social se resume
en el conjunto de alternativas posibles para contenerle, a esto se le llama represion de protesta
entendido desde el marco normativo en Colombia, como el modo en que la Policia maneja los
actos de manifestaciones violentas.

Pese a lo anterior, en el marco del conflicto armado interno, esta percepcion se ha visto

desvirtuada, ya que el Ejército Nacional y las Fuerzas Militares en general han tenido que asumir
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funciones policiales como las de contener protestas y ademads, en relacion al contexto de la
represion, también se han encargado en prevenir las protestas, en la medida en que se
comprenden que ambas hacen parte de un mismo proyecto insurgente (Gutiérrez, 2014).
Revisando la situacion de las protestas sociales en Colombia se puede decir que se han
originado en el marco de reclamos campesinos, movimientos estudiantiles, sindicatos, frente al
incremento de precios, decrecimiento de los salarios, crisis politica, violaciéon de los derechos
humanos, entre otros que en su gran mayoria no son violentos. A continuacion, se muestra un
analisis de las protestas sociales en Colombia de 1958 al 2000, las cuales muestran un pico de

crecimiento interesante en los setenta.

Grdfica 7. Sobre las protestas sociales y los indices de capacidad del Estado y revela que la
contestacion social se ha incrementado en el tiempo desde 1958 al 2000. Fuente: Adaptado de
“Cambio constitucional y capacidad institucional: anélisis de la protesta social en Colombia™ por
M. Velasco, 2007, Opinidao Publica, p. 135.

A su vez, hechos recientes de protestas sociales en Colombia, han generado que el nuevo
gobierno presidencial de Ivan Duque trace como uno de sus objetivos el control de este tipo de

hechos:
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La existencia de las manifestaciones sociales ha generado un alto costo para el gobierno;

se han llevado a cabo sin el [previo andlisis técnico], conduciendo a inversiones

determinadas para el sector que promueve la protesta, y no para las politicas que busquen

el bienestar general (Voces Revista Digital, 2018, parr. 7).

Como resultado de los disturbios y acciones violentas dadas en el marco de las
manifestaciones en Colombia, el Gobierno Nacional ha dispuesto estrategias de control frente a

estos hechos.

2.1.2 Transformacion juridico doctrinal en el Ejército Nacional.

2.1.2.1 Transformacion del marco juridico del Ejército Nacional frente a la protesta
social en Colombia. Segin el nuevo Protocolo de protesta social en Colombia, en caso de
disturbios, las autoridades deberan controlar la situaciéon de manera que se pueda proteger y
garantizar los derechos ciudadanos de las personas, tanto de los que participan de manera
pacifica, como de aquellos que no lo hacen e incluso se ven implicados en actos violentos;
ademads, aflade que el uso de la fuerza serd el dltimo recurso de intervencion por parte de la
Policia (El Tiempo, 2018).

Un estudio revela que en 2010 se reportaron en Colombia 640 protestas, nimero que casi
se duplicé en el 2016 donde se registraron 1.019 manifestaciones. Las principales razones son el
“incumplimiento de los pactos sociales, demandas sociales, peticiéon de politicas publicas y
reivindicacion de derechos™ (NTN24, 2018, parr. 5). A pesar de ello, la protesta social es un
derecho constitucional en Colombia regulado por el articulo 37 que establece que todo pueblo

puede reunirse y manifestarse publica y “pacificamente”.
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Por su parte, la Ley 1862 de 2017 establece las normas de conducta del militar
colombiano y se expide el cédigo disciplinario, mediante el cual se establece que el deber del
militar es defender a Colombia, cumpliendo con la Constitucion Politica, las leyes y los
reglamentos; pese a que establece entre otras funciones el apoyo al mantenimiento de la paz,
estabilizacion, seguridad y ayuda humanitaria de acuerdo a los limites que establece el Derecho
Internacional Humanitario, no hay un inciso que respalde la funcién del militar en el marco de
una protesta social (Congreso de la Republica, 2017).

Mientras tanto, el Ministerio de Defensa Nacional mediante la Directiva Permanente No.
021 del 12 de mayo de 2015 expidio las reglas minimas para el uso de la fuerza en el marco del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en cuanto al procedimiento para determinar la
caracterizacién de Grupos Armados Organizados (GAO), y no incluye un componente que
legitime el uso de las fuerzas militares en el marco de una protesta social (Ministerio de Defensa
Nacional, 2016).

El Manual de Derecho Operacional para las Fuerzas Militares 3-41 Publico - Segunda
Edicion indica que cada Fuerza establecera de acuerdo a sus roles, funciones y doctrinas a un
nivel operacional y tactico, sus propias reglas para el uso de la fuerza, las cuales incorporaran los
estandares intencionales de DIH y DIDH, vinculantes al Estado colombiano. Ademas, el uso de
la fuerza serd obligatorio por parte de la institucién en caso de: “personas que no tienen intencion
de respetar los DD. HH., y no estan dispuestos a cumplir el mandato normativo (...), en procura
de la proteccion del orden constitucional, la integridad del territorio nacional (...)” (Ejército
Nacional de Colombia, 2017, p. 2).

Mediante Resolucion No. 02199 de 2017, se establecieron las Reglas para el Uso de la

Fuerza en el Ejército Nacional dentro del marco juridico del Derecho Internacional de los
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DD.HH., sin embargo, se hace necesario establecer un rango de fuerza diferenciado,
proporcional y razonable que se encuentre de conformidad con el Derecho Internacional de los
DD.HH. y a los estandares internacionales para el uso de la fuerza en el marco de las protestas
sociales en Colombia.

Ahora bien, se puede decir que por medio de la Doctrina Damasco se establecio el
manual que define las tareas de apoyo a la defensa de la autoridad civil (ADAC) por parte del
Ejército Nacional. Mediante la cual se defini6 el marco legal vigente que define la norma en que
este apoyo se puede brindar, su rol gira en torno a una posiciéon de ser garantes frente a la
poblacion civil, la cual establece que se deben emplear todos los medios disponibles para
proteger la vida, honra y bienes de la sociedad en general (Ejército Nacional de Colombia, 2016).

Cabe sefialar que entre sus precisiones estd comprender el uso de la fuerza en estos
escenarios, donde la unidad militar que acuda en apoyo a la autoridad civil, debera comprender
que los comandantes militares tienen que hacer entender a los lideres civiles, las capacidades y
limitaciones que tienen.

A pesar de ello, la doctrina Damasco también establece que el Ejército Nacional debe
evitar la confrontacion armada con los agentes generadores del desorden publico, pero si estas
actuaciones sobrepasan las capacidades de la Policia Nacional frente al mantenimiento del orden
publico, y con previa autorizacion de la autoridad militar, las tropas tendran la potestad de
brindar asistencia militar. Dicho apoyo puede ser directo (empleo de tropas con entrenamiento
especial), o indirecto (se suministra un material logistico y medios de comunicacién para
restablecer el orden y la seguridad) (Ejército Nacional de Colombia, 2016).

Dado que el Cddigo de Policia Nacional establece que las Fuerzas Militares pueden

apoyar a la fuerza policial en caso de que una protesta o manifestacion social se torne violenta y
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peligrosa para la poblacion civil en general, es necesario que por parte del Gobierno Nacional y
la Corte Constitucional se establezcan las normas necesarias para respaldar las siguientes
actuaciones:

e El uso de la fuerza por parte de los militares en caso de disturbios.

e En qué escenarios puede intervenir el Ejército Nacional.

e Una separacion clara de funciones entre la Policia Nacional y las Fuerzas Militares,
que no solo esté desarrollada desde el reglamento interno institucional sino que se de en el
cumplimiento de las misiones. Todo esto porque en Colombia se da un panorama en el cual la
policia se ha militarizado y los militares estdn asumiendo funciones policiales sin ningun
respaldo juridico que los acompatie.

e Deben existir roles bien definidos por medio de una ley de seguridad y defensa o la
descripcion de estos en un libro blanco como en el caso de Brasil.

Con respecto al anterior andlisis vale la pena destacar algunas diferencias y similitudes
que surgen entre la intervencion militar frente a las protestas sociales en el marco de establecer el
orden civil tanto para Brasil, como para Colombia.

En la tabla 1 se muestran algunas variables que resumen parte de los hallazgos detectados
en este andlisis, donde es valido afirmar que la intervencion militar en Colombia y Brasil en
temas de orden interno se da por el aumento de estructuras criminales y el incremento de la
violencia en las ciudades.

Tabla 1

Comparacion intervencion militar en acciones de orden civil, entre Colombia y Brasil

Colombia Brasil

Existe un libro blanco que respalde la intervencion del Ejército X \
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Nacional en caso de protestas sociales o desorden publico.

El Ejército Nacional asume funciones de orden civil con el fin de v |

establecer la seguridad interna del pais

Los militares son capacitados para intervenir en labores civiles X v

respecto a lo ordenado por el Gobierno Nacional.

Hay una ley de seguridad y defensa para proteger las acciones X \

civiles del Ejército Nacional en caso dado que deba usar la fuerza.

Deben respetar lo establecido por el Derecho Internacional de los v \

Derechos Humanos.

Han registrado protestas sociales que se tornan violentas y v v

peligrosas para la poblacion civil en general.

Debido a su ubicacion geografica y/o contexto socio-politico son v v
Estados de riesgo frente al aumento de la criminalidad y la

delincuencia interna.

Han sido escenario de criticas por organizaciones y medios de V v
comunicacion frente a la intervencion militar en funciones de orden

civil e interno.

El Gobierno Nacional ha dispuesto de una norma vigente que X v

respalde la intervencion militar en caso de disturbios internos.

La sociedad civil tiene una percepcion positiva frente al apoyo X N
militar en las ciudades y/o caso de protesta social.

" Fuente: Elaboracion propia con base en el material recopilado en las fuentes bibliogréﬁcas._

Al llegar a este punto es importante aclarar que el uso de la fuerza en caso de protesta
social solo debe ser usado en los casos extremos donde se requiera, no se puede olvidar que la

Constitucién Politica de Colombia y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
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establece este tipo de manifestaciones como un derecho de expresion que tienen las personas y
las comunidades.

Por consiguiente, las autoridades deben enfocarse en una labor preventiva donde este tipo
de sucesos no afecten la integridad del resto de ciudadanos. Bajo esta perspectiva, y en caso de
que la manifestacion social se torne violenta y peligrosa, y la Policia Nacional no esté en la
capacidad de enfrentar dichos problemas, el uso de la fuerza por parte de una autoridad militar ya
sea el Ejército Nacional u otra institucién, debe estar respaldado por una ley que proteja su
intervencion; toda vez que muchos de los problemas que enfrentan hoy en dia los miembros de la
Fuerza Publica se da por el uso excesivo de la fuerza, es decir que ain no se ha brindado el
componente juridico que aclare el como deben actuar ni se les ha capacitado para hacerlo.

2.1.3 Comparacion juridico doctrinal con el Ejército Brasileio.

2.1.3.1 Brasil y el uso de las Fuerzas Militares en el marco de las protestas sociales.
Las Fuerzas Militares y la Policia de Brasil tiene una clara separacion entre sus misiones. Segin
la normatividad que los gobierna, establece que para garantizar la ley y el orden, cada fuerza esta
destinada a situaciones puntuales. Por ello, los militares brasileros desarrollan acciones policiales
de naturaleza preventiva y represiva, observando los limites del ordenamiento juridico aplicado
(Coimbra, 2012).

De acuerdo con la Constitucién Federal de Brasil, el empleo de las Fuerzas Militares en
funciones de seguridad interna es regulado por leyes complementarias como la 97 de 1999; 117
de 2004; y 136 de 2010, a su vez por el Decreto 3897 de la Presidencia de la Republica de agosto
del 2001. Dicha normatividad establece que la actuacion de los militares frente a asuntos
internos, se dara luego del agotamiento reconocido de los instrumentos destinados a la

preservacion del orden publico, la seguridad, y el patrimonio de las personas (Coimbra, 2012).
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Este cambio normativo, que protege y establece el desarrollo del acompafamiento militar
desde un ambito interno en Brasil, se enmarca desde la Garantia de la Ley y del Orden (GLO).
Desde el punto de vista de la toma de decisiones, el proceso de "sacar militares a la calle" surge
cuando cualquiera de las autoridades estipuladas en la Constitucién reconoce que un ente
territorial (estado federado) no es capaz de enfrentar el problema de la inseguridad. En definitiva,
el proceso politico adopta diferentes modalidades, y el tnico criterio real es aquel que posee el
presidente en ejercicio (Fernandez & Sanso, 2010).

Por ejemplo, en el 2001 el Decreto 3897 introdujo nuevas directrices frente a la garantia
del orden, donde se incluye la posibilidad de solicitar intervencion por parte de cualquier poder
del Estado, solo si las fuerzas reconocidas en el articulo 144 de la constitucidon (policiales), se
consideran insuficientes para el problema. De acuerdo a dicha norma, es el Gobernador del
Estado que debe autorizar el uso de las tropas en sus territorios. Ademas, el articulo 5 de este
decreto argumenta que: "el empleo de las fuerzas armadas en garantia de la ley y el orden debera
ser episodica, en un édrea predefinida y tener la menor duracién posible” (Fernandez &Sansd,
2010, p. 752).

Conforme a la legislaciéon que protege la intervenciéon de las Fuerzas Militares en
episodios que alteren el orden civil, el Estado brasilefio enfrenta un gran desafio. Primero es una
actividad compleja y delicada desde el punto de vista politico e institucional, en virtud de las
caracteristicas de las zonas que deben salvaguardar y la constante posibilidad de efectos
colaterales, como la informacidn negativa, en el caso de bajas entre los residentes locales o
incluso entre miembros de las bandas criminales (Woloszyn, 2017).

En cuanto a los efectos colaterales, la posibilidad de bajas de ambos lados es constante,

asi como también la equivocacién de blancos, ya que no hay forma de diferenciar a los
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delincuentes de los que no lo son ni estar seguro si el que dispara del lado opuesto es un

nifio o un adolescente. Ante este contexto, el uso de la fuerza militar esté restringido y es

menos intenso que el de los miembros de estas facciones, quienes actian sin ningun
criterio ético o legal, pero bajo la atenta mirada de los medios de comunicacién
internacionales y de las organizaciones de defensa de los derechos humanos (Woloszyn,

2017, parr. 6).

De acuerdo con el Libro Blanco de Defensa Nacional en Brasil (Gobierno de Brasil,
2012), el Ejército brasilefio definié cinco proyectos prioritarios para proporcionarle a la Fuerza
Terrestre la capacidad de desarrollar de forma eficaz las operaciones de defensa externa,
operaciones de garantia de la ley y del orden, y otras acciones. Estas fueron: 1) Recuperacion de
la Capacidad Operativa; 2) Defensa cibernética; 3) Proyecto Guarani; 4) Sistema Integrado de
Monitoreo de Fronteras (SISFRON); 5) Sistema Integrado de Proteccién de Estructuras
Estratégicas Terrestres (PROTEGER); 6) Sistema de Defensa Antiaérea; 7) Sistema de Misiles y
Cohetes ASTROS 2020.

Ademas, el uso de las Fuerzas Militares en este tipo de operaciones de GLO es
considerado desde el principio de la institucién y la doctrina militar, como un cambio muy
diferente. Por ello, el Gobierno de Brasil dispuso del Centro de Instrucciéon de Operaciones de
Garantia de la Ley y el Orden (CIOpGLO), en Campinas (SP), cuyo fin es capacitar al personal
militar en el desarrollo de este tipo de intervenciones (Gobierno de Brasil, 2012).

Conviene subrayar que el uso de las fuerzas militares en el marco de la Ley de Garantia y
Orden (GLO) fue aplicado en el desarrollo de operaciones de mantenimiento de paz en Rio de
Janeiro, también en los estados del Rio Grande Norte y del Espiritu Santo, a causa del

agotamiento de los medios de seguridad publica para la preservacion del orden publico y la
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seguridad de las personas y del patrimonio. Cabe sefialar que los militares en Brasil actuaron en
los limites legales de la GLO durante la Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible de Rio de Janeiro (2012), en la Copa Confederaciones de la FIFA y en la visita del
Papa Francisco a Aparecida (SP), en la Copa del Mundo 2014 y en los Juegos Olimpicos Rio
2016 (Ministerio de Defensa Brasil, 2018).

Por su parte, en Brasil existe una cultura militar que les asigna a los soldados la tarea de
salvar la nacion de los problemas internos. Es asi como tanto militares como civiles valoran las
cualidades militares; lo cual legitima la intervencion de las Fuerzas Armadas en asuntos internos
(Zaverucha, 2008).

Conforme a lo anterior, el sector defensa de Brasil es un referente para comprender que
los nuevos roles que nacen de las transformaciones sociales, del poder normativo y la vis
expansiva de los derechos humanos y las nuevas amenazas de una sociedad globalizada,
implican un cambio en la estrategia de seguridad y defensa nacional con el fin de preservar el
orden interno y la estabilidad del Estado en general. No obstante, tiene que existir una normativa
que respalde dichos cambios, como es el caso de un Ejército que frente a las vicisitudes internas

de un pais interviene, asumiendo funciones policiales.

Capitulo III. Propuestas y condiciones en las cuales debe emplearse las armas de uso
menos letal por el Ejército Nacional para confrontar manifestaciones violentas de tipo
social en el escenario del post acuerdo con las FARC

3.1 Contexto
Colombia después de la firma de la Paz con las FARC, sigue pasando por una grave

situacion en lo que se refiere al orden publico interno, en este momento en donde las disidencias
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de las antiguas FARC han tomado la bandera del narcotrafico, convirtiéndose en los principales
proveedores de cocaina de los carteles de México, se han encargado de incentivar el aumento de
cultivos ilicitos dentro de las regiones que antes dominaban, utilizado a la poblacién civil
ubicada en estos sectores como cultivadores y productores de hoja de coca.

Esto sumado a la dificil situacion econémica y social de estas poblaciones, que han sido
afectadas durante afios por la flagelo de la guerra y marginados de cierta forma, por causa de la
ausencia estatal en estas regiones del pais, el estado colombiano en el marco del pos acuerdo del
firma de la paz, nuevamente a retomado la iniciativa en lo referente a la erradicacioén de cultivos
ilicitos, que son la base principal del narcotrafico y que nuevamente nos pone en la lupa del
gobierno norteamericano, el cual vienen exigiendo que se realicen mayores esfuerzos por parte
del gobierno nacional para erradicarlos.

En este contexto el gobierno de Colombia ha tomado la decision de seguir empleando
tropas del Ejército Nacional, para desarrollar operaciones de erradicacion manual de cultivos
ilicitos y a la vez garantizar la ley y el orden en estos sectores donde el narcotrafico se ha
concebido como una forma de vida, donde el uso y la aplicacién de la fuerza por parte del
Ejército no es la méas indicada.

Por lo tanto el Ejército en cumplimiento de esta mision ha tenido que enfrentarse de
manera directa al fendémeno de la protesta social violenta, por causa y razon de la erradicacion de
los cultivos ilicitos, por ende se han presentado situaciones en las que el Ejército, al aplicar el
uso de la fuerza para contrarrestar este tipo protesta ha sido criticado por parte de organizaciones
no gubernamentales (ONG) nacionales e internacionales, quienes argumentan que el uso de la
fuerza no ha sido proporcional a la agresion, quedando en duda la actuacion de las tropas en este

escenario.
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El corregimiento de la Espriella en Tumaco Narifio, es uno de los puntos donde en dias
pasados algunos manifestantes que dicen oponerse a la erradicacion forzosa de los
cultivos de coca por parte del Ejército y la Policia, bloquearon el paso. Muy cerca, en la
vereda El Porvenir, los manifestantes retuvieron a 12 policias e hirieron al agente Bayron
Fernando Recalde, quien falleci6 dias después en la Clinica Valle del Lili de Cali, Se dice
que los disidentes de la guerrilla, milicianos de las FARC sobre todo, y los
narcotraficantes, son los que estan promoviendo los bloqueos a las carreteras y las
protestas violentas. Que les estan pagando a quienes lo hagan (Hoyos, 2017, parr. 1-5).
Por esta razoén el gobierno nacional debe implementar mecanismos legales, que le
permitan al Ejército actuar dentro de este escenario conflicto de social, ajustando leyes que le
permitan actuar dentro del marco de la legalidad, cuando se le asignen este tipo de misiones,
implementando a su vez la utilizacion del uso y empleo de las armas menos letales para tal fin.
Asi como la integracion de los demas organismos de seguridad en el acompafiamiento
permanente a este tipo de misiones, buscando establecer parametros de confiabilidad y legalidad
ante la poblacion donde se realizan protestas de caracter violenta.
El Gobierno federal del Brasil, para apoyar a los estados brasilefios en temas de
seguridad, ha autorizado el empleo y la utilizacién de las Fuerzas Armadas Brasilefias en
operaciones de garantia de la ley y el orden (GLO), que tiene por objetivo la conservacion
y preservacion del orden publico y de la seguridad de las personas y su patrimonio. El
empleo de las Fuerzas Armadas ha impulsado que el gobierno del Brasil adopte medidas
en cuanto a la aplicacion y adaptacion de leyes, la preparacion, el empleo y forma de
actuacion de la Fuerzas Armadas en este tipo de situaciones, asi mismo la integraciéon de

todos los organismos de seguridad (Fachina, 2018).
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Como se puede evidenciar en la anterior cita, otros estados han visto la importancia de
respaldar las actuaciones de sus fuerzas armadas, creando y adaptando el marco legal
permitiéndoles libertad de accion para contrarrestar fendmenos de tipo social violento, actuando
siempre dentro de la legalidad.

En los ultimos afos, el gobierno nacional no ha medido las consecuencias del empleo del
Ejército como fuerza armada regular, ordenando el empleo del Ejército en operaciones fuera de
su contexto misional constitucional, empleandolo en la erradicacién de cultivos ilicitos,
recuperacion de tierras y confrontaciéon de protestas de tipo social, como paros y bloqueos
nacionales generando un gran descontento y rechazo por parte de la poblacién civil, quienes no
se sienten respaldados por su Ejército sino por el contrario se ven en ocasiones amenazados.

En otras palabras, el gobierno nacional no se ha preocupado por proteger legalmente el
actuar de su Ejército, autorizando su empleo de forma inconstitucional, sin tomar las medidas
necesarias para garantizar la actuacion del mismo, dejando en el limbo juridico a los miembros
del Ejército que participan en este tipo de operaciones.

El Articulo 217 de la C.N dice:

La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el

Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad

primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio

nacional y del orden constitucional(Asamblea Nacional Constituyente, 1991, p. 83).

En resumen, se requiere de un proyecto de ley que ampli€ el marco constitucional actual,
permitiendo el empleo de tropas del Ejército en otras misiones a las ya enmarcadas en el Art. 217
de la constitucion nacional, brindandole libertad de accion dentro del marco legal del pais, el

respeto por los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, fortaleciendo y
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legitimando la actuacion de los miembros del Ejército, estableciendo de forma clara como y
cuando deben actuar sus miembros en el desarrollo de este tipo misiones, en las que se pueden
presentar confrontaciones directas de tipo violento con poblacién civil, ya sea en areas urbanas o
rurales.

Se requiere establecer de forma clara cuales son los organismos de control que deben ser
los encargados de realizar los acompafiamientos al desarrollo de este tipo de operaciones
garantizando el uso y el empleo de la fuerza.

De esta manera, podemos determinar que es necesario contar con un soporte juridico que
garantice el actuar de la fuerza en este tipo de operaciones de restablecimiento del orden publico,
de esta forma se le debe dar la importancia necesaria a la aplicabilidad de la jurisdiccion especial
de la justicia penal militar, para que sea ella la que conozca de manera puntual de las acciones
punitivas que de pronto se pudieren presentar en desarrollo de estas operaciones y que los
militares sean juzgados por militares y no por civiles.

Cabe resaltar que la Policia Nacional es la més indicada para desarrollar estas actividades
de confrontacién de la poblacion civil debido a las facultades y recursos con los que cuentan y no
el Ejército, ya que por su misionalidad y falta de mecanismos judiciales y legales le impiden
hacer este tipo de tareas.

Una vez de reglamentada la actuacion del Ejército, su actuacion frente al control de los
factores de inestabilidad del Estado dentro de ellos la protesta social violenta, se requiere de la
adecuacion de la doctrina actual, que permitan realizar la respectiva instruccion y adiestramiento
de los soldados encargados de desarrollar estas operaciones.

El Decreto 3897 del 24 de agosto de 2001 de Brasil fija las reglamentaciones para el uso

y empleo de las fuerzas armadas en operaciones de GLO, destaca en su Articulo 5 las
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condiciones del empleo de las fuerzas armadas en este tipo de operaciones el cual debera

ser da caracter excepcional y cuando este sea solicitado, de igual forma en el Brasil se

cred la ley 13491 que transfiere de la justicia comun a la justicia penal militar todos los
delitos dolosos que pudiesen cometer por los miembros de las fuerzas armadas los cuales

seran juzgados por militares (Fachina, 2018, p. 5).

Por esta razén y como se puede evidenciar en la anterior cita, la adecuacién e
implementacion de mecanismos legales le dan valor y respaldo juridico a las actuaciones del
Ejército en ciertas situaciones a los Ejércitos de otros paises como es el caso del Ejército del
Brasil, por ende las condiciones para el empleo de las tropas de Ejército deberan ser de caracter
excepcional, en areas plenamente definidas con el fin de minimizar riesgos innecesarios,
destacando que la misionalidad del Ejército corresponde a un mandato constitucional en
operaciones que buscan garantizar la soberania nacional y los intereses del pais.

Por consiguiente, el Ejército resulta enmarcando en un caréacter especial para actuar con
libertad y legalidad ante las protestas de tipo violento, la legislaciéon debe incluir también la
implementacién y el uso de las armas menos letales, que seran empleadas por los miembros del
Ejército. En situaciones en donde el uso de la fuerza letal no estd permitido, estableciendo los
métodos y mecanismos necesarios para el empleo de la fuerza no letal dentro de un marco
juridico especial.

Dentro de este contexto es vital la preparacion, instruccidén y entrenamiento de todo el
personal del Ejército para el empleo de las armas no letales, la finalidad es que todo el personal
se encuentre en capacidad de desarrollar este tipo de operaciones y manejo de situaciones de
protesta social violenta. De nuevo resaltamos que el personal mdas apto para este tipo de

operaciones es la Policia Nacional por su naturaleza y misionalidad.
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Los estamentos legales deben entender la importancia de adaptar la normatividad para
afrontar estas nuevas amenazas a la estabilidad del pais, después de la firma de la paz con las
FARC, evidenciando que el Ejército actualmente no cuenta con la preparaciéon ni el
equipamiento necesario para el manejo de la protesta social violenta, en la cual se presentan
faltas de respeto por a la autoridad, con lo cual se ha hecho complicado el manejo de estos
escenarios, donde los civiles armados se les hace facil atentar contra la integridad de los
soldados, utilizando armas no convencionales afectando de manera directa a los miembros del
ejército quienes no tienen como responder ante esta amenaza.

El Ejercito lo que busca es cumplir con su misionalidad constitucional, pero debido a la
mutacion constante del conflicto, se hace necesario hacer respetar el cumplimiento de la ley y el
orden en todo el territorio nacional y para esto se deben adaptar las leyes que den respaldo del
uso y empleo de armas menos letales por parte de tropas del Ejército, preparandolos para afrontar
este tipo de situaciones, amparandolos dentro de un marco legal plenamente establecido por el
Gobierno Nacional.

Es funcion fundamental del Estado garantizar el orden y la paz en la convivencia de sus

ciudadanos. Con la delimitacion clara de la misién de los cuerpos comprometidos y

mencionados, se pretende mantener y asegurar la paz al interior de la sociedad y los

individuos que la componen. Pero gracias a que el desarrollo del problema de la
seguridad interna del pais, se ha centrado a que la Politica de Seguridad y Defensa

Democratica del gobierno anterior, se enfatizara basicamente en hacer frente a las

amenazas internas a la seguridad relacionadas con el conflicto y por ende las FFMM

debido a su gran nimero de efectivos asumieran rol de garantes del orden social (Eraso,

2012, p. 2).
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Como se puede evidenciar en la anterior cita es obligacién del gobierno nacional, el
amparo de sus fuerzas militares, con respecto al respaldo legal de sus actuaciones en todos los
campos de accion, ya que son ellas las que garantizan la estabilidad del Estado y sus funciones,
las cuales se ven vulneradas por estos fenomenos sociales, donde los factores de inestabilidad
quieren hacer de las suyas utilizando factores como el terrorismo y la violencia y los demas
factores de inestabilidad que de estos se desprenden, entonces es el gobierno el que debe
respaldar las acciones del Ejército para asi garantizar el estado social de derecho.

Las posibilidades, a nuestro juicio, cada vez son mayores de que haya un acuerdo de

terminacion total del conflicto como resultado de las conversaciones de La Habana y las

que se abran, ojala a la mayor brevedad con el ELN, han puesto sobre el tapete, aun de
manera timida, el debate sobre el futuro de las Fuerzas Militares, desnudando un muy
importante déficit en la democracia colombiana. El que corresponde a la consideracion de
que ese futuro, el de las Fuerzas Militares en condiciones de no-conflicto, no es una
discusion de la sociedad porque la sociedad no debe intervenir en ello, toda vez que ese
futuro debe ser definido solo por los militares mismos. Esta errada y antidemocréatica
comprension forma parte de una consideracion general de que el asunto de la seguridad es
un asunto de los militares y lo que es peor que seguridad y orden publico son casi lo

mismo (Madariaga, 2014).

Con relacion al anterior texto citado esto sucede cada vez que termina un conflicto
armado por medio de un acuerdo de paz

3.1.1 ;Por qué el Ejército Nacional no debe emplearse en el control de las
manifestaciones violentas?.De acuerdo con lo establecido en la constituciéon politica de

Colombia el Ejército Nacional no debe ser empleado para este tipo de operaciones de control y
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enfrentamiento de fendmenos de protesta, ya que no cuenta con el entrenamiento, experiencia y
equipo necesarios para tal fin ademas es una funcién de la policia nacional este tipo de
actividades para lo cual ellos si se encuentran preparados y cuentan con las funciones de policia
judicial necesarias para restablecer la ley y el orden en estos casos.

Si bien es cierto el pais estd ingresando al escenario del post conflicto donde se presenta
una relativa seudo calma a nivel nacional al ser firmada la paz por parte del gobierno y las
FARC, quienes tras la dejacion de las armas y desmovilizacion estdn en este momento en un
proceso de transformacién de un grupo narcoterrorista a ser un partido politico denominado
fuerza alternativa del comun.

Ahora bien, no lejos de la realidad el gobierno nacional no se encuentra atin preparado
para afrontar su responsabilidad en todo el territorio nacional, lo que ha generado que los grupos
disidentes de las FARC asuman el control del fenémeno del narcotrafico en todas las regiones
donde hacian presencia armada, aprovechandose de los campesinos que viven del cultivo y
produccién de la hoja de coca para el procesamiento de la cocaina.

Siendo estos los principales afectados ante las medidas adoptadas por el gobierno
nacional en lo que se refiere a la erradicacién de cultivos ilicitos, lo que ha generado malestar
dentro de la poblacion residente en estos sectores, esto los ha llevado a enfrentarse con el
Ejército, quienes al no tener la experiencia, preparaciéon y equipamiento necesario se ven
enfrentados a desmanes por parte de los civiles, en donde el uso legitimo de la fuerza se pone en
duda.

3.1.2 ;Por qué el Ejército Nacional deberia emplearse en el control de las
manifestaciones violentas de tipo social?.Analizando el presente escenario donde la Policia

Nacional no puede hacer presencia en todo el territorio nacional sobre todo en las regiones donde
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se han presentado factores que amenazan la estabilidad de la legalidad del gobierno colombiano
frente a los fenomenos del narcotrafico, la mineria ilegal y los cultivos ilicitos, donde se necesita
la presencia de las instituciones del Estado para hacer respetar la legalidad y la institucionalidad.

El gobierno nacional para hacer frente a estas amenazas debe hacer uso de su Ejército de
una manera casi excepcional, pero para ello debe generar la normatividad pertinente que le
permita actuar dentro de la legalidad al enfrentar estos factores como la protesta social violenta.

Un marco legal donde la sociedad acepte la actuacion del Ejército en estos escenarios, en
este aspecto también se debe incluir dentro de la constitucién las nuevas funciones que debe
cumplir el Ejército a nivel nacional, ya que por origen le corresponde asumir otro tipo de mision,
se deben analizar los factores positivos y negativos de esta temética que atafie al gobierno
nacional y sus fuerzas armadas.

Claro esta que es debatible si es importante o no que el Ejército tome parte dentro del
control de las protestas sociales, ya que es una funcién que por ley le compete netamente a la
policia nacional, ademas estd demostrado que ni siquiera ellos quienes cuentan con el
entrenamiento y el equipo necesario para cumplir esta funcién en ocasiones no logran hacer su
trabajo, ahora bien, el Ejército que est4 entrenado y capacitado para cumplir otra clase mision.

Pero esto no quiere decir que el Ejército no sea capaz de cumplir este tipo de rol, al
contrario, esta en toda la capacidad para ser empleado en este tipo de mision de restablecimiento
de laley y el orden, pero debe contar con el respaldo del gobierno nacional en la parte legal.

Ademas, se debe crear o adaptar la doctrina ya existente para este tipo de casos.

Con la implementaciéon de mecanismos propios de la Justicia Transicional, se esta

llevando a cabo en la actualidad un proceso de didlogos entre el Gobierno Nacional

Colombiano y las FARC ademas de tener la intencién de articularse a este proceso el
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ELN. En consecuencia, una vez se logre el consenso sobre los puntos que hacen parte de
la agenda, se suscribird un gran acuerdo que tendra como finalidad obtener la paz,
poniendo fin a un conflicto armado que data de mas de cuatro décadas y que ha estado
influenciado por diversos factores dejando como consecuencia un gran numero de
victimas. En este contexto las Fuerzas Militares y de Policia han tenido un papel
relevante en su papel de mantener la seguridad nacional y la seguridad ciudadana en el
ambito de las confrontaciones bélicas para lo cual han debido reorganizarse las

Instituciones con el fin de atender las mutaciones de la connotacién del referido conflicto.

En la etapa posterior a la firma de los acuerdos de paz es fundamental analizar los roles

que debera asumir cada una de estas Instituciones con el fin de garantizar la no repeticion.

(Cérdenas & Petro, 2014, p. 149)

3.1.2.1 ;Cudl es el rol que debe cumplir el Ejército Nacional dentro del control de las
manifestaciones violentas de tipo social?.El Ejército Nacional como garante de la Constitucién
Nacional y respetuoso de la ley y el orden, no deberia tomar ningtn tipo de rol ni participacion
ya que por considerarse una funcién de tipo policivo y judicial esta debe ser cumplida por el
6rgano establecido para tal fin que es la policia nacional, esto en aras de ser coherentes en las
actuaciones que se deben cumplir dentro de este tipo de manifestaciones.

Actualmente el papel del Ejército dentro de cualquier tipo de situaciéon que tenga que ver
con poblacién civil siempre es de seguridad en el anillo externo por aquello de la
proporcionalidad de la fuerza y el uso de la misma, la naturaleza de las amenazas que aquejan a
la Nacidn, en particular el terrorismo y el negocio de las drogas ilicitas, ha llevado a que en el

caso colombiano, al igual que en el de muchos otros paises que hoy enfrentan este tipo de
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amenazas, se desdibujen los limites entre la seguridad interior y la defensa nacional lo que
conlleva a emplear para tal fin sus fuerzas armadas.

El periodo de posconflicto dentro de las estructuras sociales implica un transito entre la

terminacion del conflicto, hacia la consecucién de una paz fundamentada en una

convivencia pacifica que surge como resultado de un proceso de reconciliacion, al que se
articulan elementos tan importantes como el perdéon y el reconocimiento de derechos
como la verdad, la justicia, la reparacion y la garantia de no repeticién del conflicto,

como lo explica. (Uprimny, como se cité en Cardenas & Petro, 2009, p. 156).

Con la implementacion de nuevos mecanismos que amparen y reglamenten la actuacion
del Ejército dentro del control de los factores de inestabilidad tanto a nivel rural como urbano, en
este contexto el papel que desempafiaria seria fundamental y relevante a la vez que cumpliria la
funcién que realiza la policia en estos casos, de restablecimiento del control y seguridad de todos
los ciudadanos, atendiendo y coadyuvando a la consecucion de una paz social.

Pero teniendo en cuenta que el rol y funciones de las Fuerzas Militares y las de la Policia

han sido separadas y delimitadas, en sentencia C-421 de 2002, la Corte puntualizé que si

bien hacen parte de la Fuerza Publica, tienen distinta naturaleza juridica y persiguen fines
constitucionales distintos, debido a que el caracter que tiene la Policia es de naturaleza
civil teniendo como objetivo asegurar la convivencia pacifica de los habitantes del
territorio colombiano; mientras que los fines de las Fuerzas Militares (Ejército nacional)
es la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del
orden constitucional. (Cardenas & Petro, 2014, p. 155)
Teniendo en cuenta lo anterior el gobierno primero debe cambiar la ley y asignar nuevas

funciones al Ejército para poder proceder y actuar dentro de un marco legal normativo que le
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permita actuar en esta accion de tipo violenta realizadas por la poblacion civil que habita los
espacios rurales que es donde se presentan estas situaciones de alteracion y protesta.

De ahi que el Ejército no se encuentra en la misma condicién que la policia al momento
de actuar dentro de estos escenarios.

3.1.2.2 Adaptacion del Ejército para actuar en el control de las manifestaciones
violentas. La mutacion del conflicto interno en Colombia actualmente requiere de la
implementacién de nuevas tecnologias como la utilizaciéon de armas no letales, precisamente
optando por preservar la vida e integridad de las personas en el marco del postacuerdo con las
FARC los conflictos que surgen son por motivos anexos o derivados del conflicto interno
colombiano, como el fendémeno del narcotrafico en ese contexto el Ejercito con su participacion
activa en el restablecimiento del orden nacional se ve inmerso en el conflicto social (protestas
sociales violentas) busca implementar estas nuevas tecnologias en armas no letales con las cuales
sean capaces de controlar este tipo de disturbios, causando el menor dafio posible a los
infractores (poblacion civil) que participan en este tipo de protestas.

Segun el departamento de defensa de los EE.UU. las armas no letales son dispositivos
empleados para incapacitar provisoriamente a las personas sin causar la muerte y heridas
permanentes ni dafios materiales indeseables, para lo cual el empleo de las armas no letales por
parte del Ejercito Nacional seria ideal para este propdsito, ademas este tipo de armas se pueden
emplear para controlar disturbios de toda clase en donde ultimamente se ha visto empleado y con
el fin de controlar este tipo de manifestaciones.

Ante la realidad nacional y el creciente numero de protestas de tipo social a nivel
nacional se hace cada dia més imprescindible la adaptaciéon de este tipo de armas por parte del

Ejército Nacional pero para esto se hace necesario que el Estado colombiano sea consciente del
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empleo del Ejército para este tipo de eventualidades.Teniendo en cuenta lo anterior se hace
necesario legislar para blindar tanto juridicacomo disciplinariamente a los miembros del Ejército
cosa que les permitan actuar dentro del marco del estado social de derecho.

Estos aspectos requieren de un cambio cultural dentro de la institucién partiendo de la
concientizacién de los mandos los cuales deberan ser los encargados de diseminar y hacer
cumplir este nuevo empleo de la fuerza no letal.

Pero para este propodsito es necesario diferenciar los temas de fuerza y violencia de
acuerdo a un articulo de la Policia nacional que trata de este tema asi.

La fuerza es toda accidn autorizada por el ordenamiento juridico y que por medio de la

coercion busca mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y

libertades, y asegure la convivencia pacifica de los ciudadanos; por su parte, la violencia

es toda accidén que atenta contra la dignidad, la libertad y la integridad fisica y psiquica
del ser humano, produciéndole sufrimiento, dolor o cualquier forma de limitacién a su
bienestar o al libre ejercicio de sus derechos. (Grupo De Gestion Pedagogica - DINAE,

2009, p. 1)

3.2 Condiciones en las cuales debe emplearse las armas de uso menos letal por el ejército
nacional para confrontar manifestaciones violentas de tipo social

3.2.1 Implementaciéon de una norma para el empleo de las armas de uso no letal.
Deben existir una serie de criterios para el empleo de las armas menos letales, pero primero se
requiere del soporte legal que ampare su empleo y uso por parte de las tropas del Ejército
Nacional como medio de disuasion al enfrentar la protesta social violenta.El Ejército viene
llevando a cuesta el peso del conflicto interno armado desde hace muchos afios, pero esto ha

llevado a no solamente este centre su esfuerzo principal en la misién constitucional, sino que ha
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tenido que afrontar los diversos fendémenos y factores de violencia que se vienen presentando a
causa de la mutacion de los grupos al margen de la ley.

Es un cambio importante, que requiere ser aplicado para evitar el llamado uso excesivo
de la fuerza por parte del Ejército al tratar de contener este tipo de amenazas, si bien es cierto que
el empleo de la fuerza es de tipo letal a causa de equipamiento de los miembros de la institucion,
es importante que el personal esté capacitado y dotado con el material necesario al enfrentar este
tipo de amenazas, lo cual permita inferir el menor dafio posible al personal al que se hace frente,
ya que con la sola presencia de la tropa en estos sectores de tensién no es garantia de que el
personal respete la autoridad y acate las 6rdenes a cumplir.

El Ejército Nacional debe considerar la necesidad imperativa de entrenar y dotar de los
elementos necesarios a los soldados de las unidades que se destinen para enfrentar la protesta
social los cuales les permitan actuar de manera disuasiva frente a este tipo de actores violentos
manejando la situaciones impidiendo que se presenten hechos vergonzosos como los de la
expulsion de los soldados de la base en el Departamento del Cauca o las multiples retenciones
por parte de grupos cocaleros con los soldados son despojados de su armamento de dotacion
generando un impacto negativo tanto en las tropas del Ejército como en la poblacion civil que ve
como una fuerza legitima (Ejército) no puede contener el accionar delictivo de un grupo de
facinerosos armados.

Si bien es cierto siempre ha sido tema de discusidn por parte del gobierno en lo referente
a la autorizacion y empleo de mecanismos menos letales a las fuerzas militares, es un tema que
se debe asumir de manera responsable a través de la confianza que se ha tratado de mantener
ante la poblacion civil, actuando de manera legitima, siendo garantes y respetuosos de los

derechos humanos.
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La norma debe ser empleada para darle legalidad a la directiva expedida por el ejército
nacional donde se establecen que son las armas letales y las menos letales, pero que a fin de
cuentas no cuenta con el respaldo legal y la autorizaciéon por parte del gobierno nacional,
amparandonos en la figura juridica de la fuerza al servicio del derecho.

3.2.2 Qué tipo de armas de uso no letal deben ser empleadas para el control de las
manifestaciones violentas de tipo social. En ese contexto las armas de uso menos letal que
deben ser empleadas por parte de las tropas del Ejército encargadas de afrontar la protesta social
violenta, tendran que obedecer a un estudio minucioso seleccionando las que generen el menor
riesgo a la integridad y humanidad del personal involucrado en este tipo de situaciones.Es
importante tener en cuenta que lo que se requiere es contener turbas altamente conflictivas
armadas con toda clase de artefactos contundentes cuyo objetivo es causar el mayor dafio
posible, en consecuencia, las armas a utilizar deberan cumplir con todas las normas y
caracteristicas técnicas que permitan actuar a las tropas dentro de un marco legal ante la
necesidad ya expuesta anteriormente y entre ellas podemos encontrar las siguientes:

e (ranadas de mano, con emisién de agentes irritantes y/o lacrimégenos.

e Granadas de aturdimiento (generadoras de sonido).

e Granadas de mano de efecto multiple (luz y sonido, sonido y gas, sonido, gas y luz,

entre otras opciones disponibles).

e Granadas de mano con proyeccion de perdigones de goma y gas irritante (Granadas

“multi-impacto).
e Cartuchos de 37/38 mm., para fusil lanzador no letal, con perdigones de goma o

capsulas de gas irritante. Aspersores individuales de gas pimienta, segin necesidad y
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criterio tactico del comandante de la unidad (Policia Nacional de Colombia, 2009, p.

7).

4. Conclusiones

1. Tras la firma de los acuerdos con las FARC, las manifestaciones violentas como
factor de inestabilidad han venido incrementdndose debido a la presion efectuada por diferentes
grupos armados organizados que quieren controlar las diferentes economias ilegales como lo son
el narcotrafico, la mineria ilegal y el contrabando, para su financiacién; al ser requerido el
control por parte de la Fuerza publica y no encontrarse equipadas e instruidas se ven
involucradas en situaciones juridicas.

2. Teniendo en cuenta que el Ejército Nacional viene siendo empleado en actividades
de restablecimiento del orden, enfrentado protesta social de tipo violento para lo cual no estan
equipados ni entrenados y sin una doctrina con respaldo juridico que le coadyuve a enfrentar este

tipo de amenaza que actualmente afecta al pais.

5. Recomendaciones

| 5 Es primordial establecer la normatividad juridica en primer lugar que blinde las
actuaciones de los militares que participen en misiones de restablecimiento del orden cuando se
presenta protesta social violenta; en segundo lugar, que regule el empleo de armas de uso menos
letal para la fuerza publica.

2. Teniendo en consideracion que el Ejército Nacional viene adelantando un proceso

de transformacion de la Doctrina, con el fin de actualizarse a la par de los Ejércitos del
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continente, es necesario generar la doctrina que se debe aplicar para contrarrestar la protesta
social violenta estableciendo el uso y empleo de las armas menos letales por parte de los
miembros del Ejército Nacional.

3. Se recomienda crear en los batallones de instruccién, entrenamiento y
reentrenamiento, especificamente en la unidad de entrenamiento basico y de escuadra el centro
de instruccién de operaciones de garantias de la ley y el orden en donde se priorice el
entrenamiento para el control de la protesta social y sea garantista del empleo de los hombres y
mujeres del Ejército Nacional para el cumplimiento de este tipo de mision basados en la
experiencia del Ejercito de Brasil.

4. Se hace necesario la implementacion de una unidad fundamental a nivel unidad
tactica con el equipamiento necesario y la cual recibe la instruccion en el primer nivel y en cada

reentrenamiento especificamente de la forma de contrarrestar la protesta social violenta.
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