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Resumen

Dado que la Accion Integral se concibe como una estrategia para fortalecer el relacionamiento
entre las Fuerzas Militares y otras instituciones del Estado, para promover el bienestar social de la
poblacion civil y procurar recuperar los territorios afectados por los grupos armados ilegales. Este
documento hace un recuento de los hechos mas relevantes de dicha estrategia no armada, en la

jurisdiccion de la Cuarta Division del Ejército Nacional.

La estrategia de Accion Integral se ha constituido en la region bajo un marco normativo y en
alianza con otras organizaciones publicas y privadas, posicionando de este modo la imagen de la

institucion militar y obteniendo el afecto y aprecio de la sociedad civil en general.

Este trabajo colaborativo, dinamico y constante de los soldados y miembros de las Fuerzas

Militares contribuye con las politicas nacionales de construccion de paz y consolidacion de pais.

Palabras claves: Accion Integral, Cuarta Division, Desarrollo Social.
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Abstract

Since the Integral Action is conceived as a strategy to strengthen the relationship between the
Military Forces and other State institutions, to promote the social welfare of the civilian population
and to seek to recover the territories affected by the illegal armed groups. This document makes a
recount of the most relevant facts of said strategy not armed, in the jurisdiction of the Fourth

Division of the National Army.

The Integral Action strategy has been established in the region under a normative framework
and in partnership with other public and private organizations, thus positioning the image of the

military institution and obtaining the affected and appreciation of civil society in general.

This collaborative, dynamic and constant work of the soldiers and members of the Armed

Forces contributes with the national policies of peace building and country consolidation.

Keywords: Integral Action, Fourth Division, Social Development
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Prologo

La estrategia de Accion Integral ha sido una de las acciones no armadas dispuestas por el
Ejército Nacional para contribuir con el alcance de los objetivos planteados a corto plazo (victorias
tempranas), mediano y largo plazo (transformacion); buscando de forma integrada y a nivel
nacional de manera alineada, ganar la mente y los corazones de los pobladores de las regiones.
Mediante una coordinacion continua con el componente gubernamental en todo orden, articulando
el esfuerzo coordinado, conjunto e interagencial entre las Fuerzas Militares y el Estado, se pretende
generar el desarrollo necesario para consolidar la legitimidad institucional y contribuir con el

desarrollo social del pais.
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Introduccion

Con el inicio de la violencia en las regiones y el fortalecimiento del negocio ilegal de las drogas,
los grupos armados organizados se han convertido en uno de los problemas mas representativos
en la jurisdiccion de la Cuarta Division. Esto, acompanado del abandono estatal reinante por
muchos anos en las zonas periféricas del pais, las cuales se ven reflejadas en una problematica
social, economica, y de desarrollo operante en la region de la Orinoquia en general, se convierten

en los principales flagelos a enfrentar por medio de la intervencion institucional.

De este modo, problemas de esta indole hacen que la region de la Orinoquia se convierta en
uno de los principales objetivos para el Gobierno Nacional, volcando todos los esfuerzos de
manera contundente e integrada con todas las instituciones del Estado, para dar un impulso a los
departamentos que integran la jurisdiccion de la Cuarta Division, logrando mediante la accion

unificada; consolidar y garantizar el bienestar y los derechos de los pobladores de esta zona.

Bajo esta perspectiva, el Ejército Nacional cumple con las directrices en materia
correspondientes a las Politica de Defensa y Seguridad Nacional, afianzando las estrategias en la
conduccion de operaciones militares, con el objetivo de contribuir de manera eficaz en la
disminucion de todos los factores de inestabilidad que van en contra del desarrollo y la legalidad

del territorio de la Orinoquia.

Para fortalecer la gobernanza en la region, la Cuarta Division desarrolla actividades de Accion
Integral y Desarrollo, garantizando los canales de comunicacion con los blancos audiencia, con la

mision de estabilizar y consolidar los departamentos del Meta, Guaviare, y Vaupés.
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El comandante del Comando de Accion Integral, junto con el Batallon de Operaciones de
Accion Integral No 1, la Brigada de Accion Integral No.l y el Batallon de Apoyo de Accion
Integral y Desarrollo No 4., efecttian lo dispuesto por el Plan “Victoria Plus”, por medio del cual
se realizan misiones enmarcadas en sensibilizar, fortalecer y afianzar las relaciones civiles-

militares en la region.

Con este documento se busca despertar el interés y destacar la importancia del trabajo que
realiza la Cuarta Division, basado en un estudio que muestra el fortalecimiento, y la importancia
de la accion unificada en las regiones, y como el impulso del Ejército Nacional contribuye con el
mejoramiento de la calidad de vida, la seguridad y el desarrollo en la jurisdiccidon asignada,

garantizando los derechos fundamentales de los habitantes de este territorio.
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Antecedentes de la jurisdiccion de la Cuarta Division

Con el fin de entender el contexto que ha respaldado durante afios el desarrollo del conflicto
armado interno en Colombia y de acuerdo a la topografia geografica del pais, se requiere de un
analisis regional para comprender los sucesos sobre los cuales se han implementado las estrategias
armadas y no armadas por parte del Ejército Nacional. Cabe sefialar que a pesar de la larga
realizacion historiografica tras el conflicto armado, la intencion de esta investigacion es describir
los principales hechos historicos, mediante la recuperacion de documentos militares y fuentes
bibliograficas.

Para ello se revisara el entorno politico, social y econémico, respecto a la actuacion de las
Fuerzas Militares en la jurisdiccion de la Cuarta Division del Ejército Nacional, especialmente en
los departamentos del Meta, Guaviare y Vaupés. Con base en este analisis, el empleo de la Accion
Integral se convierte en una herramienta clave para disuadir y debilitar al enemigo, por ende se
destacan algunos hechos que dieron lugar en el marco del conflicto para esta region (CEHEJ |,
2017):

1) Los afios de 1948 a 1990, estuvieron marcados por la expansion de la violencia bipartidista,
dando origen a distintas organizaciones armadas ilegales, las cuales en los afios siguientes
se vincularon al creciente beneficio del narcotrafico, lo que ocasiondé un alto nivel de
violencia como consecuencia a las continuas declaraciones de “Estado de Sitio” por parte
del Gobierno de turno.

11) De 1991 a 1997 se implementa la nueva Constitucion Politica, bajo un contexto en el que
incrementaron los ataques de los grupos armados ilegales contra la poblacién civil y la

fuerza publica. Esta etapa se caracterizé por el alto crecimiento de los grupos armados
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ilegales, como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), quienes se disputaban permanentemente el
control del territorio y los cultivos ilegales.

ii1) De 1998 a 2002 el Gobierno Nacional pretendia dar final al conflicto armado mediante la
ubicacion de una zona de despeje para el grupo terrorista de las FARC, también
denominada como la Zona de Distension. Dichos hechos tuvieron en efecto un periodo
critico para la institucionalidad del Estado colombiano.

iv) De 2003 a 2012 se establecio la Politica de Seguridad Democratica y la ejecucion del Plan
Colombia, que modifico a favor del Estado la dinamica del conflicto, lo que le permitio
restaurar su legitimidad y consolidar una seguridad y orden publico en todo el territorio del
pais con la implementacion de reformas que permitieron la modernizacion del Ejército
Nacional.

Descripcion de la IV Division del Ejército Nacional

Cabe sefialar que esta Unidad Operativa Mayor del Ejército Nacional fue activada por medio
de las Disposiciones No. 00025 del Comando del Ejército, la No. 000431 del Comando General
de las Fuerzas Militares y la No. 5712 del Ministerio de Defensa Nacional, todas del afio 1983.

Luego, para el 12 de enero de 1984, el presidente Belisario Betancur designo al mayor general
Luis Enrique Rodriguez como comandante de la IV Division. Dichos cambios estructurales hacian
parte de la politica de Seguridad y Defensa Nacional. Con ello se favorecio el crecimiento y la
consolidacion de las Fuerzas Militares ante la amenaza que representaron los grupos armados
ilegales y el narcotrafico con su actividad criminal y terrorista contra el Estado colombiano y la

poblacion de su territorio.
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Asi, se dio la creacion de la IV Division del Ejército Nacional, cuyo objetivo ante la compleja
y critica situacion de orden publico, fue procurar la gobernabilidad y la estabilidad de una region
amenazada por la intensa actividad de los grupos armados ilegales.

Para el periodo de su instalacion y puesta en funcionamiento (1984), la jurisdiccion se
presentaba de la siguiente forma: el teatro de operaciones de la IV Division es la Orinoquia
colombiana, conformada con una extension territorial de 406.309 km2 y una poblacion de
1.020.470 habitantes, 61 municipios que corresponden a los departamentos del Meta, Casanare,
Guaviare, Vaupés, Vichada, Guainia, 2 municipios de Cundinamarca, y 5 municipios de Boyaca,
asi como la responsabilidad de 880 km de frontera con Venezuela y 990 km con Brasil.

En el marco del conflicto armado colombiano, las actividades de las unidades operativas
menores y tacticas organizas en la [V Division adelantaron desde mediados de la década de 1980
operaciones destinadas a contrarrestar el accionar delictivo de los grupos armados ilegales.
Algunas de las acciones del Ejército Nacional iban dirigidas a neutralizar la ejecucion de actos
terroristas, destruir complejos cocaleros, combatir a grupos armados como las FARC y las AUC',
lograr la incautacion de material bélico, y defender a la poblacion de la region adelantando
operaciones en contra del secuestro y la extorsion.

Por disposicion No. 0008 del 31 de marzo del afio 2004, emitida por el Comando del Ejército
Nacional, se dio una nueva reconfiguracion de la jurisdiccion territorial de la IV Division,
modificada para permitir un mejor y mas eficaz desarrollo de operaciones, quedando integrada de

la siguiente forma (CEHEJ , 2017):

! Durante este periodo fueron activados los batallones de contraguerrillas (afio de 1988) con el objetivo de contener
la avanzada de los grupos armados ilegales, principalmente el accionar criminal de la denominada Coordinadora
Guerrillera Simon Bolivar, organizada en el afio 1987 e integrada inicialmente por los grupos de las FARC-EP,
ELN, EPL. M-19, PRT y el Movimiento Quintin Lame.
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i) VII Brigada: Todos los municipios que conforman los departamentos del Meta y Guaviare.
Del Vaupés los municipios de Mit, CarurQ, Pacoa, Papanavas y Yavarete. Del
departamento de Cundinamarca los municipios de Medina y Paratebueno.

i1) XVI Brigada: Todos los municipios que conforman el departamento del Casanare. Del
departamento de Boyaca, los municipios de San Luis de Gaceno, Pisba, Paya, Labranza
Grande y Pajarito.

ii1) Comando Especifico de Oriente: Todos los municipios que conforman el departamento del

Guainia. Todos los municipios que conforman el departamento del Vichada.

iv) Batallones de contraguerrillas No. 32, No. 38 y No. 58: Operan en toda la jurisdiccion de
acuerdo a la situacion operacional.

v) Brigadas moviles No. 7 y No. 9: Se encuentran agregadas a la Fuerza de Tarea Omega y a
la VI Division, pero retornaran a esta unidad una vez terminé su agregacion.

Por tanto, en el 2009, con la creacion de la jurisdiccion perteneciente a la Unidad Operativa
Mayor de la Octava Division (departamentos de Arauca, Casanare, Guainia y Vichada,
sumando como Puesto de mando la XVI Brigada en Yopal) y el traslado del Comando
Especifico de Oriente (CEO) a la Fuerza de Tarea Conjunta Omega (FUTCO)?, se dio
continuidad al proceso de modernizacion de las Fuerzas Militares y a la creacion de nuevas
unidades, y se redujo la jurisdiccion de la IV Division del Ejército Nacional a su area actual,
que comprende los tres departamentos del Meta, Guaviare y Vaupés, conformada por tres

puestos de mando operacional tal como se muestra en la tabla | (CEHEJ , 2017):

? Desde su creacion en el aio 2003, la Fuerza de Tarea Conjunta Omega (FUTCO) tiene como area de operaciones
varios municipios de los departamentos del Caqueta, Meta y Guaviare.
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Tabla |
Organizacion militar de la Cuarta Division del Ejército Nacional

Puesto de Mando Villavicencio IV Division (Unidad Operativa Mayor) y VII Brigada (Unidad
Operativa Menor).

Puesto de Mando San José del | IV Division (Unidad Operativa Mayor) y XXII Brigada de Selva

Guaviare (Unidad Operativa Menor).

Puesto de Mando Mitu IV Division (Unidad Operativa Mayor) y XXXI Brigada de Selva
(Unidad Operativa Menor).

VII Brigada Todos los municipios del departamento del Meta, los municipios

de El Calvario y San Juanito asignados a la V Division, XIII
Brigada y el municipio de Puerto Concordia asignado a la XXII
Brigada de Selva, el drea del corregimiento de Carimagiia, que se
asigna a la XXVIII Brigada de Selva, enmarcada a partir del punto
limite entre los departamentos del Meta, Vichada y Casanare, y los
municipios de Medina y Paratebueno del departamento de
- - - - Cundinamarca.
XXII Brigada de Selva Todos los municipios del departamento del Guaviare; en el
departamento del Meta, el municipio de Puerto Concordia, el
municipio de Mapiripan, el area siguiendo una linea recta
imaginaria hacia el oriente pasando por las veredas La Libertad,
Betania, hasta encontrar el Cafio Jabon., prosigue la linea
imaginaria pasando la vereda Mata Bambu, en limites con el
departamento del Vichada de la VIII Division.

XXXI Brigada de Selva Todos los municipios del departamento del Vaupés.

Fuente: construccion propia (CEHEID, 2017).

Estrategia de Accion Integral: relaciones civico-militares
Desde 1960, uno de los principales ejes de trabajo de las Fuerzas Militares integrado en las
instrucciones generales sobre la doctrina militar, fue la denominada estrategia de Accion Integral.
Esta permitio establecer durante décadas, pero especialmente desde el afio 2002, la ejecucion de
planes de seguridad coordinados entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Militares, en una
estrategia de acercamiento y desarrollo social como forma de frenar el conflicto armado y sus
consecuencias en todo el pais, y por tanto recuperar aquellos territorios aduefiados por la

insurgencia.

A continuacion, en la tabla 2, se presenta una cronologia de la seccion de Accion Integral
fundamentada en la doctrina de las Fuerzas Militares encargada de velar por el cumplimiento

constitucional y el compromiso con la seguridad de todo el territorio nacional (CEHEJ , 2017):



La Accion Integral a partir de su desarrollo en la Cuarta Division 9

Tabla 2
Cronologia de la estrategia de Accion Integral.

1960 Accion civico-militar (General Ruiz Novoa).

1962 Plan Lazo, Plan Perla, Plan Andes.

1963 Creacion del Comité de Accion Civico-Militar, mediante Decreto No. 24 de junio de 1963.

1963 Organizacion del Departamento 5 del Ejército Nacional.

1973 Creacion del Departamento 5 del Estado Mayor Conjunto.

1991 Creacion de la Escuela de Relaciones Civiles y Militares, ERCM.

1992 Cursos de Operaciones Psicologicas.

2001 Estrategia de Accion Integral en las Fuerzas Militares de Colombia.

2002 Texto Especial de Accion Integral como concepto de estrategia integral e integrada del Ejército.

2000-2002 Manual de Operaciones Psicolédgicas 5-3 publico; Anexo y apéndices de Accion Integral. Plan de
Campana.

2002 Creacion de la Jefatura de Accion Integral Conjunta del Comando General de las Fuerzas
Militares.

2003 Politica de Defensa y Seguridad Democritica.

2004 Creacion del Centro de Coordinacion de Accion Integral de la Presidencia de la Republica.
Actualmente se llama Unidad Administrativa Especial.

2007 Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica.

2011 Politica Integral de Defensa y Seguridad para la Prosperidad; Unidad Administrativa Especial
para la Consolidacion Territorial.

2012 Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial - PNCRT.

Fuente: construccion propia (CEHEJ, 2017).

Ahora bien, con relacion a los antecedentes historicos presentados, se pueden resaltar los
siguientes hechos en la jurisdiccion de la IV Division del Ejército a partir del afio 2001 con la
finalizacion de la Zona de Distension y la implementacion de las politicas nacionales en torno a la

construccion del pais, con base en el esfuerzo no armado:

Primero, el Plan de Campana de la IV Division en el afio 2001, contemplo una serie de acciones
y esfuerzos no armados, complementarios a las operaciones propias del combate irregular que el
Ejército Nacional realizaba para neutralizar las acciones criminales de las organizaciones armadas
al margen de la ley (CEHEJ, 2017). Por su parte, las Brigadas y los Grupos de Brigadas, han
trabajado en secciones de Operaciones, Inteligencia y Accion Sicologica, también actian en

armonia con las decisiones derivadas de los Consejos de Seguridad, esfuerzos para el control y
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proteccion de masas y desplazados, defensa de la Democracia, acciones sicologicas con la

poblacion y propias tropas.

Segundo, la ruptura del Proceso de Paz entre el Gobierno y las FARC, se pudo percibir dentro
de las tropas del Ejército, como un sentimiento de frustracion por las decisiones de indole politico
que se tomaron durante el proceso y su finalizacion, por tal razon todos los Comandantes de las
Unidades Téacticas debieron explicar los alcances de lo sucedido y promover el entusiasmo para
enfrentar los nuevos retos, actuar con mas contundencia para lograr disminuir su voluntad de lucha

y debilitarlos en el campo de combate y recuperar la Zona de Distension (CEHEJ, 2017).

Dada la escalada terrorista desatada que pretendia atemorizar a los ciudadanos en la jurisdiccion
de la Séptima Brigada y la Cuarta Division, se debié aprovechar la Accion Integral como una
estrategia para recuperar los rincones mas alejados y lograr que la poblacion sintiera repudio y
desafecto hacia los grupos guerrilleros, de esa forma negarle victorias de presunto apoyo y
respaldo. Fue asi como el Ejército del Pueblo para el Pueblo, debié mantener presencia, apoyo

constante y conservar una moral positiva dentro de las tropas (AC-BASER, 2005).

Con la presencia y actividades de los soldados de mi pueblo, se pueden observar aspectos
positivos de esta medida que alcanzo un invaluable avance en términos de relaciones con la
poblacion y autoridades civiles y eclesiasticas. Por consiguiente, se conocen documentos que
contienen el “concepto” que en diferentes oportunidades y momentos han emitido alcaldes,
secretarias de gobierno, personerias, fiscalias y parrocos, expresando gratitud, confianza y apoyo
por la presencia oportuna de los mismos para mantener la seguridad en un ambiente familiar y de
solidaridad, dado que tales soldados son miembros de la comunidad y han participado de diferentes

eventos sociales y culturales (AC-BASER, 2005).



La Accion Integral a partir de su desarrollo en la Cuarta Division 11

Mientras tanto, el Plan Patriota cumplié con su mision y proposito. El éxito debia reflejarse con
mayor contundencia después de cinco afios de su ejecucion, la capacidad y todo el poder del Estado
incluia la presencia y participacion de todas las instituciones mas la coordinaciéon y accion de las
Fuerzas Militares, es decir, el trabajo con las comunidades y los territorios mas alejados para darle
respuesta y solucion a las problematicas sociales derivadas de las secuelas del conflicto. A su vez,
el Plan Patriota y el Plan de Consolidacion han significado el retroceso y debilitamiento sustancial

de los planes politicos y armados de las FARC (Mora, 2010).

Como resultado de lo anterior, la consecucion de la paz, el mantenimiento de la seguridad y la
defensa nacional, se han planteado los siguientes objetivos por los que se desprendieron tres lineas
estratégicas para la Accion Integral de las Fuerzas Militares en el fortalecimiento del llamado Plan

de Consolidacion (AC-BASER, 2005).

Accion Integral General: es el area de la Accion Integral que apoya las operaciones militares
y coadyuva al fortalecimiento de la imagen institucional y legitimidad de las Fuerzas Militares,
contribuyendo en el quebrantamiento de la voluntad de lucha de los Grupos Armados Organizados
al Margen de la Ley (GAOML) y facilitando la desmovilizacion. También incluye el desarrollo de
Operaciones de Informacion, que no solo buscan apoyar las operaciones militares sino fortalecer
la relacion entre la poblacion civil y las Fuerzas Militares, elevar la actitud combativa en las

propias tropas y quebrantar la voluntad de lucha de los GAML (Mora, 2010).

Accion Integral Coordinada: se entiende como la rama de la Accion Integral que determina
las politicas de accion y de coordinacion que las Unidades de las Fuerzas Militares a todo nivel,
deben poseer y llevar a cabo con los representantes civiles de sus poblaciones, para conocer las

necesidades y problematicas de sus comunidades y junto con el poder nacional, regional y local,
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trabajar de manera coordinada en su alivio y posterior solucion al nivel que le corresponde a las

Fuerzas Militares.

En ese sentido, esta rama de la Accion Integral, se enfoca en tres grandes lineas de accion, las
cuales son: Asuntos Civiles y de Gobierno, Cooperacion Civil-Militar, y Asuntos Indigenas y de
minorias especiales. Asi mismo, cuenta con la responsabilidad de liderar el apoyo
interdisciplinario que los Profesionales Oficiales de Reserva pueden ofrecer a la Institucion, y
asume las coordinaciones correspondientes al tema de Atencion de Desastres, cuando las

condiciones asi lo requieran (Ministerio de Defensa Nacional, 2012).

Accion Integral Resolutiva: es una parte fundamental dentro de la materializacion de la
sinergia interinstitucional e interagencial, en el ambito politico, econémico, social y militar,
encaminado a fortalecer las estructuras basicas del Estado Social de Derecho, garantizando la
proteccion de los Derechos Humanos, el acatamiento del Derecho Internacional Humanitario y las

libertades sociales.

Esta labor debe ser dirigida por la Presidencia de la Reptblica con el objetivo de aunar fuerzas
y esfuerzos involucrando a todos los sectores de la sociedad en la consolidacion de la paz. En la
medida que las condiciones de seguridad son garantizadas por las Fuerzas Militares y de Policia
Nacional, donde la zona de consolidacion se caracteriza por la ausencia de GAOML y sus
amenazas conexas, el esfuerzo del Estado colombiano debe hacer una transicion de lo
estrictamente militar hacia un esfuerzo propiamente civil, encabezado por las agencias estatales
encargadas de brindar seguridad social, legal y econdmica en las regiones que fueron afectadas
por éstos grupos armados o por la incidencia de fendémenos como el narcotrafico (Ministerio de

Defensa Nacional, 2012).
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La primera linea estratégica se orientd a fortalecer la imagen institucional de las Fuerzas
Militares y la legitimidad del Estado colombiano; la segunda no solo estuvo enmarcada en
mantener el orden publico, sino ademas en la reconstruccion del tejido social y la interaccion y
colaboracion con el Gobierno nacional en sus distintos niveles, garantizando que el dialogo y las
relaciones con la fuerza publica se fortalezcan y se perciban de manera positiva; la tercera linea
permiti6 que se materializaran las acciones emprendidas en el proceso de ejecucion de las dos
primeras, con ello se pretende que las cargas y responsabilidades no se le atribuyan o a las Fuerzas
Militares o al Estado en un 100%, sino que se fortalezcan en cooperacion y ayuda mutua. El res-
paldo y confianza de la poblacion es en si mismo el fin de la Accion Integral, no solo ganar o
terminar el conflicto armado, sino recuperar la confianza y contribuir con el bienestar de la

poblacion civil (Ministerio de Defensa Nacional, 2012).

Estas lineas estratégicas detallan el curso de reparacion social y territorial, que aceptd otorgar
la estabilidad olvidada al producir un nuevo canje en términos de gobernabilidad y el crecimiento
de trabajos de las distintas instituciones nacionales, departamentales y municipales, pues la
coordinacion entre las autoridades civiles y las Fuerzas Militares permitié una relacion

interagencial.

De acuerdo a esto, el eficiente resultado de la Accion Integral obedece de una contundente
articulacion del Estado para lograr todas las metas con el objetivo de obtener la recuperacion
general del territorio nacional. Esto conlleva a una prospera mejora de la gobernabilidad, reflejada
en distintos planes, proyectos y politicas publicas que optimicen la reparacion de las fallas de la
violencia, no solo en los términos y tiempos determinados, sino que se propaguen y perduren sin
implicar las salientes amenazas emergentes o las variables administrativas en los diferentes niveles

del Gobierno.
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De este modo, para asegurar que las metas alcanzadas permanezcan en el tiempo y con la legiti-
midad del Gobierno, es importante que los medios de coordinacion y los esfuerzos individuales,
sean de caracter civil o militar, y se sitien al cumplimiento de objetivos comunes. El fundamento
legal de la Accion Integral esta enmarcado en la Constitucion Politica de 1991 y el poder publico,
ya que tanto el ejecutivo, el legislativo y el judicial deben cooperar y articular sus decisiones en
las lineas estratégicas de la politica econémica, social y militar del pais, la consecucion del bien

comun.

Actividades desarrolladas de Accion Integral en la jurisdiccion de la I'V Division

Como base de esta estrategia, el personal de Accion Integral de las Unidades de la Cuarta
Division se capacitan en Asuntos Indigenas, con el objetivo de profundizar los conocimientos, en
temas relacionados con Operaciones de Informacion y Asuntos Indigenas, para planear y
desarrollar actividades de manera efectiva en estos puntos importantes que conlleven al
cumplimiento de los objetivos propuestos por el Comando Superior, enmarcados en la
consolidacion de la legitimidad institucional ante la poblacion civil y el fortalecimiento de las
relaciones con las Comunidades Indigenas asentadas en la jurisdiccion de la Cuarta Division.

En la imagen | se muestra un referente de dichas capacitaciones con las cuales tanto el personal
de oficiales, suboficiales y soldados se entrenan en torno a lo referente de las actividades de Accion

Integral y esfuerzo no armado por parte de la institucion militar.
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Imagen 1
Capacitacion del personal de Accion Integral de la Cuarta Division.

Fuente: Accién Integral IV Division (2018).

Con respecto al apoyo humanitario brindado por medio del Batallon de Aviacion No.4, la
unidad ha logrado 10 evacuaciones. El caso de 14 nifios evacuados desde los municipios de
Mapiripan y Puerto Alvira en el Meta, que pertenecian a las comunidades indigenas Jwiy Sikuani,
en donde toda la tripulacion experimentada del helicoptero MI-17 se desplazé apenas se recibio el
requerimiento de la Secretaria de Salud del Meta y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) a estos municipios para recoger los nifios entre 10 meses y 3 afios que se encontraban en

estado de desnutricion.

Ademas, el Ejército brinda apoyo integral a las comunidades del Guaviare y el sur del Meta;,
por medio de los soldados de la Compainia de Accion Integral, Copai, para llevar bienestar,
seguridad, entretenimiento, proteccion y acompafnamiento a la poblacion campesina, indigena, afro

descendientes y colonos del sur oriente del pais. En la imagen 2 se ven algunas actividades
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realizadas por la Copai y otras acciones como mejoramiento de vias e infraestructura, apoyados
por los soldados de Accion Integral.

Imagen 2
Compaiiia de Accion Integral en la Cuarta Division.

Fuente: Prensa Vigésima Segunda Brigada de Selva.

Entre las actividades que adelanta esta unidad, estd el mantenimiento de parques y sus
monumentos; donde ademas se ha congregado la comunidad para izar el pabellon nacional junto
con los militares, avivando en estos compatriotas el amor y respeto por los simbolos patrios y las
instituciones legalmente constituidas que fomentan la paz y seguridad del pais, los parques también

se han convertido en el escenario propicio para los encuentros culturales que se adelantan.

Asi mismo, con la iglesia cristiana del municipio de Calamar, y la colaboracion de los soldados,
se aunaron esfuerzos para conseguir los materiales necesarios para la reconstruccion de la vivienda

de una humilde mujer, la cual le proporciona una mejor calidad de vida a ella y a toda su familia.
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En la zona se han realizado varias jornadas de limpieza y embellecimiento de los sitios

representativos, barrios principales, las zonas verdes y los sectores aledaiios de Calamar.

Igualmente, se realizé un evento llamado Encuentro Municipal Mi Primera Infancia, al que se
sumaron el Bienestar Familiar, Defensa Civil, Bomberos, Alcaldia Municipal, instituciones
educativas y la comunidad en general; un desfile de carrozas representativas de todas las regiones
del pais, funcion de payasos, recreacion y entrega de obsequios fueron parte de la actividad que le

alegro la vida a grandes y chicos.

En otras acciones de acercamiento regional apoyadas por el Sena, los pobladores reciben a
diario charlas orientadas a la prevencion del reclutamiento forzoso de menores de edad, talleres en
manualidades de gran utilidad para todos, jornadas lidico recreativas, programas de prevencion y

manejo de enfermedades, entre otros temas de interés para los pobladores.

Los adultos mayores también han contado con un espacio para recibir servicios de peluqueria,
entretenimiento, show de musica. De esta manera todos los dias los hombres que integran la Copai
adelantan actividades y programas, en los que nifios, jovenes y adultos le apuestan a un mejor
futuro. Por otra parte, hasta el municipio de Mapiripan en el sur del departamento del Meta,
llegaron los integrantes del Circo del Ejército, los soldados quienes por unas horas cambian su
uniforme camuflado y botas por un colorido y brillante traje, peluca de diferentes tonalidades,
nariz roja, zapatones y una sonrisa dibujada de oreja a oreja. Espacio que ha congregado a todas
las familias del sector, asi como la comunidad de indigenas Sikuani y Guayaberos. La presencia
del Circo del Ejército y sus soldados ofrece a esta poblacion la oportunidad para regocijarse con

un maravilloso espectaculo lleno colorido, alegria, entretenimiento y mensajes de paz.
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Cabe resaltar que las autoridades trabajan en conjunto en las areas priorizadas del territorio
Nacional para fortalecer la presencia de la Fuerza Publica, generar seguridad, proteger la poblacion
civil, sus bienes y los recursos del estado. Dentro de esta nueva estrategia de seguridad, la Cuarta
Division del Ejército activa el “Plan Horus” en los departamentos del Meta, Guaviare y Vaupés.
En la imagen 3 se describe la contribucion de esta estrategia respecto a las relaciones con la

poblacion civil.

Imagen 3
Fortalecimiento de las relaciones civiles por parte de la IV Division.

Fuente: Prensa Vigésima Segunda Brigada de Selva.

Por otra parte, se encuentra el Plan Horus. Una estrategia desarrollada en 51 veredas del
suroriente colombiano, y es ejecutada de manera integral y conjunta por todos los miembros del
Ejército Nacional, la Armada, la Fuerza Aérea y la Policia Nacional, llegando a cada comunidad
para conocer sus necesidades y lograr articularlas con las diferentes Gobernaciones y Alcaldias.

En el marco de la implementacion del “Plan Horus” y mediante la Accion Integral que se
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convierte en una de las principales herramientas con las que cuenta hoy el Ejército Nacional, se
vienen adelantando dinamicas significativas en el departamento del Guaviare y sur del Meta, con

el claro objetivo de mantener la paz e impulsar el desarrollo social y economico.

A continuacion, en la imagen 4, se muestra este trabajo del Ejército Nacional en articulacion
con otras instituciones de la region, recordando que la intervencion no armada en beneficio de los

menores de edad debe ir acompafada de otras instituciones como terceros validadores.

Imagen 4
Fortalecimiento de las relaciones civiles por parte de la IV Division.

Fuente: Prensa IV Division del Ejército Nacional. Mediante ceremonia efectuada en el parque principal del municipio
de San José del Guaviare se llevo a cabo la entrega de 100 computadores y 400 tabletas que beneficiaron a mas de mil
ninas, ninos y jovenes de 27 instituciones educativas de la region.

Con esta nueva jornada, ya son mas 300 computadores y cerca de 800 tablets que se han
entregado a diferentes instituciones educativas, buscando fortalecer los procesos académicos de
los nifios y jovenes de veredas, corregimientos y municipios que en el pasado fueron escenarios

del conflictos armado colombiano y que hoy gracias al Gobierno Nacional, el Ministerio de las
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Tics, el Ejercito Nacional, la gobernacion del Meta y Guaviare, alcaldias municipales e
instituciones del orden publico y privado, han iniciado a caminar por sendas de paz, esperanza y

progreso.

Gracias al esfuerzo de Accion Integral que viene liderando la Vigésima Segunda Brigada y el
Batallon de Accion Integral N°4, en el departamento del Guaviare y Sur del Meta, mediante un
trabajo mancomunado en donde se resalta la institucionalidad, se ha llegado a los lugares mas
apartados del suroriente colombiano, adelantando jornadas de apoyo al desarrollo, ruedas de
negocio, jornadas lidico deportivas, cine al parque, entre otras actividades orientadas a mejorar
significativamente la calidad de vida de la poblacion menos favorecida, esto con apoyo de las

demas entidades del Estado.

El Ejército Nacional de Colombia organizo 88 Jornadas de Apoyo al Desarrollo de Grupos
Etnicos en el 2015, para beneficio de 78.543 personas indigenas, en los departamentos del Meta,
Vichada y San José del Guaviare. A su vez, la institucion realiza jornadas médicas en la region en

alianzas cooperativas con otras entidades.

Otra de las labores impulsadas por el area de Accion Integral es el mejoramiento de obras de
infraestructura. Por ello, tres municipios del departamento del Meta, disfrutaron de las actividades
de Accion Integral del Ejército Nacional, en Villavicencio remodelaron un polideportivo, en
Puerto Gaitan se realizo una jornada de salud y en Pachaquiaro el grupo GEOS realizo actividades

con nifos y jovenes.

A su vez, se realizo una serie de actividades en diferentes municipios. En Villavicencio un

grupo de militares arreglaron un polideportivo que beneficia a nifos, jovenes y adultos; fue asi
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como la unidad de la Séptima Brigada adscrita a la Cuarta Division, aporté cemento, pintura,
gravilla, tejas, varillas, mano de obra entre otros materiales para el mejoramiento de dicho
escenario deportivo. Luego, en Puerto Gaitan, con una jornada de apoyo para el desarrollo en la
vereda Alto de Tillava se realizo una brigada de salud, recreacion y actividades con el espectaculo
del GEOS. Con (14) especialistas de diferentes ramas de la medicina se atendieron durante tres
dias a 784 personas, entregando los medicamentos necesarios, gafas y silla de ruedas, ademas se
realizo un mini torneo de futbol donde los equipos estaban conformados por nifios y nifias de cada

comunidad.

El equipo de Accion Integral fue hasta Pachaquiaro en el municipio de Puerto Lopez (Meta)
actividades sociales, mas de 2000 habitantes disfrutaron de las ocurrencias y diversion del grupo
Geos, quienes gracias al esfuerzo de los soldados llevan alegria a todos los rincones del
departamento del Meta, no se detienen y a través de pinturas, brincos, parodias, disfraces y cantos

animan a toda la comunidad para que vivan una sola fiesta.

Imagen 5
Equipo de Accion Integral en Pachaquiaro, municipio de Puerto Lopez (Meta).

Fuente: Prensa IV Division del Ejército Nacional.
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Durante el desarrollo del lanzamiento del Comando de Apoyo de Accion Integral y Desarrollo,
se llevaron a cabo diferentes actividades como la rueda de negocios a la cual se vincularon
diferentes empresarios de la ciudad de Bogotda y Villavicencio, se realizaron jornadas ludico
deportivas y de salud para toda la comunidad en general, ademas de tener en escena a los artistas
y malabares del circo del Ejército Nacional, de manera simultanea al evento en el municipio de

Granada.

El Ejército activo el Batallon de Apoyo de Accidn Integral para el Desarrollo en San José del
Guaviare 02 de octubre de 2017. En el campo de paradas del canton militar de la Vigésima Segunda
Brigada, con sede en San José¢ del Guaviare, se llevo a cabo la ceremonia de activacion del Batallon
de Apoyo de Accidon Integral para el Desarrollo, unidad insignia de la Accidon Integral, la cual
tendra como responsabilidad el consolidar esta region, que en el pasado fue marcada por el

conflicto armado.

Imagen 6
Articulacion con autoridades regionales.

Fuente: Prensa IV Division del Ejército Nacional.

El imagen 6 aparece una imponente ceremonia militar, la cual fue precedida por el sefior

Brigadier General Javier Alonso Diaz Gomez, comandante de la Cuarta Division, el sefior
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Gobernador del Guaviare, el alcalde de San José, entre otras autoridades civiles, eclesiasticas y
militares del departamento, se dio la activacion del Batallon de Accion Integral, con el claro
proposito de fortalecer los lazos de amistad y confianza entre las comunidades y los Héroes

Multimision.

La Cuarta Division en coordinacion con la Accion Social del Ejército, sede Villavicencio,
realiza en los meses de diciembre la novena de aguinaldos donde las familias que residen en el
Canton Militar de Apiay, disfrutan de rifas, juegos y espectaculos para integrar a las familias

militares.

El programa Fe en Colombia del Ejército Nacional contintia llegando a todas las comunidades
del departamento del Meta. En esta oportunidad impacto a la vereda Cacayal, del municipio de
Lejanias, en donde 1.112 habitantes participaron del evento y se beneficiaron de una jornada de
apoyo al desarrollo, en donde los héroes multimision del Batallon de Infanteria No. 21, Batalla
Pantano de Vargas, lideraron la actividad integrando a las familias del municipio y acercandoles
profesionales en salud a su entorno para brindarles bienestar. Asi mismo, recreacion y alegria a la
nifiez, con actividades Iudicas y de esparcimiento realizadas por los Grupos de Operaciones

Sicologicas, GEOS, de la Séptima Brigada.

La poblacion accedid a citas con medicina general, odontologia, atencion a la poblacion de la
tercera edad, pediatria, mecanica dental, psicologia, glucometria y entrega de medicamentos. Por
otra parte, la jornada conto con la presencia de importantes empresas nacionales y regionales que
llegaron a ofrecer bondades y alternativas a los habitantes de Cacayal, entre ellas: Banco Agrario,
Uniminuto, Agencia de Desarrollo Rural, Ministerio de Comunicaciones, Academia de Belleza

Free Style y la Fundacion Meta Visible
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Construccion de la Matriz de Relaciones para la Accion Integral en la jurisdiccién

En la tabla 3 se describe el nivel de responsabilidad de las unidades militares, su relacion con
las diferentes instituciones del Estado para la implementacion de las estrategias de Accion
Interactivas. Es importante destacar que dependiendo la responsabilidad ciertas unidades, las
funciones son mas operativas en unos casos que en otros, pero en general los medios para la

Accion Integral estan fundamentados en la articulacion interagencial.

Tabla 3

Medios para la Accion Integral segiin campos del nivel.

MEDIOS PARA LA ACCION INTEGRAL SEGUN CAMPOS DEL PODER

NIVEL DEL  ACCION
MANDO INTEGRAL POLITICO ECONOMICO SOCIAL MILITAR
MILITAR
Gobemnaciones -Universidades e -Universidades ¢ Circos (EJC)
Plan Institutos institutos -COPIA
Departamental de  Departamentales departamentales -Impresos
Desarrollo - Oficinas -Hospitales institucionales
Comando de Regionales de -ONGS a nivel -Emisoras
Division o " [nstitutos regional institucionales
Comando de LS Descentralizados -Lideres
Brigada -Consejo Seccional  regionales a nivel
de Desarrollo Rural  departamental
-Gremios y
Empresas del Nivel
Departamental
-Alcaldias -Secretarias -Secretarias -Impresos
-Juntas de -Unidad Municipal -Instituciones tacticos
Accion Comunal  de Asistencia educativas -Perifoneo
% -Juntas Técnica -Hospitales -Grupo GEOS
Comando de o iy . o ; o :
Batallén Tactica Administrativas -Conm_tes -Ll.deres rell.gfosos -Emllsoxjas
Locales municipales de a nivel municipal Institucionales
-Plan Municipal Productores -Juntas de accion

de Desarrollo

-Comité Municipal
de Desarrollo Rural

comunal

Fuente: (CEHEJ, 2017).

Por su parte la Tabla 4 describe esta misma matriz pero en el caso de la Cuarta Division e incluye

a las unidades operativas mayores, menores y tacticas.
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Medios para la Accion Integral en la Cuarta Division.
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DESARROLLO DE LA MATRIZ DE CAPACIDADES DE LA CUARTA DIVISION

MARCO OPERACION PROPOSITO DESCRIPCION
CONCEP-

TUAL

OTU Estabilidad. La Cuarta Division del Ejército

Estabilizacion
del territorio
(politica
Nacional de
Consolidacion y
Reconstruccion
del Territorio
14/01/2014)
Bases solidas
para desarrollo
institucional:
Capacidades
administrativas y
fiscales.
Provision de
Servicios
publicos,
seguridad,
Salubridad. De
la region

Nacional, en cumplimiento del plan
de campana VICTORIA PLUS,
desarrolla operaciones de manera
conjunta, coordinada, e
interinstitucional, con sus unidades
organicas y agregadas, a partir del
01-ENE-2017 hasta el 31-DIC-2018,
en la jurisdiccion asignada, con el

proposito  de  neutralizar  las
estructuras de los grupos armados
organizados(GAO)sistema de

amenaza persistente,(SAP) y los
fenomenos de la criminalidad, para
proteger la poblacién civil y la
infraestructura con el fin de
proporcionar condiciones de
seguridad en los municipios vy
corregimientos de la jurisdiccion
actuando dentro del marco de la
constitucion y las leyes con plena
observancia de los DD.HH y DIH.
Simultaneamente, participa con sus
capacidades de accion unificada del
estado, para contribuir al control
institucional del territorio y la
construccion de la paz estable y
duradera.

Integrar los medios y competencias
de la Cuarta Division con las
instituciones del estado, para apoyar

ADAC

Accion  Integral
(Operaciones
Psicologicas)

La  Cuarta Division del Ejército
Nacional apoya a las autoridades
civiles mediante la realizacion de
tareas de apoyo de la defensa a la
autoridad civil como parte de la
accion decisiva. En respuesta a
solicitudes de asistencia de las
autoridades civiles departamentales y
regionales en casos de emergencias
domesticas de cualquier indole,
apoyo la imposicion de la ley y otras
actividades con entidades calificadas,
Para situaciones especiales. Con el
fin de garantizar que las autoridades
del orden departamental y regional en
la jurisdiccion de la Cuarta Division

el cumplimiento de sus fines
esenciales
Jomadas de cooperacion civil-

militar en la Cuarta Division

Ejecutar acciones de coordinacion
interinstitucional e Interagencial
para contribuir a la consolidacion
regional y local
(Meta,Guaviare,Vaupés)

Hacer presencia en el area de
atencion prioritaria de la cuarta
division, Miraflores, Calamar, El
Castillo, Lejanias, Mesetas, La
Uribe, San José DEL Guaviare.
Mapiripan, Puerto Lopez, Puerto
Gaitan,
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logren aplicar las leyes vigentes en
situaciones de emergencia,
restaurando  la  gobemabilidad,
ayudando a restablecer los servicios
basicos de la  poblacion  para
mejorar su calidad de wvida.
Mediante la accion y el esfuerzo
unificado.

Desarrollar jornadas de apoyo al
desarrollo en coordinacion con las
autoridades del orden departamental
y municipal, de los tres
departamentos

Estimular la educacion, cultura y
recreacion de las poblaciones
favorecidas.

Promover la formalizacion mediante
convenios con los gobiernos locales
y entidades del orden particular
Integrar los medios y competencias
De las Fuerzas Militares con las
instituciones del Estado para apoyar
el cumplimiento de sus fines
apoyar la recuperacion social del
territorio.

La Cuarta Division del Ejército
Nacional, en cumplimiento del plan
de campaina VICTORIA PLUS,
desarrolla operaciones de manera
conjunta, coordinada, e
interinstitucional con sus unidades
organicas y agregadas, a partir del
01-ENE-2017 hasta el 31-DIC-2018,
en la jurisdiccion asignada, con el
propdsito  de  neutralizar  las
estructuras de los grupos armados

organizados(GAO)sistema de
amenaza persistente,(SAP)
infraestructura con el fin de
proporcionar condiciones de

seguridad en los municipios Yy
corregimientos de la jurisdiccion

Sensibilizacion para la Poblacion
civil.

Cooperacion civil y militar
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Ahora bien, en la tabla 5 se da a conocer el plan de accion integral disenado para la Cuarta

Division.

Tabla 5

Plan de Accion Integral.

OBJETIVO TAREAS VALOR RESPONSABLE PLAZO RESUL OBS
TADOS

1. Poner en 1. Focalizar el grupode  Sera Gobernacion del 2019
funcionamiento familias que se dedican  estimado Departamento del
y hacer viables  al cultivo de coca en el en base al Meta.
la puesta en sector. 2.Conel resultado Secretaria de
marcha de acompanamiento del de los planeacion del
proyectos Sena y representantes de  estudios Departamento del
productivos en  la corporacion autbnoma elaborados  Meta. Comandante
Municipio de del Meta y con el por las del Batallon de
Puerto Alvira trabajo mancomunado entidades Ingenieros Militares
Meta para con la comunidad hacer  participan No 7. Lideres de la
lograr la el acompanamiento en la comunidad del
sustitucion de técnico para la viabilidad Municipio de
cultivos ilicitos  sustitucion de cultivos del Puerto Alvira.
por actividades ilicitos. proyecto Director de la
licitas 3. La Gobernacion y la Corporacion

gestionara los recursos Auténoma del

necesarios para hacer Meta. Director del

sostenible el proyecto. Sena del

4. El Batallon de Departamento del

Ingenieros No 7 Meta.

"General Carlos Alban

Estupifian" realizara los

estudios de las obras

necesarias que permitan

mejorar las vias de

comunicacion hacia este

municipio en

coordinacion con la

oficina de planeacion

del Meta.
2. Poner en 1. Focalizar el grupode  Sera Gobernacion del 2019
funcionamiento familias que se dedican  estimado Departamento del
y hacer viables  al cultivo de coca en el en base al Meta.
la puesta en sector. resultado Secretaria de
marcha de 2.Conel de los planeacion del
proyectos acompafamiento del estudios Departamento del
productivos en  Senay representantes de  elaborados  Meta. Comandante
la vereda el la corporacion autonoma  por las del Batallon de
Danubio del Meta y con el entidades Ingenieros Militares
municipio trabajo mancomunado participan No 7. Lideres de la
Puerto Rico con la comunidad hacer en la comunidad de la
Meta para el acompanamiento viabilidad Verada el Danubio
lograr la técnico para la del del Municipio de
sustitucion de sustitucion de cultivos proyecto. Puerto Rico Meta.

cultivos ilicitos

ilicitos.

Director de la
Corporacion
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por actividades
licitas.

3. La Gobernacion
gestionara los recursos
necesarios para hacer
sostenible el proyecto.
4. El Batallon de
Ingenieros No 7
"General Carlos Alban
Estupifian" realizara los
estudios de las obras
necesarias que permitan
mejorar las vias de
comunicacion hacia este
municipio en
coordinacion con la
oficina de planeacion
del Departamento del
Meta.

autonoma del Meta.
Director del Sena
del Departamento
del Meta.

3. Mejorar las 1. El Batallon de Sera Secretaria de 2019
vias terciarias Ingenieros Militares No  estimado planeacion del
de los 7 de acuerdo a sus en base al Departamento del
municipios capacidades priorizara resultado Meta. Secretarias de
mas afectados las obras en relacion de los planeacion de los
por la violencia trazados de vias estudios Municipios que
con contratos mantenimiento y demas  elaborados  conforman el
interadministra  que mejoren la por las Departamento del
tivos entre el conectividad en vias entidades Meta. Comandante
Ejército tercerias y que generen participan Batallon de
Nacional con el impacto en la en la Ingenieros Militares
Batallon de comunidad en especial viabilidad  No 7
Ingenieros que les permita generar  del
Militares No 7 desarrollo al ser viable proyecto.
y las alcaldias sacar sus productos y
con el poder comercializarlos.
presupuesto 2. La secretaria de
asignado para planeacion del
este fin. Departamento socializar

los proyectos

prioritarios que tiene

estructurados para este

fin y establecera la hoja

de ruta para la

consecucion de las

obras. 3.

La gobernacion

destinara los rubros

presupuestales para

poner en marcha los

proyectos que se puedan

realizar y que generen

impacto en la

comunidad.
5. 1. El Batallon de Sera Alcalde de San Jos¢ 2019
Mejoramiento Ingenieros Militares No  estimado de Guaviare.
trazado 7 realizar los estudios en base al Comandante
municipio San  necesarios para llevar a resultado Batallon de
Jos¢ conlos  buen términoel delos  Ingenieros Militares
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sectores de
Puerto Arturo y
la Carpa.

proyecto.

cabo.

3. la secretaria del
Departamento realizara

.La
Alcaldia de San José de
Guaviare asignara los
recursos necesarios para
poder estructurar el
proyecto y llevarlo a

en la

estudios
elaborados
por las
entidades
participan

No 7, Secretarias de
planeacion del
municipio y del
Departamento.

viabilidad

del

el acompanamiento.

proyecto

En este apartado se describe todo lo relacionado con la Planeacion y Formulacion de

Requerimientos Prioritarios para la Accion Integral — REPAI: (Explotacion de capacidades,

requisitos y vulnerabilidades criticas propias y de la amenaza. Inteligencia de las amenazas) por

medio de las siguientes matrices que sefialan los blancos audiencia y otros aspectos.

Matriz de Identificacion de Requerimientos Prioritarios de Accion Integral (REPAI)

- Matriz de identificacion de necesidades por Blancos.

- Matriz de Ejecucion y Coordinacion.

Tabla 6

Matriz de necesidades por blancos.

Matriz de necesidades por blancos

= o (=
] =
= = B k= E g §
.- =] £ :2 ] _E E E =
= g = g =4 S 2 g3
) = = S B = A TS
=4 = 4 = & = x-. g E
(-9 =] 5 = =2 = 1%
z = = =2
= > <
1: Poblaci  Hacer sostenible 03°23°03"  El proyecto Garanti
(Meta)Proyecto  on civil el proyecto en el N tiene previsto zar la
Macarena tiempo para las 74°02°43"  beneficiarauna compra
Sostenible con familias que se 3200 familia de la
Mas Capacidad encuentren en el campesina produc
para la Paz tengan una fuente victimas de cion en
(Mascapaz), de ingreso estable conflicto el
armado y traer tiempo.

que, financiado
por el Fondo
Fiduciario para
la Paz de la
Union Europea
(UE), invertira
casi cuatro
millones de
euros.

y se separen
definitivamente
del conflicto del
sector.

desarrollo a la
region.
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2. Construiren Poblaci Montar proyectos  03°07 26"  El proyecto

Vista Hermosa on civil  productivos que N tiene la

Meta la beneficien la 73°45°0S"  finalidad de

infraestructura comunidad los O mejorar y

requerida para cuales sean tecnificar la

la instalacion de sostenibles y produccion

un tanque de garanticen que la lechera del

enfriamiento de comunidad un Municipio de

leche de 200 medio de Vista Hermosa

litros. Se produccion. mejorando la

construira un calidad de vida

centro de acopio de sus

y habitantes e

almacenamiento impactando los

de la leche efectos del

producida por conflicto

los armado.

beneficiarios,

para que

posteriormente

sea vendida a la

empresa

Alqueria.

https://www.rad

ionacional.co/no

ticia/regiones/cs

tos-son-los-

proyectos-

productivos-

que-se-haran-

las-zonas-

veredales.

3 (Guaviare) Poblaci Montar proyectos El proyecto

Construir un on civil  productivos que tiene la

centro de acopio beneficien la finalidad de

de leche para comunidad los mejorar y

beneficio de la cuales sean tecnificar la

asociacion sostenibles y produccion

comité de garanticen que la lechera del

ganaderos de El comunidad un corregimiento

Capricho, en el medio de del Capricho

corregimiento produccion. mejorando la

de ese nombre, calidad de vida

del municipio de sus

de San José del habitantes y

Guaviare. impactando los
efectos del
conflicto
armado.

4. (vichada) Poblaci Mejorar la El proyecto

carretera que on civil  conectividad entre consiste en

unira a Puente el departamento lograr la

Arimena, en del Meta y el conectividad

Puerto Gaitan departamento del entre Puerto

(Meta), con Vichada lo cual Gaitan y Puerto

Puerto Carrenio ~ generara esta obra Carrefio
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(Vichada).
Servira para
conectar el
centro del pais
con la
Orinoquia y
transversalment
e a los
municipios de
esta region

traiga progreso a
la region
impactando de
manera positiva a
las comunidades
de estos son
departamentos.

logrando
mejorar las vias
de
comunicaciones
entre el
departamento
del Metay el
departamento
del Vichada.

Tabla 7

Matriz de ejecucion y coordinacion.

Matriz de ejecucion y coordinacion

)
3
= 2 >
= 5 <] 2
= < ® @ @
= o= E S S o
7] = 1 s o= & o=
=] = (%} w2 % O
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Propios Batallon de 1. Operaciones de 1. Circo. Los destinados para

Accion Integral

sensibilizacion. 2.
Operaciones de
coordinacion civil y
militar.

3. asuntos civiles

2. Acercamiento a la
poblacion civil en la
jurisdiccion asignada a
la Cuarta Division del
Ejército Nacional.
3. Realizar jornadas de
apoyo para el
desarrollo de la region
con el apoyo del cuerpo
de oficiales de la
reserva.
4. Desarrollo de ruedas
de negocios con el fin
de que los agricultores
puedan vender su
produccion en las
mejores condiciones.

el desarrollo de cada

actividad en
coordinacion con la
Unidades Tacticas,
la administracion
departamental y
municipal con el
acompanamiento de
las empresas civiles
que se vinculen.

Batallon de
Ingenieros
Militares No 7

1. Construccion y
mantenimiento de vias
terciarias, puentes y
pozos

1. Mejoramiento de las
vias Terciarias de la
jurisdiccion de la
Cuarta Divisiondel
ejército en
coordinacion con las
Gobernaciones y
alcaldias para la
asignacion de recursos.

Segln los recursos

aprobados para cada

obra
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Batallon de
desminado
humanitario No
4

Descontaminar el
suelo del
Departamento del
Meta de artefactos
explosivos y
municiones usadas sin
explosionar

El Batalion de
Ingenieros de
Desminado
Humanitario No. 4
planea y dirige la
ejecucion del método
de desminado a través
de las técnicas de
Desminado
Humanitario el

departamento del Meta,

con el proposito de
descontaminar el suelo
colombiano de
artefactos explosivos y
municiones usadas sin
explosionar, aportando
asi al bienestar y
progreso de las
comunidades

Segun los recursos
aprobados para
desarrollar el plan.

Instituciones
del estado

Gobernacion
del Meta,
Guaviare y
Vaupés

1. Ejecucion y
asignacion de
presupuestos para el
mejoramiento de la
infraestructura de la
region, programas de
desarrollo y proyectos
productivos que
impacten en la
poblacion civil.

Puesta en marcha de
los planes de gobierno
planteados para su
administracion.

Alcaldias de los
municipios de
los

1. Ejecucion y
asignacion de
presupuestos para el

Puesta en marcha de
los planes de gobierno
planteados para su

Segln la asignacion
del presupuesto
asignado por la

departamentos  mejoramiento de la administracion. administracion
del Meta, infraestructura de la departamental y
Guaviare y region, programas de municipal.
Vaupés desarrollo y proyectos
productivos que
impacten en la
poblacion civil.
Sena Fortalecer los procesos 1. El SENA esta Recursos asignados

de formacion
profesional integral
que contribuyan al
desarrollo comunitario
a nivel urbano y rural.

encargado de cumplir
la funcion que le
corresponde al Estado
de invertir en el
desarrollo social y
técnico de los
trabajadores
colombianos,
ofreciendo y
ejecutando la
formacion profesional
integral, para la
incorporacion y el
desarrollo de las

del presupuesto
nacional.
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personas en actividades
productivas que
contribuyan al
desarrollo social,
econdémico y
tecnologico del pais.

Cooperacion
internacional

ONU

1.Acompaiiamiento al
acuerdo final para la
terminacion del
conflicto y la
construccion de una
paz estable y duradera

1. Mision de

verificacion. 2.

planes de apoyos a la
sustitucion de cultivos
ilicitos.

Segtn la asignacion
de presupuesto para
cada programa.
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Conclusiones

1. La Accion Integral surge como un instrumento funcional de la Accion Unificada
del Estado para desarrollar un adecuado control institucional en los territorios de la Cuarta
Division del Ejército colombiano y garantizar el acercamiento con las comunidades, con
el proposito de ocupar aquellos lugares vacios por culpa del conflicto armado, cerrando asi
la posibilidad a que fueran actores criminales los que aprovechen estratégicamente estos
territorios para el desarrollo de sus actividades delictivas en territorio.

2. Como herramientas de la Accion Integral se pueden establecer algunas lineas de
trabajo, las cuales buscan las diferentes problematicas que se presentan en las
comunidades, en la mayor parte de los casos corresponden a la falta de oportunidades de
desarrollo econdmico, social, cultural e ideoldgico, aspectos que motivan a que se
desarrollen diferentes actividades de bienestar para la comunidad tales como mesas de
negocios, asistencia técnica para proyectos productivos y su financiacion, etc.

3. Vale destacar que la materializacion de los esfuerzos estatales en desarrollo de la
Accion Unificada y la Interagencialidad se puede destacar el Programa Fe en Colombia,
demostrando en una forma de incidir de buena manera en la mejora de las condiciones de
seguridad, implica acabar aquellos elementos estructurales de factores de inestabilidad, que
ocurren en el mejoramiento de las condiciones socioecondémicas y culturales, con relacion
a los impactos en los sitios vacios y su negacion frente a los actores criminales que efectian
presencia en el territorio de la cuarta division.

La Cuarta Division del Ejército Nacional en conjunto con sus Brigadas Territoriales y
Unidades Tacticas debe seguir con el desarrollo del concepto de las Operaciones Terrestres

Unificadas (OTU), que corresponden a las tareas ofensivas, defensivas, de estabilidad o de
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apoyo de la defensa a la autoridad civil ejecutadas simultineamente para capturar, retener
y explotar la iniciativa y consolidar ganancias para prevenir el conflicto, configurar el
ambiente operacional y vencer en la guerra como parte de la accion unificada™ en la
jurisdiccion asignada, y para ello explotara al maximo a las capacidades con que cuenta el
Batallon de Ingenieros Militares No 7, las emisoras y demas medios para impactar de
manera positiva los habitantes de los departamentos de Meta, Guaviare y Vaupés.

Pero este esfuerzo se debe de realizar de manera conjunta, coordinada e integrada con
las administraciones departamentales y locales, empresarios de la region, organizaciones
no gubernamentales, instituciones del estado, organismos de control y demas. En especial
mejorando las vias de comunicacion terciarias a través de contratos interadministrativos
con la institucion priorizando los proyectos que generen el mayor impacto, garantizando
que los proyectos productivos sean sostenibles y generen rentabilidad a las comunidades
que los desarrollen con el fin de menguar las consecuencias del conflicto armado. De esta
manera bajar los niveles de los cultivos ilicitos dejando sin combustible a los GAO y GDO
que delinquen en la jurisdiccion logrando llevar la tranquilidad y estabilidad en las

regiones.



La Accion Integral a partir de su desarrollo en la Cuarta Division 36

Referencias Bibliograficas

AC-BASER, G. (2005). Conceptos “soldados de mi pueblo”. Villavicencio.

Camargo Gomez, F., Martinez Bernal, C. P., Romero Garcia, C. I., & Patifio Guerrero, E. (2017).
Ejército Nacional Il Division: EI Conflicto Armado en las Regiones. Bogota: Universidad
del Rosario. Obtenido de
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/14124/DI1%20CSH%2002%20w
eb.pdf?sequence=5

CEHEJ,Centro de Estudios Historicos del Ejército. (2017). Datos Estadisticos: accionar grupos
subversivos 1981-1984. Datos Estadisticos: accionar grupos subversivos 1981-1984.
Resena Historica IV Division. Bogota.

Centro Latinoamericano y caribefio de demografia. (2011). Poblacion, territorio y desarrollo
sostenible. Santiago de Chile: Naciones Unidas. Obtenido de
http://www20.iadb.org/intal/catalogo/PE/2011/09447.pdf Comando general de las fuerzas
militares. (2016) manual de Accion Integral conjunta. Bogota Imprenta Ejército.

Comando General de las FFMM. (2018). Ejército y Ministerio de las Tics entregan
computadores a Instituciones Educativas del Meta y Guaviare. Bogota.

Comando General Fuerzas Militares. (2016). MANUAL DE ACCION INTEGRAL CONJUNTA.
Bogota: Imprenta Militar.

Cuarta Division. (2018). Archivo Central 1V Division Seccion Accion Integral G5 Plan Campariia
2001.

Cuarta Division. (2018). Cuarta Division del Ejército Nacional. Obtenido de
https://www.cuartadivision.mil.co/cuarta_division ejercito nacional/noticias/realizo jorn
ada apoyo desarrollo 1 412569.

Dufort, P. (2013). Las politicas desarrollistas de Alberto Ruiz Novoa a principios de 1960: ;se
podria haber evitado medio siglo de guerra? En C. d. nacionales. Bogota. Obtenido de
http://www. verdadabierta.com/Especiales/paras-y-militares/ mili-paras-final, swf.

Ejército Nacional. (19 de enero de 2014). Segunda Division de Ljército: 28 anos de honor y
gloria. Obtenido de https://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=357392

Ejército Nacional. (2017). Manual Fundamental de Referencia Ejército 3-0. Bogota: Imprenta
Militar.

Fuerzas Militares. (1965). Libro Historico V Brigada. Imprenta Militar.

Garzon , P., Pardo, L., & Pérez, C. (2017). Fuerzas Militares de Colombia Ejército Nacional 1V
Division: el conflicto armado en las regiones. Bogota: Universidad del Rosario .

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (3 de agosto de 2018). Obtenido de Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar: https://www.icbf.gov.co/instituto/puntos-atencion



La Accion Integral a partir de su desarrollo en la Cuarta Division 37

Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olozaga. (2016). Una apuesta por la
competitividad del Catatumbo: diagnostico y propuestas de politica publica. Bogota:
Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olozaga. Obtenido de
http://www.icpcolombia.org/dev/wp-content/uploads/2016/05/Competitividad-en-el-
Catatumbo.pdf

Ministerio de Defensa Nacional — Comando General de las Fuerzas Militares. (2012). Manual de
Accion Integral (Bogota:, 2012), 33. Bogota: Imprenta y Publicaciones de las Fuerzas
Militares.

Ministerio de Defensa Nacional. (2016). Directivas estructurales No 01152-01154-01157-011358.
Bogota: Imprenta militar.

Monsalve Gaviria, R. (11 de diciembre de 2017). Nuevo plan de seguridad para 67 municipios
del pais. £l Colombiano. Obtenido de http://www.elcolombiano.com/colombia/plan-de-
seguridad-para-colombia-EM 7842701

Mora, J. (2010). El Plan Patriota para la conduccion conjunta de la guerra irregular. Dicoe, 25.

Presidencia de la Republica. (2014-2018). Plan Nacional de Desarrollo "Todos por un nuevo
Pais”. Bogota: Imprenta Nacional.

Rodriguez, P. (2014). Herramientas de Accion Integral. Prezi.

Valencia Tovar, A. (1967). Accion Integral”’, Doctrina, http.//colombiainternacional uniandes.
Imprenta Nacional. Obtenido de http://colombiainternacional.uniandes

Virviescas Gomez, P. (6 de enero de 2015). Simacota, el primer golpe del Eln. £/ Espectador.
Obtenido de https://www.elespectador.com/noticias/politica/simacota-el-primer-golpe-
del-eln-articulo-536472



La Accion Integral a partir de su desarrollo en la Cuarta Division 38

ANEXOS

Anexo 1. Apreciacion de Accion Integral Cuarta Division
COPIA No. DE COPIAS

COMANDO CUARTA DIVISION

VILLAVICENCIO META

20 DE MAYO 2018.
APRECIACION DE ACCION INTEGRAL No.

REFERENCIAS:

e C(Constitucion Politica de Colombia

e Manual de Estado Mayor

e Manual de Accion Integral conjunta FFMM

e Anexo “E” Accion Integral CGFM

e Politicas del senor General Comandante del Ejército Nacional
e Directica estructural Accion Integral

e Componente de comunicacion publica del Modelo Estandar de Control Interno MECI

1000:2005, segunda version (decreto nimero 1599 de 2005)

Plan de Campania Victoria Plus

1. GENERALIDADES

La Accion Integral es entendida como el puente entre el control territorial (Aspecto Militar) y la
consolidacion social del estado (Aspecto Civil — Oferta Estatal). En este sentido, el Plan
Estratégico Militar de Estabilizacion y Consolidacion “Victoria plus”, continuara contribuyendo
al cumplimiento de los objetivos del Estado y los planes del Gobierno Nacional, orientados a aislar

a la poblacion civil de los Grupos Armados Organizados (GAO) y los Grupos Delincuenciales
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Organizados (GDO), fortaleciendo la legitimidad institucional y la legalidad. Por tal motivo resulta
fundamental implementar una estrategia que permita la obtencién de resultados visibles en areas

afectadas por la accion criminal, como el Suroriente Colombiano,

Revertir este escenario de manera permanente y estable para las instituciones oficiales, privadas y
para el beneficio de la comunidad, dependera del planeamiento y ejecucion de una estrategia
innovadora de “Accion Integral Proactiva™ en el cual se integren el esfuerzo de la Accion Integral
tradicional, las comunicaciones estratégicas y las operaciones de informacion. Para ello la
inteligencia militar asume un rol preponderante de direccion, coordinacion, dinamizacion en el
flujo de informacion util que se complemente a las herramientas gubernamentales y no
gubernamentales que bajo un principio de complementariedad coadyuven al cumplimiento de lo

previsto en el PCEH V y en el presente apéndice.

Asi mismo y siendo congruentes con la mision constitucional encomendada a las Fuerzas Militares
por medio de la Cuarta Divisiony sus Unidades Operativas Menores, en un esfuerzo conjunto,
coordinado, interagencial, sincronizado, focalizado, diferencial y sostenido, la Accion Integral

desarrollara y centrara su esfuerzo no armado a través de dos ejes, asi:

1. Proteger a la poblacion civil, neutralizando la influencia del GAO y GDO para evitar que
se escude y resguarde en ella.
2. Fortalecer la legitimidad del Estado.
Nuestra prioridad en el Plan Estratégico Militar de Estabilizacion y Consolidacion “Victoria Plus™.
debe centrarse tanto en el disefio de estrategias, acciones y coordinaciones interagenciales que
debiliten y neutralicen las acciones delictivas de GAO, asi como en el liderazgo que deben ejercer
los Comandantes Militares en todos los niveles del mando sobre la poblacion civil y sus tropas,

constituyéndose en interlocutores validos para la bisqueda de soluciones frente a sus necesidades
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basicas, contribuyendo asi al logro de las metas y objetivos en el analisis de los diferentes cursos
de accion del presente apéndice , de manera que se consolide la presencia del estado y se

desarticulen los argumentos que utilizan los GAO y GDO para justificar su accionar delincuencial.

Por lo anterior, resulta imperativo el establecimiento de canales efectivos de comunicacion entre
los comandantes y las comunidades, para conocer de forma integral los retos que enfrenta la
institucionalidad del Estado y por ende la Fuerza Publica, para asi encontrar soluciones y
neutralizar los espacios territoriales, econémicos y politicos organizativos conseguidos por los

GAO y GDO en nuestra jurisdiccion.

2. DESCRIPCION.

MISION

La Cuarta Division del Ejército Nacional en cumplimiento del Plan de Campafa
VICTORIA PLUS, desarrolla operaciones de manera conjunta, coordinada,
interagenciales e interinstitucional, con sus unidades organicas y agregadas, a partir del 01-
ENE-2018 hasta el 31-DIC-2018, en la jurisdiccion asignada, con el proposito de neutralizar
las estructuras de los GDO, GAO vy los fenomenos de criminalidad, para proteger a la
poblacion civil y la infraestructura con el fin de proporcionar condiciones de seguridad en
los municipios y corregimientos asignados a la jurisdiccion; actuando dentro del marco de
la Constitucion, las leyes, con plena observancia y respeto de los DDHH y DIH.
Simultaneamente participa con sus capacidades en la accion unificada del estado, para
contribuir en el control institucional del territorio y la construccion de una paz estable y

duradera.



La Accidn Integral a partir de su desarrollo en la Cuarta Division 41

2.2 SITUACION Y CONSIDERACIONES QUE AFECTAN LOS CURSOS DE ACCION
a.  SITUACION DE INTELIGENCIA PARA SENSIBILIZACION

1)  Capacidades Sicologicas del Enemigo.
e En el momento su accionar delictivo los GAO y GDO esta enfocado a realizar actos de
impacto psicolégico ante la poblacion civil como lo son:
e Trabajo de incrementar las reservas campesinas en sitios de alto valor para ellos.
e Ejecutar acciones mediante hostigamientos, ataques mediante avasallamientos contra las
tropas.
e Uso indiscriminado de AEIl en areas bases, vias de aproximacion y corredores de
movilidad.
e Quema de vehiculos (Buses)
e Empleo de francotiradores.
e Empleo de armamento artesanal con explosivos.
e Trabajo politico-organizativo.
e Mantienen intencion de influenciar e intimidar autoridades del orden local.
e Incrementado de sus finanzas por medio del narcotrafico.
e Buscan consolidar areas de gran influencia minera, para incrementar y sostener sus
finanzas.
e Uso de sus RAT.
Su poder también se ve reflejado en el manejo de gran cantidad de dinero, producto del
trafico de Coca — Base de Coca y sus acciones delictivas como el boleteo, secuestro,

abigeato entre otras, de esta forma mantiene su apoyo logistico.
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b.

2)  Vulnerabilidades Sicologicas del Enemigo.
Se puede considerar que la actuacion operacional y sicologica del Ejercito en el desempefio
de sus tareas ocasiona ante el enemigo un temor permanente, los mandos medios y los
elementos rasos pueden ser facilmente influenciados a tomar actitudes como reintegracion
a la vida social, la presion sicologica que puede ejercer la misma poblacion civil puede ser
un arma contundente para minimizar el poder de combate afectando sicologicamente la

organizacion.

Por inteligencia técnica y humana se ha podido establecer que las operaciones psicologicas
han ocasionado gran efecto, influyendo en su forma de ver las cosas, de que la ideologia
que ellos le hacen no es realidad por las comunicaciones tomadas entre los que han vuelto
a la vida social donde manifiestan que es la realidad y de pensar en un futuro para su
familia.

Dentro de las vulnerabilidades es la inseguridad que tiene de sus mandos por el estado
actual y cuyo objetivo que nos hemos propuesto trabajar es la propaganda escrita y radial
activa, crea reintegracion a la vida social, entrega y cooperacion, ademas el actual proceso
de paz no es totalmente claro para ellos; motivo por el cual estan en la incertidumbre de
que va hacer en un futuro esta organizacion y es alli donde las actividades sicolégicas son

vulnerables para ellos.

SITUACION TACTICA

1)  Dispositivo Actual de los Elementos Tacticos Mayores.
La Herramientas de Accion Integral de las diferentes Unidades Operativas Menores,

Tacticas la Compania de Accion Integral, Circo, Grupos Geos desarrollan en forma
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constante, operaciones sicologicas sobre las areas de influencia de los GAO y GDO, sobre
la poblacion civil, con el objetivo de efectuar desvinculaciones en el sistema de amenaza

terrorista persistente debilitando su estructura con la aplicacion de estos acelerantes en cada

una de las jurisdicciones de cada unidad.

2) Dispositivo Actual de las Unidades de Operaciones Sicologicas.

UNIDAD ELEMENTO A.L UBICACION
DIV-4 COPAI GRANADA
DIV-4 CIRCO GRANADA
N DIV-4 RISSO VILLAVICENCIO
SEPTIMA BRIGADA
| BR-7 GEOS VILLAVICENCIO
| BR-7 ORQUESTA VILLAVICENCIO
BIALB GEOS VILLAVICENCIO
BISER GEOS VILLAVICENCIO
BIVAR GEOS GRANADA
BAEEV.15 GEOS PTO. GAITAN
BASER 7 GEOS VILLAVICENCIO
BIGOH GEOS LA URIBE
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| EMISORAS
|
| BIVAR EMISORA MOVIL GRANADA
BAEEV-15 EMISORA MOVIL PTO. GAITAN
BIGOH-29 EMISORA MOVIL LA URIBE
BRIGADA DE SELVA 22
| BR-22 RISSO SAN JOSE GUAVIARE
|
| BR-22 GEOS SAN JOSE GUAVIARE
| BIPAR GEOS SAN JOSE GUAVIARE
BASER GEOS SAN JOSE GUAVIARE
BASMO-51 GEOS MIRAFLORES
| BICAM GEOS CALAMAR
EMISORA
BR22 EMISORAS MOVIL SAN JOSE GUAVIARE
BASMO-51 EMISORA MOVIL MIRAFLORES
BRIGADA DE SELVA 31
BR-31 GEOS MITU
BIAVA GEOS CARURU
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EMISORAS
BR-31 EMISORAS MOVIL MITU
BIAVA EMISORA MOVIL CARURU

Las acciones sicologicas conducentes a lograr los objetivos propuestos en esta apreciacion
se enmarcan una serie de actividades por desarrollar a lo largo y ancho del area de
influencia. Su funcion se activa de acuerdo con el desarrollo de las operaciones sicologicas
en toda el area de responsabilidad y analizando la intencion del comando superior en los

esfuerzos de la guerra armada y la guerra no armada.

3)  Cursos de Accion Propuestos.

CURSO DE ACCION No. 1:

Realizar actividades de Accion Integral con los medios para las operaciones de
sensibilizacion, en la zona de injerencia donde delinque las disidencias de las FARC, en
los departamentos del Guaviare, Meta, Vaupés y demas organizaciones armadas al margen
de la ley que atentan contra el estado colombiano en la jurisdiccion asignada, contra la
infraestructura critica, y la vida honra y bienes de sus ciudadanos a partir del 01 de enero

hasta el 31 de diciembre del afio 2018.

CURSO DE ACCION No. 2:

Realizar actividades de Accion Integral con los medios para las operaciones de
sensibilizacion en el actor del Ariari, municipios (El Castillo — Lejanias — San juan de

Arama — Puerto Lleras — Mesetas-Puerto Concordia-Mapiripan) contribuyendo al esfuerzo
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integral y gradual basico de la Presidencia de la Republica con el fin de contrarrestar las
acciones sicologicas de los GAO, GDO y organizaciones armadas al margen de la ley que
atentan contra el Estado Colombiano en la jurisdiccion asignada, contra la infraestructura
critica, y la vida honra y bienes de sus ciudadanos a partir del 01 de enero hasta el 31 de

diciembre del afio 2018.

La Accion Integral debe ser orientada hacia la recuperacion del tejido social de la region
ya que ha sido manchada por los GDO y GAO que por afios han afectado a la poblacion
civil.

¢. SITUACION DE PERSONAL

1)  Estado de Animo y Moral de Propias Tropas.
El personal de oficiales, suboficiales, soldados y personal civil que integran los diferentes
medios de Accién Integral cuentan con moral y espiritu de lucha permanente esto en razon
a los planes de moral y bienestar propuestos por el Comando de la Unidad y el
reconocimiento de ello ante los diferentes estimulos que el comando superior otorga como

ejemplo la seleccion de un soldado en la noche de los héroes.

El personal de soldados profesionales es antiguo en el area, lo cual nos permite el facil
conocimiento del enemigo y del terreno aspecto que produce un estado de seguridad en las

actividades a desarrollar.

2)  Factores que Afectan el Espiritu de Combate de las Propias Tropas.

ASPECTOS NEGATIVOS

e El no permanecer a TOE para desarrollar las actividades.
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El equipamiento de los elementos esenciales para las actividades de Accion
Integral.

La falta de un rubro para los elementos de consumo y mantenimiento de los mismos.
El apoyo de los comandantes de las unidades tacticas en cuanto a los estimulos que
se dan en las actividades diarias.

El desconocimiento del enemigo atacar, saber el modo operandi, los mandos y la
instruccion de coémo se pueden afectar estos grupos.

El desconocimiento del modus operandi de las BACRIM.

La continuidad de los soldados en los elementos de Accion Integral.

ASPECTOS POSITIVOS

3)

El cumplimiento del plan de moral y bienestar.

El apoyo aéreo y helicoportado.

El abastecimiento puntual de viveres.

El buen flujo y manejo de la informacion.

Elapoyo a la Accion Integral por parte del comando de la Division en Cursos, viajes
y permisos.

Idiosincrasia del Personal.

Se perfila el personal que integran los medios de Accion Integral (Copia-Circo-GEOS) con

el fin de que posean el conocimiento y tengan una iniciativa con el fin de generar amor por

lo que hacen y sobre todo el objetivo fundamental que es ganarnos la “poblacion civil”. La

mayoria del personal de soldados es de la region motivo por el cual desean que las

actividades que realizan alli sean las mejores y con lujo de detalles buscando un objetivo

positivo por region y el departamento.
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d. SITUACION LOGISTICA

1) Ubicacion de Unidades e Instalaciones Logisticas Propias.
Las unidades de abastecimiento siempre estan cerca de los sitios donde desarrollamos

nuestras actividades facilitando el estado logistico de las unidades de Accion Integral asi:

UNIDAD UBICACION
'BASER 7 VILLAVICENCIO
1
BASER-22 SAN JOSE DEL GUAVIARE
'UNIDAD DE SERVICIOS MITU
ADMINISTRATIVOS

2) Limitaciones Logisticas Significativas.

e Vias terrestres hacia el departamento del Vaupés.

e Apoyo combustible para plantas y vehiculo.

e La consecucion de elementos de consumo.

e La asignacion de material de intendencia a los soldados que realizan actividades de

Accion Integral.

e. SITUACION DE ACCION SICOLOGICA
1)  Situacion Sicologica Enemiga.

a)  Perfil Sicologico General.
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El enemigo se encuentra golpeado en su ideologia ante la ausencia de un proposito claro debido al
grado de corrupcion presentado por sus cabecillas y constante violacion de DDHH y DIH, ademas
de las falsas promesas con las que fueron reclutados, el proceso de Paz para ellos es algo incierto
para los rasos.
b)  Audiencias Consideradas.

Se presentan diferentes formas de amenaza persistente enmarcadas por el terrorismo, extorsion,
intimidacion, narco-financiacion y presion sicolégica a la poblacion civil orientada por los GAO,
GDO, especialmente en el area rural, la poblacion civil se intimida facilmente ante las acciones

terroristas, afectando la confianza en la capacidad operacional y la sensacion de seguridad.

¢)  Susceptibilidad del Blanco Audiencia.
No toda la poblacion componente del blanco audiencia enemigo es homogénea, existe un segmento
importante susceptible de ser influenciado. Muchos de sus miembros, en especial los mas jovenes,
no tienen un pasado delictivo y por consiguiente sienten que existe la oportunidad de despertar de
la pesadilla que los esta arrastrando porque fueron reclutados unos a la fuerza y otros mediante

falsas promesas.

La dinamica de la emisora, ha generado la disposicion para considerar la reintegracion a la vida
social como una salida y el inicio de una nueva vida, no solo para el integrante de los GAO y GDO,
sino su familia, porque han tenido referencia de sus propios ex compafieros a través de la
propaganda, las operaciones de informacion, con tanto efecto que los cabecillas restringen el

acceso a los medios de comunicacion radiales.

Podemos colocarles ante si la alternativa de reintegracion a la vida social, ya no existe el
convencimiento ni la tan famosa “claridad revolucionaria”, solo los detiene el terror a las

consecuencias de la delacion o de un escape fallido, por eso es muy recomendable llegar a la
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saturacion sicologica para reforzar el deseo de libertad mediante argumentos validos, tangibles
como las estadisticas, testimonios de células naranjas, difusion de bases legales donde se estipulan

explicitamente los beneficios y concesiones a que tienen derecho.

Todo lo anterior es valido si tenemos en cuenta que el blanco audiencia enemigo estd menos
expuesto a los mensajes y accion sicologica propias toda vez que solo recibe informacion filtrada,
distorsionada por sus cabecillas, constituyéndose éste en el principal medio de condicionamiento
psicologico; que eventualmente tiene acceso a medios de comunicacion radial y casi nunca a la
TV lo cual es contrarrestado por la presion permanente de las operaciones militares y reforzado
por el eventual rechazo de la poblacion civil a su accionar terroristas, ademas del bajo nivel
intelectual de los integrantes de las cuadrillas y explotar sus vulnerabilidades en los siguientes

aspectos:

v Aislamiento, minimo contacto y comunicacion con sus familias.

v Indisciplina generalizada en cabecillas y personal.

v Comision de injusticias por parte de los cabecillas contra los guerrilleros rasos.
v Baja moral.

v Exceso de confianza.

v Intereses propios de los cabecillas por el dinero.

v Fugas.

v Rivalidad entre cabecillas por beneficios de tipo econémico.

v En invierno disminuye notoriamente su movilidad por las vias terrestres, limitando sus

desplazamientos por via fluvial, esto dificulta su capacidad de evasion.

v Disputa entre organizaciones Terroristas por territorio.
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v Los excesos y atropellos contra la poblacion civil, han disminuido su espacio politico

generando animadversion por parte de la comunidad.

v Ante la permanente actividad de narcotrafico ha disminuido el adoctrinamiento y
entrenamiento tactico evidenciando en la poca actividad terrorista y la permanente

evasion al contacto con la tropa.

v Falta de liderazgo de sus cabecillas.
d) Efectos Causados por Propaganda Anterior.
La informacién a través de los acelerantes (volantes, las cufias radiales, los boletines de prensa,
las jornadas interinstitucionales y el trabajo del grupo GEOS, Compaiiia de Accion Integral
(COPAI), Circo Centauro, Comunicaciones Estratégicas y los dinamizadores ( Oficina de enlaces
Etnicos, Plan de Acciéon del Comando Integral, Campanas Institucionales) no solo han aumentado
la reintegracion a la vida social, sino que ademas han llevado al fortalecimiento de la Red de
Cooperantes y por ende de las unidades de inteligencia que trabajan en pro de doblegar al enemigo,
evitando con ello la ejecucion de secuestros, extorsiones y atentados terroristas en la region.Los
efectos generados anteriormente se muestran en la reintegracion a la vida social de ellos y segin
las entrevistas realizadas hablan que han tomado la decision por estos medios radiales y escritos

de la Institucion.

e)  Acciones Tomadas para Contrarrestar Nuestra Propaganda.
Para contrarrestar las acciones sicologicas que realiza el Ejército, los GAO ha prohibido a sus
hombres escuchar la emisora del Ejército y le han infundido terror al tema de la reincorporacion a
la vida social, al argumentar que quien se entrega solo es victima de engafos y posteriormente es

asesinado y reportado como desaparecido.
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De igual manera, los GAO adelantan reuniones obligatorias con los habitantes rurales de la
jurisdiccion para ejercer un mayor control de las actividades que éstos adelantan, evitando con ello

que los mensajes del Ejército lleguen hasta este sector de la comunidad.

Similar situacion de sometimiento se visualiza al interior de las disidencias de las FARC, la
estructura armada ilegal que constantemente recurre a las charlas ideologicas que refuerzan las
politicas y alinean al personal hacia el pensamiento revolucionario, violento y combativo para la

toma del poder por cualquier medio armado.

2)  Situacion Sicologica Propia.
a)  Perfil Sicologico Actual.
Las unidades han fortalecido su accionar al observar como la lucha que libran contra los agentes
generadores de violencia, esta dando resultados positivos como lo son los dialogos de la habana
donde con ello se demuestra que las disidencias de las FARC en la parte armada no fueron capaces
de tomar su objetivo. A lo anterior se suma la estabilidad laboral y econémica, que redunda en el

bienestar de los hombres y mujeres y el de sus familias.

No obstante, la siembra indiscriminada de campos minados y el gran nimero de victimas que el
‘enemigo silencioso’ ha cobrado, viene afectando la moral de las unidades que estan en el area de
combate y que inesperadamente se enfrentan a un enemigo que no busca aniquilar fisicamente,
sino que genera un debilitamiento sicoldgico enorme, sumado al gasto economico que debe

acarrear el Estado y que es necesario para brindar una verdadera ayuda a las victimas.

b) Efectos de la Propaganda Enemiga sobre las Propias Tropas.
La propaganda enemiga solo ha generado en las tropas, el deseo de continuar fortaleciendo y

difundiendo la propaganda institucional, con el objetivo que ésta contrarreste la propaganda de las
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disidencias de las FARC. Al tiempo que es utilizada para realizar actividades de inteligencia que

permitan la captura de quienes violan la ley.

c) Factores que Afectan Positiva o Negativamente la Motivacion de las

Tropas.
La siembra indiscriminada de campos minados, la instalacion de carros bomba, de casas bombas,
de todo tipo de artefactos mortales y la utilizacion de francotiradores, ha influenciado
negativamente en las tropas, pues estos son ‘enemigos invisibles’ y dificiles de combatir en los

cuales nuestros hombres deben estar muy atentos ante dicha eventualidad.

De igual manera, la ‘guerra juridica’, planteada desde los supuestos falsos positivos, ha sido uno
de los factores negativos que mas ha influenciado en los integrantes de la institucion castrense,
desde el soldado hasta el general. Accion que solo obedece a la estrategia de las FARC para

debilitar politicamente a las Fuerzas Militares ya que con su guerra armada no lo ha logrado.

Ha influenciado positivamente la combinacion de la inteligencia técnica y humana — y la
tecnologia, pues esta accion es la que le ha permitido al Ejército conocer al enemigo y realizar
acciones como la Operacion Jaque, Camaleon y Odiseo, han posicionado a las tropas como las

garantes de la seguridad y tranquilidad del pueblo colombiano.

d)  Medios Previstos para Mantener la Motivacion.
El aumento y fortalecimiento de la inteligencia militar y las ayudas tecnologicas, asi como la
implementacion de capacitaciones, ya que dentro del plan campana Victoria Plus, se habla de un
lineamiento importante que es el hombre y esto trata de que haya buen trato entre superiores y
subalternos, permisos, viajes, medallas ya que esto es la esencia del militar y estas son algunas de

las motivaciones que mantienen en alto la moral de la tropa.



La Accion Integral a partir de su desarrollo en la Cuarta Division 54

e) Medios de Comunicacion Disponibles para el Empleo.
Escritos como boletines de prensa, pagina web del Ejército, Twitter, el periddico En Guardia del
Ejército Nacional y las publicaciones a través de los medios privados del departamento y del pais,

son algunos de los medios disponibles.

Radiales: La emisora Colombia Estéreo y las emisiones que, a través de la gestion, se logran a

través de los medios radiales privados de la region y de Colombia.

Televisivos: Canales departamentales y nacionales que dependiendo de la coyuntura tienen en

cuenta las operaciones del Ejército y su accionar en la region.

f)  Oportunidades Sicologicas.
Las oportunidades sicologicas se enmarcan en la realizacion de Jornadas de apoyo al desarrollo,
la consecucion de un mayor nimero de volantes con mensajes aun mas persuasivos y la utilizacion

de los medios de comunicacion estratégica que favorezcan la imagen del Ejército a nivel nacional.

Asi mismo, el testimonio de cada uno de las células naranja que deciden acogerse a la reintegracion
a la vida social, es una oportunidad sicolégica invaluable, siempre que es a través de ellos, de su
voz y de sus relatos, como se ha logrado llegar al resto de jovenes que aun permanecen al interior

del grupo subversivo, generando un mayor nimero de fugas de las disidencias de las FARC.

El trabajo mancomunado con las entidades estatales con el fin de llevar progreso y desarrollo a la

region aspecto importante ya que con ellos nos ganaremos a nuestro centro de gravedad.

3)  Situacion Sicologica Poblacion Civil.
a)  Actitud hacia el Enemigo.
La actitud de la poblacion civil hacia el enemigo es de rechazo y repudio por los innumerables

atentados que han afectado los departamentos, de ahi que unirse a las autoridades, evitar una accion
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criminal y recibir por ello una recompensa, ha sido invaluable a la hora de atacar al enemigo. No
obstante, hay poblaciones apartadas en las que la presencia de los GAO, GDO atn es uno de los
puntos en contra del Ejército, de ahi que apoyar, sin asi desearlo, se convierte en un factor

obligatorio para quienes viven bajo el dominio de estos grupos, si se quiere conservar la vida.

b)  Actitud hacia las Propias Tropas.
La poblacién civil esta muy agradecida con la labor que ha desempenado y ha desarrollado los
hombres que integran la Cuarta Divisiony ha comprendido que para ganarle la guerra a los GAO
y GDO es necesario apoyar a las autoridades militares con informaciéon y denuncias , no sélo con
la aceptacion del trabajo que se hace en pro del bienestar del pueblo Metense, Guaviarense y del
Vaupés que adelantan las tropas, sino que han decidido conformar parte de la red de aliados que
ha sido decisiva en un departamento golpeado por los Grupos Armados Organizados y Bandas

Criminales.

Son muchos los gremios de la region, que no solo apoyan con informaciéon valiosa, sino que
ademas se han convertido en ‘vigilantes’ de los departamentos, alertando ante cualquier accion

sospechosa que ponga en riesgo la vida de la poblacion civil.

c)  Principales Vulnerabilidades Sicologicas.
La principal vulnerabilidad sicoloégicas que registra la poblacion civil, se enmarcan en el temor a
la denuncia o al apoyo a las tropas, ya que la accion de la guerrilla siempre ha sido la de retaliacion
a través del asesinato, no solo como una forma de cobrar venganza, sino como una forma de

mostrar su poderio y evitar que un mayor numero de personas contribuyan al accionar del Ejército.

Las acciones intimidatorias tendientes a la ejecucion de extorsiones y secuestros, ha sido otros de

los factores que mas han afectado a la poblacion civil.
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d) Capacidades y Limitaciones de los Comunicadores Claves.
Entre las capacidades se encuentra el deseo de diezmar al enemigo a través del apoyo a las
autoridades, pues este sector de la poblacion conoce las zonas de influencia guerrillera y los

movimientos que éstos hacen.

No obstante, el dificil movimiento por la zona, la falta de medios de comunicacion y la constante
presion de los GAO, GDO, debilitan la solidaridad de los habitantes de los departamentos, que en
ocasiones prefieren guardar silencio, aun cuando la guerra ha cobrado la vida de varios integrantes

de sus familias.

e) Efectos Positivos y Negativos Logrados por Nuestra Propaganda.
Las diferentes Campanas Institucionales, Jornadas de apoyo al desarrollo y las comunicaciones
Estrat¢gicas se han encargado de mostrar la parte humana y solidaria del soldado que en el marco

de estos eventos obtiene informacion valiosa para el accionar de las tropas.

f)  Efectos Positivos y Negativos Logrados por la Propaganda Enemiga.
Mas que propaganda subversiva, es la forma como las organizaciones al margen de la ley pretenden
doblegar la voluntad de la poblacion civil para que accedan al pago de extorsiones, el que

posteriormente redunda en secuestros por medio de la emisora la Voz de la Resistencia.

De igual manera, la subversion ha aprovechado los casos aislados de corrupcion al interior de la
fuerza publica, para desprestigiar y desinformar sobre nuestras capacidades, enfatizando en

presuntas desapariciones y crimenes.

I. SITUACION DE ASUNTOS CIVILES Y COOPERACION CIVIL MILITAR

1) Actividades de Gobierno.
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a) Asuntos de Gobierno.
En la jurisdiccion se evidencia un gran desequilibrio de poderes, la exclusion politica y la
escasa participacion politica de fuerzas diferentes a las tradicionales, generan desconfianza,

falta de opciones y oportunidades para que los ciudadanos se expresen y participen libremente.

A ellas, se suman, entre las causas coyunturales o detonantes de los diferentes conflictos, la
infiltracion de grupos armados ilegales en los diferentes ambitos del departamento, los altos
niveles de corrupcion politica y administrativa, el aumento en las violaciones de los derechos
humanos, la impunidad y el incremento de las victimas, ademas del despojo y desplazamiento

de la poblacion.

Las autoridades representantes del Gobierno civil, mediante sus planes de gobierno pretenden
satisfacer las expectativas y necesidades de la poblacion, mediante el plan de recuperacion del

Guaviare, Meta y Vaupés.

Las juntas de accion comunal estan siendo dirigidas por promotores carentes de preparacion

e influidos por grupos armados al servicio de narcotraficantes.

Los gobernantes de los tres departamentos que conforman la Cuarta Division, son:

DEPARTAMENTO NOMBRE PARTIDO POLITICO

META MARCELA AMAYA PARTIDO LIBERAL

NEVIO DE JESUS ECHEVERRI
GUAVIARE PARTIDO DELA U
CADAVID

VAUPES LUIS CARLOS ALVAREZ MORALES CAMBIO RADICAL
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b)  Asuntos Juridicos.
Los delitos contra la vida y la propiedad, se cometen al amparo de la impunidad, no se

apoya la investigacion, ni se sindica a los responsables.

Existe coaccion hacia las autoridades judiciales ejercida por las cuadrillas de las disidencias

de las FARC que delinquen en el sur del Guaviare, para lograr su impunidad.

Los delitos mas comunes son: narcotrafico, extorsion, reclutamiento de menores y sabotaje,
comercio y porte ilegal de armas, secuestro, homicidio, lesiones personales, hurto

calificado y abigeato.

¢)  Seguridad Publica.
Se incluyen la presencia historica de las FARC y el narcotrafico, el surgimiento de las
autodefensas y las estructuras emergentes, la violacion de los derechos humanos por parte
de los diferentes grupos armados y el aumento de la confrontacion armada. Es necesario
partir de estas causas estructurales y coyunturales para entender la naturaleza de los
conflictos, para tener mayor claridad sobre el contexto en que se dan las iniciativas de

construccion de paz.

Los grupos armados organizados han organizado en la region redes de milicianos y control
de las juntas de accion comunal las cuales son utilizadas como parte del anillo de seguridad
en cuanto a informacion acerca de aproximacion de las tropas y en determinado momento
como elemento de presion en la realizacion de marchas, paros, quejas y el plan pistola que

adelantan los GAO, GDO.

d)  Salud Publica.
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Las enfermedades que mas afectan la poblacion del Departamento del Guaviare, Meta y
Vaupés, son la malaria, leishmaniasis la cual se ha intensificado en las areas o zonas
afectadas por la violencia, con un indice de mortalidad estimado en un 7% debido a que las
brigadas de salud no llegan a estas zonas problemas de orden publico, tuberculosis que
afecta especialmente a la poblacion indigena, Poliomielitis, que afecta principalmente a la

poblacion infantil.

El grupo de edad de mas vulnerabilidad por hechos de violencia es de 15 a 30 afios, en ese
grupo de edad el 68% de las muertes registradas son causa de homicidio y entre esos el

homicidio es la causa del 72% de las muertes registradas.
g

Las muertes de personas en plena edad productiva ademas conducen a la destruccion de
hogares, desplazamiento, marginalidad econémica y la limitacion del comportamiento

individual y colectivo por temor y desconfianza.

Al area desplazan brigadas de salud coordinadas por los gobiernos locales.

Los gobiernos regionales y/o locales, no cuenta con planes para prevenir y/o atender

desastres naturales.

e) Bienestar Publico.
La capacidad de reaccion ante el riesgo y las posibles emergencias y contingencias que se
puedan presentar en la jurisdiccion, son muy débiles, sobre todo en las zonas rurales, los
organismos de socorro no cuentan con los implementos para desarrollar su trabajo de
manera eficiente, ademas, no cuentan con soportes técnicos para planear mecanismos de

prevencion o de atencion que le permita estar totalmente listos ante una catastrofe.
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El departamento de Vaupés presenta de sus 54.135 km2 de extension, un total de 51.331
km2 (es decir el 96,5%) de superficie con coberturas naturales en bosque (excluyendo los
fragmentados), los herbazales y los arbustales; cifra que evidencia una tendencia en cuanto
a la proporcion de coberturas naturales o poco transformadas frente a las coberturas de
influencia antrdpica; esta situacion es concordante con el uso tradicional del territorio por
parte de los pueblos indigenas que habitan en territorios amparados en figuras de Resguardo
Indigena cubriendo un 77.1% del departamento y la figura de Reserva Forestal de la
Amazonia que corresponde a un 99.9% de la extension departamental, la cual busca

preservar los bosques y sus recursos (CDA, 2011).°

f) Hacienda Publica.
Para mantener el sistema financiero en la regién, es necesario salirles adelante a las redes
de extorsionistas que pretende intimidar a los comerciantes y gremios de la region y esto
solo se obtiene si al contrario de acceder a las peticiones, las acciones se encaminan a la

denuncia.

Actualmente el tamafo de la economia del Vaupés es menor que departamentos como
Guainia y Amazonas, ¢sta que en paralelo dependen de algun modo su entrada por via

aérea.

Las tropas del Gaula han encaminado su trabajo a evitar que los pobladores de la
jurisdiccion paguen vacunas y extorsiones con el fin de tener la tranquilidad de hacer sus

actividades economicas sin miedo alguno.
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g)  Educacion Publica.
El nivel educativo de las personas en la jurisdiccion, es bastante bajo, sobre todo en las
areas rurales, por ejemplo en el Departamento del Meta, la mayoria de la poblacion el 10%
de la poblacion no tiene ningun nivel educativo, el 4.3% tiene nivel educativo de preescolar,
el 38.9% de la poblacion tiene nivel de basica primaria, un 3.9% tiene nivel de educacion
media o técnica, el 33.1% tiene nivel de secundaria, el 0.2% son normalistas y el 9.7% de

la poblacion del Meta tiene nivel de educacion superior o postgrado.

En el Departamento del Guaviare el 61,3% de la poblacion ubicada en el area rural del
departamento posee esta necesidad basica insatisfecha, a diferencia de lo que ocurre en los
cascos urbanos, donde el porcentaje llega el 34,1% d esta problematica esta estrechamente

relacionada con la historica debilidad de la presencia estatal en sus territorios.

La educacion en el Departamento del Vaupés se manejada a través de internados
educativos, ubicados en los centros poblados o en sitios que por su ubicacion facilitan la
cobertura de varias comunidades, la finalidad de estos planteles es asegurar y aumentar la
cobertura de aquellos menores que residen en el area rural del departamento, ademas se
enfrenta el reto del modelo educativo, no adaptado a las necesidades de las comunidades

indigenas.

h)  Trabajo.
El problema de la falta de trabajo se ha agudizado en los Gltimos afios por la dificil situacion
que atraviesa el sector petrolero en el pais, ademas la inversion para la industria del orden
nacional y departamental es minima, aunque la empresa privada estd aumentando su
presencia en el Departamento del Meta, Guaviare y Vaupés la situacion se torna atin mas

dificil, ya que tradicionalmente los campesinos han cultivado extensas hectareas de matas
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de coca y subsisten de esta practica, el plan del gobierno nacional de sustitucion de cultivos
ha generado que algunas familias abandonen sus tierras, asentandose en las cabeceras

municipales, aunando aun mas el problema.

2) Actividades Economicas.

a)  Situacion Financiera.
Esta region ha sido, historicamente ganadera y agricola, que en las ultimas décadas ha
enfrentado grandes diferencias entre las economias campesinas de subsistencia y las
economias agroindustriales y de ganaderias extensivas, la concentracion de la tierra y el
poder y la explotacion de los recursos naturales basada en modelos extractivos. La riqueza
en recursos naturales, como el petroleo, ha ayudado a definir el caracter economico de la
region y también ha desempefiado un rol principal en las importantes extensiones de cultivo

de hoja de coca que hay en Meta y los departamentos del sur del pais.

La economia del departamento del Guaviare gira alrededor del sector agropecuario. Los
rubros mas importantes en el departamento son los servicios, la explotacion forestal, la
pescay en los Gltimos afios la ganaderia y la agricultura, las que han tenido un gran impulso.
Los principales cultivos son platano, yuca, cacao, cafia miel y caucho. Se destaca la

ganaderia vacuna extensiva o semi - intensiva en las planicies de tierra firme

La principal actividad del Departamento del Vaupés de las comunidades nativas y colonos
es la explotacion del Bosque, ya que sea para establecimiento de cultivos (chagras), para
conseguir el alimento, vivienda y otros usos, lo que conlleva a que las especies valiosas
hayan ido desapareciendo cerca de las poblaciones y vias de penetracion, por lo que cada

dia se tenga que profundizar en el bosque con el objeto de obtener recursos para su
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subsistencia. Por lo anterior hoy cerca de las poblaciones no se encuentran maderas
potencialmente comerciables, pero se evidencia una gran diversidad de fauna y flora, pues
este factor es uno de los grandes atractivos turisticos del departamento debido a que todavia

se puede observar en su medio natural®.

b) Comercio e Industria.
En la parte de comercio e industria de los dos Departamentos Meta y Guaviare
principalmente se ocupa en el fortalecimiento de la extraccion de crudo, la elaboracion de
bebidas, extraccion y refinacion de aceite de palma, trilla de arroz, asi como actividad

metalmecanica y de productos para construccion.

La industria del departamento del Meta se ocupa principalmente en el fortalecimiento de
la extraccion de crudo, la elaboracion de bebidas, extraccion y refinacion de aceite de
palma, trilla de arroz, asi como actividad metalmecanica y de productos para construccion.
El Departamento tiene un importante papel por su posicion estratégica frente al pais andino,
circunstancia que lo ha convertido en principal receptor de las corrientes migratorias,
aventajando asi al resto de departamentos de la llanura y la selva colombiana. Se resalta la
constante progresion de la actividad minera, respaldada, basicamente, por el
fortalecimiento de la extraccion de crudo de las areas de Castilla, Puerto Lopez, Cabuyaro,
Barranca de Upia y Puerto Gaitan. Dentro de los otros potenciales esta el desarrollo
forestal, y en él se encuentra el caucho que es una de las mejores opciones industriales y
comerciales, con las cuales cuenta Colombia con mas de 2.5 millones de hectareas aptas

para el cultivo, bajo costo relativo de la tierra, tecnologia apropiada para el manejo de
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suelos fragiles disponibilidad de especies para produccion de lena, al igual que una
biodiversidad genética con flora y fauna; parques naturales y zonas de reserva, las cuencas
hidricas, que son despensa del agua que consumen hoy ciudades como Bogota, zonas de
vida o diversidad de pisos térmicos, con prospectiva de captura de CO2 y produccion de
oxigeno, a través del mantenimiento, recuperacion y siembra de bosques, sistemas de
produccion con tecnologias limpias, aprovechamiento econdémico de la biodiversidad

dentro de los marcos regulatorios con bienes y servicios ambientalmente sostenibles.

El Departamento del Meta tiene un importante papel por su posicion estratégica frente al
pais andino, circunstancia que lo ha convertido en principal receptor de las corrientes

migratorias, aventajando asi al resto de departamentos de la llanura y la selva colombiana.’

Se resalta la constante progresion de la actividad minera, respaldada, basicamente, por el

fortalecimiento de la extraccion de crudo.®

En el Departamento del Vaupés, aunque solo en las dos Gltimas décadas el coltan se ha
hecho famoso por su valor estratégico en la industria electronica y el impacto de su
explotacion en Africa, los indigenas Tucano conocen las arenas negras de sus rios desde
hace afios y ahora se sienten amenazados porque el boom de la mineria amenaza todo su

territorio ancestral.
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Carlos Meléndez, alcalde de Mitu: "El departamento del Vaupés tienen cerca de 300
solicitudes de titulos mineros donde el gobierno los tiene en estudio y ha autorizado en

cierta medida algunas personas la prospeccion y pues toca permitirle sacar las muestras™.

Pero mas que muestras, las empresas mineras han venido arrancando pedazos completos

de selva para buscar oro...

Y mas recientemente los minerales estratégicos, que, por cuenta del salvajismo de sus

practicas mineras, ya no pueden extraer de Africa.

Las mismas empresas responsables del etnocidio y ecocidio de los Grandes Lagos, acaso
la misma que ya fue denunciada por Noticias Uno y el Consorcio de Periodistas de

Investigacion, intentan mediante sobornos robarse los secretos ancestrales de los Tucano.

Wilmer Arango, Indigena: "Multinacionales o empresas que han llegado aqui ofreciendo
plata porque sabemos que hoy en dia nosotros los indigenas nunca acostumbrados a coger

500 mil 200 mil para un indigena que no sabe de dinero para ¢l es mucho™.

“Joaquin Lostosa, Indigena Tucano: Cuando un sefior llega con un recurso econémico
cuando uno necesita, le ofrece y venga quiero ir alla y entonces la debilidad de nosotros

parte de ahi”.

La Policia y el Ejército apenas pueden controlar una minima porcion del contrabando, que
se les escapa por los rios que Colombia y Brasil comparten en el area, entre las redes de la

guerrilla y los traficantes de Brasil que abastecen a la industria electronica.

Coronel Luis Leon: “"El Coltan por ser un mineral bastante pesado y que es muy dificil que

salga por via aérea lo transportan via fluvial”.



La Accion Integral a partir de su desarrollo en la Cuarta Division 66

En la Conferencia Rio Mas 20, el gobierno anuncio declarar area estratégica minera la
franja de selva donde hay reservas probadas de los minerales basicos de la industria de alta

tecnologia, es una medida que busca preservar la selva en peligro.

El rio Vaupés se convierte en la ruta que permite sacar los minerales ilegales hacia Yavaraté
en Brasil que es el punto donde se reciben y se distribuyen para diferentes paises los

materiales que extrajeron de Colombia.

c¢) Alimentacion y Agricultura.
Por la carencia de vias, sobre todo en el Departamento del Vaupés y Guaviare, se dificulta
la comercializacion de productos debido a los altos costos, ya que el acceso a esas regiones

es fluvial o aéreo.

En la region el modelo econdmico y productivo regional se ha estructurado a partir de los
procesos de ampliacion de la frontera agropecuaria, los cuales se basan en el afianzamiento

de la ganaderia extensiva y la produccion campesina.

La actividad productiva del departamento del Vaupés, ha estado ligada a la agricultura de
subsistencia; basada principalmente en el cultivo de la yuca, platano, maiz, pifa y aji. Este
tipo de agricultura ha generado la obtencion de la mayoria de los productos de la canasta
basica familiar del interior del pais, principalmente de la ciudad de Bogota y Villavicencio;

reflejandose en la participacion del departamento en el PIB Nacional de tan solo el 0,03%.

La pobreza extrema o indigencia es un indicador del porcentaje de personas que no pueden
acceder a una canasta minima de alimentos que cumpla con los requerimientos caldricos
de la poblacion, sin embargo las condiciones del departamento de Vaupés no permite que

este sea un punto de referencia, por poseer en su mayoria poblacion indigena y asi no tengan
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la fluencia de dinero pueden acceder a algunos alimentos que siembran y trasforman en sus
chagras familiares, los cuales en su mayoria son carbohidratos (Farifia, Casabe, Platano,
flame, frutas, entre otros), limitando el acceso a una alimentacion variada, y por tanto, se

considera causa de la inseguridad alimentaria de los hogares. ’

En el Departamento del Meta su principal economia es la ganaderia, agricola (Arroz, maiz,
platano, yuca, maracuya, mango como otros productos, y minera (destacandose la

extraccion del petroleo crudo y gas). ®

d) Regulacion de Precios y Racionamiento.
Lo efecthian las autoridades municipales, sobre los articulos de primera necesidad, con
influencia de los GAO y GDO. La situacion de los paros afecta el abastecimiento y
regulacion de los precios, ya que Villavicencio es la puerta al llano, y es por alli por donde

ingresan todos los productos que provienen del interior del pais.

e) Control de la Propiedad.
En los Departamentos de Guaviare y Vaupés la problematica de tierras se concentra con
los grupos étnicos; en contraste, en el Meta, el desplazamiento y despojo ha sido la
constante, sin embargo, la Unidad de Restitucion de Tierras ha beneficiado a cerca de 400

personas victimas, con mas de 22 mil hectareas restituidas.
3) Servicios Publicos.

a)  Obras y Servicios Publicos.
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La cobertura de la region en servicios publicos se encuentran en niveles inferiores, aun
cuando se recibe recursos importantes por concepto de regalias cuya disposicion final
debiera ser que el 60% de éstos recursos sean destinados a mantener e incrementar las
coberturas en agua potable, alcantarillado, educacion, salud y mortalidad it;fantil; Aun asi
los gobiernos entrantes tienen como finalidad reducir a la mitad el porcentaje de personas

que carecen de acceso sostenible al agua potable y al saneamiento basico.

La prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, se encarga el
Departamento de Vaupés, a través de la Unidad de Servicios Publicos. Dentro de las

politicas ambientales manejadas por la administracion municipal, se esta implementando

el Plan de Cierre, Clausura y Rehabilitacion del botadero a cielo abierto y se esta

terminando la construccion del Nuevo Relleno Sanitario. ’

b)  Telecomunicaciones y Correos.
Existe dificultad puesto que el servicio de internet es deficiente, las repetidoras de las
compaiias de telefonia celular no dan cubrimiento en gran parte de la jurisdiccion de la

Cuarta Division.

¢)  Transporte Publico.
Se han hecho grandes inversiones en infraestructura de transporte en la region de los Llanos
Orientales y la Orinoquia el cual busca articular corredores troncales y garantizar la

conectividad regional.
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En el Departamento del Guaviare, la comunicacion con los principales centros
administrativos del pais es bastante compleja, puesto que solo existe una via terrestre que
lo conecta con la red vial nacional, que va de San José del Guaviare a Villavicencio; los
municipios del departamento se comunican entre si por medio de una carretera no
pavimentada que pasa por las cabeceras municipales de los municipios de San José, El
Retorno y Calamar; al municipio de Miraflores, s6lo es posible llegar por via aérea o

fluvial.'?

Sin embargo, para algunos sectores del municipio por las condiciones de las vias o por el

costo del servicio de taxi, sus habitantes hacen uso del transporte informal (mototaxismo).

El Plan Vial del Departamento Vaupés tiene como objetivo orientar eficientemente las
inversiones en la red vial a cargo de la region, respondiendo a criterios de priorizacion de
las vias contenidas en el plan de intervenciones y programa de inversiones propuestos por
los territorios, donde se formula los mecanismos mas adecuados para implementar y
articular las redes viales, areas productivas y mercados regionales, nacionales e
internacionales. En los 3 municipios del Vaupés se tiene un nivel de estancamiento en su
economia, en su desarrollo social y productivo, siendo la variable que mas afecto la falta
de conectividad terrestre. De acuerdo al Ministerio de Transporte y el INVIAS el Vaupés

no posee un plan vial departamental por ende es necesario realizarlo en el cuatrienio.

El departamento del Vaupés, cuenta con aeropuertos en Mitl, Carurt y Taraira los cuales

permiten la conexion del departamento con el interior del pais; adicional a estas el ente
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territorial cuenta con 37 pistas de aterrizaje que comunican las comunidades entre si y las

cabeceras municipales.
4)  Funciones Especiales.

a)  Personal Desplazado, Refugiado y Evacuado.
Este flagelo azota todo nuestro territorio, pero especialmente debido a la situacion de
seguridad el Departamento del Meta es susceptible de esta situacion, sin embargo, el
gobierno colombiano esta abordando esta problematica del desplazamiento a través de la

Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, ademas de la asignacion de recursos financieros.

El 76% de las personas desplazadas del municipio de Mitu provienen de la zona rural un
porcentaje significativo frente al 20% de personas provenientes de otros departamentos y
4% del casco urbano de Miti. El municipio de Mitu se ha convertido en el principal
receptor de poblacion desplazada del departamento del Vaupés, durante el periodo
comprendido entre el 2000 — 2010, se desplazaron 327 familias para un total de 1513
personas. Es importante resaltar que las declaraciones reportadas por las familias de las
comunidades indigenas de los corregimientos departamentales de Pacoa, Yavarate y
Papunagua hacen parte de las estadisticas del Municipio de Mita (PIU, 2011). Una de las
principales zonas expulsoras del Municipio de Miti es la denominada Vaupés Medio
ubicada en zona rural, limita con el Municipio de Carurt, existe presencia de cultivos
ilicitos y principal corredor de la Guerrilla de las Farc. Representa un 40% de la poblacion
expulsada, sus comunidades mas afectadas son Yurupari en donde reporta 26 familias

indigenas desplazadas, Namu (10 familias), Virabazu (8 familias), Bocas del Yi (8
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familias), Mandi (7 familias), Los Cerros (6 familias), en menor proporcion se encuentran

27 comunidades que hacen parte de esta zona (PIU, 2011). "

En el Guaviare hay 37 indigenas de la familia Nukak, un grupo étnico de cazadores-

recolectores, fueron victimas de desplazamiento forzado en el departamento del Guaviare

por amenazas de grupos armados ilegales.

También encontramos ocho familias de la comunidad Wayari Muno (gente del rio

Guaviare), que tuvieron que salir del corregimiento El Capricho, perteneciente al municipio

de San José del Guaviare, donde se habian establecido temporalmente por las amenazas.'?

TOTAL,
NO
DEFENSORIA | PERSONERIA | PROCURADURIA SOLICITUDES
DEFINIDO
RECIBIDAS
933 645 764 3 2.345

El total de solicitudes recibidas en la ciudad de San José del Guaviare entre el 01 de enero

de 2012 al 31 de enero de 2015, fueron de 2.345 donde 39.8% de las solicitudes se

remitieron de la defensoria, el 32.6% de la procuraduria y el 27.5% de la personeria.

INCLUIDO

NO INCLUIDO

EXCLUIDO

OTROS

ESTADOS

TOTAL
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1,867 228 0 21 2,116

El 90.2% representan las solicitudes recibidas que luego de ejecutar un proceso de
valoracion arrojan un concepto de inclusion o no en el RUV; el (79.6%) aparecen con

estado incluido y el (9.7%) no incluidos'?

b) Informacién Civil.
A través de las Oficinas de Comunicaciones Estratégicas de la Cuarta Division, compuestas
por la Oficina del Comando de la Cuarta Division, la oficina de la Séptima Brigada y la de
la Vigésima Segunda Brigada de Selva, siendo los departamentos del Meta y Guaviare en

donde mas se producen noticias de interés para los medios de comunicacion.

En el caso del departamento del Vaupés, bajo responsabilidad de la Brigada de Selva No.
31, debido a que alli no existen medios de comunicacion de incidencia local o regional, no
se cuenta con jefe de prensa organico a esa unidad, por ende, las informaciones que causen

relevancia local o nacional, son manejadas por la Oficial de Prensa de la Cuarta Division.

Cada nivel maneja su informacion, es decir la Oficina de la Cuarta Divisionmaneja temas
de caracter estratégico y de mayor influencia para el pais, por su parte, las oficinas de las
Brigadas se encargan de la informacion que se produce diariamente por resultados
operacionales o actividades en donde el comandante de la Unidad Operativa Menor es

quien actia como vocero ante los medios de comunicacion.

13 Fuente: Reporte Caracterizacién victimas del conflicto



La Accion Integral a partir de su desarrollo en la Cuarta Division 73

La relacion con corresponsales y periodistas viene siendo sobresaliente, sin exceptuar los

conflictos que se manejan basicamente por tres situaciones:

1. Acciones que alteran el orden publico, pero en los que Ejército no tiene incidencia ni
responsabilidad. Situacion que ofusca a periodistas y corresponsales al no encontrar
una fuente que responda sus inquietudes y no hallarlas en otras instituciones del Estado

que si tienen directa responsabilidad.

[§]

Momentos en los que se debe dar claro manejo a las situaciones de orden publico, y los
periodistas o corresponsales confunden las situaciones politicas del pais con la
situacion de seguridad y defensa de la integridad nacional, en donde s6lo en esta ultima
Ejército Nacional tiene responsabilidad.

3. En ocasiones un resultado operacional no convence a los periodistas, corresponsales y
medios de comunicacion, y no es publicado, a pesar de las buenas relaciones que se
maneja con ellos.

Existen otras situaciones que acercan la relacion con medios de comunicacion, y éstas

tienen que ver en primer lugar por la receptividad de los comandantes a los periodistas y

corresponsales al atenderlos en el momento preciso, hablar sobre sus inquietudes, ser

atentos a sus necesidades. Y en segundo lugar a la disposicion de las jefes y/o Oficiales de

Prensa que es en quienes recae la responsabilidad de generar estrategias y asesorar al

comandante para el manejo de las informaciones.

c¢)  Obras de Arte, Monumento y Archivo.
La jurisdiccion de la Cuarta Division, cuenta con una gran cantidad de monumentos con

los cuales se tiene desarrollado un programa para su mantenimiento, inspirando y
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recalcando a toda la comunidad la importancia que tiene la preservacion de nuestra

memoria historica entre ellos tenemos.

BIEN DECLARADO

UNIDAD | BATALLON DPTO. MUNICIPIO NOMBRE
CULTURAL | NACIONAL
Héroes caidos en
BR-7 BIALB META APIAY X
accion
Monumento Gil
BR-7 BISER META APIAY X
Colorado
Plaza de Banderas
BR-7 BAS07 META VILLAVICENCIO X
Plaza de los
BR-7 BAS07 META VILLAVICENCIO X
libertadores
Héroes Caidos en
BR22 BICAM GUAVIARE CALAMAR X
accion
General Joaquin
BR22 BIPAR GUAVIARE BIPAR X
Paris
) Héroes Caidos en
BR22 BAS22 GUAVIARE SAN JOSE X
acecion
) ) Monumento a los
BR31 BASDO MITU CARURU X

Caidos en accion
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d)  Asuntos Religiosos.
Aunque el area se encuentra influenciada por las doctrinas comunistas, predomina la

Religion Catolica, en razén de la tradicion de los Colonos llegados a la region.

El clero adelanta su actividad en el area en el aspecto de evangelizacion y aunque no se
conoce la vinculacion de sacerdotes a la guerrilla en la jurisdiccion, los antecedentes hacen
pensar que el partido utiliza la iglesia para conseguir adeptos y difundir la doctrina

marxista.

Segtn la iglesia catolica la religion predominante en Colombia y en estos departamentos
en la catélica con un 92% de la poblacion dice profesar el catolicismo o estan registrados
como catolicos, pero dentro de esa misma poblacion se puede contar grupos de indiferentes
religiosos. Estas cifras toman en cuenta el porcentaje de bautismos catolicos, que no

necesariamente reflejan el nimero de creyentes.

Hasta la constitucion de 1991 el catolicismo era la religion oficial del estado. El pais estaba
consagrado al Sagrado Corazon de Jesus, asi que de manera recurrente los columnistas usan

de hecho para referirse al “pais del sagrado corazén”

El 8% restante hace parte de otras comunidades religiosas como: testigos de jehova,
mormones, sectas de origen budista y taoista, musulmanes, judios o religiones naturales,

todos con una representacion minoritaria. 14

En cuanto a la religion de nuestros Indigenas de la jurisdiccion tenemos que del total de la

poblacion (mas de 120.000 personas seglin el DANE para el afio 2002), el 75,09% esta
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localizada en el area rural y el 24,91% en la zona urbana; sin embargo, la situacion de orden
publico que vive la region agudiza los desplazamientos, principalmente hacia las cabeceras
municipales. La diversidad poblacional se encuentra relacionada con el asentamiento de
grupos indigenas y colonos provenientes de diferentes lugares del pais. La poblacion
indigena, compuesta por cerca de 5.000 habitantes, corresponde aproximadamente al 4%

del total de la poblacion del departamento.

El Guaviare cobija bajo sus suelos mas de 30 asentamientos indigenas, al interior de los
cuales se encuentra una gran variedad de comunidades y culturas con diversos usos,

lenguas y costumbres.

Los caracteriza un respeto muy profundo y espiritual hacia los seres y elementos de la
naturaleza. La estructura social de cada grupo indigena del Guaviare se conforma por
clases, lo que significa que dentro de un mismo grupo indigena existe un clan superior o

de hermanos mayores, asi como

También esta el clan de los hermanos menores, el clan intermedio y los clanes inferiores o
de los abuelos; esta clasificacion o estratificacion le da cierto poder de mando y de

influencia sobre el clan inmediatamente inferior.

El clan superior o el de los hermanos mayores también se caracteriza por poseer hombres
bien preparados en tradicion oral (mito del origen del universo y del hombre), en manejo
de rezos curativos (paye o cumu) y también el poder de distribuir parcelas y ordenar
diversos trabajos para adelantar una fiesta comunitaria, como el de sefialar quién hace la
chicha, consigue el pescado o carne de caseria, prepara los adornos para la danza y es el

encargado de preparar o hacer los instrumentos musicales. Este tipo de relacién no crea
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dependencia, es una forma de cooperaciéon y respeto reciproco; en la actualidad, va en

desuso esta estructura social por influencia del colono.

El Guaviare, a través de una gran riqueza cultural, poblacional y ambiental busca
posicionarse y proyectarse en la region, el pais y a nivel internacional como un
departamento con iniciativa y voluntad de construccion de un modelo de desarrollo propio,

humano y sostenible.

Las creencias de los habitantes de la region, en especial las mitologicas, tienen que ver con
la naturaleza, con animales grandes, peces y micos. Donde cada leyenda tiene un

interrogante particular que ellos le dan como creencia.'”

S)  Actividades de Cooperacion Civil - Militar.
a)  Politicas de cooperacion Civil y Militar.
Se cuenta con planes y proyectos tendientes a realizar actividades dirigidas a los tres
blancos audiencia, enmarcadas dentro de las 5 lineas estratégicas, con el empleo de las
diferentes herramientas de Accion Integral. Con ellas se busca llegar a las comunidades
menos favorecidas, crear gran impacto que genere un cambio de ideologia y mayor afecto

por las tropas,

Capacidades y limitaciones de las Unidades de Cooperacion Civil — Militar




La Accion Integral a partir de su desarrollo en la Cuarta Division 78

La principal fortaleza con que cuentan la institucion es el recurso humano, a través de sus
hombres y mujeres, con su talento, conocimiento y experiencia obtenemos los mejores

resultados.

La principal limitacion de las unidades es la logistica, los medios y la asignacion de
recursos para la realizacion de actividades y obras que mitiguen las necesidades de los mas

necesitados.

Programa Fe en Colombia

Lineas Lineas Proceso Lineas Objetivo
Poblacionales de Acercamiento Transversales Final
CAHPESINGS PROYECTOS PRODUCTIVOS § REGITROHISTORKO

COMUNDADES NEGRAS: - I el
OHEINABT PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA X ot
INDIGENAS-ROM: e s ==t _:‘
MINORIAS “gé

MEDIO AMBIENTE

[l FORTALECIMENTO
Kl 2 ‘ B o

|3

EENCOLOM

i = % Programa de todos pera fodos
— RENTEGRACIONSOCL |
Ry s S Lt ACADEMICA
T CONSTRUCCION DE CONFIANZA }
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b) Capacidades y Limitaciones de las Unidades de Cooperacion

¢) Civil - Militar.

SUBPROGRAMAS:

Proyectos de alto impacto y bajo costo. | Subprograma memoria historica y victimas

Plan de Jornadas de Apoyo al Desarrollo | Campaiias Institucionales.

Plan Padrino Etnia Nukak Maku. Inter agencialidad e institucionalidad

Proyectos Culturales. ;

OTRAS ACTIVIDADES:

Cronograma COPAI Y CIRCO ,
|

Estrategias de Accion Integral. ' Actividades de Asuntos Civiles

g.  SITUACION DERECHOS HUMANOS

1) Actividades Realizadas por las Propias Tropas en Promocion y Defensa de los
DD.HH.

2) Boletines de respeto por los DD. HH Y D.I.H.

3) Academias de Derechos Humanos y D.I.H al personal de Oficiales y Suboficiales
de las diferentes brigadas.

4) Fortalecimiento de los DD.HH. Y D.L.H con la importancia de ellos.

5) Principales Acciones Denunciadas.
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En cuanto a las quejas que se han llevado en la oficina de derechos Humanos de la Cuarta
Divisiones por propaganda que hace las tropas contra integrantes de las FARC en afos

anteriores donde registran el nombre directo del comandante.

6) Areas Donde se Presentan Quejas con Frecuencia
El mayor nimero de quejas se presenta en la Jurisdiccion de la Séptima Brigada en el

Departamento del Meta, los municipios de Granada, Lejanias, Puerto Lleras.

Aunque en situacion de quejas por malos tratos y atropello tubo también influencia el
sector de Miraflores Guaviare donde los Grupos Armados Organizados hicieron 5 tomas
guerrilleras dejando gran cantidad de victimas del conflicto y dudas en cuanto al accionar
de la tropa de estos ataques, actualmente se esta reconstruyendo el tejido social por el

pasado'®
3.  ANALISIS DE LOS CURSOS DE ACCION
a. SITUACION DE INTELIGENCIA SICOLOGICA

1)  Factores que Afectan el C/A Nro. 1.
El apoyo de la poblacion civil en este sector del Guaviare y Vaupés es escaso, hay que focalizar
zonas y realizar mas actividades de sensibilizacion hacia el blanco audiencia poblacion civil, ya

que, debido a las dificultades de acceso y distancia en estas zonas tan apartadas, hay poca presencia

del Estado.

El blanco audiencia enemigo estd menos expuesta a los mensajes de accion sicoldgica, toda vez

que solo recibe informacion filtrada y distorsionada por sus cabecillas y eventualmente tiene
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acceso a medios de comunicacion radial solo en algunas emisoras de la jurisdiccion. Sin embargo,
se ha encontrado que las concentraciones de la poblacion como mercados, ferias y otros eventos
que se desarrollan regularmente en poblaciones menores, en forma irregular, los bandidos asisten

y existe un acceso a la informacion y a los mensajes por medios de difusion masiva.

El que no se trabaje la Accion Integral en el area de operaciones de manera conjunta por los
diferentes Batallones y Unidades Especiales, no permitira que en algunos sectores especificos se
pueda cubrir de manera eficiente las operaciones ya planeadas sin el apoyo de la poblacion que se

logra con la Accion Integral.

De acuerdo al analisis el principal factor que afecta este curso de acciéon son las RAT que estan en
estos municipios e intimidan la poblacion civil, evitando que ellos participen de las actividades

que se desarrollan.

2) Factores que Afectan el C/A Nro. 2.
Elapoyo de la poblacion civil en este sector de Mesetas, Lejanias, castillo, Puerto Lleras, San Juan
de Arama, Puerto Concordia y Mapiripan es positiva ya que de acuerdo a las labores de Accion
Integral que las unidades han desarrollado en estos puntos ha sido favorable en vista de que se
volvieron afectos a la tropa dando informaciones de valor de los posibles eventos en contra de la
tropa, sin embargo las disidencias de las FARC dentro de sus pretensiones busca consolidarse en
la region del Guaviare y Vaupés, por lo cual se debe ahondar esfuerzos interagenciales armados y

no armados para contrarrestar las intenciones de esta columna guerrillera.

El blanco audiencia enemigo estd menos expuesta a los mensajes de accion sicoldgica, toda vez
que solo recibe informacion filtrada y distorsionada por sus cabecillas y eventualmente tiene

acceso a medios de comunicacion radial solo en algunas emisoras de la jurisdiccion. Sin embargo,



La Accion Integral a partir de su desarrollo en la Cuarta Division 82

se ha encontrado que las concentraciones de la poblacion como mercados, ferias y otros eventos
que se desarrollan regularmente en poblaciones menores, en forma irregular, los bandidos asisten

y existe un acceso a la informacion y a los mensajes por medios de difusion masiva.

El que no se trabaje la Accion Integral en el area de operaciones de manera conjunta por los
diferentes Batallones y Unidades Especiales, no permitira que en algunos sectores especificos se
pueda cubrir de manera eficiente las operaciones ya planeadas sin el apoyo de la poblacion que se

logra con la Accion Integral.

De acuerdo al analisis el principal factor que afecta este curso de accion son las RAT que estan en
estos municipios e intimidan la poblacion civil, evitando que ellos participen de las actividades

que se desarrollan.

b. SITUACION TACTICA

1)  Factores que Afectan el C/A Nro. 1.

En los Departamentos del Guaviare y Vaupés el conocimiento del area donde se desarrollan las
operaciones de Accion Integral es un factor que afecta porque algunas personas son de la region y
efectiian intimidacion a la poblacion para que no participe de las jornadas que se realizan.

La subversion ha aprovechado los casos aislados de corrupcion al interior de la fuerza publica,
para desprestigiar y desinformar sobre nuestras capacidades, basados en hechos infundados, pero
de gran difusion, pretenden menguar el apoyo logrado por la poblacion.

Otro factor que debemos tener en cuenta es que estos Grupos Armados Organizados estan en la

capacidad de comprar personal e informacion para el desarrollo del ilicito de ellos.

2)  Factores que Afectan el C/A Nro. 2.
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3) Enestos municipio Mesetas, Lejanias, castillo, Puerto Lleras, San Juan de Arama,
Puerto Concordia y Mapiripan el indicador mas predominante de la influencia
tactica sobre el enemigo, es el desarrollo de operaciones militares con apoyo
aerotactico, por la rapida reaccion que han adquirido las propias tropas ante
asaltos, retenciones ilegales y presencia de narcoterroristas, todo ello los ha
obligado a cambiar sus procedimientos para buscar salidas mediante desercion y
en la mejor de las circunstancias perder capacidad de terrorismo y destruccion.

¢. SITUACION DE PERSONAL

1)  Factores que Afectan el C/A Nro. 1.
Los municipios de El Retorno, Calamar, Miraflores en el Departamento del Guaviare y
Caruri y Mitl en el Departamento del Vaupés son localidades de dificil acceso lo que
dificulta la atencion de una emergencia con prontitud, dependemos de apoyos aéreos,

disponibilidad y tiempo atmosférico para cubrir alguna eventualidad.

2)  Factores que Afectan el C/A Nro. 2.
En estos municipios Mesetas, Lejanias, castillo, Puerto Lleras, San Juan de Arama, Puerto
Concordia y Mapiripan se pueden presentar en los sectores de selva tropical hiimeda,
Enfermedades como el paludismo, leishmaniosis, el Zica afectando la situacion de

disponibilidad de hombres para las actividades de Accion Integral.

d. SITUACION LOGISTICA

1)  Factores que Afectan el C/A Nro. 1.
En los Municipios de Calamar, Retorno, Miraflores, Mitu y Caruru la disponibilidad de

los medios aéreos dificulta los movimientos de tropa deben estar disponibles para poder



La Accion Integral a partir de su desarrollo en la Cuarta Division 84

€.

mover y llevar las herramientas con todos sus elementos para ser posibles las actividades,

la eficiencia en los apoyos es importante, deben ser rapidos y seguros.

Disponibilidad de vehiculos para movimientos cortos dentro del mismo sector es

fundamental para no exponer y desgastar a nuestros hombres.

Para los abastecimientos tenemos como centro de acopio San José del Guaviare y
Calamar, teniendo como tUnicas vias terrestres para tal efecto y para el resto de unidades

es trasporte aéreo para esta operacion, limitando en gran sentido los apoyos.

2)  Factores que Afectan el C/A Nro. 2.
En estos municipios Mesetas, Lejanias, castillo, Puerto Lleras, San Juan de Arama, Puerto
Concordia y Mapiripan la falta de planeamiento para el cumplimiento exacto de los
abastecimientos perjudica el bienestar y la moral de la tropa, teniendo en cuenta los
cambios climatologicos bruscos y repentinos por los cual se deben tener planes alternos

que aseguren esta operacion de las unidades.

Sabiendo que los puntos de abastecimiento mas cercano en la region del Ariari es Granada
Meta como centro de acopio para los abastecimientos de este sector, y para los municipios

de Puerto Concordia y Mapiripan es desde San José del Guaviare como acopio para ellos.

En cuanto al sistema de transporte de abastecimiento solo tenemos aéreo el municipio de

Mapiripan que se hace aéreo de los otros municipios es por via terrestre.

Los elementos esenciales para los actos de la Accion Integral no se encuentran en estos

sectores, motivo por el cual tenemos que esperar un apoyo desde la capital.

SITUACION DE ACCION SICOLOGICA
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1) Factores que Afectan el C/A Nro. 1.
En el departamento del Guaviare y Vaupés, se deben focalizar claramente el lugar de
injerencia de las disidencias de las FARC e incidir fuertemente con el programa Fe en
Colombia para hacer presencia de Estado y ganar el afecto de la poblacion, situacion que nos
permitiria contrarrestar la accion delictiva de ese frente y forzarlos a su desmovilizacion. De
igual forma, en esa zona se encuentran las ZVTN y los PTN, por cuanto hay que incrementar

las Operaciones para la Integracion de la Comunidad,

2)  Factores que Afectan el C/A Nro. 2.
En los municipios de Mesetas, Lejanias, castillo, Puerto Lleras, San Juan de Arama,
Puerto Concordia y Mapiripan el saber como se van a contrarrestar los Grupos Armados
Organizados si no existe una firma del acuerdo, es la incertidumbre del personal que
integra estas unidades con el fin de saber como defenderse juridicamente después de un

resultado tangible.
7 SITUACION DE ASUNTOS CIVILES Y COOPERACION CIVIL MILITAR

1)  Factores que Afectan el C/A Nro. 1.
Los medios de Accion Integral tales como la COPIA y Circo, hizo presencia durante afio
y medio en esa region del Guaviare, lo que marca una clara desventaja ya que los
pobladores de dicha region ya conocer al actuar de nuestras tropas y el impacto se va a

ver disminuido, lo que generaria una vulnerabilidad en los hombres de Accion Integral.

Se requeriria un trabajo interagencial que permita a los medios de Accion Integral
adelantar proyectos de bajo costo y alto impacto que generen recordacion y bienestar para

los pobladores de esos departamentos.
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2)  Factores que Afectan el C/A Nro. 2.

En los municipios de Mesetas, Lejanias, castillo, Puerto lleras, San Juan de Arama,
Puerto Concordia y Mapiripan se cuenta con personal de mucha iniciativa, idoneo para
producir Accion sicologica util que contrarresta la accion contraria y efectiva a la hora
de ser difundida, sin embargo no tenemos personal suficiente con cursos de operaciones
sicologicas que puedan influir en los blancos audiencia, asi mismo no existe los apoyos
economicos para la produccion de la propaganda suficiente y desarrollo de actividades de
asuntos civiles.

SITUACION DERECHOS HUMANOS

1)  Factores que Afectan el C/A Nro. 1.
El personal de cuadros y soldados que conforman las unidades deben estar bien
capacitados en el campo de los derechos humanos y el DIH para saber cuando se debe

aplicar uno u otro en el area de operaciones.

2) Factores que Afectan el C/A Nro. 2.
En los municipios de Mesetas, Lejanias, castillo, Puerto Lleras, San Juan de Arama,
Puerto Concordia y Mapiripan se deben aplicar las labores de promocion, ensefianza,

difusion y proteccion de los derechos humanos y el DIH en la ZVTN y PTN.

COMPARACION DE LOS CURSOS DE ACCION

a.CURSO DE ACCION NO. 1

1)  Ventajas.

Se trabajan de acuerdo al decreto 0536 de la Presidencia de la Republica en esfuerzo gradual

basico en el manejo de las areas criticas previamente seleccionadas por la Unidad Operativa
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Mayor permite influir sobre la poblacion mas afectada y sometida por los GAO, GDO y

disidencias de las FARC (SAP).

Se ataca directamente las areas bases del enemigo con un buen trabajo de Accion Integral se

pueden lograr.

La Poblacion Civil es muy receptiva a las actividades de Accion Integral ya que sabe que el
soldado del Ejército Nacional es una persona para servir al desarrollo de la comunidad y que

somos garantes del buen trato y respeto por los derechos humanos y D.I.H.

OPORTUNIDADES

Con apoyo de las autoridades locales y gremios de la region tiene la oportunidad perfecta para
llegar a sitios donde por situacion del conflicto era imposible acceder, buscando con lo anterior

el afecto de la poblacion civil.

El trabajo de accion psicoldgica se facilita en primer lugar, por la mayor receptividad de los
blancos de audiencia.

2)  Desventajas.
No se cuenta con la disponibilidad permanente de aeronaves para efectuar perifoneo aéreo y

lanzamiento de propaganda.

La rutina de los elementos de Accion Integral ya que se ha estado durante bastante tiempo en

unos sectores y no seria conveniente

3) Amenazas.
El saber emplear los medios de Accion Integral durante un lapso de tiempo determinado hace

que se cree rutina y la amenaza es que los soldados cogen confianza en los sectores.
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El durar mas de 3 meses en una misma area genera una amenaza latente porque los oficiales,

suboficiales y soldados ganan confianza y cogen rutina en sus actividades.

b. CURSO DE ACCION Nro. 2

1)  Ventajas
Teniendo como base el Plan Estratégico Militar de Estabilizaciéon y Consolidacion “Victoria™,
priorizan en los puntos 9 y 10 las areas de atencion prioritaria los municipios del Castillo,
Lejanias, San Juan de Arama , Puerto Lleras, Puerto Concordia, region que ha sido beneficiadas
con diferentes actividades de Operaciones para la Integracion de la Comunidad, nuestros
soldados ya conocen el sector y sus habitantes lo que les permite tener informacién de primera
mano, y con la oferta estatal de la mano de los hombres de la Cuarta Divisionque se lleva a ese
sector se consolida la credibilidad y legitimidad de nuestra Fuerza.

2) Desventajas.
Las actividades de Accion Integral se deben desarrollar de acuerdo a la disposicion de seguridad
y ambiente operacional en el sector ya que si no se garantiza la seguridad no podemos realizar
una actividad porque no se va a generar el impacto que esperamos porque podemos ser blanco
para ellos.
Se han realizado operaciones de Accion Integral y la poblacion ha sido aislada a razon de los
atentados que se han tenido.

3)  Oportunidades.
Los resultados operacionales de las unidades se pueden explotar por los medios de

comunicacion generando sensacion de seguridad en el departamento.
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Impactar por las emisoras todas las actividades que el Ejército Nacional esta desarrollando en
beneficio de la poblacion civil, dando evidencia de que si se puede retornar a la vida social y

que es muy facil.

Tendremos la oportunidad de recuperar el Centro de despliegue estratégico en el sector de la

serrania y sus alrededores para cortar las intenciones de los GAO, GDO y desdecias de las

FARC

4) Amenaza.
Ser atacados en el momento de una actividad deja la institucion debilitada, motivo por el cual
debemos siempre estar seguros para generar un excelente impacto ante la poblacion civil.
El saber reaccionar ante una situacion de ataque ya que no estamos capacitados para estos actos

hostiles.
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MATRIZ DE DECISION POR VENTAJAS Y DESVENTAJAS

CURSOS
DE

ACCION

VENTAJAS

DESVENTAJAS

C/1

Se emplea el trabajo de la Accion Integral contra los
Grupos Armados Organizados en la zona del esfuerzo
principal coadyuvando a la estrategia del plan
Estratégico Militar de Estabilizacion y Consolidacion
“Victoria”. La efectividad de las emisoras en estos
sectores ya que no tenemos gran presencia de las
mismas en el ambito civil.

El apoyo de las entidades gubernamentales y locales en
el sector es de vital importancia porque se hacen

trabajos conjuntos que generan gran impacto en el area

de interés.

No se cuenta con la disponibilidad
permanente de aecronaves para efectuar
lanzamiento  de

perifoneo  aéreo y

propaganda.

Los medios de Accion Integral COPAI y
CIRCO estuvieron durante el afo 2014 y
2015 en este sector motivo por el cual no es
recomendable que estas dos unidades
lleguen de nuevo alli, donde ya se va a
mostrar lo mismo del afio anterior.

La rutina de las actividades de Accion
Integral no es viable para el presente curso
de accion por el trabajo realizado
anteriormente.

desventaja porque siempre dependemos de

apoyos aéreos.
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C/2

Trabajar en el sector donde los Grupos Armados
Organizados piensan ocupar espacios y tomar
territorios para sus actividades ilicitas.

Me permite realizar campanas en la consolidacion de
areas adelantando jomadas interinstitucionales con los
blanco audiencia poblacion civil y enemigo, en busca
de quebrantar la voluntad de lucha de estos Grupos y
de sus ideologias.

Ganar la poblacion civil de estos sectores con la Accion
Integral y se cambia el pensamiento de la ausencia del
estado.

Brinda el cubrimiento de los lincamientos del Plan
Estratégico Militar de Estabilizacion y Consolidacion
“Victoria”. con los objetivos integral y basico de la
presidencia de la republica.

Contrarrestar las intenciones ideologicas de los GAO
con las emisoras institucionales, entrega de volantes,
empleos de los acelerantes y los dinamizadores ya que

tenemos poblacion afecta en este sector.

cion Integral que se desarrollen en cada uno
de estos municipios deben contar con el
100% de seguridad con el fin de no tener
actos que pongan en nombre las
actividades de Accion Integral.

No se cuenta con los medios para
organizar, dotar y alistar los grupos y los
equipos de Accion Integral en las

unidades tacticas.
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MATRIZ DE DECISION POR FACTORES DOMINANTES

C/A No.1 C/ANo.?2
FACTORES DOMINANTES VALOR
PESO | TOTAL | PESO | TOTAL

Explotar las debilidades y vulnerabilidades del enemigo y
disminuir su deseo de combatir mediante la oferta estatal que 1-5 5 25 5 25
se lleve a los sectores estipulados.
Aumentar la moral de las propias tropas 1--5 5 25 5 25
Conseguir el apoyo decidido de la poblacion civil para lograr la
derrota del enemigo mediante proyectos productivos, gestion 1-5 5 20 4 25
social, empresa privada.
Colaborar con las entidades civiles para el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos por medio de los 1-5 5 25 5 25
comunicadores claves buscando integridad regional.
Apoyo a los objetivos de esfuerzo integral y basico de la
Presidencia de la republica. 1-5 5 25 5 25

TOTALES C/A 120 | C/A2 125

Recomendacion
El curso de accion recomendados es el: Curso de accion No. 2

Debilidades:

Las disidencias y la presencia de los GAO y GDO, en los sectores minimizan algunas actividades.
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Las faltas de apoyo y la dificultad para el movimiento de las herramientas dificultan accionar de

las mismas, lo que minimiza su impacto y acercamiento con la poblacion civil.

Oportunidades:

Mayor alcance y difusion de la propaganda institucional.

Acceder a lugares dificiles de llegar y mantener alli el apoyo de Accion Integral en pro de las
operaciones buscando la reintegracion a la vida social y/o informaciones de inteligencia en base al

trabajo de los GEOS.

Buscar el apoyo interinstitucional local para las diferentes actividades de Accion Integral.

Llegar a blancos audiencias poco influenciados en diversos sectores del departamento con el fin
de mostrar nuestros proyectos para que sean incluidos en el plan de desarrollo del sector donde

nos encontremos.

Impulsar el apoyo de la poblacion civil de todos los sectores en las actividades comunitarias en
busca de la consolidacion territorial y buscar las necesidades sociales muy marcadas y evidentes

para buscar una posible solucion a este flagelo.

Hacer presencia de Estado, en esos lugares olvidados por tantos afios y donde tiene injerencia los

GAO, GDO y desdecias de las FARC.

Fortalezas:

Aprovechamiento maximo de los medios y recursos disponibles para las acciones de cooperacion

civil y militar.

Lograr reintegracion a la vida social debido a la amplia red de accion y consolidacion que brinda

el Ejército Nacional para el desarrollo de la consolidacion.
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Amenazas:

El enemigo lleva muchos afios en el sector y goza del apoyo del pueblo por temor o lazos de familia

Ser atacados en los momentos de actos que se desarrollan en el sector.

Estrategias FO:

En todas las unidades tacticas deben utilizar los grupos especiales de operaciones sicologicas para
consolidar efectivamente el area de las disidencias de las FARC, con el fin de mostrar la

institucionalidad y la presencia del estado, teniendo poblacion civil afecta a nosotros.

Mostrar todos los resultados positivos de la guerra no armada por medio de las comunicaciones
estratégicas para infundir el conocimiento de las actividades que desarrollan todas las unidades en

el campo de Accion Integral logrando con ello la percepcion y la legitimidad de la institucion.

Estrategias DO:

Asegurar el apoyo de las diferentes instituciones y autoridades para ejercer accion sicologica en

todos los frentes de forma eficiente.

Cubrir en lo posible las necesidades sociales basicas de la poblacion en los sectores mas alejados
y de mas dificil acceso para extender las politicas institucionales y asegurar el apoyo a la tropa en

operaciones.

Estrategias FA:

Hacer llegar a los diferentes lugares la Accion Integral para contrarrestar la presencia historica de

las diferentes GAO (SAT-T) en la region.

Estrategias DA:
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Mantener el apoyo logistico de forma eficiente y agil; incrementar la difusion masiva de mensajes

institucionales y de incitacion a la reintegracion a la vida social.
e) RECOMENDACION

Una vez efectuado el analisis de las debilidades y fortalezas de cada uno de los cursos de accion
se recomienda el CURSO DE ACCION No 2, ya que debido a la situacion coyuntural que en la
actualidad atraviesa el pais, y teniendo en cuenta la disidencia que se presento con el frente 1° de

las FARC, lo que nos ubica en el escenario del Curso de Accion No. 2

Para alcanzar los objetivos trazados se va a potencializar el programa Fe en Colombia, para llegar

con oferta estatal a esas regiones apartadas de la jurisdiccion.

La utilizacion de las Comunicaciones Estratégicas es vital en todo el esfuerzo no armado porque
visibilizamos la parte social de la Institucién y las labores con nuestra poblacion civil en todos los

proyectos y proyecciones a futuro.

La Inter agencialidad e institucionalidad juegan un papel fundamental en el logro de todos los
proyectos que se pretendan desarrollar, el trabajo mancomunado sera vital para generar mejores
condiciones de vida para los habitantes de esa region; el trabajo social que adelantara la Accion

Integral sera primordial para generar confianza y afecto.
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PLANTILLA OPERACIONAL DE ACCION INTEGRAL
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Calco de comunidades y organizaciones sociales
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