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Resumen.

Los cultivos ilicitos de coca no solamente causan impactos negativos en la seguridad nacional
del Estado, también ocasionan un altisimo indice de deforestaciéon de bosques, perdida de suelos
para agricultura, pérdida de biodiversidad, perdida de las funciones vitales de los ecosistemas y
la contaminacion de las aguas (superficiales y subterraneas), afectandose la calidad de vida de la
poblacion con dafios irreparables en los seres vivos que hacen parte de los ecosistemas
(impactando la seguridad humana). Para el caso particular de estudio que es el departamento del
Cauca, la afectacion de las zonas de reserva natural y areas baldias han superado el 35% de la
extension total del departamento, destruyéndose zonas de mangle del pacifico, la zona de
paramos como el macizo colombiano ubicado sobre limites con el Huila y las despensas
agricolas del norte del Cauca, ricas en cultivos de cafia y verduras (Gobernacién del Cauca,
2017). La presente investigacion pretende proponer la creacidén de un observatorio por parte del
Ejercito Nacional, con el fin de mitigar los dafios ambientales causados por los cultivos ilicitos
en el departamento del Cauca, el cual servira para la generacidon de estrategias interagenciales,
que permitan mitigar los dafios ambientales y dar conocer a las autoridades los efectos nocivo
sobre el medio ambiente, este observatorio permitird crear conciencia en la poblacidn,
suministrar informacion a las autoridades judiciales en el campo ambiental y apoyar actividades

de reforestacion que permitan recuperar las zonas afectadas por cultivos ilicitos.

Palabras claves.

Cultivos ilicitos, impactos ambientales, dafios ambientales, observatorio.
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Abstract.

Illicit coca crops not only cause negative impacts on the national security of the State, they also
cause a high rate of deforestation of forests, loss of soils for agriculture, loss of biodiversity, loss
of vital functions of ecosystems and pollution of forests. waters (superficial and underground),
affecting the quality of life of the population with irreparable damage to the living beings that are
part of the ecosystems (impacting human security). For the particular case of study that is the
department of Cauca, the affectation of the areas of natural reserve and vacant areas have
exceeded 35% of the total extension of the department, destroying mangrove areas of the Pacific,
the zone of Paramus as the massif Colombian located on the border with Huila and the
agricultural pantries of northern Cauca, rich in cane and vegetable crops. This research aims to
propose the creation of an observatory by the National Army, in order to mitigate the
environmental damage caused by illicit crops in the department of Cauca, which will serve to
generate inter-agency strategies to mitigate damages environmental and inform the authorities of
the harmful effects on the environment, this observatory will create awareness in the population,
provide information to the judicial authorities in the environmental field and support

reforestation activities to recover the areas affected by illicit crops.

Keywords

Illicit crops, environmental impacts, environmental damage, observatory, environmental damage.
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Introduccion

El Ejército Nacional viene adelantando por varios aiios, tareas de erradicacién de cultivos
ilicitos en el territorio nacional como la coca, la marihuana y la amapola, los cuales son una
amenaza latente para el medio ambiente y son las fuentes principales de financiamiento de los
Grupos Armados Organizados. Al inicio de los afios setenta, cuando aparecieron los primeros
cultivos ilicitos. las acciones de las autoridades fueron de tipo militar (erradicacién y ataque a
las estructuras econémicas de los grupos al margen de la ley) y judicial (lideres o cabecillas),
los cuales se ampliaron hasta principio del siglo XXI observandose que la amenaza persistia y
que no eran efectivos las acciones desarrolladas; el ente politico del Estado percibié que este
problema no solo se debia ver desde el aspecto militar, sino que debia crearse estrategias
sociales y econémicas, que permitieran a la poblacion que subsiste de ello, a cambiar de
cultivos ilicitos y devolverse a la legalidad.

Una de las primeras iniciativas desde el punto de vista politico fue las campafias de
sustitucion de cultivos con las comunidades indigenas, estas obtuvieron un gran éxito con
reducciones de las extensiones de siembra de matas de coca y amapola, siendo ejemplo a nivel
nacional, esa estrategia se logrd a partir de un trabajo interagencial entre el Comando de la
Tercera Division y las autoridades indigenas del cauca, que se conocié como la campaiia “Fe
En Colombia” (Comando Tercera Division, 2006), donde el Ejército Nacional sirvié como
instrumento de desarrollo de la regién y como medio de coordinacion entre el gobierno y la
comunidad.

Se busca con esta investigacion crear una herramienta donde el Ejército Nacional
permita crear una conciencia ambiental, hacer ver al pais los efectos nocivos que produce los

cultivos ilicito obre el subsuelo, la afectacion a las comunidades por la contaminacion del agua
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y la limitacion de la tierra para la siembra de cultivos, se quiere proponer esa estrategia
tomandose como punto inicial el departamento del Cauca, regiéon que ha permitido obtener
sobresalientes resultados en la lucha contra los cultivo ilicitos a partir de estrategias
interagenciales, por eso se propone la siguiente pregunta ;Qué propuesta es la mas idonea
para la creacion de un observatorio por parte del Ejército Nacional, para la mitigacion de los
dafios ambientales causados por los cultivos ilicitos en el departamento del Cauca?

El objetivo general del presente trabajo es proponer la creaciéon de un observatorio
interagencial coordinado por el Ejército Nacional, que servira como herramienta de conciencia
hacia la poblacion civil y como facilitador en datos estadisticos y de impacto, que podran ser
empleado por las autoridades ambientales, facilitando la ejecucion de acciones judiciales y
tareas de mitigacion causados por los cultivos ilicitos en el departamento del Cauca.

En el primer capitulo del trabajo se realizara la descripcién de como se obtiene la coca y
los dafios que ocasiona el empleo de elementos quimicos para la fabricacion de estupefacientes
sobre el medio ambiente, posteriormente se realizara un estudio de antecedentes al dafio
ambiental en el departamento del Cauca por causa de los cultivos ilicitos, donde se demostrara
los dafios ocasionados en las zonas de reserva natural y de parques nacionales.

En el segundo capitulo, se realizara un analisis del impacto de cultivos ilicitos desde los
afos 2014 al 2017 en el Departamento del Cauca. Donde se demostrara el crecimiento en la
regiones cercanas a las costas del pacifico y la bota caucana, los cuales han ocasionado dafios
ambientales irreparables como la perdida de fuentes de agua y en las zonas de mangle.

Finalmente, Se propondra una estructura interagencial que sirva como observatorio hacia

la protecciéon de medio ambiente y que permita por medio de alertas, informes y estudios,
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demostrar los efectos nocivos de los cultivos ilicitos en el departamento y crear una conciencia

ambiental de proteccion de los recursos hacia la poblacion.

Metodologia

Se desarrollé la investigacion de tipo descriptivo, a partir del analisis de estudios de la
Gobernacion del Cauca y de las Universidades del departamento, sobre el impacto ambiental
que ha ocasionado los cultivos ilicitos, como medios de recoleccion de informacion se realizara
una revision documental de trabajos de grado, informes y estudios adelantados que se han

realizado sobre el tema de cultivos ilicitos en el departamento del Cauca.
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;Como se obtiene la coca y los daiios que ocasiona el empleo de elementos quimicos para la
fabricacion de estupefacientes?

Los efectos relacionados con la adecuacion de los terrenos para los cultivos, no solamente
determinan la perdida irreversible de la flora nativa y de los recursos genéticos, sino que generan
efectos secundarios como la fragmentacion, el desplazamiento de la fauna y la severa alteracion
de las cadenas alimenticias. La erosién es otro de los efectos graves producidos por la
adecuacion de los terrenos para siembra de coca y amapola (Direccion Nacional de
Estupefacientes, 1995), los cultivos ilicitos han sido uno de los principales generadores de la
afectacion sobre los ecosistemas, impactando especialmente en la fauna y flora de areas
protegidas a través de parques nacionales o por el Estado.

Segin el ministro de Medio Ambiente Luis Gilberto Murillo Urrutia, en el foro de
Ingeniero ambiental de la Universidad de Antioquia, manifestdé “los dafios ambientales que
sufren por los cultivos ilicitos en los suelos y subsuelos, son mas irreversibles que la misma
explotacion de petroleo, los quimicos que se emplean para la fabricacion de estupefacientes, son
muchos mas peligrosos que las mismas aguas residuales de las grandes ciudades, se debe crear
conciencia de la nefastas acciones que tiene los cultivos ilicitos en el pais (Universidad de
Antioquia, 2017).

Se debe iniciar con la creacion de conciencia, ensefiarle a las personas sobre los efectos
perjudiciales en la salud y en el ambiente que ocasionan los cultivos ilicitos, una estrategia de
cultura y promocién se podria obtener a partir del observatorio, esta organizaciéon permitiria
desarrollar informes, boletines e investigaciones que demuestren los dafios en el medio ambiente,
la siembra de cultivos no destruye solo los ecosistemas, a futuro, se puede ocasionar la pérdida

total de territorios fértiles, ocasionando escases de alimentos y con ello hambrunas que podran
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matar a miles de personas. A continuacion se demostrara ;porque es nocivo los cultivos ilicitos
observando el proceso de produccion de la coca?, observandose el proceso para la produccion de

la coca.

Pasos para la produccion de la Coca.

Etapa de hoja de coca a pasta de coca.

Es el primer subproducto de la fase inicial, se trata de sulfato de cocaina con un alto porcentaje
de residuos organicos, pigmentos organicos, taninos y otras sustancias presentes en la hoja,
Insumos: Agua, Acido sulfiirico (puro), carbonato de sodio, Kerosén o Gasolina y hoja de coca.
A la hoja de coca se le adicionan los insumos y realizando los procesos de agitacion se separan
los alcaloides y el kerosén; se procede a retirar el agua y las hojas de la mezcla; se agrega el
carbonato de sodio a la mezcal con kerosén y el acido sulfurico para producir un precipitado que
se filtra y se realiza un nuevo precipitado para luego desechar el residuo liquido sobrante en
alguna corriente de agua. El primer precipitado ya filtrado es la pasta de coca el segundo
corresponde al “Bazuco” que es una sustancia que se comercializa, de baja calidad y muy
adictiva (Pinzon & Sotelo, 2010, pag. 6).

Los quimicos solidos (carbonato de sodio) y liquidos (kerosén y acido sulfurico) son
altamente cancerigenos, con efectos nocivos en la salud, la piel y en el ambiente; producen dafios
irreparables en capas vegetativas de la tierra, ocasionando efectos de perdida de acidez en el
subsuelo, originando la perdida de nutrientes y transformandose en areas sin posibilidad del
desarrollo de actividades agricolas y de reforestacion. En la salud humana pueden ocasionar

aparicion de cancer de piel, canceres digestivos y respiratorios.
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Etapa de pasta de coca a base de coca.

Se obtiene mediante el tratamiento del sulfato de cocaina, Insumos, Agua, Acido clorhidrico
(puro), Permanganato de potasio, Amoniaco, Cal o cemento, pasta de coca. Se efectia la
disolucion de la pasta de coca en el acido clorhidrico, se adiciona el permanganato de potasio
este esta disuelto en agua, se realiza la mezcla de los componentes y se filtra desechando el
precipitado; a continuacién se agrega el amoniaco y cal disueltos en agua a la solucion filtrada
para que se genere la precipitacion de la base de coca, se filtra y se desecha el residuo liquido
resultante El precipitado es la base de coca (Pinzon & Sotelo, 2010, pag. 6).

Los quimicos empleados son de alta peligrosidad para la salud, se puede evidenciar que
son quimicos en su gran mayoria liquidos que en su mayoria después de ser empleados para la
elaboracion de la base de coca, son dirigidos a las fuentes de agua, ocasionando la muerte a miles
de seres vivos, como los peces (medio de subsistencia de un grupo considerable de la poblacion),
las algas y en su llegada al mar en los corales y las areas de mangle, produciendo dafios
irreparables en el medio ambiente. Asi mismo en cuanto a los componentes so6lidos, estos son
de dificiles disoluciéon sobre la tierra, produciendo infertilidad en la tierra y dafio de capas

vegetativas.

Etapa de base de coca a clorhidrato de cocaina.

Se obtiene a partir de la base de coca mediante una serie de reacciones que incluyen cambios de
pH y procesos de precipitacién agregando cloruros para general las sales. Insumos. - Acetona o
Eter, Acido clorhidrico (puro) Se realiza la disolucién de la base de coca en Acetona o Eter, se
procede a agregar una solucién de acido clorhidrico con Acetona o Eter para que se precipite el

clorhidrato de cocaina, luego se filtra y se seca, el liquido resultante se desecha. La cocaina es
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solo uno de los alcaloides contenidos en la hoja de coca, los otros son desechados al no se
utilizados en el mercado de las sustancias ilicitas. Las cantidades de contaminantes vertidos al
ambiente por cada kilo de clorhidrato de cocaina producido se pueden estimar a partir de la tabla

1 (Pinzon & Sotelo, 2010, pag. 6)

Cantidad de
Insumo Unidad insumos por Kilo de

base de coca
Hoja de coca Kilos 313
Cemento o Cal Kilos 62.5
Bicarbonato de sodio Kilos 44
Gasolina o Kerosén Litros 218.75
Acido sulfirico Litros 19
Permanganato de potasio Litros 11.9
Amoniaco Litros 1.25
Agua Litros 193.75
Acetona Litros 12
Acido clorhidrico Litros 1

Tabla 1. Contaminantes vertidos a ambiente por cada kilo de clorhidrato de cocaina Fuente (Direccion Nacional

de la Policia Antinarcoticos de Colombia, 2002, pag. 7)

En la grafica se refleja el alto grado de contaminaciéon que genera la producciéon de Coca, y la
cantidad de metales que son arrojados al ambiente, y al ser el Cauca uno de los departamentos
con alto grado de plantaciones de coca. El 39% de la coca esta en la region Pacifico, la region
mas afectada, seguida de la region central (28% de la coca) y la region Putumayo-Caqueta (24%
de la coca). En relaciéon con las regiones con mayor afectacion por coca, el incremento mas
significativo se present6 en la region central, El porcentaje en el Departamento del Cauca es el

tercer mas alto ubicandose entre 17y 19 % (UNODC, 2017, pag. 35).
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Antecedentes al dafio ambiental en el departamento del Cauca por efecto de cultivos ilicitos
Ubicacion del Departamento

El Departamento del Cauca esta situado al suroeste del pais entre las regiones Andina y Pacifica;
localizado entre los 00°58°54°” y 03°19°04°’ de latitud norte y los 75°47°36” y 77°57°05” de
longitud oeste. Actualmente, cuenta con una superficie de 29.308 km2 lo que representa el
2.56% del territorio nacional. Limita al Norte con el departamento del Valle del Cauca, al Este
con los departamentos de Tolima, Huila y Caquetd, al Sur con Narifio y Putumayo y al Oeste con
el océano Pacifico (Repositorio Universidad Rosario, s.f.).

El departamento se encuentra dividido en 38 municipios, 99 corregimientos, 474
inspecciones de policia, asi como numerosos caserios y sitios poblados. Los municipios estan
agrupados en 27 circulos notariales y 29 notarias; un circulo de registro con sede en Popayan y 8
oficinas seccionales con sede en Bolivar, Caloto, Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Patia,
Guapi y Silvia; conforma el distrito judicial, Popayan, con ocho cabeceras de circuito judicial en
Popayan, Bolivar, Caloto, Guapi, Patia, Puerto Tejada, Santander de Quilichao y Silvia.

El departamento conforma la circunscripcion electoral del Cauca. Teniendo en cuenta el
tema fisiografico del departamento se puede decir que, el relieve del territorio del departamento
del Cauca pertenece al sistema andino distinguiéndose a nivel macro siete unidades
morfolédgicas: la Llanura del Pacifico, la Cordillera Occidental; la Cordillera Central, el Altiplano
de Popayan, Macizo Colombiano, Valle del Patia y el sector de la Cuenca del Amazonas

(Repositorio Universidad Rosario, s.f)).
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Figura No. 1. Mapa del Departamento del Cauca Fuente: SIGAC 2008

Antecedentes del dafio ambiental en el Departamento del Cauca.

El departamento del Cauca, ha sido una de las regiones mas afectadas por el conflicto interno,
fue el bastion del movimiento Guerrillero M-19 en los afios 80, donde los integrantes de esas
estructuras irregulares se posesionaron sobre la region montafiosa del departamento, estas fueron
areas de cruentos combates con la fuerza publica, desde este periodo se tornaba dificil la

seguridad en la region y la poblacion sufria las consecuencias de la violencia.



PROPONER LA CREACION DE UN OBSERVATORIO POR PARTE DEL EJERCITO NACIONAL PARA 16
LA MITIGACION DE LOS DANOS AMBIENTALES CAUSADOS POR LOS CULTIVOS ILICITOS EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

Para los afios 80, el norte del departamento del Cauca se convirtié en una de las zona de
despensa de matas de coca para los carteles del valle y de Cali, segun cifras de la Policia
Nacional, se podia hablar de 8000 hectireas de coca cultivadas para esa época en el
departamento (Policia Nacional , 2000), estas contaban con los cuidados y apoyos de guerrilleros
armados y milicianos del M19 y del grupo Quintin Lame, los cuales prestaban la seguridad de las
matas y adicionalmente cobraban varias tarifas adicionales, que servirian como sostenimiento
financiero de los movimientos insurgentes (Vargas, 1999).

También las presencias de actores armados, obligd a que varias familias y comunidades
se dedicaran a la siembra de cultivos ilicitos, la causa: evitar el riesgo de rechazar las
imposiciones de los integrantes de los grupos armados porque se manifestaban a partir de actos
delictivos como los asesinatos selectivos y la amenaza de abandono de los predios; la mayoria
de las actividades ilicitas eran impuestas por los carteles y la poblacion se encontraba en una
encrucijada, con un ambiente dificil y de peligro constante.

Varias particularidades histdricas han sido las condiciones que han favorecido el desarrollo
de cultivos ilicitos, una de ellas, la pobreza generada en el campo, como consecuencia de los
bajos rendimientos de las tierras, la falta de infraestructura (vias y centros de acopio), el rezago
tecnologico y la falta de mecanismos de crédito, comercializacion y mercadeo de los productos
lo que produjo una crisis del sector agropecuario que se ha venido agudizando en los ultimos
anos los niveles de pobreza, de migracion y violencia (Vargas, 1999).

Después de lograrse la neutralizacién de los cabecillas de los carteles y de la
desmovilizacién de los grupos guerrilleros como el Quintin Lame y el M-19, la posesion de los
cultivos ilicitos pasaron a manos de las FARC, esa organizaciéon guerrillera empez6 a controlar

las grandes extensiones de tierra con matas de coca, también ejercieron el control de los procesos
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de produccion de alcaloide e iniciandose un nuevo periodo ilicito en Colombia, que ocasion6 el
desplazamiento de miles de campesinos a las cabeceras urbanas y la afectacion de la seguridad
en la zona rural del Cauca y un nuevo periodo de violencia.

En la década del noventa: entre 1991 y 1995 fue un periodo muy dificil para los
campesinos, adicional a la amenaza de los grupos armados, la competencia agricola creada por el
gobierno de la apertura econémica, no estuvo acompaiiada de estrategias competitivas de
produccion agricola en las regiones del pais para poder favorecer a los campesinos, la pobreza
rural se agudizo el porcentaje de personas pobres en las zonas rurales pasé6 del 65% al 72%, es
decir, aument6 en un 7% del total de la poblacion rural del pais. (Direcciéon Nacional de la
Policia Antinarcoticos de Colombia, 2002, pag. 23). Para el departamento del Cauca los efectos
se presentaron en un 62% del total de la poblacién rural del departamento (mas de 445600
personas residentes en el campo) (Vargas, 1999).

La falta de estrategias departamentales y nacionales para afrontar la pobreza en los
campesinos de las zonas rurales, produjo como efecto negativo que se ampliara la extension de
cultivos ilicitos, aumentaron de forma estrepitosa la siembra de cultivos ilicitos, aparecieron
areas de siembra hasta en las zonas de montafia, inicidndose los primero cultivos de amapola. Se
hablaban de una extension aproximada de 12000 hectareas de coca y aproximadamente a 1000
hectareas de amapola, los campesinos fueron favorecidos y se obtuvo a partir de una primera
bonanza.

A finales de los noventa, se registra una segunda bonanza cocalera en el Cauca, se produjo
a partir del desplazamiento de los cultivos de coca hacia el Pacifico como resultado de la
implementacion intensa del Plan Colombia en el Putumayo, y con el retorno de pobladores que

previamente habian migrado a cultivar a esta region y vuelven al Cauca. Este proceso vino
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acompaiiado de un cambio en la tecnologia de cultivo y procesamiento, incorporando nuevas
semillas con mayores rendimientos. Ademas, en la zona se reconoce un nuevo personaje, el
recolector, los cuales son poblacién interesada en comprar tierras con el dinero del trabajo en el
cultivo (UNODC, 2017, pag. 42).

El primer reporte oficial relacionado con la presencia del cultivo de coca en el Cauca es la
erradicacion manual de 42 ha, de las cuales el 50% fue en el municipio de Paez; (...) se registra la
primera cifra oficial de area sembrada con coca en Cauca con 16.291 ha, de las cuales el 88% se
concentraba en tres municipios: Argelia, Santa Rosa y Piamonte, el Tambo, siendo este ultimo el
de mayor participacion con 2.828 ha. Piamonte, municipio de la Bota Caucana, refleja la
magnitud del problema de la regién Putumayo — Caquetd (UNODC, 2017, pag. 43).

El aumento de los cultivos ilicitos se puede referenciar en un inicio, a partir del abandono
del Estado y de las instituciones nacionales y departamentales sobre las zonas rurales del Cauca,
otra causa de aparicion de los cultivos ilicitos, fue la apariciéon de grupos armados ilegales, que
en forma conjunta con carteles colombianos, desarrollaron la siembra de matas de coca que
produjeron grandes bonanzas a los cultivadores y que posterior a la caida de esa estructuras, esa
actividad fue controlada por las FARC.

Los cultivos ilicitos han sido una estrategia econdmica de subsistencia, por la falta de
politicas agrarias fuertes que favorecieran a los campesinos. Se puede observar que ha faltado
mas la accion politica e interagencial que la misma accidn militar, porque esta ha sido persistente
en la lucha contra los grupos armados ilegales

Generalmente, las zonas donde se desarrollan los cultivos ilicitas, son en zonas aisladas y
de dificil acceso para la autoridades, precisamente para que no tengan contacto facil; tienen la

existencia de abundantes cuerpos de agua que les permita su uso para la siembra, produccién y
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disposicion de residuos producto de los procesos de fabricacién de las drogas como el uso de
estas corrientes para introduccion de las sustancias quimicas basicas para la produccion; el estar
localizados en zonas de frontera donde el ingreso y transporte de insumos es mas facil y en
regiones donde su indice de poblacion es muy bajo, ni las areas protegidas como los parques
naturales de Colombia se vieron excluidos de estas practicas. Un elemento fundamental es la
presencia de areas con abundante cobertura vegetal que dificulte la localizacion de los cultivos

como de los laboratorios (Pinzon & Sotelo, 2010, pag. 7).

Rios

- Territorio abandonado en los ultimos
3 afnos

- Territorio permanentemente afectado
en los ultimos 10 afnos

- Territorio afectado por primera vez [[] timite Departamental

en los altimos 3 afos

Limite Municipal

Limite Intermacional
Territorio intermitentemente
afectado en los dltimos 10 afios

Figura No. 2 Distribucién de los cultivo de coca del 2005-2014 departamento del Cauca Fuente (UNODC, 2017,
pag. 48)
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Se puede evidenciar la afectacion las zonas consideradas como areas protegidas para el agua,
conformadas por las areas cercanas al macizo colombiano, se han perdido entre el 2013 y el 2018
aproximadamente 11200 hectareas de areas de reserva y de bosque, de las cuales 6000 hectareas
han sido a partir del desarrollo de cultivos ilicitos, ubicados en los municipios de Inza,
Beralcazar, Piamonte, Valencia, Coconuco y Puracé por causa de la amapola, la prevalencia de
los cultivos de coca en el departamento del Cauca, se encuentra en una alta incidencia en los
municipios de El Tambo, Balboa, Timbiqui y Argelia, afectandose las zonas de costa y de
manglar sobre el pacifico por la dilucién de quimicos que han destruido las fuentes de agua
(Valencia, 2017).

Dentro de las afectaciones mas notorias sobre el medio ambiente caucano se pueden

encontrar las siguientes

Pérdida de Hectareas del Macizo colombiano por cultivos ilicitos
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Figura No. 3. Estadistica de cultivos de amapola en el departamento del Cauca Fuente: (UNODC, 2017)
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Se ha presentado por la aparicion de cultivos de amapola, en areas de proteccion como el parque
de coconuco y el paramo de Puracé, asi como la region de la bota caucana, lo que puede afectar
las fuentes de agua que nacen en la region como los rios Caquetd, Cauca y Magdalena

(Corporaciéon Autonoma del Cauca, 2016).
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CONVENCIONES
Captal de departamento
L Cabecera municipal
. REPUBLICA DE COLOMBIA Limite departamental no definido
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI ('> Limite departamental
DEPARTAMENTO DEL CAUCA Limve muncspal
Division Politica Administrativa P
LOCALIZACION GENERAL INFORMACION DE REFERENCIA Carretera sin pavimentar
E temacone 182¢ N
2 P Cotm o ARG NARINO Camno
. &':.... 1000 000 metos Nose Ferrocarmi
Panas 1000 000 metros Este
y Cooroenasdes.
3 oo™ Lingt 7043 37 JOEES s B
Ouse oo
v Aeropuerto secundario
Dado que @ DrOGUCD #5 GOS0 d8 N (FOCRSD.
Q de guneralzacion. 1o e8 2GS S HICACEN -
P @ dbcactn eacs dn puce s psa o i
o de dreas 0 datancas Okt
s e xun 4 Ceénagas. agunas
e ——— PUTUMAYO - embaises, represas

Figura No. 4. Ubicacidén de cultivos de amapola en el departamento del Cauca Fuente: (UNODC, 2017)

Un caso reportado por la UNODC que llama la atencion es el incremento de los cultivos de coca

en los resguardos indigenas en un 52 %, es decir, de 7799 hectareas reportadas en el 2014 se
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paso a 11 837 ha en 2015. Los resguardos indigenas en Colombia son territorios con limites
establecidos por ley y ocupados por una o mas comunidades indigenas, esto con mayor impacto

en las zonas rurales del departamento del Cauca (Zimmermann, 2016).

Daiio ambiental por la coca.

El Cauca se destaca por ser es uno de los territorios que mas alberga poblacién indigena y afro
descendientes, dando lugar a un gran numero resguardos indigenas y Tierras de las Comunidades
Negras. Estas particularidades han llevado a los grupos armados ilegales se hayan interesen por
posicionase y busquen una formas de sacar provecho en el Cauca. Una de las estrategias es a
partir de los cultivos ilicitos, esta ha sido la forma de vender un modo de subsistencia a la
poblacion, organizandolos inclusive en cooperativas, con el fin de contrarrestar acciones del
Estado como la erradicaciéon manual.

Dentro de los problemas mas importantes en materia ambiental del departamento del
Cauca, se encuentra que el 13% del area con coca, son areas destinadas para la conservacion y
proteccion de recursos naturales (areas naturales protegidas o en parques nacionales) lo que ha
ocasionado dafios irreparables a las fuentes de agua y ecosistemas, estas areas representan no
solo liquidos vitales, sino también la proteccion de especies nativas de fauna y flora que se
encuentran en via de extincién, asi como el riesgo de las zonas de manglares, que son
considerados patrimonios naturales de la humanidad.

Los rios Micay, Patia, Cauca, Argelia y naya, han sufrido el riego de liquidos a partir de las
refinerias de la industrializacion de la coca, esto ha ocasionado dafios en las zonas de selva del
pacifico caucano, las zonas de manglar y las areas litorales dl pacifico, por cifras que maneja la

corporacion autonoma del Cauca, manifiestan que la recuperacion de las zonas afectadas por los
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riegos de liquidos contaminantes, pueden durar entre 15 y 20 afios (Corporacién Autonoma del
Cauca, 2016).

También Dentro de los efectos ambientales se halla la disposicion de las hojas residuales
contaminadas con acidos que son dispuestas al ambiente para producir su secado y su posterior
incorporacion al suelo, el vertimiento de los acidos diluidos y sustancias organicas volatiles por
la utilizacion del kerosén y la gasolina, alterando el pH del suelo y las corrientes de agua (Pinzon
& Sotelo, 2010, pag. 7).

Las zonas rurales de los municipios de Bilbao, Argelia y Timbiqui, viene sufriendo las
consecuencias del empleo desmedido de los suelos en los cultivos ilicitos, hay zonas donde la
misma aridez de la tierra, no permite la siembra de otras matas o arboles, desarrollandose un
proceso de perdida de acidez de la tierra y de infertilidad, que puede llega a ocasionar la

aparicion de areas sin capa vegetativa.

Algunos de los puntos de deforestacion precisados en los informes coinciden con los departamentos que
albergan las extensiones mas grandes de estos cultivos ilicitos como son: Cauca, Putumayo, Caqueta,

Antioquia, Norte de Santander y Narifio (Zimmermann, 2016).

Se puede evidenciar que el dafio sobre el medio ambiente es inminente, que el
departamento del Cauca, es uno de los muchos de los departamentos que ha perdido grandes
extensiones de areas de proteccion natural y de reserva a causa de los cultivos ilicitos y que es
hora de tomar acciones no solo militares, judiciales y sociales, sino de la misma cultura y
conciencia.

El dafio ambiental causado por las deforestaciones de grandes extensiones de territorio

protegido ha aumentado después de la prohibicién de la aspersion aérea, los grupos armados
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ilegales aprovecharon oportunidades como la limitacién de la accion de las tropas en tierra, esta
se hace mas demorada y los procesos de erradicacién manual no arrojan los resultados deseados,
asi mismo por la falta de titulacion de tierras y de demarcacién de zonas protegidas, no hay un
control sobre la propiedad y lo que ha dificultado una accién juridica por parte de las autoridades
del estado colombiano.

Por esas razones expuestas, nace la necesidad del Observatorio, las cifras de destruccion de
bosques y reservas hidricas no se visibilizan, y se observa de segundo plano los problemas de la
destruccién ambiental, los cuales no tiene una eficaz judicializacién, ni repercusiones
econdmicas o privativas en contra de las personas que adelantan ese tipo de delitos contra el
medio ambiente.

El observatorio no solo debe analizar las acciones de los Grupos Armados Organizados, no
solo debe observar el numero de hectareas sembradas por cultivos ilicitos, debe ser una
organizaciéon que desde varias lineas de investigacion (social, econémico, politico, cultural,
social, militar) que puede dar un enfoque desde la seguridad multidimensional del problema que

se presenta en el departamento del Cauca por la presencia de cultivos ilicitos.
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Analisis del impacto de cultivos ilicitos desde los aiios 2014 al 2017 en el Departamento del
Cauca.

En el departamento del Cauca, se presenté un aumento exponencial de cultivos ilicitos, paso de
8660 reportadas por UNODC en 2015 a 12595 en 2016 con un aumento del 45% en el
departamento y del 6% del total del pais, eso permite ver que la accién de las autoridades no han
sido eficientes en las tareas de erradicacion, asi mismo las politicas de erradicacion y de
sustitucion no han obtenido los impactos esperados, lo que hace ver que la politica actual del

Estado no es acorde a la amenaza del narcotrafico.
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Figura No. 5 Tabla comparativa de la extensiéon de cultivos ilicitos departamento del Cauca Fuente: (UNODC,

2017).

La actual estrategia que ha emprendido el gobierno colombiano para promover la sustitucién de
cultivos de ilicitos apunta a emplear la Reforma Rural Integral y los instrumentos que de alli se
deriven, como una oportunidad para superar las condiciones de inequidad y marginalidad que
experimentan las poblaciones afectadas por la presencia de esos cultivos (UNODC, 2017, pag.

142).
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Pero observandose los resultados planteados por las Naciones Unidas, no arrojan
resultados favorables, se presentan en algunas regiones la falta de presencia de los ente s del
estado para ejecutar las acciones administrativas de sustitucion de cultivos, pero no se cuenta con
las vias de acceso para ingresar y en otras ocasiones, los grupos armados organizados como los
disidentes de las FARC, el clan del Golfo y el ELN son los que imponen sus propias leyes.

Dentro del Acuerdo de Paz en el punto cuatro a la resolucién al problema de las drogas
ilicitas establece la necesidad de buscar alternativas que lleven a mejorar las condiciones de
bienestar y el buen vivir de las comunidades en los territorios afectados por los cultivos ilicitos.
El debate que genera el incremento de las hectareas sembradas en cultivos ilicitos, el Gobierno
nacional enfoca la necesidades trabajar de manera mas estratégica e inteligente sobre toda la
cadena del narcotrafico (Gonzélez, 2016, pag. 7).

Esta reforma no se ha podido aplicar dentro de la normatividad nacional, esto permitié que
se aumentara la extension de cultivos ilicitos, a partir de recibir beneficios econémicos para una
futura ley que favoreceria la sustitucién, pero mientras esta siga en tramite, los cultivos ilicitos
persistiran en aumento de extension.

Existe otra accidn que es la erradicacion manual, esta consiste en la eliminacion del cultivo
de una forma artesanal, dado que las plantas son totalmente arrancadas y sus raices desprendidas
tiene impacto sobre la produccion de hoja de coca. La resiembra implica costos adicionales para
el campesino ya que se requiere de aproximadamente ocho meses entre la siembra y la primera
cosecha, presentando una baja productividad en la etapa inicial (Gonzélez, 2016, pag. 9).

Las tareas de erradicaciéon de cultivos por parte de las autoridades no han sido efectivas,
teniendo en cuenta que en las areas donde se ubican, la mayoria de las veces poseen artefactos

explosivos que fueron puestos por Grupos armados Organizados, también por la alta presencia de
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estructuras criminales y otras por las organizaciones campesinas, que amparadas den los

acuerdos de paz, defiende sus cultivos como unico modo de subsistencia para las familias.

El impacto de la Coca en el pacifico:

El 39% de la coca del pais, se encuentra en la region pacifico. Para 2016, se alcanza el punto mas
alto de toda la serie historica, 57.777 ha; esto es 5 veces mas que lo detectado en 2001; el punto
mas bajo La posicion geoestratégica de la region pacifico constituye a la vez una vulnerabilidad
a problemas de ilegalidad pero una gran oportunidad para el desarrollo. Cuenta con una extensa
linea costera pero esta pobremente conectada con el centro del (...) El municipio del Cauca mas
afectado es El Tambo, en particular el centro poblado “El Plateado™; a este centro poblado se
asocia una tercera parte de toda la coca del departamento. Es importante destacar nucleos de coca
en Sinai (Argelia), Uribe (EL Tambo), Santa Cruz de Sagun (Lépez de Micay) y Brisas (Patia).
En Valle del Cauca, el municipio mas afectado es Buenaventura, donde la mitad de los cultivos

de coca estan asociados al centro poblado “Concepciéon”. En Chocd, el municipio (UNODC,

2016).

Variacion 2012 - 2016
Aumento

~ Estabilidad

l Disminucion

Figura No. 6 comparativo de la extension de cultivos ilicitos departamento del Cauca Fuente: (UNODC, 2017)
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El departamento del Cauca, posee 2 municipios dentro del deshonroso escalafén de los 10
municipios con mayor numero de hectareas de Coca, se encuentra el Tambo y Argelia,
municipios que son afectados por Grupos Armados Organizados como los Disidentes de las
estaturas Jacobo Arenas, Frente 5 de las FARC y estructuras armadas del ELN, que mantienen
una disputa territorial por el control de los cultivos, afectando la seguridad de la poblacién civil y
afectando los recursos naturales, a partir de la destruccion de areas de reserva natural, baldios y

zonas de costa.

Total 70.579 48%
Figura No. 7 comparativo de la extension de cultivos ilicitos por municipios a nivel nacional

Fuente: (UNODC, 2017)

En cuanto a los cultivos bajo invernadero, el area piloto se defini6 el departamento del Cauca. Se
encontraron 507 km? bajo alerta luminica por posible presencia de invernaderos para produccion
de marihuana que se localizaron en 36 de los 42 municipios del departamento. Las alertas se
concentraron en el norte y centro del Cauca. En la zona norte, se concentraron en Toribio (21%),
Corinto (14%), Caloto (9%) y Miranda (3%) donde se tiene evidencia sobre la presencia de
invernaderos para produccién de marihuana, en algunas zonas planas en Santander de Quilichao

(8%) y en sectores montafiosos en Jambald (1%), Buenos Aires (1%) y Suarez (1%), en la zona
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centro las alertas se concentraron en Popayan (22%), Piendamé (4%), Timbio (3%), Silvia (2%)
y Cajibio (1%). Por ultimo, existen otros territorios dispersos con menor concentracion de alertas
luminicas como Paez (4%), Patia (1%), Puracé (1%), Sotara (1%) y Totor6 (1%) (UNODC,
2017).

La afectacion de los cultivos ilicitos es visible en el departamento del Cauca, el 70 % de
los municipios del departamento se encuentran con siembras de coca, marihuana o amapola,
mediante el empleo de Invernaderos o a cielo abierto, se puede demostrar que hay una afectacion
muy amplia en le territorio del departamento por las matas y por los laboratorios, los cuales
disuelven los liquidos peligrosos en los rios, contaminando el océano y las areas protegidas de

bosque, selva y mangle.

Figura No. 8 la presencia de Grupos al margen de la ley, hace que el narcotrafico se extienda desde las areas rurales

del departamento del Cauca, hasta las cadenas logisticas hacia Centroamérica .Fuente (UNODC, 2014)

También es visible que las cifras que manejan la Policia Nacional, la UNODC vy las
Fuerzas Militares, junto con las organizaciones ambientales son diferentes en el numero de

hectéreas, esta es una razon para considerar la creacién de un observatorio, que permita obtener
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datos de acuerdo entre todas las instituciones que ejercen control sobre la lucha antidrogas, las
autoridades ambientales y las universidades, permitiendo desarrollar investigaciones que
impacten en la reduccion de los cultivos ilicitos y puedan desarrollarse actividades de
reforestacion y de mejoramiento de las zonas afectadas.

Las tareas que adelantan las autoridades no son suficientes, desde el esfuerzo militar y
judicial, esto solo se lograra reducir en cifras minimas el nimero de hectareas de los cultivos
ilicitos, asi mismo se obtendra con un numero bajo de capturas sobre algunos miembros de las
cadenas del narcotrafico. Lo que si es urgente es que hay una falta de politicas de Estado que
permita brinda una oportunidad a los campesinos para cambiar de cultivos ilicitos a cultivos
productivos, que se les permita garantizar el transporte y salida de productos, la venta y los

créditos mediante el banco agrario con tazas representativas de interés bajas.

Impactos de los cultivos ilicitos sobre la seguridad multidimensional.

El fundamento y razén de ser de la seguridad multidimensional es la protecciéon de la persona
humana. Las condiciones de la seguridad humana mejoran mediante el pleno respeto de la
dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas, asi como
mediante la promocién del desarrollo econémico y social, la inclusién social, la educacién y la
lucha contra la pobreza, las enfermedades y el hambre (Stein, 2016).

Para el caso del departamento del Cauca, la dignidad de las personas se observa sometida
por la comunidad a la que pertenece (indigenas, mestizos y afro descendientes) a la regién que
pertenece y a los niveles sociales, la desigualdad se encuentra alrededor del 55%, (Gobernacién
del Cauca, 2017), lo que hace que muchas comunidades y familias para poder adquirir alimentos

y servicios basicos recurran a hechos ilicitos como la mineria ilegal y la siembra de cultivos
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ilicitos, adicionalmente la cobertura de servicios publicos estd en un 66%, observandose
deficiencia en la cobertura total del departamento.

El concepto y los enfoques tradicionales deben ampliarse para abarcar amenazas nuevas y
no tradicionales, que incluyen aspectos politicos, econémicos, sociales, de salud y ambientales”
La Declaracion identifica las siguientes nuevas amenazas a la seguridad: « El terrorismo, la
delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de las drogas, la corrupcion, el

lavado de activos, el trafico ilicito de armas y las conexiones entre ellos (Stein, 2016)

» La pobreza extrema y la exclusién social de amplios sectores de la poblacion, que también
afectan la estabilidad y la democracia. La pobreza extrema erosiona la cohesion social y
vulnera la seguridad de los estados.

* Los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA vy otras enfermedades.

e Otros riesgos a la salud y el deterioro del medio ambiente.

» La trata de personas.

» Los ataques a la seguridad cibemnética.

e La posibilidad de que surja un dafio en el caso de un accidente o incidente durante el
transporte maritimo de materiales potencialmente peligrosos, incluidos el petréleo, material
radioactivo y desechos toxicos.

» La posibilidad del acceso, posesion y uso de armas de destruccion masiva y uso de armas

de destruccién masiva y sus medios vectores por parte de terroristas (Stein, 2016)

En los aspectos de seguridad ciudadana, los indices de homicidio en las zonas de cultivos

ilicitos aumento del afio 2016 de 387 muertos de los 532 ocurridos a 463 de los 555 ocurridos,
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demostrandose la constante disputa entre los grupos armados organizados por el control del

narcotrafico y un aumento significativo del 25% (Fundacion Ideas para la Paz, 2016)
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Figura No. 9 comparativo de indices de homicidios del Departamento del Cauca Fuente: (Fundacién Ideas para la

Paz, 2016)

En lo referente a la cobertura en vias e infraestructura, el departamento del Cauca posee
una red terciaria de 3677 km, de los cuales solo el 20% se encuentra pavimentado, en las areas de
cultivos ilicitos, se facilita el ingreso por via terrestre destapada, facilitando el ingreso de

precursores quimicos para la fabricacion de la coca, las vias en su mayoria no se ha desarrollado



PROPONER LA CREACION DE UN OBSERVATORIO POR PARTE DEL EJERCITO NAC IONAL PARA 33
LA MITIGACION DE LOS DANOS AMBIENTALES CAUSADOS POR LOS CULTIVOS ILICITOS EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

mantenimiento por la alta presencia de Integrantes al margen de la ley, especificamente sobre las
areas de presencia de cultivos ilicitos (Invias, 2017).

El indice de pobreza en los municipios con influencia de cultivos ilicitos (Argelia,
Timbiqui, Lopez de Micay, El Tambo, Santa Rosa, Piamonte) se encuentra con mayor porcentaje
que en los municipios que se localizan cercanos sobre la via panamericana y en los municipios

donde se han adelantado otras estrategias agrarias apoyadas por el gobierno nacional.

Coeficiente de Gini en Cauca

Este es un indice que
mide la desigualdad: entre
mas cerca a cero esté el
Gini, mejor distribuida
esta |a propiedad de la
tierra (los pobres que son
mas, son duefios de una
mayor porcion de tierra,
que los ricos que son
menos); entre mas cerca
a uno, la concentracion es
mayor (un porcentaje
pequefio de los mas ricos
tiene |a mayoria de a3
tierra).

Coeficiente de Gini

B 0.000

B 0.000001-0,631000
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B 0.743951-03809340
I 0.:09341-0.900520

Zona ampliada

Figura No. 10 comparativo de indices Gini del Departamento del Cauca

Fuente: https://www.google.com.co/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjA-
PHTgObcAhUhwVKkKHVHeAecQjRx6BAgBEAU&url=https%3A%2F%2Fverdadabierta.com%2Fla-ficha-
campesina-en-el-rompecabezas-territorial-de-

cauca%2F &psig=AOvVawOIxP1J7uid9A2X2M365fT9&ust=1534111419249324
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En cuanto a la presencia de grupos al margen de la ley, los municipios con presencia de cultivos
ilicitos son afectados por integrantes de Grupos Armados Organizados, Grupos Armados
residuales (disidencias) e integrantes del ELN, afectandose la integridad y la seguridad de la
poblacion que vive en esas localidades urbanas y rurales y sometidas a posibles actos de
violencia, que en el futuro puede ocasionar desplazamiento de campesinos y el aumento de lo in

dices de homicidios.

Presencia del ELN
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Figura No. 11 presencia de estructuras del ELN en el Departamento del Cauca Fuente: (Fundaciéon Ideas para la
Paz, 2016)

La presencia del ELN se ha extendido en el departamento del Cauca, ocupando las zonas rurales
de los municipios de Argelia, Santa Rosa, Mercaderes en el area estratégica de limites del
departamento del Narifio, hacia el norte en los limites con el departamento del valle y en la

region de Purace y Coconuco, estas son areas de presencia de cultivos ilicitos y mantienen
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disputa con grupos disidentes de las FARC (Frente 6, Frente Jacobo Arenas y columna mévil

Daniel Aldana.

Disidenticas de las FARC

Se le atribuyen el 16 por ciento de las acciones terroristas sobre la poblacion civil, activos
estratégico y contra las autoridades militares y policiales, y se concentran con mayor fuerza en
los limites con el departamento de Nariiio, la region del piedemonte sobre la cordillera occidental

y sobre el margen rio Naya.

PORCENTAJE DE ACCIONES ATRIBUIDAS ALAS DISIDENCIAS CONFIRHADAS EN COLOMBIA (POR
DEPARTAMENTO) Y ECUADOR DE , ! 18

GUAVIARE @ CAQUETA &) cuainia
Q ECUADOR 4 CORDOBA
@ NARINO e ANTIOQUIA 1% AMAZONAS
Q VAUPES 1T TOLIMA
CAUCA @ VALLE DEL CAUCA
) Arauca
14% META @ wHuna

Figura No. 12 Acciones armadas de las disidencias de las FARC en el Departamento del Cauca Fuente:
(Fundacion Ideas para la Paz, 2016)
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El problema de las disidencias de las FARC se han salido de las manos al gobierno
nacional, cada vez aparecen mas estructuras que se declaran estar en contra de los acuerdos de
La Habana, una de las causa es el negocio del narcotrafico, para el departamento del Cauca, se
han declarado tres grupos en incidencia, el Frente sexto, que maneja los cultivos ilicitos en el
Tambo (el cuarto en extensiones de cultivos ilicitos) y en la zona de montaia de la cordillera
occidente, la columna Daniel Aldana en el municipio de Argelia, y el frente 30 sobre Timbiqui,
con proyeccion a las costas del pacifico, rio Naya y con el control de la salida del alcaloide en el
puerto de Buenaventura.

La misiéon del observatorio es determinar los factores de riesgo que permitieron que se
expandiera el narcotrafico sobre el norte del cauca y los municipios cercanos a la costa del
pacifico, observar su idiosincrasia, los factores culturares, sociales, econdémicos para
posteriormente desarrollar una actividad militar y conjunta que permita neutralizar las amenazas
de los cultivos ilicitos y mitigar a partir de estrategias, los dafios ambientales ocasionados por ese
flagelo, que viene afectando los ecosistemas y las fuentes de agua del departamento del Cauca,
esta es | oportunidad de crear conciencia frente al medio ambiente y de mostrar a la comunidad
nacional e internacional, el atentado contra la vida que hace los GAO la vida, a la salud y al

medio ambiente.
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Propuesta estructura interagencial del observatorio para la mitigacion de daios
ambientales por causas de cultivos ilicitos.

Un Observatorio constituye un centro de informacioén, monitoreo, analisis y evaluacion, servicios
de asesoramiento, apoyo a la gestion, difusion, comunicacién y transferencia de conocimientos,
que permite dar respuestas ante inminentes amenazas contra la prestaciéon de un servicio, la
proyeccion de los derechos humanos, el medio ambiente o factores que su mal empleo puede
efectuar una accidén de dafio hacia las personas (Observatorio Iberoamericano de Poiliticas y
Sistemas de Salud, 2011).

El observatorio que se busca proponer estara dirigido por el Ejército Nacional, con el
apoyo de instituciones defensoras de medio ambiente, estudiantes de universidades del
departamento del Cauca, personal del comando de Ingenieros, personal de las autoridades
ambientales departamentales (corporacion auténoma) y las unidades militares que se encuentran
en el area de operaciones que perciben de forma directa el dafio sobre el medio ambiente.

Se busca la integracién multidisciplinaria, de ver el delito del narcotrafico no solo como
un problema de seguridad nacional y de seguridad multidimensional, también se requiere
observar desde los aspectos sociales, econdémicos y politicos, los cuales puedan brindar
oportunidades para la fuerza en mitigar las acciones en contra del medio ambiente, de identificar
las dificultades de servicios publicos, de acceso a sustitucidén de cultivos, las dificultades de
ingreso para los programas sociales del Estado y en buscar mejorar las condiciones econémicas
y sociales de la poblacion.

Dentro de las funciones que va a desarrollar el observatorio se encuentran:

* Informaciéon estadistica sobre el impacto ambiental de los cultivos ilicitos en los

municipios del departamento del Cauca, con el fin de plantear estrategias judiciales,
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sociales y militares, en esta informacion se buscara tener las extensiones de cultivos
ilicitos, las extensiones de areas de reserva afectadas, las comunidades, los datos de
vertimientos de agua sobre afluentes y las posibles acciones de mitigacion sobre esas
amenazas.

* Monitoreo sobre los dafios ambientales y de impacto sobre las comunidades, apara
adelantar los informes y denuncias por la afectacion de la seguridad humana de la
poblacion.

» analisis y evaluacion de los efectos nocivos sobre el medio ambiente por cusa de los
cultivos ilicitos, las refinerias, laboratorios y materia procesado.

» servicios de asesoramiento al comando de la Tercera Division, Comando de la Vigésima
novena Brigada y el Comando Conjunto de Occidente, en el desarrollo de operaciones
coordinadas e interagenciales, asi como la ejecucion de acciones con autoridades y entes
nacionales, para contrarrestar los efectos de los cultivos ilicitos.

« apoyo a la gestiéon adelantada de tareas de erradicacion desde el analisis social,
economico, politico, ambiental, militar y cultural.

» difusién, comunicacién y transferencia de conocimientos a partir del desarrollo de

investigaciones sobre la naturaleza del problema del narcotrafico desde su origen.

DOMPILEM para estructurar el observatorio.
Teniendo en cuenta la Doctrina Damasco, para la organizacion de esta estructura se adelanta un
estudio de analisis a partir de la herramienta DOMPILEM (Doctrina, Organizacién, Material,

Personal, Infraestructura, liderazgo, entrenamiento y mantenimiento.
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DOCTRINA

Lineamientos del Plan de Campaiia Vitoria Plus hacia las tareas
interagenciales y de desarrollo comunitario por afectaciones sociales,
ambientales y econémicas producidas por amenazas trasnacionales y
GAO (Comando del Ejército de Colombia, 2018).

Aplicacion de la doctrina Damasco a partir del desarrollo de operaciones
terrestres unificadas con el empleo de analisis de los factores
PEMSITIM (politico, econémico, militar, social, informacién, tiempo,
infraestructura, medio ambiente fisico) (Centro de Doctrina del Ejército,
2017).

Aplicacion de la doctrina de Derecho operacional terrestre en el
desarrollo de operaciones terrestres unificada en contra de Grupos
Armados organizados y las estructuras econdémicas y delictivas (Centro
de Doctrina del Ejército, 2017).

Aplicacion de la doctrina de apoyo a la defensa de la autoridad civil, con
el fin de garantizar la presencia de Estadio en las areas que son
amenazados por los GAO, y se garantice la libertad de accién y de
autoridad de los mandatarios locales y regionales (Centro de Doctrina
del Ejército, 2017).

Marco normativo de la lucha antidrogas colombiano.

Marco de la justicia penal (ley 906 de 2004).

Marco de la Justicia penal militar (ley 1407 de 2010).

Marco normativo ambiental colombiano.

Ley 30 de 1992 (para el desarrollo de convenios de investigacion
educativa (Ley 30, 1992).

Politicas antidrogas del Estado Colombiano.

Directiva estructural para el desarrollo de operaciones contra el
narcotrafico del Comando del Ejército.

Lineamientos ambientales de las corporaciones auténomas regionales.
Plan de desarrollo social del Estado.

Acuerdos de la Habana, punto de desarrollo agrario rural.

Directiva 037 de 2017.

Directiva 015 de 2015.
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ORGANIZACION

El observatorio estar conformado por 6 comités y bajo la coordinacién del

Ejército nacional:

Comité ambiental: conformado por las autoridades departamentales y
nacionales ambientales, asi como estudiantes de ingenieria ambiental, los
cuales permitiran desarrollar analisis de impacto ambiental, mitigacion,
reforestacion, estudio de aguas y analisis de dafios ambientales frente a los
cultivos ilicitos, los cuales serviran como elementos probatorios frente a
posibles acciones penales en contra de los actores armados y como

actividades de investigacion.

Comité juridico: Conformado por las autoridades judiciales de la fiscalia
contra los delitos ambientales, asesores juridicos operacionales de las
unidades y estudiantes de derecho de las universidades del Cauca, que

deseen hacer la judicatura en el observatorio.

Comité socio-politico: estara organizado por personal de estudiantes que se
encuentre adelantado estudios en relaciones internacionales, politélogos y
antropdlogos, permitira interactuar de forma directa con las comunidades
étnicas, autoridades regionales y municipales y con representantes de la
comunidad, permitira conocer las necesidades y de intervenir como

instrumento de desarrollo del Estado a partir del Ejército nacional.

Comité econémico: estara conformado por estudiantes de administracion
de empresas, de economia, ingenieria agroindustrial, los cuales impulsaran
las estrategias de sustitucion de cultivos, desarrollo agrario y asesoria en
organizacion, con el fin de buscar la mejorar de las condiciones econdmicas

de la poblacion.

Comité Militar: conformado por el personal del Ejército y delegados de las
otras fuerzas si es el caso o se requieran, los cuales analizaran los efectos de
los cultivos ilicitos desde el analisis de los factores METTT- PC (mision,

enemigo, tiempo, terreno, temperatura, poblacion civil).
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Comité Interagencial: conformado por los coordinadores de los entes
departamentales y nacionales, representantes del sector productivo y de las
empresas privadas que buscan mejorar las condiciones de vida de la
poblacion que subsiste a partir de los cultivos ilicitos y que puedan facilitar

las tareas de sustitucion de cultivos.

observatrio

Figura No. 13 Propuesta de la organizacién del observatorio en el

juridico

Departamento del Cauca Fuente: Elaboracién propia.

La interaccidn interdisciplinar permitira un analisis mas profundo de los
problemas de los cultivos ilicitos, los efectos sobre la seguridad y sobre la

poblacion que se encuentra en las areas de conflicto.

MATERIAL

El observatorio debera tener equipo de sistemas, documentos de estudios
adelantados sobre la violencia en el departamento del Cauca. El desarrollo
del conflicto entre grupos armados y el Estado, las disputas territoriales, la
aparicién de nuevas amenazas y el crecimiento de los cultivos ilicitos en el

departamento.
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MATERIAL

También se debera contar con un cuerpo de investigadores, los cuales
favorecen el desarrollo de procesos de mitigacion, también se debera tener
delegados de las autoridades ambientales, comunidades y de Ilas

universidades que quieran participar en el observatorio.

El material que se requiere es bibliografico, a partir de etnografias,
documentales, informes, tesis, informes de autoridades judiciales y
ambientales, asi como militares para desarrollar analisis acordes a los

problemas de cultivos ilicitos.

PERSONAL

e Personal militar organico de la Division y la brigada con experiencia en
procesos de investigacion y educacion.

e Personal militar con conocimiento en temas ambientales.

e Personal militar con conocimiento o titulacidn en temas de derecho.

e Personal militar con titulaciéon en temas de ingenieria industrial,
administracion y relaciones.

e Estudiantes de ultimos semestres que deseen hacer los trabajos de
investigacion en las areas de ingenieria ambiental, ingenieria agricola,
trabajo social, administraciéon de empresas, economia, antropologia y
filosofia.

e Autoridades ambientales de corporaciones auténomas y de la Fiscalia
ambiental.

e Delegados de otras fuerzas.

e Autoridades municipales.

e Representantes de las comunidades.

INFRAESTRUCTURA

Se requiere de una instalacion donde se puedan ubicar los coordinadores de
area y se puedan desarrollar las reuniones con los profesionales que
participaran en el observatorio, debe contener espacios con ventilacion, luz
y acceso a equipos de sistemas e internet, también se debera tener un
proceso de gestion de archivo, de biblioteca y de control documental, los
cuales facilitaran el desarrollo de los procesos de investigacion y analisis de

situaciones de cultivos ilicitos y los impactos sobre el medio ambiente.
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El liderazgo del observatorio lo tendra funcionarios del Ejército, se busca
articular a la poblacion civil, autoridades municipales, autoridades judiciales
y autoridades ambientales en la lucha contra los cultivos ilicitos, que
permita neutralizar las amenazas contra el medio ambiente, que pueda
favorecer a las comunidades en las tareas de erradicacion y sustitucion, que
se pueda mejorar las condiciones de los ecosistemas y las fuentes hidricas

afectadas por lis miles de quimicos que se botan sobre ellas, y que se

LIDERAZGO permita crear una verdadera conciencian sobre los efectos nocivos sobre la

salud.
El lieder del proceso debera ser una persona con condiciones académicas
postrgraduales, con conocimiento en operaciones militares, experiencia en
procesos de investigacion, debe cumplir con unos atributos especificos de
caracter, presencia e intelecto, y receptivo a las recomendaciones y analisis
de estudios, ya que el proceso es para servir como asesores, investigadores
analiticos y contextuales.

e Procesos de investigacion (etnografia. Estudio de grupo foca,
investigacién  experimental, cuasi  experimental, cualitativa.,
cuantitativa.

e Manejo de grupos focales y comunidades.

e Estudio de la normatividad ambiental del pais.

e Estudio de la normatividad juridica antidrogas nacional.

ENTRENAMIENTO

e Manejo de comunidades.

e Accion integral y desarrollo comunitario.

e Gestidn de proyectos.

e Desarrollo de micro y macroempresa.

e Diseilo de proyectos agrarios y agricolas.

e Diseilo de proyectos agroindustriales y ganaderos.
e Desarrollo de estrategias de reforestacion

e Manejo de aguas residuales

e Derechos Humanos y DIH
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Para el factor de mantenimiento, no se aplicara este paso debido que no se
tendra equipos fisicos que se requieran desarrollar o ejecutar planes de
mantenimiento, el observatorio se dirige a la investigacion, al analisis, al
MANTENIMIENTO | pensamiento critico de ver el problema de los cultivos ilicitos no solo desde
la seguridad nacional se debe observar desde lo ambiental, lo politico, lo

social, lo econémico y lo cultural.

Tabla No. 2. Analisis DOMPILEM para la propuesta del observatorio del Ejército en la lucha contra los cultivos

ilicitos Fuente: elaboracién Propia

Se busca que el observatorio sea una oportunidad de trabajar en equipo con la comunidad
académica y las autoridades para ver de diferentes dimensiones los problemas ocasionados por el
cultivo ilicito, los precursores quimicos y las hojas de coca en tratamiento, que se pueda observar
de primera mano desde lo ambiental, porque impacta en toda la sociedad, se contaminan las
fuentes de agua que en algunos casos son empleadas para el riesgo de alimento, se contamina los
peces, muchas personas sobreviven de la pesca artesanal y comen de esta para su subsistencia, el
dafio en los bosques, perdiéndose espacios importantes con oxigeno, lo que puede arriesgar la
salud humana a partir del efecto invernadero y el dafio sobre la fauna y flora, especies que
podran desaparecer en los proximos afios, lo que puede ocasionar una pérdida de la cadena de
desarrollo de los ecosistemas.

Este observatorio es la oportunidad de hacer ver a nivel nacional e internacional los dafios
ambientales que sufre el especio geografico nacional a partir de los cultivos ilicitos, de
concientizar a la poblacion de los efectos nocivos para la salud que estan ocasionando, de la
pérdida de la misma vida, porque se estan acabando con las fuentes de oxigeno y de agua, vitales
para los seres vivos y se podra obtener material de investigacion que se conseguira ser utilizados

por la academia y por las autoridades ambientales.
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Comparacion del Observatorio con otros observatorios:
La comparacion entre los Observatorios latino, americanos y los europeos muestra que los
primeros actian mas junto a la sociedad civil, y los segundos son mas orientados hacia las
instituciones. (Observatorio Iberoamericano de Poiliticas y Sistemas de Salud, 2011) Para el caso
del observatorio coordinado por el Ejército, este se desarrollara mas con la comunidad y la
poblacion civil, buscando dar soluciones a los efectos ambientales, sociales y econdmicos de las
regiones afectadas por los cultivos ilicitos y por los Grupos armados organizados.

Ambos tienen las siguientes cualidades positivas: son activos, con vinculos en distintos
niveles y gozan de credibilidad. Las lecciones resultantes de su funcionamiento sefialan la

importancia de los siguientes aspectos:

» enfoque consensuado entre los miembros con la participacion de la sociedad civil;

* marco conceptual definido pero flexible para la futura incorporacion de temas;

» direccion y grupos de trabajo con un liderazgo comprometido y capacidad de
articulacion;

e conexion con personas claves para influir en el cambio;

» productos de acuerdo con las necesidades de gestion;

» prestigio vinculado a la validez de la informacion;

* los problemas de funcionamiento deben ser resueltos en cada etapa, evitando la carga de

la postergacion (Observatorio Iberoamericano de Poiliticas y Sistemas de Salud, 2011)

Impactos que se espera del observatorio

e trabajo en equipo con la comunidad para combatir los cultivos ilicitos.
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e Concientizacion de las comunidades por los dafios ocasionados a la naturaleza

e Trabajo con la comunidad académica para el desarrollo de procesos de investigacion que
permita percibir a través de grupos focales, la realidad de las regiones afectadas por los
cultivos ilicitos.

e Realizar un analisis real y en contexto del conflicto, desde su origen histoérico, social y
econdmico.

e Permitir el desarrollo de planes de mitigacion que puedan identificar a la poblacion y a la
proteccion de los recursos naturales

e Desarrollo de trabajos interagenciales, buscando el bienestar de la poblacién.

e Garantizar la gobernabilidad de las autoridades municipales y departamentales

e Integracion del Ejercito con la comunidad a través de planes de sustitucion de cultivos,
reforestacion , proyectos productos y desarrollo social

e Impactar en las comunidades étnicas en el desarrollo social y comunitario
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Conclusiones

e Se evidencia en el articulo la necesidad de crear un observatorio coordinado por el
Ejército Nacional, que permita suministrar informacién de primera mano sobre los
impactos ambientales de los cultivos ilicitos a partir de un analisis social, econémico,
politico, militar y cultural, que facilite acciones directas de las fuerza, acciones
conjuntas y coordinadas y el desarrollo de actividades interagenciales que permita
mitigar los efectos de los cultivos ilicitos.

e Los cultivos ilicitos no solo son un problema de caracter militar y policial, se debe tener
en cuenta los factores sociales y econdmicos que lo emplean como medio de
subsistencia, el observatorio permitira analizar desde esos aspectos mas lo cultural y
militar de como se puede contrarrestar esa gran amenaza que afecta las fuentes de agua y
el medio ambiente.

e La creacion de un observatorio es la oportunidad la fuerza con organizaciones
interinstitucionales, universidades, la academia y las corporaciones que protegen el
medio ambiente, donde se podra desarrollar trabajos cientificos en bisqueda de morar
las comisiones de la poblacion civil desarrollar investigaciones sobre las razones del
conflicto y de tomar decisiones desde los aspectos sociales, ambientales y econémicos
para contrarrestar la presencia de los cultivos ilicitos.

e El plan de campaiia Victoria plus dentro los lineamientos de integracion interagencial,
donde debe prevalecer la accién conjunta y coordinad con las autoridades del estado,
organizaciones, entres de control y empresa privada, para contrarrestar las amenazas de
que pueden afectar la seguridad multidimensional de la poblacién, y una de ellas es el

narcotrafico; la acciéon que se pueda desarrollar desde los cultivos permitira reducir las
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acciones de los grupos armados y recuperar la legalidad en las regiones que son
afectadas por el conflicto.

e Los analisis interdisciplinarios (integracion de varias ciencias y saberes hacia la solucién
de problemas) visualiza desde el universo del problema, como se puede contrarrestar los
cultivo ilicitos, se puede determinar las lineas de accion desde los campos politicos,
sociales, economicos, militares, judiciales, ambientales y de seguimiento para reducir la
amenaza e impactar de forma positiva con la poblacion civil, no se puede llegar a
ocasionar otro problema que a futuro pueda desatar manifestaciones, las estrategias
deben ser coordinadas y conjuntas para atacar al flagelo del narcotréfico.

e El Ejército nacional ha quedado corto en el desarrollo de las denuncias contra los Grupos
Armados Organizados por las afectaciones al medio ambiente, a la seguridad humana y a
la misma vida, por la afectacion de los recursos naturales y el agua por causa de los
cultivos ilicitos y la dilucion de componentes quimicos, empleados para la producciéon

de la coca.
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