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Prélogo

La propuesta de trabajo en el tema de accion integral y desarrollo que debe tener
presente la Segunda Division con el fin de articular las diferentes actividades con
instituciones y agencias del Estado, donde el Ejército sirva de facilitador para el desarrollo

de los diferentes programas en la region.

A lo largo del capitulo encontraremos una breve descripcion de las capacidades y
herramientas de la accion integral como los programas e instituciones del Estado que estan
presentes en la jurisdiccion de la Segunda Division; asi como algunos conceptos

relacionados con accion integral y desarrollo.

Cabe aclarar que la presente solamente es una propuesta de trabajo a nivel operativo
y tactico de construccion de sinergias entre las instituciones del Estado y la unidad
operativa mayor acorde a las necesidades propias de la region y sus habitantes, por lo que
-eso se refleja directamente en la idea de una labor de la accién integral a partir de su

desarrollo en la Segunda Division.

Es asi, como por medio del desarrollo de misiones de sensibilizacion y relaciones
civiles-militares, se busca la configuracion de alianzas con instituciones y agencias del
Estado, autoridades departamentales y locales, organizaciones civiles y organizaciones no
gubernamentales a nivel regional, el sector privado, los entes académicos, y el
fortalecimiento de los canales de comunicacion con la poblacion civil, para el continuo
aprovechamiento de las capacidades de la Accion Integral, con el fin de contribuir al

fortalecimiento y control institucional del territorio; disminuyendo la voluntad de lucha de



las amenazas al Estado, elevando la moral de las tropas y promoviendo el desarrollo

regional de camino a la construccién de la paz.



Introduccion

El presente trabajo se refiere al tema de la accion integral y su adelanto en la
Segunda Divisién, ya que ésta ha sido un medio fundamental para el desarrollo social, en
los logros del Gobierno nacional en la recuperacion de la legitimidad y la gobernabilidad.

Para esto se analizaran temas como los antecedentes histéricos de la accidn integral
en la Segunda Division, las instituciones con mayor presencia en la jurisdiccion, programas
estatales a los que se puede acudir y las capacidades como herramientas con las que cuenta
la unidad operativa mayor para el desarrollo de sus actividades y logro de sus objetivos.

La caracteristica principal es lograr que el gobierno nacional llegue con sus
instituciones a toda la comunidad de la jurisdiccién; necesitandose una articulacion entre el
Estado y la poblacién civil, donde el Ejército nacional en este caso la Segunda Division
funge como facilitador y vaso conductor para que el gobierno lleve toda su oferta estatal a
la poblacion vulnerable y logre el estado final deseado que es la satisfaccion de las
necesidades bésicas insatisfechas de la comunidad.

Para analizar la problematica que se presenta en la jurisdiccion de la Segunda
Division es necesario mencionar sus causas; una de ellas es la poca presencia estatal, el
desempleo y uno de los factores de inestabilidad que mas golpea a la region que es el
narcotrafico. Entendiéndose por poca presencia estatal la ausencia de institucionalidad, de
infraestructura, de autoridades, de mercados, donde el Estado no alcanza a aplicar sus
programas en gran parte del territorio y su ausencia es factor de inestabilidad para la
poblacion; asi mismo el desempleo se concibe como la falta de trabajo para las personas
que estan en edad y condiciones de trabajar, y como narcotrafico el comercio ilegal de

drogas toxicas en grandes cantidades.



Este trabajo se realizé teniendo presente la problematica social que vive la
jurisdiccion de la Segunda Division y por el interés de conocer las causas por las cuales no
se ha logrado la articulacion entre el Estado, sus instituciones y la poblacién para llevar a
cabo sus programas.

Por otra parte, establecer una hoja de ruta para el desarrollo de las diferentes
actividades de sensibilizacion, cooperacion civil militar y asuntos civiles; se puede decir
que como miembros del Ejército nacional una de nuestras preocupaciones para poder
articular el apoyo del Estado, est4 en conocer el contexto social y laboral como variables
independientes de las condiciones de vida de la poblacidn.

En consecuencia, nosotros como miembros de una de las instituciones del Estado
en este caso el Ejército nacional, debemos abrir los espacios precisos para la recuperacion
social y territorial de las poblaciones notablemente afectadas por los grupos al margen de
la ley.

Para el desarrollo de éste se empleé la informacién suministrada por la oficina de
accion integral de la Segunda Divisién como habia sido planeado desde un principio,
ademas se realizaron consultas en el manual de accion integral conjunta FF.MM 5-1
Restringido, como conceptos en los manuales de la doctrina Damasco.

Durante el desarrollo uno de los obstaculos fue la labor de campo, ya que por
situaciones de modo, tiempo y lugar fue imposible realizar actividades en tiempo real, todo
fue basado en informacién de fuentes personales, documentales y manuales vigentes.

La finalidad es que sirva como una guia, herramienta y soporte para el desarrollo y
aplicabilidad de las diferentes areas de la accién integral y desarrollo en la jurisdiccion de

la Segunda Division; asi como también de dar las pautas del empleo de las herramientas y



capacidades que se tienen y que pueden ser utilizadas para suplir las necesidades basicas
insatisfechas de la comunidad, analizando cada una de las lineas que trabaja la accién
integral y que sirven como estrategia efectiva hacia la consolidacién de la seguridad y la

defensa nacional.

Para tal fin el capitulo se desarrolla siguiendo una rubrica donde en primer lugar se
definen algunos de los antecedentes historicos de la accién integral en la Segunda Division
y su concepto; en segundo lugar, se aborda la oferta estatal disponible para la jurisdiccion,
luego se hace referencia de las capacidades y herramientas con las que cuentan la accién
integral seguido del desarrollo del ciclo de la misma y finalmente se realiza la apreciacién

de accion integral de la Division.



Antecedentes Histéricos de la Accion Integral en la Jurisdiccion de la Segunda

Division.

El concepto de relaciones civico-militares se ha aplicado por mas de seis décadas
aproximadamente, teniendo como referente las lecciones aprendidas en la Guerra de Corea
con el Batallén Colombia, las cuales fueron implementadas en el pais por el General
Alberto Ruiz Novoa (Q.E.P.D) mediante el Plan Laso, con el enfoque principal de la
vinculacion de la poblacion civil con las Fuerzas Militares llevando ayuda social mediante
jornadas de salud, construccion de hospitales, escuelas y viviendas, buscando contribuir al

mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo de las zonas mas vulnerables del pais.

Asi, en el disefio de planes militares se empez6 a involucrar las variables
relacionadas con la poblacién civil, con el propdsito de aislar las acciones de los
movimientos insurgentes en diferentes zonas del pais, cuyo impacto sin duda alguna han
sido de gran remembranza en la jurisdiccién de la Segunda Divisién, caracterizada por el
surgimiento y evolucion histérica de fenémenos de criminalidad que han buscado de
manera afanosa la necesidad de demostrar la poca presencia estatal y la falta de garantias

para promover el desarrollo y progreso en la region.

De acuerdo con esto, el sefior General Alberto Ruiz Novoa, citado por Dufort

(2013), sefiala que:

“Una nueva doctrina debe renovar el campo intelectivo con animo creador.
Colombia es un pais de rasgos propios, que no admite la introduccion

inconsulta de normas y patrones extrafios. Nuestro Ejército desarrollo su



propia doctrina, para aplicarla a circunstancias peculiares y tnicas. La
guerra de guerrillas que se libra en nuestro suelo, bajo el inadecuado mote
de “violencia’ es distinta a la que puede ocurrir en cualquier otra parte del
mundo... El Plan Laso tiene como objeto relacionar las acciones militares
con las apuestas politicas del gobierno en busca del desarrollo y bienestar de

la sociedad colombiana. (Dufort, 2013)”.

Siguiendo estos lineamientos, se configura la necesidad de fortalecer el control
militar alineados a la construccioén de proyectos e iniciativas gubernamentales que apunten
al desarrollo de los pueblos; esto se proyecta una vez mas, como lo definia el sefior General
Alvaro Valencia Tovar (Q.E.P.D.), cuyo papel en esta jurisdiccion fue de vital importancia
en la evolucién de la accidn integral y desarrollo:

“La Accion Integral es el desarrollo y coordinacion permanente de acciones
politicas econdémicas, sociales y militares encaminadas a fortalecer las
estructuras basicas del Estado y garantizar la defensa, la proteccion de los
derechos y libertades de la sociedad para que los habitantes de Colombia,
haciendo uso de la libertad y dentro de los derechos y deberes
constitucionales, alcance el goce de una paz justa, digna y duradera, que
permita un adecuado desarrollo y progreso” (Valencia Tovar, Accién

Integral”, Doctrina, http://colombiainternacional.uniandes., 1967).

El 7 de enero de 1965, 27 subversivos incursionaron en la plaza del pueblo

Santandereano de Simacota con escopetas y revélveres, mataron a tres policias y dos
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soldados, se llevaron un botin de $60.000 y cuatro fusiles M-1; para la posterior lectura del
“Manifiesto de Simacota”, considerado la carta de navegacion de una guerrilla que en su
momento llego a tener el control de regiones de Santander, Norte de Santander, Arauca,
Casanare y Bolivar, la cual estaba conformada por campesinos, obreros y universitarios,
cuyo proyecto politico se basaba en proclamas antiimperialistas y antioligarquicas

(Virviescas Gémez, 2015).

A esto se suman las ventajas de la modalidad de guerra de guerrillas que usaba el
ELN durante la primera fase del conflicto en 1965, la cual consistia en hacer apariciones
armadas repentinas y luego replegarse para evitar ser ubicados por el Ejército Nacional; lo
anterior afect6 en ocasiones la persistencia de la tropa que patrullaba los caminos veredales

de Santander, conscientes de ser posibles blancos de disparos que salian del monte.

Ahora bien, a pesar de los ataques y el accionar delictivo, las labores de los
entonces comandantes de la V Brigada, no generaban el impacto adecuado; por ello, el
General Valencia Tovar, formul6 una estrategia operacional y de operaciones civico-
militares, de acuerdo a las lecciones aprendidas del general Ruiz Novoa; lo anterior, con el
fin de acercarse a los obreros y campesinos y desarrollar una férmula de comunicacién

como estrategia para lograr acceder a las comunidades.

Al relatar su llegada a la jurisdiccion de la V Brigada explico el General Valencia

Tovar que:

“El comando de la brigada no habia disefiado plan alguno para disipar la
“niebla de la guerra”, ni para operar en busca del “mito” del adversario. Era

indispensable actuar sin demora, antes de que la guerrilla naciente pudiera
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arraigarse entre un campesinado inconforme que aun conservara el rencor de
la reyerta partidista. Personalmente redacté el cuerpo de un plan de
operaciones de largo alcance, e instrui a mi estado mayor para elaborar los
respectivos anexos en los que inteligencia y accién psicolégica tendrian
especial preponderancia (Valencia Tovar, Accién Integral”, Doctrina,

http://colombiainternacional.uniandes., 1967)”.

Todo este esfuerzo se configuré como parte de la estrategia del Plan Dardo, que se

elabor¢ en términos de los aspectos de personal, inteligencia, entrenamiento, operaciones,

logistica y accion psicolégica, como quedé registrado en el Libro Histérico de la V

Brigada. De este registro llama la atencion el énfasis puesto sobre las acciones

psicolégicas, item del cual se despliega una lista con los siguientes aspectos (Fuerzas

Militares, 1965):

Actitud amistosa.

Sensacion de control y dominio.

Prestigio de las tropas y de los comandantes.

Sentimientos patrios: Galan héroe nacional y los comuneros un movimiento
que puede considerarse el origen de nuestra nacionalidad.

No hay sino un Ejército: el que la nacion tiene para su defensa.
Contra-propaganda habil y oportuna.

Formacion de espiritu comunitario y de solidaridad.

Obras de progreso.

Coordinacion de agencias del Estado y entidades en capacidad de actuar.

Planeamiento.
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De acuerdo a lo sefialado, la Accién Integral y Desarrollo en la segunda Division,

es determinante como bien se afirma en el siguiente texto:

“A principios de la década de los ochenta, el Gobierno Nacional delimité el
territorio nacional en teatros de operaciones, reactivando las Divisiones,
unidades mayores estratégicas, con el propdsito de contar con una instancia
superior de decision y apoyo en las zonas mas afectadas por la violencia. En
este marco, el Comando de la Fuerza activé la Segunda Divisién con sede
en la ciudad de Bucaramanga, con jurisdiccion en los departamentos de
Boyaca, Santander, Norte de Santander, Antioquia, Sur de Bolivar, Sur del
Cesar, Arauca y Casanare; desde sus inicios la unidad operativa mayor ha

combatido a los frentes de las FARC y el ELN. (Ejército Nacional, 2014)”

Ahora bien, a pesar de los continuos ataques y el marco del conflicto armado, el
Ejército Nacional por medio del trabajo articulado entre las operaciones, la inteligencia y la
Accion Integral, contrarresta la presencia y acciones de los grupos terroristas; es asi como
se determina el papel fundamental de la Accion Integral, la cual en un principio por medio
de sus acciones civico-militares enfoco y estudié la poblacién que constituia dicha
jurisdiccion para posteriormente realizar una apreciacion y enfocar las problematicas de la
region para ir de la mano con los programas de las Instituciones, sobre todo para fortalecer

la ejecucion de proyectos productivos, de infraestructura, salud y educacion.

Todo este recuento histérico ayudo para que la Accion Integral se convirtiera en
una estrategia, generando acciones eficaces en el fortalecimiento de la confianza del pueblo

hacia su Ejército, para ganar el corazén de la poblacién civil mediante la articulacion de la
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institucionalidad y las capacidades de la accién integral contribuyendo a la derrota de los
grupos armados organizados.

Uno de los ejemplos, fue el fortalecimiento en la campafia de desmovilizacion,
impulsando de manera focalizada y masiva la desmovilizacion de las estructuras y redes de
apoyo; potencializo la estrategia de prevencion del reclutamiento, trabajo en el esfuerzo de
comunicaciones estratégicas para incrementar la legitimidad e imagen institucional, ayudd
al direccionamiento de programas de apoyo al desarrollo en la jurisdiccion, asi como
pequeifias obras en areas estratégicas, proyectos productivos y atencion de desastres.

En esta fase, la Accion Integral en coordinacién con el grupo asesor del
comandante (GAC), el grupo de atencién humanitaria al desmovilizado (GAHD),
organizaciones internacionales y sector privado, genero esfuerzos para posicionar y
mantener una alta credibilidad y legitimidad en la poblacion civil e impulsando el
fortalecimiento de la accién integral en todos los niveles del mando, con el apoyo de los
Profesionales Oficiales de Reserva, campaiias de prevencion, Jornadas de Apoyo al
desarrollo (JAD) y capacitacion, asi como el acercamiento hacia las minorias étnicas,
vinculando autoridades y entidades gubernamentales a la gestion social integral mediante
el trabajo interinstitucional, proponiendo iniciativas valiosas para optimizar la calidad de
vida y la autonomia de éstas importantes comunidades.

Vale la pena seiialar que, por medio de las Comunicaciones Estratégicas, se
complementa el planeamiento, disefio y gestion de estrategias que contribuyan a
direccionar los flujos de comunicacion a través del adecuado uso de los canales y medios
de comunicacién tanto piblicos como internos y asi lograr sincronizar los canales

comunicacionales con las Instituciones.
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De esta manera podemos una vez mas, corroborar como la Accién Integral en la
Segunda Division desde su nacimiento promovié y apoyo el trabajo conjunto de las
unidades, con los representantes de las demas instituciones del gobierno nacional,
autoridades locales, agencias de cooperacion internacional, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones civiles y el sector privado, en procura de facilitar la
accion social del Estado y fortalecer el desarrollo sostenible de la poblacion civil para
recuperar el tejido social.

De acuerdo a ello se establecieron entonces una serie de lineamientos, que se
soportan en las iniciativas planteadas en el Plan de Campafia Victoria Plus y que se
correlacionan con las propuestas planteadas por parte del gobierno entrante, que ha
establecido compromisos en esta region del Pais, entre las cuales se constituye el Plan
Diamante, el cual: “apunta al fortalecimiento y dinamismo de los esfuerzos operacionales
conjuntos, coordinados e interinstitucionales, para debilitar el sistema de amenaza
persistente (SAP) y en apoyo contra los fenémenos de criminalidad, con el fin de generar
un impacto positivo en la percepcion de seguridad y gobernabilidad en la jurisdiccion de la
segunda Division” (Ministerio de Defensa Nacional, 2018, pag. 3).

De esta forma, la accién integral ha seguido su proceso de fortalecimiento y
actualizacion, surgiendo del Comando de Apoyo de Accién Integral y Desarrollo
(CAAID), unos parametros relacionados hacia los blanco-audiencia (amigo, enemigo,
adversario, neutral) y por lo cual se programarian un conjunto de actividades, donde la
Segunda Division debe empoderar a sus Unidades Operativas Menores (BR1, BRS, BR30,

FUVUL) para que cumplan las metas establecidas por parte del Plan Diamante.
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Para el cumplimiento de éstas, hay un nimero aproximado de 2.270 actividades
entre jornadas de apoyo al desarrollo, ruedas de emprendedores comunitarios, ferias de
servicios, emision de volantes, actividades de sensibilizacién militar, cooperacion civil-
militar, asuntos civiles y asuntos publicos, campaiias de prevencion al reclutamiento y por
supuesto un mayor esfuerzo hacia las tres (3) lineas estratégicas del Programa Fe en
Colombia (poblacional, acercamiento y transversal) y sus 18 lineas de accion; todas ellas
enfocadas a contribuir al fortalecimiento de la presencia de la institucionalidad y
gobernabilidad en la region y disminuir el impacto de actividades ilicitas en la jurisdiccion
de la unidad operativa mayor; ello sin duda se fortalece con el empleo efectivo de las
herramientas de accion integral con las cuales cuenta la Segunda Division, las cuales se

nombran a continuacion:

Figura No.1 Herramientas y capacidades Segunda Division

|
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Fuente: Identificacion y ubicacién de las Herramientas y capacidades disponibles en la Jurisdiccion de
la Segunda Divisién ' (Comando de Apoyo de Accién Integral y Desarrollo, 2018)

" El Circo Institucional de la Segunda Division se encuentra a la fecha fuera de servicio, situacién que plantea
la necesidad de reactivar esfuerzos por medio de mantenimiento en sus estructuras y adquisicion de
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Ahora bien, de acuerdo al desarrollo y surgimiento de nuevas amenazas, se han
identificado los factores de inestabilidad que confluyen en la regién y que se encuentran
planteados en el Plan Victoria Plus, que sin duda alguna se han convertido en objeto de
analisis debido a su impacto en la jurisdiccion de la Segunda Divisién; en cuanto a su
margen de influencia por las situaciones presentadas en la frontera con Venezuela, la linea
del Oleoducto Cafio Limén Coveiias, la produccién de cultivos ilicitos, la extraccion ilicita
de yacimientos mineros, el contrabando, la existencia de corredores que comunican el
oriente con el norte del pais y la cercania con la serrania del Perija, la cual provee una
salida hacia los departamentos de La Guajira, Cesar y Bolivar.

Esta serie de situaciones, han contribuido a que se determinen unos esfuerzos y se
enfoquen hacia las areas de muy alta y alta prioridad como lo ha determinado el Plan
Victoria Plus, que contempla esta region del pais dentro de sus principales focos, debido a
la necesidad de fortalecer la presencia institucional desde un analisis determinante y por
medio de la identificacion de sus necesidades; estrategia que le ha permitido al Sistema de
Accién Integral y Desarrollo construir iniciativas enfocadas a disminuir el posible impacto
de estos fendmenos.

En concordancia, la focalizacion de la Politica de Defensa y Seguridad, con el Plan
de Campaiia Victoria Plus, permiten fortalecer las operaciones de Accién Integral y
Desarrollo, para minimizar la serie de estratagemas planteadas en cuanto a recursos,
territorio, mando y control armado, politico y sectores de Apoyo del Sistema de Amenaza
Persistente (SAP-ELN) y de los grupos armados organizados (GAO), encaminados a

consolidar los cascos urbanos y las zonas rurales.

Elementos indispensables para su funcionamiento, que contribuyan a la reactivacion de esta herramienta
indispensable para fortalecer las actividades de sensibilizacion militar.
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Entonces, los lineamientos estratégicos de la Accion Integral, por medio del
fortalecimiento de la sinergia operacional, se enfocan a restarle capacidad a todas las
expresiones de criminalidad y que tienen gran efecto contra la poblacién civil, la

infraestructura critica del Estado y la Fuerza Publica.

El Comando de Apoyo de Accion Integral y Desarrollo, mediante la Brigada de
Apoyo de Accion Integral y Desarrollo No. 1 (BRAID 1) y el Batalléon de Apoyo de
Accion Integral y Desarrollo No. 2 (BAAID 2) organiza y planea, para luego ejecutar las
operaciones de Accion Integral y Desarrollo, en articulacion con las entidades
gubernamentales y no gubernamentales, para lograr la unidad de esfuerzo del Estado, con
el fin de contribuir al control institucional del territorio, mejorar la percepcion de
seguridad, las condiciones de convivencia y el Estado de derecho, por medio de una serie
de fases, asi: Diagnostico de la Amenaza, Planeamiento diferencial, Esfuerzo operacional,
Accidén Unificada, Cooperacion y Desarrollo “Campafia Fe en Colombia”, Evaluacion y

Seguimiento (Ejército Nacional, 2017).

Los métodos de la estrategia, se basan en un Plan de Accién Integral, que permite
una aproximacion a la situacion real de la region desde diferentes factores sociales,
econOmicos, politicos, fronterizos y criminales presentes en la zona, como punto inicial
para la puesta en marcha de iniciativas que mitiguen los riesgos que han permitido la
permanencia de los GAO en la jurisdiccion de la Fuerza de Tarea Vulcano. Ahora bien,
enmarcados en la disciplina de sensibilizacion, se debe empoderar el trabajo desarrollado
por programas como “Fe en Colombia”, que promueve una imagen institucional donde el

Estado es el rector del desarrollo territorial y que esta determinado de acuerdo al Plan
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Victoria Plus como un catalizador que permite potenciar las capacidades militares por

medio de la articulacién institucional.

En este sentido, se dio nacimiento al plan piloto en la jurisdiccion de la Segunda
Division, como referencia para el resto del territorio nacional, la campafia denominada “MI
VEREDA MODELO”; campaiia del programa Fe en Colombia, que busca: “la articulacion
entre la comunidad, la institucionalidad y la gobernabilidad (empresa privada y
cooperacion internacional) permitiendo asi, a través de la Accion Unificada, generar

beneficios inmediatos a la comunidad” (Fe en Colombia, 2018, pag. 5).

Esta Campaiia se construy6 en diferentes fases, que van desde la articulacion con la
comunidad, la convocatoria institucional y el fortalecimiento de los Centros de

Coordinaciéon Comunitario (CECOC).

Convocatoria Institucional y Empresarial
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Fuente: Equipo Fe en Colombia Segunda Division (RESTRINGIDO)
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Efectivamente, el esfuerzo anterior se fortalece por medio de la determinacién de
las disciplinas de sensibilizacion, asuntos civiles, cooperacion civil-militar y asuntos
publicos en un esfuerzo diferencial para la Segunda Division, que apunta a contribuir al
progreso y desarrollo de la region; he alli la importancia de identificar las areas
priorizadas; que se enfocan en: Convencién, San Calixto, Tibu, El Tarra, Sardinata, El
Carmen, Ocafia, Teorama y Hacari con un esfuerzo de apoyo en El Zulia, La Playa y
Cucuta.

Estas 4reas priorizadas, tienen un rasgo particular y es la presencia de los grupos
armados organizados (GAO), cuyo enfoque se ha dirigido a poner en tela de juicio la
soberania de Estado, por medio de un esfuerzo revolucionario, sumado a actos criminales,

con el fin de expandirse y generar disputas territoriales.

Situacion actual GAO

. CPRC: Compaflia Resistencia Catatumbo

Q Frente de Guerra Norte

#§ Clan del Golfo

Fuente: Anexo B CEDE2 (RESTRINGIDO)
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Entiéndase por Grupo Armado Organizado (GAO):

“Los que, bajo la direccién de un mando responsable, ejerzan sobre una
parte del territorio un control tal que les permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas, como es el caso del ELN y Los grupos
que cumplen con los criterios objetivos para ser denominados como Grupo
Armado Organizado, asi: “CLAN USUGA (AUTODEFENSAS
GAITANISTAS DE COLOMBIA) - EPL (PELUSOS) — ERPAC
(Puntilleros)”, y Grupo Armado Organizado Residual (GAO-residual).
Caracterizados por el uso de la violencia armada contra la Fuerza Publica u
otras instituciones del Estado, la poblacion civil, bienes civiles o contra
otros grupos armados, la capacidad de generar un nivel de violencia armada
que supere la de los disturbios y tensiones internas, la organizacién y mando
que ejerce liderazgo o direccion sobre sus miembros (Ministerio de Defensa

Nacional, 2016)”.

En complemento, la Operacion Mayor “ARES” - Lucha Contra Los Grupos
Armados Organizados (GAO), del Plan Victoria Plus, determina que las razones de
existencia de los Grupos Armados Organizados, se basan en: “intereses enfocados al
control de rutas del narcotrafico, extorsion, ataques y sabotajes contra la infraestructura
nacional, mineria ilegal, la movilizacion de masas, expansion criminal, mantenerse como
una estructura capaz de influir en la politica y el sector econémico regional, convirtiéndose
en una de las principales amenazas por desestabilizar la seguridad multidimensional™

(Ejército Nacional-restringido, 2018).
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Por lo tanto, el esfuerzo conjunto, coordinado e interinstitucional en esta zona del
pais, requiere de la sinergia entre la inteligencia, operaciones, accion integral y
comunicaciones estratégicas, para la disminucién de estos Grupos Armados Organizados y
en tal sentido promover el desarrollo del concepto estratégico del Plan Victoria Plus, en el
objetivo No. 1 que busca “Contribuir a la defensa de la nacién” y el objetivo No. 3 que
busca “Apoyar en la Estabilizacion y Consolidacion del territorio”, a través del
“Control Institucional del Territorio” y la “Cooperacion al Desarrollo”.

Este primer objetivo, desarrolla dentro de sus lineas de esfuerzo operacional, el
Fortalecimiento de las Operaciones Militares en las zonas de frontera; circunstancia muy
importante por estos dias, debido a la critica situaciéon que se presenta en la frontera con
Venezuela, por lo cual la estrategia de accion integral y desarrollo ha determinado una serie
de parametros de asistencia humanitaria, mediante la formulacion y ejecucién de
proyectos, campafias y programas que permitan ganar el respaldo de las comunidades y
contribuyan a la estabilizacién de la region, acompaiiado de alianzas con instituciones y
agencias del Estado, autoridades departamentales y locales, organizaciones civiles y
organizaciones no gubernamentales a nivel regional, el sector privado, los entes
académicos y poblacion civil.

“Ante la creciente crisis venezolana, especialmente el deterioro de la
institucionalidad, donde se observa una sociedad controlada desde el Estado
y conducida al deterioro de su situacion de vida, se ha catalogado una crisis
humanitaria, donde se destacan los graves problemas de alimentacion y
salud; los departamentos con una mayor representatividad relativa de

migrantes de Venezuela son, en su orden, Norte de Santander (16,1% de
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migrantes de corto plazo y 14,31% de migrantes recientes) y Atlantico
(15,91% y 14,72%). Bogota con 11% de migrantes de ambas oleadas. La
informacion relacionada con Norte de Santander se explica por su cercania
geografica de frontera con Venezuela (Universidad del Rosario, 2017, pag.
¥ j

Esta situacion ha desestabilizado la relacion entre los paises vecinos y aumentado la

securitizacion de las fronteras:

“Para Colombia ahora se suman problemas adicionales de inmigracion
ilegal y refugiados. Ademas, de las disputas por el control de pasos ilegales
por grupos como los Rastrojos, el Clan del Golfo, el Ejército Paramilitar del
Norte de Santander y el frente German Velasco Villamizar del ELN. En los
ultimos meses se ha incrementado la violencia fronteriza con tiroteos desde
el lado venezolano en el puente internacional entre los dos paises. A estos
grupos irregulares también se ha sumado la denuncia sobre la presencia de
miembros de “colectivos” venezolanos asociados al gobierno. Segun
reportes de prensa, 10% de los aprehendidos en la zona fronteriza del lado

colombiano, son venezolanos (Jacome, 2017, pag. 17)”.

Esta critica situacion, ha generado que la estrategia de Accion Integral y Desarrollo
se enfoque de manera fehaciente, para que su ejecucion por parte del comandante de la
Segunda Division, Estados Mayores y Planas Mayores de las Unidades Operativas
Menores y tacticas territoriales y el jefe de la seccién novena de las mismas unidades,
tenga resultados efectivos hacia los blanco audiencia; por lo tanto, se reafirmaria que es

primordial:
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e Plantear la necesidad de construir un directorio de oferta estatal, para enfocar el

trabajo y participacion unificada con instituciones en la formulacion de proyectos y

la consecucion de los objetivos estratégicos del plan departamental y municipal de

desarrollo.

e Desarrollo de estudios y diagnosticos, que arrojen resultados en cuanto a la
caracterizacion de la poblacién en su modelo social, econémico, politico y cultural.

e Implementar ruedas de emprendedores comunitarios, ferias de servicios, muestras
empresariales, etc.

e Empoderar el papel de las comunicaciones estratégicas para el manejo de difusion
de las actividades y ejercicios realizados.

Hoy ya se observa la simbiosis entre la doctrina y la aplicabilidad de la misma; una
vez mas el Ejército configura su estrategia y la dinamiza en el Plan de Campaiia “Victoria
Plus” que es transversalizado por la doctrina DAMASCO y ejecutado por medio de sus
ejes estratégicos a través de las Operaciones Terrestres Unificadas (OTU) cuyo objetivo
final es consolidar de manera decisiva la gobernabilidad e institucionalidad en las regiones

y areas priorizadas.

De esta forma se considera de vital importancia la expedicion de la doctrina de
accion integral, ya que por medio de ella se estandarizan conceptos, se focalizan y
priorizan las dinamicas sociales, econdmicas, politicas y demas ramificaciones
gubernamentales, determinantes para hacer una presencia en la region efectiva y garantista

de los derechos.
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Matriz de Relaciones de la Segunda Divisién en apoyo a la Accién Integral

De acuerdo a la Matriz de relaciones, es vital determinar la oferta estatal disponible
para la jurisdiccion y a partir de esto, tomar contacto con sus homélogos y asumir el papel
de articuladores; por esto, se han identificado los principales programas institucionales que

aportaran al mejoramiento de la calidad de vida y la recuperacion social del territorio.

Lo anterior, con el fin de dar cumplimiento a las tareas de apoyo, a las cuales busca
contribuir la Accion Integral y Desarrollo (ahora en adelante AID); ahora bien, se pone de
manifiesto la necesidad de coordinar los esfuerzos propios y la oferta institucional en las
areas de mayor interés operacional, contribuyendo al control territorial e institucional del
territorio y fortaleciendo asi mismo, la cultura de la legalidad y el imperio de la Ley.

A continuacidn, se evidencia un modelo para facilitar los procesos de coordinaciéon
y articulacion, y de esta forma contribuir al desarrollo de la regién: por medio de una
Accién Unificada, que sincronice los esfuerzos principales de acuerdo a las caracteristicas

sociales, politicas, econémicas y culturales.

Tabla 1.
Analisis de las Instituciones con mayor presencia en la Jurisdiccion, cuyos

Programas se focalizan de acuerdo a las prioridades y necesidades de la poblacion.

INSTITUCION | PRESENCIA REGIONAL | PRINCIPALES PROGRAMAS

- Secretaria de educacién -Uso pedagégico de las TIC.

departamental -Formacion de Maestros y Directivos.

\ \-P\an Nacional Colegio.
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-Plan Nacional de Lectura y Escritura
-Programa Todos a Aprender

-Programa de Educacién Rural (PER II).

)

- Regional Santander:

CAIVAS, Centro Zonal
Malaga, Centro Zonal Vélez,
Centro Zonal Socorro,
Centro Zonal San Gil,
Centro Zonal La Floresta
(Especializado En
Proteccién), Centro Zonal
Yariguies (Especializado En
Prevencion), Centro Zonal
Luis Carlos Galan Sarmiento
(Esp. En Proteccion), Centro
Zonal Carlos Lleras
Restrepo, Centro Zonal
Bucaramanga Sur, Centro
Zonal Antonia Santos,

Centro Zonal Resurgir.

-Regional Norte de

Santander: Centro Zonal

Cucuta 1, Centro Zonal

-Regional Santander, Norte de Santander,
Boyaca, Sur de Bolivar y Sur de Cesar:
Programa de primera infancia: fiesta de la
lectura, superando, cuéntame, de cero a
siempre.

Programa de proteccion: programa de
adopciones, sistema de responsabilidad
penal para adolescentes, coordinacién de
autoridades administrativas.

Programa de Nifiez y Adolescencia:
Prevencion de embarazo en la adolescencia,
acciones masivas de alto impacto social,
construyendo juntos entornos protectores,
generaciones con bienestar.

Programa de Familias y comunidades
Programa de Nutricion: Alimentos de alto
valor nutricional, estrategia de atencion y
prevencion de la desnutricion infantil,
educacion alimentaria y nutricional, politica

regional de seguridad alimental.




25

Cucuta 2, Centro Zonal
Cucuta 3, Centro Zonal
Pamplona, Centro Zonal
Ocaiia, Centro Zonal Tibu.

-Regional Boyaca: Centro
Zonal Tunja 1
(Especializado En
Prevencion), Centro Zonal
Tunja 2 (Especializado En
Proteccion), Centro Zonal
Sogamoso, Centro Zonal
Duitama, Centro Zonal
Chiquinquira, Centro Zonal
Garagoa, Centro Zonal
Puerto Boyaca, Centro Zonal
Soata, Centro Zonal El
Cocuy, Centro Zonal
Miraflores, Centro Zonal
Moniquira, Centro Zonal
Otanche.

-Regional Sur de Bolivar:
Centro Zonal Simiti

-Regional Sur de Cesar:

Sistema Nacional de Bienestar Familiar
Proyecto suerios. (Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar, 2018)




26

Centro Zonal Aguachica.
(Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar, 2018)

Gl

-Sede Nacional

-Programa de Electrificacion Rural

MININTERIOR

-Sede Nacional

-Plan de Vida
-Capacitacion y Asistencia técnica en

organizacion social y representatividad.

() MINTRABAJO

-SENA Seccional

-Programas de formacion titulada

-Programas para jovenes rurales

-Sede Regional

-Programa Computadores para Educar
-Plan Vive Digital
-Programa COMPARTEL

-Proyecto Nacional de Fibra Optica”

% Grupo-ep
<)

-Sede Regional

-Programa de Electrificacion Rural

-Sede Nacional

-Estructuraciéon de Corredores

-Sede Nacional

-Estrategia Nacional de Superacion de la

Pobreza Extrema — Red UNIDOS
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@orss e (“

-Regional

-Programa de Respuesta Rapida
-Programa contra Cultivos Ilicitos
-Programa mas Familias en Accion

-Programa de Familias Guardabosques

-F|SCALIA
TTERTTTET

-Sede Nacional y Seccional

-veintidos (22) despachos judiciales.

- Oficina de Coordinacién Administrativa

(&) MNuusTICIA

-Sede Nacional y Seccional

-Programa Justicia en Equidad
-Conciliadores en Equidad
-Programa Nacional Centros de Convivencia

Ciudadana

@CEES

-Sede Nacional

-Programa de Generacion y Fortalecimiento
de Capacidades Institucionales para el

Desarrollo Territorial

A in T
() MNAGRCULTUF qn:

-Sede Nacional y Seccional

-Plan de ordenamiento social de la
propiedad

-La Planificacion del suelo rural para usos
agropecuarios determinando sus
requerimientos hidricos.

-Estudios socioeconémicos para la
legalizacion, saneamiento y ampliacion de
dos resguardos indigenas.

-Programa de Desarrollo Rural con Equidad.
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UNIDAD

-

-~

:~.=;

X7 DE RESTITUCION
DE TIERRAS

-Sede Nacional y Regional

-Proceso de micro focalizacion en las
veredas de la Macrozona del Catatumbo

donde se den las condiciones de seguridad

-Sede Regional

-Capacitar a los municipios en la

formulacién de proyectos de vivienda rural

-Sede Nacional y Regional

-Viviendas de Interés Prioritario (VIP).

-Capacitacion a la Gobernacién y Alcaldias
en temas de politica de vivienda,
formulacién, presentacién, asignacion de
subsidios, desarrollo y supervision de
proyectos de vivienda.

-Encuentros departamentales de revision de

ejecucion de Planes de Vivienda

MINAMBIENTE

-Sede Regional

-Planes de Manejo en humedales
-Acompafiamiento técnico sobre apropiacion
de los requerimientos sobre sustraccion de

suelos y expansion urbana.

-Gobernacion de Santander:
Didier Tavera (gobernador)
-87 municipios conforman

este Departamento, por lo

-Plan de Desarrollo para Santander 2016-
2019 “Santander nos une"

-87 planes Municipales de Desarrollo




29

tanto, la labor de AID debe
contribuir al desarrollo de

esta region del Pais.?

V\ bo
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-Gobernacion de Norte de
Santander: William
Villamizar Laguado
(Gobernador)

-40 municipios que
determinan la necesidad de
estudiar de manera
diferencial, a fin de emplear
de manera efectiva como
articular las capacidades con
los objetivos planteados en

sus Planes de Desarrollo

-Plan de Desarrollo para Norte de Santander
2016-2019 “Un Norte Productivo Para
Todos"

-40 planes Municipales de Desarrollo
Complejidad Muy Alta:

Tibu “Desarrollo y dignidad para nuestra
gente”

Complejidad Alta:

El Carmen “leal a su pueblo y sus ideas”
El Tarra “unidad y desarrollo para el
Tarra”

Hacari “Hacari participativo, equitativo e
incluyente; la llama de la esperanza™
Teorama ‘“‘una oportunidad para todos”
Convencion “transférmate”
Complejidad Media:

San Calixto “San Calixto vigente”
Sardinata “De Sardinata nos encargamos

todos”

3 Ninguno de los Municipios del Departamento de Santander fue incluido en el Plan Horus 2.0, bajo ninguna
complejidad (muy alta, alta, moderada y baja)
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B dojacei Crmomes

-Gobernacion de Boyaca:
Carlos Andrés Amaya
Rodriguez (Gobernador)

-La gobernacion cuenta con
123 municipios, cada uno de
ellos con un Plan municipal
que refleja el estudio previo
de la region y la focalizacion
de acuerdo a caracteristicas

propias en el territorio.

-Plan de Desarrollo 2016-2019 Creemos en

Boyaca, tierra de paz y libertad

-123 Planes Municipales de Desarrollo

oy BOLIVAR 5/ AWNNZA

a2 ORI 34 KL AN

-Gobernacion de Bolivar:
Dumek Turbay (gobernador)
-Esta constituido por 45

Municipios

-Plan de Desarrollo 2016-2019 El Bolivar si
avanza

-10 Planes Municipales de Desarrollo
Complejidad Alta:
San Pablo “Unidos por San Pablo”
Cantagallo “Construyendo el progreso”
Santarosa del Sur “por el desarrollo, la

vida digna y la permanencia en el territorio”

Complejidad Baja:

Montecristo “Montecristo avanza”

-Gobernacion de Cesar:

Francisco Ovalle Angarita

-Plan de Desarrollo 2016-2019 el camino del

desarrollo y la paz




Csir (gobernador) -5 Planes Municipales de Desarrollo
: -5 municipios que determinan
la importancia de la
focalizacion y empleo

efectivo de AID

Nota: Elaboracion propia a partir del estudio de las Instituciones Presentes en la Region, asi como la
identificacién de los Planes de Desarrollo Departamentales, obtenidos de las paginas oficiales de los
Departamentos que conforman la Jurisdiccion.

Este esfuerzo de coordinacidn interinstitucional evoluciona con la consigna de que
la oferta estatal debe ser analizada y verificada por parte del oficial de Accién Integral,
para articular la construccion y ejecucion de programas que sean de gran impacto en las

areas priorizadas.

Tabla 2.

Presentacion de programas estatales a los que se puede acudir, orientados por un

nivel de mando institucional

Nivel I:

SER (SENA Emprende Rural)

Capacidades empresariales del Ministerio de Agricultura

Programas de RESA (Red de Seguridad Alimentaria) de Prosperidad Social (PS)

Extensionista cafetero (Federacion de Cafeteros)

Escuelas deportivas (Federacion de Cafeteros)

Validacién de bachillerato (ICETEX)

Ser pilo paga (Ministerio de Educacién Nacional)

Joven cafetero (Federacion de Cafeteros)

Familia guardabosques (Federacion de Cafeteros)

Programa de alfabetizacion (Ministerio de Educacién Nacional),

Familias en accion (PS)

Programa de alimentacién escolar (ICBF)

Familias con bienestar (ICBF)

Nivel II:




Generacién de ingresos del Ministerio de Agricultura

Fincas cafeteras (Federacion de Cafeteros)

Fondo emprender (SENA)

Subsidio de vivienda, mi casa vivienda (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio)

Capacidades empresariales (Ministerio de Agricultura)

Salud social (Ministerio de Salud)

Plan Nacional de Escritura Gratuita (Ministerio de Educacién Nacional)

Fomento al desarrollo deportivo (Ministerio de Educacién Nacional)

Asistencia administrativa para la formalizacién (camaras de comercio)

Nivel I11:

Emprendimientos individuales y colectivos

Listos para ahorrar (PS)

Incentivo campo rural (Banco Agrério)

Iraca (PS)

Puntos vive digital (Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
Min TIC)

Kioscos vive digital (Min TIC)

Fomento agropecuario (Ministerio de Agricultura)

Asociacion computadores para educar (Min TIC)

Colombia siembra (Ministerio de Agricultura)

Infraestructura deportiva (Coldeportes)

Apoyo al desarrollo local (Ministerio del Interior)

Generacion de liderazgo comunitario democratico (Ministerio del Interior)

Programa de transformacion productiva (Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo)

Fondo nacional del turismo (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo)

Programas dirigidos a JAC (Escuela Superior de Administracién Pablica, ESAP)

Formulacién de proyectos (ESAP)
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Nota: Elaboracion propia a partir de la identificacién de programas puestos en marcha en los Departamentos

que conforman la Jurisdiccion.

A partir de la priorizacion de las areas, vale la pena sefialar que el estudio y
seleccion de las mismas, compete a un estudio de los factores de inestabilidad que

confluyen en ellas.

“El ministro de Defensa Luis Carlos Villegas dio a conocer el nuevo plan de

seguridad que tendréan las Fuerzas Armadas y la Policia para los municipios

donde las autoridades no pudieron permanecer por el conflicto armado que

vivié Colombia por mas de 50 afios. Seguiin el ministro, el nuevo plan
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apoyara con mas efectivos a las Fuerzas Armadas y la Policia para que se
tenga una “presencia mucho mas visible” en aproximadamente 67
municipios del pais y 595 veredas de esos municipios que tendran un
pelotén o una compaiiia de la Fuerza publica dedicada a afianzar esa
relacion con la comunidad, que las personas puedan sentirlos y que esos
servidores publicos sean los que respondan. Esto también servira para
prevenir delitos o bien, tener una reaccion mas inmediata. (Monsalve
Gaviria, 2017)”

Lo anterior determiné en principio la importancia de poner en evidencia situaciones
de gran complejidad relacionadas con las dificultades en la gobernabilidad a causa de la
poca presencia institucional, la lucha por el control de antiguas zonas ocupadas por las
FARC EP, el homicidio de lideres sociales, economias ilegales y el nacimiento y
reorganizacioén de Grupos Armados Organizados (GAO). Este Plan tuvo un alto impacto
durante el primer semestre de 2018, ya que contribuyo a la observacién y control territorial
a nivel veredal.

El empleo de las capacidades del Ejército Nacional y el fortalecimiento de la
legitimidad institucional; ejes que quedarian confirmados con la repotenciacion del Plan
Horus, a través de la nueva seleccion de veredas en “Horus 2.0”, en las que se tuvieron en

cuenta nuevas variables.
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Homicidios lideres sociales y derechos
humanos

Homicidios reclamantes de tierras

Homicidios exintegrantes Farc

Alertas tempranas

Hechos protesta social 2017

Extorsion y secuestro 2015-2017

Panfletos, amenazas a reclamantes de tierras
Cultivos ilicitos SIMCI 2016

I[Nk

GAO-EIn areas de presencia y acciones

GAO-r areas de presencia y acciones

GAO areas de presencia y acciones (Clan
del Golfo. Puntilleros v Pelusos)

GAO-EIn areas base
GAO-r areas base

GAO areas base (Clan del Golfo, Puntillerosy
Pelusos)

Informes percepcion de seguridad
ONU- MAPP/OEA

Despojo y Abandono de Tierras
Proyectos post-conflicto (PENIS-PDET)

Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR)

Areas de interés criminal

Zonas de reserva campesina

Explotacion ilicita de yacimientos mineros

Figura 2. Variables y factores de inestabilidad que determinaron el fortalecimiento de HORUS 2.0
y la priorizacién de nuevas veredas en la Segunda Divisién (Jefatura de Inteligencia Conjunta
(reservado))

Cada una de estas variables permiti6 la identificacion de nuevas areas, donde se
determino su clasificacion de acuerdo a los grados de complejidad; es asi, como se

estableci6 su priorizaciéon en: MUY ALTA, ALTA, MODERADA y BAJA.

Tabla 3.
Los niveles de complejidad, tienen gran incidencia para la Segunda Division, cuya
Jjurisdiccion es transversal en el impacto de las variables de analisis constituidas en Horus

2.0, por lo que su esfuerzo seria priorizado y distribuido como lo sefiala la Tabla.



Complejidad Muy Alta:
NO. CANTIDAD VEREDAS DPTO
1 Vereda La Azulita N/SANTANDER
2 El Setenta N/SANTANDER
3 Vereda Brisas de La Frontera N/SANTANDER
-+ Vereda La Pista De oro N/SANTANDER
5 Rio De Oro N/SANTANDER
Complejidad Alta:
NO. CANTIDAD VEREDAS DPTO
15 veredas (el Carmen)
3 veredas (El Tarra)
1 18 veredas (Hacari) N/SANTANDER
20 veredas (Teorama)
4 veredas (Convencién)
2 0 veredas SANTANDER
3 0 veredas BOYACA
7 veredas (San Pablo)
4 10 veredas (Cantagallo) BOLIVAR
4 veredas (Santa Rosa del Sur)
5 0 veredas CESAR
Complejidad Moderada:
NO. CANTIDAD VEREDAS DPTO
7 veredas (San Calixto)
1 17 verodas (Serdinate) N/SANTANDER
p 0 veredas SANTANDER
3 0 veredas BOYACA
4 0 veredas BOLIVAR
9 0 veredas CESAR
Complejidad Baja:
NO. CANTIDAD VEREDAS DPTO
1 0 veredas N/SANTANDER
2 0 veredas SANTANDER
3 0 veredas BOYACA
4 1 vereda (Montecristo) BOLIVAR
5 0 veredas CESAR

Nota: La informacién desarrollada, surge del estudio de la Jefatura de Estado Mayor de Operaciones.

(Reservado)

35
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La priorizacion de areas de acuerdo a lo que refleja la informacién anterior, plantea
la necesidad de establecer el apropiado desarrollo de las acciones interinstitucionales,
necesarios para implementar para su ejecucion por parte de los comandantes, estados
mayores y planas mayores de unidades operativas mayores, menores y tacticas territoriales
desplegadas y en especial los jefes de secciones novenas de las mismas unidades, los
cuales deben determinar su esfuerzo, como lo sefiala el Comando de Apoyo de Accién

Integral y Desarrollo, de acuerdo a:

e La Capacitacion al personal para el uso efectivo y garante de una coordinacion
interinstitucional en el marco de la Accién Integral y Desarrollo, en teméticas de

oferta estatal, formulacion de proyectos y gestion social.

e Desarrollo de diagndsticos y estudios de area con datos veridicos y detallados de

caracter socioecondémico y geopolitico.

e Programar contactos y capacitaciones en tematicas de liderazgo para los lideres

comunitarios.

e Implementar con la participacion del Comando de Apoyo y Accion Integral y
Desarrollo, actividades de promocién de la economia legal, tales como Ruedas de

Negocios, muestras empresariales, etc.

e Organizacion de ferias de atencion al ciudadano, que le permita al blanco audiencia

acceder a servicios basicos.

e Desarrollar campaiias informativas de sensibilizacion, principalmente con la

vinculacién directa de medios de comunicacién locales y medios institucionales.
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e Coordinaciéon permanente con la Policia de infancia y adolescencia para todas las

actividades que vinculen menores de edad.

Por su parte, Las Unidades de la Jurisdiccion, deben asignar tareas especificas para
la coordinacioén interinstitucional con las entidades territoriales, descentralizadas y
regionales a nivel departamental y municipal, de modo que se dinamicen y fortalezcan las
relaciones, y asi mismo se visualicen y establezcan programas de coordinacién para aportar
en el logro de los objetivos de AID; en este caso es evidente que el éxito de un oficial D-9
y un Comandante de Batallon, radica en que conozca cual es el proceso de articulacion de
acuerdo al nivel operacional y tactico, fortaleciendo las alianzas y acercamientos con
presidentes de Juntas de Accion Comunal, sacerdotes, lideres comunitarios, organizaciones

sociales, minorias étnicas, entre otros.

El Comando de la Segunda Division a través de la oficina de accién integral, debe
construir un plan de accion integral que apoye el esfuerzo de la esfera operacional y
contribuya al control institucional del territorio; para lo cual es fundamental y se reitera la
necesidad de que se identifiquen los representantes e institucionales de gran interés,
presentes en las jurisdicciones de acuerdo a su nivel operacional y tactico, para trabajar

garantizando la participacién de la comunidad en cada una de las regiones.
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Matriz de Capacidades de la Segunda Division en apoyo a la Accién Integral

La aplicacion de la matriz de capacidades debe estar alineada con el concepto de
interinstitucionalidad, el respeto por los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, para lograr la consolidacion en materia de seguridad y gobernabilidad en esta
jurisdiccidon, mediante la ejecucion de esfuerzos y trabajo efectivo con la focalizacion de
los Indicadores Sociales Criticos (agua, servicios publicos, luz) y de esta manera buscar
una solucién acertada, mediante la articulacion interinstitucional y la difusién de la oferta
estatal, empoderando lideres locales y autoridades civiles de la region, a través del empleo

efectivo de las tareas de las misiones de sensibilizacion y relaciones civiles-militares.

Tabla 4.
Empleo de las capacidades, de acuerdo a las tareas planteadas en las Operaciones

Terrestres Unificadas

APOYO /
- CONTRIBUCION
MARCO CONCEPTUAL | ESFUERZO O.T.U s
INTEGRAL
CAMPANA DE
DOCTRINA DAMASCO DESMOVILIZA-
MFE 3-28 ADAC CION
MFE 3-07 ESTABILIDAD GAC — GAHD
MFE 3-90 OFENSIVAS Y COMUNICACIONES
DEFENSIVAS APOYO ESTABILIDAD ESTRATEGICAS
MFE 7-0 DESARROLLO DE 115 AREAS
LIDERES PRI?(}‘J%*)DAS
OPERACIONES 13 EMISORAS,
TERRESTRES UNIFICADAS EVENTOS

DEPORTIVOS
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COMUNICACIONES
ESTRATEGICAS
(volantes, perifoneo,

ADAC emisoras)

APOYO Salvarvidas, | pppNCcOLOMBIA
proteger la

propiedad Estrategias enfocadas
Desastre Natural

OPERACIONES
ACCION INTEGRAL
Y DESARROLLO

Tareas de
sensibilizacion Militar

Relaciones Civiles
APOYO AID Militares

Oferta estatal

COMUNICACIONES
ESTRATEGICAS

OFENSIVAS- Sinergia operacional

APOYO I BEbPNSIVAS | Unidad de csfusrzo

Nota: La informacién consolidada surge del estudio previo de las capacidades, herramientas y medios de la
Jurisdiccién.

Vale la pena resaltar el gran esfuerzo que realizan las operaciones de Accién
Integral bajo cualquier circunstancia, como resultado de una unidad de esfuerzo, donde el
Comandante empodera a cada uno de sus subalternos y genera redes de apoyo ante
cualquier adversidad, promoviendo un esfuerzo integrado a la hora de establecer el camino
entre la Accién Unificada como fin y la Accién Integral como la capacidad para avanzar en
el cumplimiento de los objetivos trazados y de acuerdo con las capacidades de la Fuerza.

El proceso de evolucion y transformacion institucional se convierte en un escenario
que permitird seguir fortaleciendo el trabajo, ser garantes en el proceso de estabilizacion y
consolidacion del territorio por medio del despliegue de capacidades para alcanzar el éxito,
fortaleciendo el trabajo de manera focalizada en las areas de atencidn prioritaria (AAP),

nuevamente atendiendo a la necesidad de generar el control militar y seguridad en la etapa
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inicial para estabilizar y posteriormente abrir el camino para el acercamiento de las

instituciones en camino a la consolidacion.

En cuanto a las tareas de estabilidad se fundamentan en cuatro principios que
sientan las bases para una estabilidad a largo plazo, tiempo necesario para que los

comandantes de la Segunda Divisién programen una ruta de trabajo que conduzca a:

® Transformacion del conflicto: Es el proceso de reduccion de los
medios y motivaciones del conflicto, basado en la identificacién y mitigacion de las
causas profundas de los conflictos, mientras que se construye simultaneamente la
capacidad de las instituciones locales para prevenir la inestabilidad en el futuro.

. Unidad de esfuerzo: Es la coordinacion y cooperacion hacia
objetivos comunes, incluso cuando los participantes no pertenecen necesariamente
al mismo comando u organizacion, siendo este el producto de la accién unificada.

B Legitimidad y autonomia: La legitimidad es una condicion basada
en la percepcion de legalidad, moralidad o rectitud de una serie de acciones y en la
propiedad de la autoridad de los individuos o de las organizaciones de ser aceptados
por unas audiencias especificas.

- Construccion de las capacidades de los asociados: Las unidades
del Ejército apoyan la autonomia de la nacion anfitriona al planear € implementar la
construccién de capacidades, como parte de un enfoque integral (Ejérgito Nacional,
2017).

De acuerdo con estos lineamientos el empleo de las capacidades de Accion Integral

y Desarrollo, deben tener un enfoque integral, que permita la participacion del Estado y
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contribuya a fortalecer la imagen institucional y contribuir al posterior control efectivo del
territorio.

Estos lineamientos plantean el grado de esfuerzo que debe fortalecer el oficial de
Accion Integral en articulacion con el comandante del Batallon de Apoyo de Accién
Integral y Desarrollo No.2 (BAAID 2), en la construccién de proyectos que potencien la
region; asi mismo la construccion de proyectos de infraestructura que permitan el

empoderamiento de las dreas en temas econémicos, sociales y politicos.
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Desarrollo del Ciclo de Accion Integral de la Segunda Divisién.

El Ciclo de Accién Integral es una herramienta de anélisis necesaria para que los
Comandantes de la Segunda Division definan las actividades indispensables en el marco de
la sinergia operacional, a fin de establecer aquellas necesidades e indicadores sociales
criticos que generan un gran impacto en la comunidad; por ello, la determinacion de este
ciclo conlleva a la organizacién, formulaciéon y programacion del conjunto de actividades
de accion integral y desarrollo, acordes a las misiones de sensibilizacion y relaciones
civiles-militares, alineadas a la puesta en marcha de obras, jornadas, proyectos y campaiias,
por medio del uso efectivo de las capacidades de accion integral.

Esta unidad de esfuerzo debe ser complementada por medio de una accién
unificada que fortalezca la presencia institucional, las alianzas y convenios con agencias de
cooperacion y el sector privado.

De acuerdo al Manual de Accién Integral Conjunta:

“Es de vital importancia poner de manifiesto que el Ciclo de Accion Integral
permite integrar al oficial de esta dependencia de manera permanente con
los demas integrantes de la Plana o Estado Mayor, bajo el liderazgo del
comandante, generando la sinergia operacional con las secciones de
Inteligencia y Operaciones (Comando General Fuerzas Militares, 2017, pag.
83)”.

Con esto se hace posible el engranaje entre cada una de las secciones, colocando la
accion integral a disposicion para el cumplimiento de la mision constitucional de las

Fuerzas Militares.
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El Ciclo de Accién Integral es “ajustable a las necesidades y prioridades de cada
Fuerza y sus jurisdicciones, reconociendo las misionalidades asignadas a cada una y los
planes de gobierno regionales diferenciales. Para el desarrollo del Ciclo, el Oficial de
Accién Integral debe conocer y dominar los siguientes aspectos: Situacion de las propias
tropas, situacion de la amenaza, poblacion civil, tiempo atmosférico, condiciones del
terreno y area de operaciones y ambiente operacional (Comando General Fuerzas

Militares, 2017, pag. 84)”.

Lo anterior determina la importancia que representa el Ciclo para los oficiales de la
seccion novena de cada una de las unidades de la Segunda Divisién y el Batalléon de Apoyo
de Accion Integral y Desarrollo No.2, ya que se convierte en una ruta para fortalecer sus
capacidades y emplearlas de manera tal, que fortalezca los lazos de comunicacién con la
poblacion y permita de este modo la construccion de estrategias materializadas en
proyectos, que sean acordes a las problematicas visualizadas en la region; por ello el
analisis de las matrices a continuacion resueltas, son el resultado de analisis del contexto de

area y la focalizacion e identificacion de determinadas variables que caracterizan la region.



Tabla 5.

Matriz del Plan de Accién Integral.

La construccion de la Matriz tiene como fin la identificacién de Proyectos

productivos e infraestructura, de gran impacto para la poblacion.

OBJETIVO TAREAS VALOR RESPONSABLE |PLAZO |RESULTADOS|OBSERVACIONES
Promover la
Implementar necesidad de
estrategias que emplear de
permitan ampliar el manera
conocimiento en productivas las
cuanto al proceso tierras fertiles en :
Formular un proyecto |efectivo de el municipio de Esne'proj e
3 liderado por la
para el desarrollo  |producciény Playon en la preSeuts i ket
colectivo y comercializacion de Comunidad (2432 vereda de Pueblo solicind 3 todes s
agroindustrial para la |los productos 1.740.130.000|personas) dic-18|Nuevo. 2
ce : Instituciones para que
extraccion de aceites y 1. promover las
3 los acompafies en ka
esencias vegetales, muestras :
i ’ formulacion,
sacha inchi, frutas, empresariales y
] desarrollo y proceso
cacao, café, quinoa ruedas de :
: productivo de esta
entre otros 2.Proyectar la negocios para FAE
3 miciativa.
necesidad de la que el sector
presencia productivo
institucional de la nacional conozca
mano de las y reconozca esta
capacidades de BAAID No.l e noviembre |fase
AID Instituciones de 2018  |comercializadora

Nota: El modelo de construccion de la Matriz, es con base a lo sefialado en el Manual Conjunto de Accién
Integral y Desarrollo 5-01



A. Matriz de Identificacion de Requerimientos Prioritarios de Accién Integral (REPAI)

Tabla 6. Plantea una serie de iniciativas relacionadas con situaciones criticas en la region.

REQUERIMIENTOS
PRIORITARIOS DE Al ANTECEDENTES
(REPAD
25 junio 2018: La inestabilidad en la
region se evidencia por las
continuasoperaciones en contra del
ELN, para disminuir sus propositos
de aumentar su margen de influencia,
aprovechando las situaciones
presertadas en la frontera con
Veneark, ia Linea del Oleoducto
Cafio Limon Coveflas, la
produccion de cultivos ilicitos, la
extraccion ilicita de yacimientos
mineros, el contrabando y fa
¢l presencia instiucional en . foiciencia de corredores que
region se denota conel |0 mican el oriente con el norte del
fortalecmiento de la confianza pak.
por parte de la poblacion civil y
la construccion de estrategias
para la consolidacion del
territorio ?

TAREAS

1. Es necesario realizar un estudio de
drea, para identificar cuales son los

i de i bilidad que confluyen
en la region . de acuerdo a Plan Victoria
Plus, para determinar lineas de accion
hacia los blanco audiencia.

2. Fortalecer la construccion de
actividades de sensibilizacion y
{relaciones civiles-.militares, de acuerdo
a lo ordenado en el Plan de Campata
Militar y Policial Esparta.

3. Fortalecer el esfuerzo de la sinergia
operacional, para contribuir a la
estabilidad y posterior consolidacion del
|territorio por medio de las operaciones,
|infeligencia, accion integral y

comunicaciones estratégicas.

Junio 2018: El Ejército hace
presencia permanente por la dificl
|situacion humanitaria que se
presenta debido al desplazamiento
de la comunidad a causa de
constantes amenazas por parte de
ELN, GAO

1. Diseflo de estrategias de
sensibilizacion militar para los blancos
audiencia (amigos, enemigos, neutrales
y adversarios). 2. reforzar
las acciones conjuntas coordinadas e
mnterinstitucionales, para qua la puesta
len marcha de programas regionales y
{locales, contribuyan al control
institucional del territorio

UNIDADES COMPROMETIDAS

DIV2-D9 I DIV2-D3 I DIV2-D2 | FUVUL I BAAID No 2 IGA!D l GEOS | PONAL

31-dic-18
|

dic-18|

OBSERVACIONES

es necesario realizar estudios
de enfoque diferencial que
permitan diseflar operaciones
de AID en esta area de
responsabilidad. Fortalecer el

|desarrollo de Jornadasd ¢

Apoyo al Desarrollo que
prioricen las regiones,

Es necesario desarrollar
campafias de cancihilizanion
través de los medios de
\comunicacion regionales y
locales para dar a conocer la
oferta estatal.




B. Matriz de identificacion de necesidades por Blancos.

Tabla 7. Determina los centros de gravedad y sus prioridades y necesidades para entonces construir estrategias AID

;Cuales el

grado de

confianza
hacia las
tropas?

Poblacion

Poblacion

Necesidad de mejorar los
establecimientos educativos,
teniendo en cuenta que las

condiciones de los implementos y
materiales educactivos estan en

condiciones criticas

Necesidad de estrategias para el

cuidado del medio ambiente

DESCRIPCION

solicitud de la comunidad
para la dotacién de
establecimientos de
educacion con equipos de
calidad. solicitud que
reorienta el esfuerzo hacia
las inticuines publicas, pero
tambien hacia la
cooperacion internacional
y la empresa privada.

Es evidente la falta de
estrategias que minimicen
el impacto del proceso de
deforestacion.

POSIBLE SOLUCION |VALOR ESTIMADO |ANTECEDENTES/OBSERVACIG:

El Ejército Nacional debe
como articulador,
Fortalecer convenios
estratégicos con la
empresa privada, entes
internacionales, embajadas,
ONG y gremios de la

Region.

Capacitacion y apoyo en
jjornadas de reforestacion.

469.853.197

en proceso de estudio

El Ejército Nacional ha solicitado como
articulador de la comunidad, el apoyo ac
cooperacion internacional de TIKA y el
reconocimiento de esta necesidad ante *-
Secretaria de educacion, La Alcaldia de
Tiba y el Programa Fe en Colombia.

Este tipo de jornadas impulsanla, ~ "

que se debe dar posm Sl -
ambiente.
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C. Matriz de Ejecucion y Coordinacion

El componente de Accion Integral y Desarrollo debe realizar un estudio previo de
los medios y herramientas internos y externos con los que puede potenciar sus
capacidades; de esta forma es vital que haga un reconocimiento previo de los programas e
iniciativas efectuadas en esta jurisdiccion por parte del Estado, las gobernaciones,
alcaldias, cooperacion internacional , sector privado y organizaciones sociales, a fin de
establecer como sincronizar de manera efectiva el trabajo y en este sentido propender por
garantizar el desarrollo y sostenimiento de la region.

Como lo determin6 el Instituto de Ciencia Politica (2016):

“Para que esta region del Pais alcance su potencial productivo, la presencia
y el funcionamiento efectivo de la institucionalidad deben garantizarse. En
el caso de este territorio, la limitada presencia del Estado se convierte en
uno de los principales obstaculos para poner en marcha una agenda
productiva que encamine la region hacia el desarrollo sostenible (Instituto

de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga, 2016)”.

La imagen y percepcion existentes por la poca presencia institucional, genera la
necesidad de continuar fortaleciendo la construccion de programas y politicas que
contribuyan a la participacion de la poblacidn y al nacimiento de nuevas fuentes de
ingresos que permitan el empoderamiento regional, por ello la matriz a continuacién
desarrollada, visibiliza la articulacioén necesaria para emplear de manera idonea las

capacidades.
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Tabla 8. Plantea la articulacion necesaria, desde los medios propios, estatales, privadas, cooperacion internacional y

poblacion civil.

FLANEE, RECURSOS
MEDIOS UNIDAD/ENTIDAD CAPACIDADES PROGRAMAS Y FINANCIEROS OBSERVACIONES
PROYECTOS
Jomadas académicas
jornadas
domiias sueioatcs o Es necesario capacitar al
G- personal de Al para el proceso
Sensibilizacion Jornadas anbien‘tabs : FN
PREmOs A0 N Relaciones civiles-militares f:c' Mad'."’fi“sdewm"“s Recursos propios |4 e rinstitucional y en teméiticas
e:? e de oferta estatal, formulacion de
sensibilizacién con 2 :
et proyectos y gestion social
Jomadas de Apoyo al
desarrollo
Capacitacion por medio de CapashRDU ¥ cn?acbn de Contribuir al desarrollo de esta
Sena instructores para orientar el manejo curs.os e saneamemo 45.000.000|zona del Pais y promover la
de residuos. R R presencia institucional
solidos
INDSSJTESC;‘?[TSS el’etr'pbo de los recuf'sos
3 - Formulacion y desarrollo de publx:o.s PEEA bt i o
Alkaldia de Hacari & 13.000.000|poblacion demuestra la
proyectos de infraestructua teanspirencia de sus
Mejoramiento baterias 3
iarins pai 20 edcuchs autoridades.
veredales
Capacitacion para Continua estudio este Proyecto es vital para
SECTOR PRIVADO el desarrollo de proyectos | am priorizacion de  |generar una interconectividad
que contribuyan a a recursos de los municipios.
Experiencia de proyectos iitiles para |eficiencia y la productividad
el desarrollo y orientacion de en el sector de la
Fundacion Metropoli ciudades inteligentes. construccion para la region.
Empleo de recursos para la Este tipo de ayudas
COOPERACION Entrega de recursos financieros para |entrega de donaciones ante 349.000.000.00 humanitarias impulsan la labor
INTERNACIONAL la promocion del desarrollo de la catastrofes y desastres T |de t'u-ti:'ubcién enntre las
USAID region naturales instituciones.
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Apreciacion de Accion Integral y Desarrollo de la Segunda Division

SECRETO

Comando Segunda Division

Fuerza de Tarea Vulcano

Batallon de Apoyo de Accion Integral y Desarrollo No 2

COPIA No. DE COPIAS

COMANDO BAAID2
LUGAR TIBU NORTE SANTADER
FECHA 12 JUNIO 2018

CLAVE JONAS

Apreciacion de Accion Integral No. 002

Referencias:
e Constitucién Politica de Colombia de 1991.
e Ley 1753 del 9 de junio de 2015 Plan Nacional de Desarrollo 2014
2018 “Todos por un nuevo pais”.
e Politica de Defensa y Seguridad 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais”. Politica Nacional de Consolidacioén y Reconstruccién Territorial.
e Manual de Organizacion del Estado Mayor en Operaciones

EJC-3-50.



e Manual de Derecho Operacional FF-MM 3-41 Publico.

e Manual de Accién Integral Conjunta FF-MM 5- 1 Restringido.
e Manual de Operaciones sicologicas EJC 3-193 Restringido.
e MFE 3-28 ADAC.

e MFE 3-07 Estabilidad.

e MFE 3-90 Ofensivas y Defensivas.

e MFE 6-27 Derecho Operacional.

e MFE 7-0 Desarrollo de lideres.

e Plan de Campaiia Espada de Honor I, II, IIL, IV, V.

e Plan Victoria PLUS.

e PEM 2030.

e Plan Horus.

e Programacion, JAD, JOFI, RDN 2018.

1. Misién

El Batallon de Apoyo de Accion Integral y Desarrollo No. 2 conduce operaciones de
ADACy Estabilidad, en apoyo a la Segunda Division del Ejército Nacional, en coordinacion
con las instituciones del Estado y de Gobierno, con el fin de generar las condiciones para

promover la recuperacion social del territorio, en camino a la consolidacion.

50
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2. Situaciéon y Consideraciones que Afectan los Cursos de Accion

a. Situacion de Inteligencia para Sensibilizacion

La situacion que se vive hoy en dia en el Catatumbo tiene una caracteristica
especial y diferencial a lo que se puede apreciar en el resto del pais, durante el transcurrir
del tiempo se ha podido observar que el choque de paradigmas entre el capitalismo y
comunismo ha llegado a esta region constituyendo un adversario fuerte, no solo en la
situacion armada sino también en la situacion ideoldgica, generando un sistema que se
alinean a las intenciones de toma del poder, el cual es necesario entender y analizar de
manera integral no solo en sus sistemas visibles como el armado, sino también en aquellos
que de no ser tenidos en cuenta pueden afectar de manera contundente la legitimidad del
Estado como centro de gravedad.

“El escenario de riesgo en Norte de Santander se define por la expansion del EPL a
través del Frente Libardo Mora Toro, el reforzamiento de las actividades de control social
y territorial de parte del ELN con sus Frentes Efrain Pab6n Pabén, Juan Fernando Porras y
Carlos German Velasco y las disputas territoriales entre Los Rastrojos y las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia-AGC/Urabefios” (Sistema de Alertas Tempranas, 2017).

Estos factores de inestabilidad presentes en la region son fendmenos que generan
situaciones criticas y un ambiente que atenta contra los derechos fundamentales de la
poblacion, éstos han generado que permanezcan aislados y con grandes atrasos en su
desarrollo social, econémico y de infraestructura, especialmente en las antiguas areas de
influencia de las FARC; también en estas areas vulnerables con la accion delictiva del

sistema de amenaza persistente SAP-(ELN), fenémenos de la criminalidad y GDO (Grupos
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Delictivos Organizados), los cuales impiden la llegada efectiva del Estado de forma
integral.

Asi mismo desde el punto de vista ideolégico El Catatumbo se caracteriza por ser
un territorio en el cual la poblacion se ha asociado para dar a conocer sus necesidades al
Estado, a través de diferentes personas u organizaciones como son los lideres de Juntas de
Accion Comunal, la Asociacion de pequefios productores del Catatumbo — ASOPROCAT
(Tibu), la Mesa departamental y municipal de victimas, la Asociacion de desplazados de El
Zulia, la Organizacion Asofazul (El Zulia), la Asociacién Campesina del Catatumbo —
ASCAMCAT, el Comité de Integracion social de Catatumbo — CISCA, el Movimiento por
la Constituyente Popular -MPC, la Unién Sindical Obrera — USO, y los personeros y
personeras de los municipios de Tibt, Hacari, Teorama, El Tarra y San Calixto (Sistema de
Alertas Tempranas, 2017).

En estas regiones existen corredores de movilidad en donde se desarrollan
diferentes actividades criminales, siendo las mas relevantes el narcotréfico, el secuestro y
la extraccion ilicita de yacimientos mineros, que a su vez son fuente de financiamiento de
estos grupos criminales.

En la medida en que estos factores se van neutralizando, el Estado debe estar
preparado para el surgimiento de nuevas amenazas que pongan en peligro la estabilidad de
la nacién y contar con una estrategia para enfrentarlas. Asi mismo hay que tener en cuenta
el nivel de vida en cada region, las debilidades sociales que aquejan a los municipios como
acceso a la educacion, servicios de salud, saneamiento basico, vivienda digna y

oportunidades de trabajo. Estas vulnerabilidades son aprovechadas por estas
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organizaciones al margen de la ley que de una u otra manera buscan suplantar la autoridad
del Estado.

Se requiere de la presencia integral de las instituciones del Estado para esta labor, la
cual hace necesario coordinar las capacidades de la Division, con las capacidades de las
entidades nacionales, regionales y locales para que en el trabajo conjunto, coordinado,
interinstitucional e interagencial se articulen los esfuerzos que conlleven al control

institucional de la jurisdiccién, neutralizando los factores de inestabilidad en las regiones.

1) Capacidades de Sensibilizacion del Enemigo

Es importante reconocer que la gran mayoria de los factores que integran el campo
de combate, son facilmente dominados por el (GAO ELN + GAO Residual) y Fenomenos
de Criminalidad, logrando incentivar la dinamica delictiva la cual esta encaminada al
fortalecimiento de las estructuras orientando su esfuerzo hacia la penetracion de
Funcionarios Publicos, para inducirlos a la corrupcidn, buscando que les faciliten la
comercializacién y trafico de insumos quimicos para el procesamiento de drogas, asi como
la consecucion de material de guerra, intendencia y comunicaciones que es suministrado
por personal penetrado en las diferentes unidades militares.

Su actividad delictiva principal esta encaminada hacia la consolidacion y
participacion en todo el proceso de narcotrafico en determinadas areas de la jurisdiccion, lo
que les permitira obtener muy buena capacidad econémica para penetrar personal de la
institucién que tenga responsabilidad operacional en sus areas de influencia.

En la jurisdiccion de la Segunda Division las RAT del (GAO ELN + GAO

Residual). Fendmenos de criminalidad, estan solidificadas en un gran porcentaje
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especialmente en el Departamento de Norte de Santander y Sur de Bolivar, esto se debe a
un trabajo de sentamiento y de redes de apoyo con que cuentan en cada de unos de los
anteriores Departamentos, tal hecho se evidencia que conocen la ubicacion exacta de las
patrullas en el area de operaciones, lo cual muestra una gran influencia en la infiltracién y
penetracion.

Dentro de sus capacidades esta recopilar las acciones planeadas y conducidas que
ejecuta la fuerza publica asi mismo en los campos politicos, econémicos, sicosocial con la
finalidad de crear en individuos o grupos de poblaciones neutrales o desafectas, opiniones,
actitudes o conductas desfavorables al cumplimiento de la politica.

En donde aprovechan la falta de ausencia del Estado y asi mismo empiezan un
empoderamiento en las regiones, haciendo que se perciba la familiaridad de la poblacion
con los grupos al margen de la ley.

Entre las capacidades mas comunes se encuentran:

e Realizar acciones de caracter ideoldgico y politico en las poblaciones donde
delinquen, exponiendo la ausencia de Estado, la incapacidad para suplir las necesidades
basicas como empleo, salud, acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, educacion y
recreacion; justificando en dichos hechos sus acciones terroristas y actividades delictivas.

e Generar ante la comunidad internacional la percepcién de una organizacion que
respeta los Derechos Humanos y que lucha por el pueblo, con el proposito de deslegitimar
el Estado, dando a conocer programas, planes y entidades u organizaciones fachadas que
supuestamente contribuyen al desarrollo socio-econémico del pais; mediante la produccién
de videos y montajes filmicos difundidos en los diferentes medios de comunicacién

impresos, escritos, audiovisuales y redes sociales, apoyando su lucha revolucionaria.
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e Fundar organizaciones en otros paises para captar recursos y ganar adeptos.

e Adelantar acciones de intimidacién, adoctrinamiento y proselitismo armado en 4reas
urbanas hacia la poblacion civil con el fin de mantener su apoyo, manifestando el
incumplimiento de compromisos adquiridos por parte del Gobierno Nacional, lo cual
generaria movilizacién de la poblacion.

e Trabajo ideologico en colegios y universidades, a nivel nacional, para incentivar a los
jovenes a integrar las organizaciones armadas ilegales, a través de su participacion en
partidos politicos clandestinos y actividades proselitistas generando marchas y protestas en
las areas Urbanas.

e Generar afectacion sicoldgica e intentar minar el compromiso patridtico de nuestros
soldados, a través de la realizacion de acciones terroristas en contra de las propias tropas y
la poblacion civil (empleando el mayor grado de sevicia).

e Sobornos hacia personal Militar con el fin de obtener informacién clasificada de
interés para la organizacion.

e Trafico de estupefacientes como incentivo para el intercambio de Material de
Guerra e Intendencia.

e Enviar a personal que conforma las organizaciones para que se incorporen como
soldados regulares, campesinos, Bachilleres, para crear redes dedicadas al trafico de
informacién, material de guerra, intendencia y comunicaciones.

e Abordaje personal Militar mediante el empleo de mujeres de buen parecer o en
ocasiones de hombres.

e Uso de Suplantacion para el ingreso a instalaciones militares.

e Labores de inteligencia encaminadas a las instalaciones militares, como esquemas
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de seguridad, barreras de obstaculos y controles en las guardias para el ingreso de las
unidades tacticas.

e Empleo de organismos de fachada para desprestigiar a la Fuerza.

e Mantener y ampliar sus medios masivos de comunicacion, incentivando a través de
estos a marchas masivas, paro de actividades laborales y desinformar a la opinién publica.

e Valerse de la condicion de los familiares de los secuestrados, de campesinos
residentes en lugares donde existe poca presencia Gubernamental para emplearlos como
medios en sus acciones de desprestigio contra el Estado.

e Frenar las desmovilizaciones mediante intimidacién interna.

e Monitorear los medios Institucionales para aprovechar cualquier desacierto del
personal de la Fuerza en contra de la legitimidad institucional, generando desconfianza en
las tropas para el desarrollo de las operaciones y de la ciudadania hacia el Ejército.

e Generar en la juventud la cultura del dinero facil producto del narcotrafico,
fomentando asi un caos social y desorientacion en la poblacion provocando una
visualizacion facilista de las cosas perdiendo hasta el sentido del valor por la vida.

e Aprovechar los hechos donde miembros de la fuerza publica faltos de valores y
principios, participan en ilicitos y actos que atentan contra la dignidad humana, para
generar en el contexto internacional, nacional, regional y local, rechazo y desprestigio de la

imagen institucional.

2) Vulnerabilidades de Sensibilizacion del Enemigo.
e Desmoralizacién en las filas de los grupos armados al margen de la ley, cuando se

presentan golpes importantes contra sus estructuras a través del desarrollo de operaciones
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militares.

e Afectacion emocional mediante la participacién y empleo de medios de
comunicacion Institucionales (emisoras, volantes, perifoneo, entre otros) y privados, con
mensajes que invitan a la desmovilizacion, denuncia de actos terroristas, etc.

e Afectacion sicoldgica ante la presion de las operaciones militares, que conduce a la
fatiga fisica y mental.

e Desmotivacion, especialmente en los integrantes mas jévenes, quienes no
encuentran satisfaccion a las expectativas que originaron su ingreso a las organizaciones al
margen de la ley.

e La violacion de los derechos sexuales y reproductivos, especialmente en las
mujeres, genera un problema emocional en los integrantes de la organizacion terrorista.

e Inconformismo debido al mal trato y desigualdades existentes entre los integrantes
de la organizacion.

e Denominacién nacional e internacional como terroristas y narcotraficantes.

e La degradacion de las practicas en la organizacion terrorista que infringen los
DDHH y DICA, los lleva a la desmotivacién y a sentirse repudiados por la comunidad.

e Desmotivacién por la desmovilizaciéon de cabecillas de frente y tercer nivel.

e Falta de conviccion e ideologia al perder el mando y control de los cabecillas sobre
sus estructuras, lo cual facilita la rendicion (presentacion voluntaria) en el desarrollo de las
operaciones.

b. Situaciéon Tactica
1) Dispositivo Actual de los Elementos Tacticos Mayores.

De acuerdo a la apreciacion de operaciones.
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2) Dispositivo Actual de las Unidades de Operaciones de Sensibilizacion.

X/

Press s or the Continuous Pan button to et this tool TulArc  CADRG  ESOK(TPC)

El Batallén de Apoyo de Accién Integral y Desarrollo No 2 esta desplegado en el

area del Catatumbo de la siguiente forma:

e La Compaiiia de Apoyo de Accién integral y Desarrollo A, en el municipio de
Tibu, con el primer pelotén con el esfuerzo principal de tareas de sensibilizacion
con el circo y la orquesta.

e La Compaiiia de Apoyo de Accioén integral y Desarrollo B, con dos pelotones en
el municipio de El Tarra, uno con trabajos de sensibilizacion y el otro de
cooperacion civil y militar.

e La Compaiiia de Apoyo de Accién integral y Desarrollo C, en el municipio de
Convencion con dos pelotones uno realizando tareas de sensibilizacién y el otro

de asuntos civiles.
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3) Cursos de Accion Propuestos.

Fases de cumplimiento del plan
1. Fase 1: Preparacion, Ajustes y Difusion
a. A partir de 18 de junio 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018.

b. Durante esta fase y sin interrumpir la realizacion de las actividades de accion
integral previamente programadas y planeadas por las unidades tacticas, se

efectuaran los ajustes y difusién que permitan desarrollar las tares previstas.
2. Fase 2: Ejecucion de actividades

a. Desde el 18 de junio 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018 se realizaran
actividades de Sensibilizaciéon, Cooperacion civil militar y Asuntos civiles. Priorizando en
el primer semestre las zonas en proceso de consolidacion, en los municipios de Tibu, el
Tarra y Convencion, realizando coordinaciones y alianzas estratégicas con entidades
publicas y privadas, entidades gubernamentales, no gubernamentales, empresa privada y
cooperacion internacional. Con el fin de unir esfuerzos y optimizar recursos para la
implementacion de proyectos productivos, de infraestructura, medioambientales en pro de

las comunidades mas necesitadas.

b. Focalizar areas de la mano de la seccion de inteligencia y operaciones, haciendo
el andlisis de la situacion del adversario y del dispositivo de la tropa con el fin de realizar
operaciones de sensibilizacion, haciendo uso de las herramientas de accion integral
disponibles, con el fin de identificar a los lideres de estas comunidades y con la ayuda de
éstos realizar estudios de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) de la jurisdiccién de

la unidad y de igual manera de los municipios priorizados.
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¢. Hacer uso de las herramientas de accion integral disponible para realizar
actividades de construccién de confianza en areas criticas o desafectas, buscando el

acercamiento de la institucionalidad a estas comunidades.

3. Fase 3: Estabilizaciéon y Consolidacion

Se desarrollaré a partir del 01 de enero de 2019 para contribuir al objetivo politico,

al logro de una paz estable y duradera y al desarrollo de la region.

¢. Situacion de Personal

El perfil psicolégico de la Fuerza, por ser una organizacion jerarquica se determina
en tres grupos basicos que se deben considerar:

Un Oficial es competente como lider, comandante, instructor y administrador de
indeclinable vocacion militar; responsable y perseverante en el propésito, con sélida
fundamentacion en los valores, virtudes, tradiciones militares, principios institucionales y
en la ética; de elevado compromiso ciudadano; preparado para el anélisis de situaciones
complejas, toma de decisiones, solucién de problemas y manejo de conflictos; con evidente
capacidad de pensamiento sistémico, dispuesto al auto aprendizaje y de actitud innovadora
apoyada en la tecnologia, que genere conocimiento pertinente; poseedor de una éptima
condicidn fisica, de habilidades comunicativas, técnicas y tacticas adecuadas para el
planeamiento, conduccion y ejecucion de misiones tacticas terrestres, que le permitan
enfrentar la amenaza actual y del futuro en funcion del desarrollo y la seguridad en los
ambitos nacional e internacional; asi mismo es defensor y promotor por conviccion de los

Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.
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Un Suboficial integral, con principios y valores, pensamiento critico, analitico y
sistémico, con fundamentos en la doctrina militar terrestre y el uso de tecnologias
modernas, competente para desarrollar la investigacion formativa, perfilado a la excelencia
académica, competente intelectual y fisicamente para liderar y conducir pequefias unidades
de combate, manteniendo el respeto por los derechos humanos, el derecho internacional
humanitario, y los ecosistemas. Asimismo, posee conocimientos en el campo de la
administracion publica con el fin de optimizar los recursos que le da el Estado para su
mision.

Un Soldado Profesional es un hombre que previamente ha prestado su servicio
militar y ha decidido continuar en las Fuerzas Militares. En promedio su nivel académico
es de basica primaria, proveniente de diferentes regiones del pais, con diferentes
costumbres y creencias. Se caracteriza por ser abnegado, servicial, receptivo, obediente,
respetuoso, con clara vocacion militar y amor a la patria.

Un Soldade Colombiano es un joven colombiano mayor de edad, motivado a
prestar su servicio a la patria y a la sociedad; su objetivo principal es defender la soberania,
la independencia, la integridad del territorio nacional y el orden constitucional. Puede ser
incorporado como bachiller, campesino o regular y presta su servicio militar por un

periodo de tiempo de 12 a 24 meses.

1) Estado de Animo y Moral de Tropas.
Las campaiias institucionales generadas por la Fuerza, buscan fortalecer la mistica,
disciplina y el espiritu de combate propio y de nuestras tropas. Es necesario mantener la

moral de nuestros hombres en alto y para esto se debe estructurar proyectos y planes en
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beneficio de ellos para motivarlos y despertar su espiritu de cuerpo, para esto estudiamos
los comportamientos de nuestros hombres a cada nivel, desde el soldado regular hasta el
soldado profesional, suboficial y oficial, y poder llegar al corazon y a la mente de las
propias tropas, empleando los medios de comunicacion institucionales. Actualmente estos
medios se enfocan y determinan sus acciones bajo el disefio de la campaiia institucional Fe
en la causa, del Ejército Nacional.

Se intensificaran los planes de moral para nuestros hombres que impulsan de
manera significativa la moral combativa, todo esto acomparfiado de una accién de
sensibilizacion desarrollada por el comandante, donde se entere de la situacion personal y
familiar de cada hombre, para de esta manera poder apoyarlo en la solucion de sus

problemas y asi exigir su rendimiento.

2) Factores que Afectan el Espiritu de Combate de las Tropas.

a. Condiciones de las instalaciones en las unidades militares.

b. Servicios médicos oportunos.

c. Apoyo juridico de calidad.

d. Calidad de la alimentacion.

e. Oportunidades de capacitacion.

f. Abastecimientos entregados oportunamente en el area.

g. Abastecimiento de material de intendencia.

h. Liderazgo de los comandantes a todo nivel.
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i. Calidad de la instruccion.
j. Apoyo de los Comandantes ante situaciones personales especiales de la tropa.
k. Reconocimiento al trabajo del personal.
1. Asignacion de vivienda fiscal.
m. Atencién a las familias.

n. La utilizacién de artefactos explosivos por parte del adversario, dado el

incremento de personal herido y asesinado por causa de las minas antipersonas.

o. Contraer enfermedades tropicales durante el desarrollo de operaciones militares
como el paludismo, dengue y leishmaniosis, entre otras, que en ocasiones se
hacen repetitivas y su tratamiento no obra en algunos pacientes obligando a

repetir el procedimiento médico.

p. Adelantar operaciones sin un adecuado planeamiento en donde se carece de un

objetivo especifico, el cual desanima las tropas.

3) Idiosincrasia del Personal.

Lejos de generalizar, se puede decir que el colombiano en es trabajador, luchador,
perseverante, amante de la libertad, alegre, recursivo y progresista. Las pasiones
colombianas tienen los elementos arabigo-espaiioles, la soberbia, la magnificencia, la
envidia, la petulancia; impera mas la denominada “malicia indigena”, el capricho y la
intrepidez, que el razonamiento y la ponderacién en situaciones apremiantes. El

componente religioso (cat6lico) aun sigue influyendo el pueblo colombiano.
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Es muy compleja la caracterizacion de la idiosincrasia colombiana. Dependiendo de
su ubicacion geografica, su cultura, su temperamento es facil descubrir un conjunto de
maneras de ser, sentir, actuar y pensar, que van desde los sentimientos de melancolia,
agobio y frustracion, hasta el tropicalismo fiestero desbordante que encuentra motivos
constantes de regocijo y celebracion.

De acuerdo a estas caracteristicas antes suministradas nos encontramos que en
nuestra institucion se encuentra una gran diversidad de pais, representada por cada uno de
nuestros hombres de esta manera debemos tratar de estructurar politicas claras y directas
para que el personal cumpla y tenga una adaptacion rapida para que de esta manera puedan
contribuir con el desarrollo de la misién principal que es salvaguardar el pueblo
colombiano.

En el caso particular de la zona del Catatumbo es necesario disefiar espacios de
instruccion para de esta manera hacer familiarizar a nuestros hombres con la cultura,
costumbres y formas de vida que puedan encontrar en la region; por esta razén trazamos
medios que cumplan con los requerimientos necesarios para ensefiar de la cultura de estos

pobladores.

d. Situacion Logistica
1) Ubicacién de unidades e instalaciones logisticas propias
De acuerdo al cumplimiento del cronograma ordenado por el Comando de la
Segunda Divisién en donde se limita la parte logistica ya que esta unidad no posee
instalaciones propias, por tal motivo depende logisticamente de las Unidades a las cuales

es agregada la escuadra de sensibilizacion aorden del comando de la Segunda Division.
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2) Limitaciones logisticas Significativas
e Vehiculos para movimiento de personal.
e Material de recreacion necesario para el cumplimiento de la mision.
e Instalaciones propias de la Unidad.
e Mantenimiento de elementos de recreacion y musica.
e Se limitan los apoyos aéreos por la disponibilidad de aeronaves y horas de
vuelo asignadas a la segunda Division.
e Falta de elementos de difusion para tener una mayor cobertura en toda el area

de responsabilidad (Equipos de perifoneo aéreo entre otros.)

e. Situacion de Accion en Sensibilizacion
1) Situacion de Sensibilizacion Enemiga.

Los GAO ELN y EPL buscan status politico, ya que se autoproclaman como una
organizacion social, politica y militar, que busca liberar presion ante las politicas del
Gobierno Nacional en la lucha contra estas organizaciones al margen de la ley, y sobre la
erradicacion de cultivos ilicitos, mineria ilegal, extorsiéon, contrabando y otros fendmenos
de criminalidad que son la forma de adquirir su financiamiento, por lo que su audiencia
considerada es la poblacién civil.

Estos bandidos son susceptibles debido a que son de muy bajos recursos
econémicos, y ha ido perdiendo de manera parcial o total la movilidad entendiéndose como
libertad y en algunos casos la autonomia para poder decidir sobre aspectos basicos de su

vida cotidiana.
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Con respecto a los efectos causados por propaganda propia, se ha podido observar
el grado de receptividad de la campafia de recompensas, mediante la cual se han asestado
duros golpes a la organizacion politica, econdmica y militar de estos grupos al margen de
la ley. Generalmente como respuesta a los esfuerzos armados o no armados del Estado,
principalmente usan la intimidacion a la poblacion civil y las autoridades mediante
panfletos donde amenazan a todos por igual, aclarandole a la poblacién civil de mantenerse
lejos de estaciones de policia, CAl, retenes o cualquier otro sitio donde haya presencia de
uniformados.

Sin embargo mediante comunicados, el EPL rechazan las acciones violentas en
contra de la poblacidn civil, reiterando sus pilares de “defender a la poblacién y su
permanencia en el territorio” (Verdad Abierta, 2018) y cuestionan el accionar del ELN,
puesto que consideran que “la prohibicion del transito de las comunidades por los caminos
tradicionales, la imposicion de compras y cultivos, la extorsion permanente y el continuo
irrespeto a la actividad de las organizaciones en la frontera con Venezuela son una muestra
(de) que en el Catatumbo esta organizacion no adelanta una guerra justa contra el
adversario sino contra el pueblo” (Verdad Abierta, 2018).

No obstante, para la Fundacién Progresar, los elenos han manifestado, querer
“sacar al EPL de la region porque estan cansados de su actuar mafioso, que perdieron su
vocacion revolucionaria” (Verdad Abierta, 2018).

2) Situacion de Sensibilizacién Propia.
El Ejército Nacional a través de las Escuelas de formacion y los batallones de

Instruccion y Entrenamiento permiten cimentar las competencias necesarias que requieren
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para llevar a cabo las misiones de sensibilizacién ineludibles en la regién para los tres
blancos audiencias.

A través de la realizacion de Jornadas de Fortalecimiento Institucional se busca
elevar la moral de las tropas, donde se les brinde un rato de esparcimiento y bienestar al
soldado (oficial, suboficial y soldado); asi mismo a través de campaiias donde se logre
interactuar con las familias de cada uno de ellos acercando y estrechando los lazos de
union familiar. Se realizaran planes de bienestar donde se premie la labor de la tropa en el
cumplimiento de la misién y de esta forma incentivar a nuestros hombres.

La propaganda enemiga es utilizada con el fin de desprestigiar las campaiias
institucionales generadas por la Fuerza, las cuales buscan fortalecer la mistica, disciplina y
el espiritu de combate propio de nuestras tropas. Sin embargo, este objetivo no se cumple
porque la instruccién y entrenamiento recibido durante las primeras fases permite
empoderar en cada miembro de la Institucion, la vocacion de servicio, los principios y
valores, con el propdsito de conseguir el objetivo final: la victoria de manera transparente,
entendida como el sagrado cumplimiento de la mision.

Los Factores que afectan positiva o negativamente la motivacion de las tropas:
a. Condiciones de las instalaciones en las unidades militares.
b. Servicios médicos oportunos.
€. Apoyo juridico de calidad.
d. Calidad de la alimentacion.
e. Oportunidades de capacitacion.
f. Abastecimientos entregados oportunamente en el area.

g. Apoyo con material de intendencia.
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h. Liderazgo de los comandantes a todo nivel.

i. Calidad de la instruccion.

j- Apoyo de los Comandantes ante situaciones personales especiales de la tropa.
k. Reconocimiento al trabajo del personal.

I. Asignacion de vivienda fiscal.

m. Atencion a las familias.

Para mantener la motivacion, el batallon de accion integral y desarrollo cuenta con
las capacidades y herramientas de sensibilizacion necesarias para llevar a cabo la difusion
de campaiias institucionales, realizacion de actividades enfocadas en mantener la moral de
las tropas en alto, con la intension de preservar la unién e integracion de nuestros hombres;
propendiendo por mejorar las condiciones laborales, personales y familiares de los
soldados, teniendo en cuenta que el centro de gravedad de la institucién castrense gira
alrededor del hombre o mujer que pertenece al Ejército.

Asi mismo, a través de mensajes y programas radiales en las emisoras
institucionales donde se exalte la labor realizada por los soldados en la jurisdiccion,
también se difundiran los mensajes de agradecimiento de la poblacién para con la tropa,
dando una motivacién para que contintien con su ardua labor de ayudar a mantener el
control institucional del territorio.

Los medios de comunicacion disponibles para el empleo:

e Emisora: Se cuenta con un total de 12 emisoras entre las que se encuentran 07

emisoras fijas, 03 moviles, 01 tactica y una que hace parte del vehiculo modular de

accion integral (VEMALI) Las emisoras dentro de su parrilla de programacién trabajan
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permanentemente en la difusion de mensajes que generen en nuestras tropas afecto, apego
institucional, aprecio por el trabajo realizado, mensajes de familiares, saludos de
cumpleafios, mensajes de los colombianos que aprecian y respetan su trabajo.

Para tal propdsito; las emisoras del Ejército cuentan con la frecuencia 93.7 MHz —
FM, la cual trasmite desde la ciudad de Cucuta que, gracias a su cobertura, su sefial llega al
norte del departamento permitiendo que las unidades militares comprometidas en
operaciones militares, puedan acceder a dicha programacion. Programas radiales tales
como Flor del Monte, permiten levantar la moral al soldado, puesto que se convierte en la
madre, esposa, amiga, hermana o novia que a través de sus mensajes permite acompaiiar
virtualmente a los hombres que se encuentran en primera linea.

Por otro lado, esta la participacion directa del comandante de batallon, brigada y
division, que, gracias a sus intervenciones radiales, le permite al soldado conocer de
primera mano, las politicas y directrices emitidas por el comando superior, ademas de
recibir la voz de aliento se su comandante para continuar con la mision.

Asi mismo, otros programas radiales con diferentes teméaticas permiten llevar a
cabo la sensibilizacion a las tropas contrarrestando los efectos psicologicos que se
producen al estar inmersos en el area de combate, como son: ‘Informativo Nacional® —
informacion de Bogota, Colombia y el Mundo-; ‘Por derecho a Colombia’ —programa de
Derechos Humanos donde se busca resaltar la labor de los soldados de Colombia en esta
materia-; ‘Generacién DH’ —programa de la Jefatura de DIH y DDHH que busca explicar
en términos claros la utilizaciéon del DIH por parte de los miembros de la Fuerza; ‘Creer en
Colombia’ —programa dirigido a mostrar los resultados operacionales de nuestros soldados

de la semana-; ‘Defensa 7dias’ —informativo del Ministerio de Defensa Nacional-;
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‘Colombia Mia’ —programa especializado en la musica colombiana-; ‘Hablemos de
Reclutamiento’ —programa que se realiza con la participacion de funcionarios de la
Direccion de Reclutamiento y Control Reservas del Ejercito-; ‘Proyecto Vida’ -Magazin
realizado por especialistas del Ministerio del Medio Ambiente.

e Impresos: Se cuenta con la Revista de la Division, publicacién semestral
dirigida a los soldados que se encuentran en la primera linea de combate, con el fin de
fortalecer la campaiia institucional ‘Fe en la causa’, la cual brinda la posibilidad de
destacar sus acciones y su dia a dia. Otro medio impreso es el Periddico la camarita que
se genera cada mes que presenta los hechos mas importantes de la Fuerza en distintas
tematicas como Fe en la causa, Derechos Humanos, aniversarios, informes especiales,
temas espirituales, Accion Integral y Prosperidad Democratica, hechos de actualidad y
logros para resaltar, asi como las acciones heroicas de los miembros de la Institucion.

e Piagina Web: La Segunda Division del Ejército Nacional cuenta con un Portal
Web con dominio propio www.segundadivision.mil.co a través del cual se puede
acceder a una variada gama de informacion relacionada con la Institucion (noticias,
estructura organizacional, distintivos, indicadores de gestion, material sobre Derechos
Humanos, etc.)

De igual forma, han sido creados perfiles en las principales redes sociales (Twitter -

Facebook) a fin de lograr una mayor interaccion con la comunidad virtual.

e Oficinas de Prensa: La Segunda Division cuenta con una oficina de prensa, la
cual tiene como misién dar a conocer todos y cada uno de los resultados operacionales
como las actividades desarrolladas hacia la poblacion civil y propias tropas. En la

situacion sicoldgica de las propias tropas influyen, de manera significativa, las
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informaciones publicadas por los medios de comunicacion externos, que en nuestro caso
son los medios privados.

Se ha podido determinar que la publicacion de los éxitos operacionales genera una
motivacién especial en las tropas y elevan el compromiso institucional; mientras que la
difusion de reveses operacionales o aspectos que relacionen investigaciones y sanciones
diezman la moral de la tropa.

e Relacionamiento Estratégico: Se ha recomendado a los comandantes de las

unidades militares mantener una estrecha relacioén con los lideres de opinién a fin de

obtener de manera oportuna una informacién en tiempo real.

3) Situacion de Sensibilizacion Poblacién Civil.

La tendencia a la organizacién en el Catatumbo es relativamente reciente, en razéon
a que durante varias décadas predominé la dirigencia conservadora, al cual era afecto el
campesino tradicional. Posteriormente con la apertura econémica decretada durante el
gobierno del presidente Cesar Gaviria (1990-1994), la pobreza llego a la region puesto que
los cultivos de pancoger no daban resultados econémicos, sumandose los cultivos de coca
que trajeron diferentes guerrillas como son el ELN, el EPL y las FARC. Con la
participacion de la insurgencia en la vida politica, el campesinado decidié organizarse para
jugar un papel en los espacios politicos y sociales del Catatumbo (Verdad Abierta, 2016).

A continuacion, se presenta una breve descripcion de la postura de estas
organizaciones frente a las acciones de sensibilizacion tanto propias como del adversario,
logrando caracterizar las actitudes, vulnerabilidades y susceptibilidades de la poblacion

civil.
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La Asociaciéon Campesina del Catatumbo (en adelante ASCAMCAT) se conformé
en el 2005 por habitantes de las areas rurales de los municipios de Convencion, Teorama,
El Tarra y El Carmen, con un claro sesgo marxista humanista en torno a “la defensa y
permanencia en el territorio; el respeto a las comunidades indigenas, los adultos mayores,
los nifios y las mujeres; la no fumigacion de los cultivos ilicitos y la erradicacion de los
factores socioeconémicos que dieron origen a la siembra de coca; la defensa de los
recursos naturales y el cuidado del medio ambiente; el rescate de las tradiciones culturales;
la participacion en la toma de decisiones que involucren el campo; y el respeto a la vida y
en general a los derechos fundamentales de los habitantes del Catatumbo” (ASCAMCAT,
2018); con la finalidad de reconstruir el tejido social y tener una vida digna.

ASCAMCAT se focaliza en solicitar la satisfaccion de los derechos humanos de
segunda generacion, por lo que sus requerimientos son basicos como salud, infraestructura
vial, educacion, empleo y poder trabajar la tierra. En vista que el Catatumbo es una zona
priorizada por el Estado colombiano para la implementacion de los acuerdos de paz, tienen
la capacidad de presionarlo a través de la comunidad internacional, por medio de
organizaciones internacionales que han visitado la zona y no han observado evidencias que
permitan sustentar los avances, y por lo contrario encuentran que los proyectos productivos
con los que se deben reemplazar los cultivos de coca no estan y no hay vias que faciliten la
comercializacion de los productos legales (ASCAMCAT, 2018).

Respecto a su posicion frente a la Fuerza Publica, desacreditan la labor de la misma
debido a que una de sus tareas es la erradicacion forzosa de cultivos ilicitos (ASCAMCAT,

2018).
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Sin embargo, el campesino y sus formas de organizacion naturales e
independientes, asi como las Juntas de Acciéon Comunal (en adelante: JAC), expresan que
la ASCAMCAT no los representa, en vista que su método amenazante contra el Estado no
facilita la consecucion de avances, siendo un claro ejemplo los importantes avances con
veredas como La Angalia, Mineiros y Puerto Palma, donde las JAC decidieron negociar
directamente en un ambiente de didlogo y concertacion. Ademas, han manifestado que si
“las FARC quieren impulsar un proceso politico distinto no pueden seguir amenazando a la
gente para que atienda a los llamados de esta organizacién, como lo esta haciendo en
diferentes veredas. Ustedes, sefiores de las FARC, tienen que ganarse el territorio ya no
con armas sino con ideas” (Perez, 2017), por lo que se deduce una relacion entre estas dos
organizaciones.

Los presidentes de las JAC exponen también insatisfaccion de los derechos
humanos de segunda generacion, pero no estan de acuerdo en que la protesta social se
utilice como un arma violenta, sino como un mecanismo para obtener salidas negociadas y
pacificas, que generen inversion econémica para que el campesino pueda desarrollar sus
proyectos (La Opinion, 2017).

Una organizacion clave es la asociacion de productores agropecuarios del
Catatumbo (en adelante ASOAGROPALCAT), quienes son ‘“una organizacion sin animo
de lucro, conformada por familias de pequefios y medianos productores de palma de
aceite, caucho natural, ganaderos y otros cultivos y explotaciones agropecuarios”
(ASOAGROPALCAT, s.f.), los cuales canalizan algunos procesos de reclutamiento de

personal para trabajar en el programa nacional integral de sustitucion de cultivos ilicitos,
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asi como desarrollan proyectos para beneficiar a sus asociados en el cultivo de sus
productos.

Otra asociacion importante es MINGA, la cual nacio en la regién del Catatumbo y
en la actualidad apoya procesos sociales en otras regiones como Cauca, Narifio, Putumayo
y Arauca. Abiertamente expresan su oposicion al modelo de desarrollo actual, el
capitalismo neoliberal, debido a que lo culpan de la crisis humanitaria y ambiental del
planeta, junto con la multiplicacion de las guerras; y proponen un modelo mas humano,
caracterizado por construcciones sociales denominadas sociedades/comunidades del Buen
Vivir, a través de las cuales el ser humano recupere su conciencia como “seres naturales,
territoriales, sociales/historicos y creativos/productivos, para superar el estado de
enajenacion infundido por las sociedades del capital en el cual se cosifica e instrumentaliza
al individuo” .

Igualmente propenden por la defensa de los derechos humanos de tercera
generacion, “MINGA apuesta por una paz integral y territorial que supere las profundas
inequidades e injusticias socio-politicas, econémicas, ambientales y culturales que
constituyen las bases de la violencia histérica colombiana; que trabaje por la realizacion de
los derechos concebidos integralmente; que profundice las condiciones necesarias para
actuar en libertad, con autonomia, bajo el reconocimiento de las diversidades, y hacer de lo
comunitario la base sélida de una real convivencia” (MINGA, 2018), por lo que se
presume que su apuesta es a un cambio del modelo de desarrollo por un modelo de
desarrollo comunitario hacia la cultura del Buen Vivir.

Sus ejes metodologicos de accion son la memoria histérica, en Catatumbo a través

de la Asociacion para la Memoria y la Dignidad de las Victimas (en adelante:
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AMEDIVIC), la articulacién, lo pedagégico, las comunicaciones, la asistencia juridica, y la
interlocucion e incidencia politica. Asi mismo, sus enfoques transversales son el
ambiental, el diferencial, el inter-cultural y el de género.

En razon a lo expuesto, aunque abiertamente no lo expresan, el accionar de las
Fuerzas Militares se desacredita en vista que representan los intereses del Gobierno
nacional, el cual se sustenta en el modelo que ellos controvierten.

El otro brazo de MINGA en el Catatumbo es el Comité de Integracion Social del
Catatumbo (en adelante: CISCA), el cual es “el agrupamiento de resistencias, alternativas y
promesas que han signado la gallardia histérica de los pueblos indigenas y campesinos de
esta region, desde la colonizacién petrolera hasta la carbonera, que ya anuncia otro siglo de
miserias, violencias y devastacion ambiental” (CISCA, 2015). Maria Ciro, integrante de
esta organizacién expresa que “El conflicto social es muy agudo y preocupante, por la
cantidad de actores armados que hay.

La militarizacién es extrema, pero tampoco se ven las oportunidades. La gente aqui
cultiva para producir a pérdida”, permitiendo evidenciar el desacuerdo con el incremento
del pie de fuerza del Ejército Nacional, porque lo observan como un érgano represivo del
Estado mas no visualizan la presencia de los otros campos de accién del mismo, por lo que
no hay una busqueda coherente de la solucion a la problematica de la region (Semana, s.f.).

Son claros en que los verdaderos problemas de la regién no han sido atendidos por
el Estado, por lo que se ha perpetuado la violencia. Expresan que hay un desconocimiento
del Estado en la problematica, al sintetizarla en la coca y la guerrilla y creer que es la
disputa por el narcotrafico lo que ha acrecentado la violencia, sin tener en cuenta

problemas histéricos como la tenencia de la tierra y la violacion de derechos humanos.
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Sustenta su argumento con el hecho de que el Ministerio del Postconflicto priorizé la
region para implementar alli los acuerdos de paz con las FARC, no obstante no ha habido
sustitucién de cultivos ni planes de desarrollo con enfoque territorial (Verdad Abierta,
2018).

CISCA cuenta con un alto poder de convocatoria, un ejemplo fue el movimiento
campesino de Catatumbo en junio de 2016 a causa del incumplimiento de los acuerdos
entre los campesinos y el Gobierno firmados en 2013, que incluian la inversion de cerca de
$1 billén en desarrollo rural y cambios en el modelo econémico, visualizandose el
proposito de esta organizacion en cambiar el paradigma actual que rige a Colombia.

Algunas de las organizaciones mencionadas cuentan con vinculos politicos, como
es ASCAMCAT que es muy cercana a Marcha Patriética, y el CISCA quienes han ganado
terreno electoral con el aval del Polo Democratico.

De otra parte, entre lineas se percibe que mencionadas organizaciones realizan un
trabajo por asociar a las Fuerzas Militares con los llamados erradamente como
paramilitares, debido a la omisién que argumentan estas tuvieron cuando en 1999 Carlos
Castaiio puso en marcha el “Proyecto Catatumbo”, el cual fue la confrontacién de las
Autodefensas Unidas de Colombia (en adelante: AUC) con las guerrillas de la region
(Florez, 2018). Argumentos que son también utilizados por el poder politico venezolano,
para arremeter contra Colombia e incrementar las tensiones en esta zona de frontera.

Por lo tanto, en la region aun existen intenciones de vincular el accionar militar con
estos, quienes ya se desmovilizaron, siendo los que actualmente delinquen en los Grupos

Armados Organizados (en adelante: GAO) como el ELN, los Pelusos, los Rastrojos y las
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disidencias del Frente 33 de las FARC EP, como subestructura de GAO residual, con un
interés netamente econémico y de control de las actividades ilegales.

En la region también hay presencia indigena a través del pueblo Bari, el cual cuenta
con el resguardo Motilén Bari en los municipios de Carmen, Convenciéon y Teorama, y el
resguardo Bari Catalaura en los municipios de El Tarra y Tibu. La regién bari permanecié
medianamente aislada de la colonizacién hasta la década de los afios sesenta. Sin embargo,
la incursion de las empresas petroleras, que inicio desde los afios veinte y se fue
incrementando especialmente desde los afios sesenta, generaron una reduccion de la
poblacion indigena de la region debido a grandes epidemias principalmente. (Direccion de
Poblaciones, s.f.).

Han mostrado inconformismo con la entrada en operaciéon de Ecopetrol en esta
region; en el 2005 denunciaron a través de la Asociacién Comunidad Motilén Bari, el
supuesto “accionar arbitrario del Ejército Nacional que hace presencia en la zona con la
mision de resguardar el pozo, que esta restringiendo la libre circulacion de los indigenas,
ha realizado detenciones, propinado malos tratos, les ha prohibido hablar en lengua nativa,
y ha disparado a los indigenas cuando visitan sus lugares sagrados” (Direccion de
Poblaciones, s.f.). Por lo tanto, le piden al Ejército que se abstenga de realizar acciones
militares en su territorio y desaloje el mismo (ASOCBARI, 2007).

También estan en desacuerdo con ASCAMCAT y la Asociacion Nacional de Zonas
de Reserva Campesina (en adelante: ANZOR), en el sentido de que los poligonos de la
propuesta de zonas de Reserva Campesina en el Catatumbo se traslapan con el
territorio Bari, insistiendo en su aprobacion a la constitucion de estas zonas mientras se

respeten los derechos territoriales ancestrales, para lo cual es requerido que el Estado los
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delimite y se les declare oficialmente como Pueblo Ancestral (Dora & Oibara, 2014),
respetandose su cosmovision y proposito de conservar la naturaleza y el medio ambiente.

Otro tipo de organizaciones que atienden la problematica del Catatumbo son las
organizaciones defensoras de los derechos humanos.

El Consejo Noruego para Refugiados alert6 sobre el escalamiento del conflicto en
la region del Catatumbo, en vista que consideran que hay una histoérica debilidad del
Estado en la region y tras el acuerdo de paz con las FARC, el ELN y el EPL “no se han
puesto de acuerdo sobre quién, dénde y sobre qué ejercen el control” (Verdad Abierta,
2018), lo que ha desatado la violencia que pone en riesgo a la poblaciéon. Adicionalmente,
en relacién con los acuerdos de paz mencionados, no han podido identificar las acciones
civiles del Estado, ni las tendientes a facilitar la reincorporacion de los excombatientes,
generando frustracion en la poblacion, quienes contaban desde 2016 con grandes
expectativas de “que el Estado iba a llegar con todas sus instituciones a las zonas rurales”
(Verdad Abierta, 2018).

El Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos (en adelante:
CPDH) consideran que en el Catatumbo “la autoridad civil esta supeditada a la autoridad
militar, porque hasta el momento todo ha estado mediado por la Fuerza Publica, cuya
presencia incrementa el riesgo en momentos como este” (Verdad Abierta, 2018), por lo que
al expresar que la respuesta del Estado ha estado supeditada al campo militar sin que haya
una respuesta de los demas campos de accion de este, evidencian algin grado de
malversacion a la labor militar en la zona.

La posicion de las autoridades eclesiasticas en la region ha sido la de apoyar a las

comunidades para expresar su desacuerdo frente a los paros armados que los GAO han
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realizado, a través de marchas simbolicas, en las cuales le solicitan al Estado que construya
el Catatumbo y que aprendan del trabajo solidario que realiza la comunidad por hacer esta
labor (Rincén, 2018). El Servicio Jesuita a Refugiados ha desarrollado proyectos
productivos con los campesinos para sustituir los cultivos de coca brindandoles incentivos
y asistencia técnica que les arraigue su identidad campesina (America Magazine, 2018).

En cuanto a la perspectiva de los lideres sociales, uno de ellos consideran que la
region ha sido fuertemente militarizada, pero que esto no ha beneficiado en seguridad en
vista que siguen ocurriendo actos de violencia, para los cuales las autoridades no tienen
ninguna explicacion (Verdad Abierta, 2018)

Algunos de los medios de comunicacién de la region son Prensa Rural, el cual es
una pagina web que ademas de transmitir informacion general es la plataforma de algunas
de las asociaciones citadas anteriormente; La Opinién y TV San Jorge, entre otros.
Igualmente existen emisoras comunitarias, que cuando han pronunciado comunicados de
alguna de los GAO obligadamente, han sido blancos de los otros, contando con
inconvenientes para funcionar.

A través de otros medios de comunicacion se ha logrado transmitir las obras que ha
realizado el Ejército Nacional en torno al programa Fe en Colombia, como por ejemplo el
mejoramiento de las vias del municipio del Tibu (Extra, 2018), logrando impactar en la
comunidad al atender una de las necesidades prioritarias de esta, como se ha podido
determinar anteriormente.

En conclusion, la poblacion considera que el conflicto en el Catatumbo no se limita
al narcotrafico y al enfrentamiento entre GAO sino que obedece a una serie de conflictos

en materia econdmica, politica, social y cultural; siendo la presencia de la Fuerza de Tarea
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Vulcano sin la presencia de los otros campos de accion del Estado, una accién aislada que
no resuelve la problematica y por el contrario la acrecienta mas, colocandolos en medio de
la confrontacién armada entre todos los actores armados presentes en la region.

El informe Catatumbo:. analisis de conflictividades y construccién de paz (Salinas,
2014), describe como una de las causas estructurales y coyunturales es el conflicto entre
los modelos de desarrollo, debido a la exclusion e inequidad del modelo de desarrollo del
Gobierno central, quien toma decisiones que “desconocen acuerdos entre indigenas y
campesinos en defensa del territorio y de la economia campesina. También se ignoran los
planes de ordenamiento territorial y los planes de desarrollo de las autoridades
municipales, y los de ordenamiento ambiental de la autoridad regional ambiental,
Corponor, para la proteccion, defensa y conservacion de los ecosistemas, la flora y la
fauna. Igualmente desconocen los acuerdos del propio gobierno asumidos como respuesta
a las marchas y movilizaciones sociales del campesinado”.

La poblacion civil que reside en la region considera que, en razén a que los
intereses de uno y otro grupo armado comenzaron a chocar profundamente decidieron
declararse la guerré, irrespetando los acuerdos que tenian con las comunidades, “por
ejemplo, no usar armas ni camuflados en los cascos urbanos; respeto por el trabajo de las
organizaciones sociales; respetar el DIH; respetarse los limites de cada grupo armado”
(Verdad Abierta, 2018).

Con esto han perdido la complacencia de la poblacién civil, quienes veian a
Megateo como un ‘Robin Hood’ al realizar acciones sociales gracias a los millonarios
excedentes de la produccion de coca (Verdad Abierta, 2018), o a las guerrillas quienes

tenian un discurso receptivo a las reclamaciones de los catatumberos, demostrando no solo
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interés “en el control de la regién por su ubicacion estratégica sino también en ganar e
incrementar sus bases sociales” (Salinas, 2014)

Para los lideres sociales y comunales de El Tarra, Tibu, Hacari, Teorama y San
Calixto es incomprensible la lucha entre el ELN y el EPL (denominado por la Fuerza
Publica como GAO Pelusos), puesto que los ha caracterizado la camaraderia, rechazando
la confrontacion en vista que “con esto (el Eln y el Epl) estan creando mas resentimiento y
adversarios en los pobladores del Catatumbo, porque recuerden que hay familias y amigos
que pueden tener integrantes en ambas organizaciones” (Verdad Abierta, 2018).

De modo que las practicas de amedrentamiento que estan desarrollando los Pelusos
para imponer su autoridad ocurre en un contexto muy complejo “porque en el Catatumbo
los procesos sociales son fuertes, las juntas de Accion Comunal han desarrollado cédigos
de conducta, definen asuntos relacionados con linderos y con el uso del agua, en fin,
existen comunidades organizadas y politizadas a las que el Epl llegd a imponerse a través
de la violencia, asesinando incluso lideres sociales, por lo cual empezaron los problemas
con el EIn” (Verdad Abierta, 2018).

El actuar de este GAO es debido a que han tenido una pérdida de integrantes
versados en los temas politicos, por lo que a pesar de que el Partido Comunista de
Colombia Marxista Leninista (en adelante: PCC-ML) realizaba vida politica y social en la
region, ya sus integrantes no cuentan con la cualificacion politica sino estan dedicados al
narcotrafico, por lo que el incremento de practicas violentas contra la poblacion es
coincidente con el incremento de cultivos de coca en la regién (Verdad Abierta, 2018),

generando temor en la poblacion y repudio.
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f. Situaciéon de Asuntos Civiles y Cooperaciéon Civil Militar
1) Actividades de Gobierno.

a. Asuntos de Gobierno.

Norte de Santander es uno de los 32 departamentos de Colombia, su administracién
(al igual que la de los otros departamentos) esta a cargo de un gobernador y una asamblea,
que representan a la rama ejecutiva. Conformado por 39 municipios y la capital (la ciudad
de Cucuta), los cuales son gobernados por un alcalde y un consejo.

Por tradicién, en Norte de Santander habian predominado para las elecciones los
partidos politicos liberal y conservador. Pero, especialmente en Cucuta, esta tendencia
termino hace poco. Las elecciones legislativas de 2006 dejaron como tendencia a elegir, no
sélo segun los partidos, sino también segin los programas del candidato a la posicion
publica.

El actual gobernador del Departamento de Norte de Santander, quien ya habia sido
su dirigente en el lapso 2008 — 2011, pertenece al partido de la U; se encuentra inmerso en
una investigacion por parte de la fiscalia general de la nacién donde se le estan imputando
los delitos de peculado por apropiacion y contrato sin requisitos legales, que segun la
fiscalia vulnero los principios de la contratacion publica causando un detrimento al erario
publico. Cabe aclarar que mencionado dirigente también se vio implicado en problemas de
corrupcién terminando su mandato anterior donde fue suspendido.

En el congreso cuentan con 5 representantes de los partidos Conservador
colombiano, partido liberal colombiano, partido Cambio Radical, partido de la U y el
partido Centro Democratico, dandole un peso significante para que lideren y hagan los

esfuerzos necesarios para apoyar a su departamento.
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La corrupcién ha sido el talén de Aquiles para algunos politicos de esta region, pero
la justicia se ha encargado de ellos, donde la integracion de esfuerzos entre Fiscalia, CTI y
Ejército Nacional ha sido importante para el control y garantia de los recursos destinados

para esta region.

b. Asuntos Juridicos.

Los casos de corrupcion que sacuden al pais incluso involucran a municipios que
pertenecen a la regioén del Catatumbo, como el sonado caso de la Ruta del Sol Tramo
Ocaila-Gamarra, y la permanente detencion de ex alcaldes municipales involucrados en
actos de corrupcion, los cuales gracias a la intervencién y trabajo de la Fiscalia han sido

neutralizados y puestos a disposicion de los entes de control del Estado.

¢. Seguridad Publica.

En la jurisdiccion de la Segunda Division durante muchos afios se ha vivido una
relacion historica del actuar delictivo del SAP ELN y GAO-EPL, la conformacion de
organizaciones narcotraficantes que intentan construir un monopolio sobre la ilegalidad, las
cuales constituyen las principales amenazas y fuentes generadoras de situaciones que
inciden en la alteracion al orden publico y la Seguridad Ciudadana en la jurisdiccion. La
presencia de los grupos guerrilleros se dio durante los afios ochenta con una importante
presencia del ELN —EPL y antiguas FARC-EP.

Con el desarrollo de las operaciones de la Fuerza Publica se han logrado debilitar

estos frentes, neutralizando o dando de baja a sus cabecillas y oprimiéndoles sus campos de
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accidn, desarticulando compaiiias, desactivando campos minados, destruyendo
campamentos y laboratorios utilizados para el procesamiento de pasta de la coca.

Las estructuras del SAP ELN — GAO — EPL en la jurisdiccion, desarrollaron
algunas acciones terroristas dirigidas contra la infraestructura petrolera y hostigamientos a
las tropas mediante el empleo de explosivos en aquellas areas donde tiene mayor actividad
de milicias y estructuras, pero los objetivos de estos grupos guerrilleros podrian estar
orientados al adoctrinamiento politico, manejo de masas, secuestros, constrefiimiento al
apoyo bélico, consecucion de finanzas en sus areas de influencia (derivadas principalmente
de extorsiones), mineria ilegal, con el fin de fortalecer las finanzas y las actividades
terroristas provenientes en su gran mayoria de la actividad ilicita del narcotrafico.

Los GAO aun hacen presencia en la jurisdiccion, vienen extendiendo su accionar a
través de los municipios de Hacari, San Calixto, El Tarra, Tibd, Teorama, convencion, el
Carmen y Sardinata, contintian haciendo presencia en sectores de Ocafia, Abrego, Puerto
Santander, Cucuta, Villa del Rosario, conformando un importante corredor para el trafico
de estupefacientes y armas; su forma de insercion y control social se desarrolla por medio
de actos de violencia, amenaza y constreiiimiento contra la poblacién, que les permiten
apoderarse de segmentos de la economia legal e ilegal, aprovechando la franja fronteriza
con Venezuela. Estas bandas se originan debido a la busqueda de recursos econémicos
para su financiamiento y lo hacen a través de la extorsién a empresas contratistas de
Ecopetrol, prestamistas y con el hurto de hidrocarburos.

En este sentido, estas estructuras armadas ilegales estan interesadas en preservar
alianzas politicas que les facilite obtener rentas para su financiacion, para una diversidad

de actividades ilicitas como el narcotrafico, trafico de armas, contrabando de mercancias,
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combustible, pagos a cambio de seguridad o estabilidad para su funcionamiento delictivo,
sin embargo dentro de este fendmeno es importante resaltar que se ha evidenciado que
cada vez mas, se esta vinculando a la poblacién vulnerable.

Todas estas acciones delictivas originan conflictos internos y externos entre el SAP
ELN y GAO - EPL bandas criminales por el control de zonas, lo que produce como
consecuencias confrontaciones que generan homicidios, lesionados, hurtos y conductas que
afectan la Seguridad Ciudadana donde hacen presencia estos grupos delincuenciales.

En la jurisdiccion el fenomeno del narcomenudeo se ve representado segun el
entorno social en que se habita, sin embargo, se puede inferir que no hay presencia de
organizaciones narcotraficantes asentadas; no obstante, el fenémeno de la distribucién a
pequefia escala y principalmente el consumo de estupefacientes en sitios publicos, denotan
que la problematica se esta acrecentando considerablemente, generando ambientes de
inseguridad e inconformismo en la ciudadania. La distribucién de sustancias ilicitas se ha
detectado en su gran mayoria en parques, plazas y sitios de alta afluencia en via publica; es
decir en establecimientos abiertos a la ciudadania como son los bares, discotecas, clubes,
etc. Las distribuciones de estas drogas las estan comercializando en un gran porcentaje
menores de edad y habitantes de calle, mecanismo que utilizan los delincuentes para evadir
la accion de las autoridades.

Por otra parte, el comercio internacional de narcotraficantes y sustancias ilicitas se
les facilita realizarlo aprovechando una frontera porosa con el pais vecino Venezuela, ruta
que ha dejado vislumbrar el transporte de sustancias alucinégenas desde el citado pais y de
alli a México, Estados Unidos y paises europeos. El delito de la Mineria Ilegal es una

amenaza que desde el afio 2011 empezo a tener fuerza, la extraccion ilicita de minerales en
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Colombia alcanza el 50% de la mineria total del pais, y ademas de provocar importantes
dafios ecoldgicos es fuente de financiacion de las Bandas Criminales y de los Grupos
Organizados al Margen de la Ley.

La existencia de condiciones adversas como la falta de educacién, el desempleo y
la pobreza genera un fenémeno de inseguridad que casi siempre opta por el camino de la
delincuencia como la principal opcién para suplir sus necesidades; estos grupos
delincuenciales buscan conseguir sus mejores aliados para la materializacion de ilicitos
como son el homicidio, el hurto en sus diferentes modalidades, las lesiones personales, el
trafico de droga y con ello obtener el mejor provecho de las famosas “asociaciones
esporadicas”.

La aparicion de nuevas tipologias de delincuencia y violencia; el aumento notorio
de la violencia intrafamiliar, los delitos contra la libertad y el pudor sexual; el crecimiento
de expendio, distribucion y consumo de psicotropicos; las problematicas juveniles y la falta
de corresponsabilidad sorprendentemente se producen hoy en dia fuera del conflicto
armado, dandole lugar a la “Violencia Urbana o Callejera™ que cobra dia a dia mas
victimas, y la mayor causa de trasgresion del derecho a la vida se relaciona con problemas
personales e intolerancia de la gente que hacen ver un escenario de criminalidad e
inseguridad. La descomposicion del nucleo familiar es la primera causa de los problemas
de descomposicion social y de los delitos asociados a la violencia al interior de la familia,
como lo es la violencia intrafamiliar (maltrato verbal, psicolégico y fisico), el abuso
sexual, el maltrato infantil y el embarazo en adolescentes, lo cual afecta el desarrollo fisico,
psiquico, emocional y social de los individuos que lo viven, los cuales hacen parte de

nuestra sociedad.
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3. Salud Publica.

Dentro del sistema de salud el departamento de Norte de Santander cuenta con
centros de salud, que se encargan de atender las principales necesidades de sus habitantes y
aquellas eventualidades que no puedan ser resueltas en sus hospitales o clinicas son
remitidos para la ciudad de Bogota.

Los principales institutos de salud son: Clinica de la Nueva EPS de Cuacuta, CICR
Comité Internacional de la Cruz Roja, E.S.E. Centro de Rehabilitacion de Cucuta, E.S.E.
IMSALUD de Cucuta, E.S.E. Unidad Basica del Zulia, Hospital E.S.E. Benito Ovalle de
Convencién, Hospital E.S.E. Emiro Quintero Caiiizares de Ocaiia, Hospital E.S.E. Erasmo
Meoz (111 Nivel) de Cucuta, Hospital E.S.E. Inmaculada Concepcién de Abrego, Hospital
E.S.E. Local de los Patios, Hospital E.S.E. Local de Villa del Rosario, Hospital E.S.E.
Local José Santos Lleras de El Carmen, Hospital E.S.E. Mental Rudesindo Soto de Cucuta,
Hospital E.S.E. Miguel Duran Duran de Cachira, Hospital E.S.E. Nuestra Sefiora de Belén
de Salazar, Hospital E.S.E. Pedro Antonio Villamizar de Toledo, Hospital E.S.E. San José
de Tibu, Hospital E.S.E. San Juan de Dios de Arboledas, Hospital E.S.E. San Juan de Dios
de Chinacota, Hospital E.S.E. San Juan de Dios de Pamplona, Hospital E.S.E. San Martin
de Sardinata, Hospital E.S.E. San Norberto de Durania, Hospital San Vicente de Pail de
Gramalote, OXFAM GB Oxfam Gran Bretafia, Servicio Seccional de Salud de Norte de
Santander, Unidad Prestadora de Servicios de Salud de Herran, Unidad Prestadora de
Servicios de Salud de la Playa de Belén.

El problema que afecta la rapida y efectiva atencion médica entre los diferentes
municipios son las precarias vias de comunicacion terrestre que hay en esta jurisdiccion,

haciendo traumatico y en algunas ocasiones fatal para los pobladores.



88

4. Bienestar Puablico.

La Secretaria de Cultura y Turismo del Norte de Santander, Santander y Boyaca
tiene el propésito de fortalecer los procesos de expresion artisticos y culturales en el
departamento a través de escuelas de formacion artistica y cultural, brindar las
herramientas a las comunidades para el conocimiento, promoviendo y apoyando la red de
bibliotecas y casas de cultura municipales y la red tecnolégica y social: “Cultura red”; de
igual forma la generacién de espacios y practicas de convivencia, para la resolucion de

conflictos por vias pacificas, en los cuarenta municipios del departamento.

5. Hacienda Publica.

En el marco de globalizacién econémica y de la integracion de mercados, Norte de
Santander prepara el desarrollo de una base econémica mas estable, aprovechando sus
ventajas comparativas de localizacion e impulsando la consolidaciéon de una zona
fronteriza competitiva.

De igual forma, en orden a dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por
Colombia en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio, en este momento se
encuentra en tramite ante el Congreso de la Republica un proyecto de ley, que replantea las
Zonas Econdmicas Especiales de Exportacion, hacia una nueva figura como Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico Regional ZEDER, como un régimen de estimulo a la
generacion de empleo.

En cumplimiento del articulo 26 de la Ley 617 de 2000, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico al evaluar la situacion financiera de los departamentos y presentar sus

resultados al Congreso de la Republica otorgé el primer lugar al departamento Norte de



89

Santander. Este analisis busca darle mayor transparencia al debate publico sobre las
finanzas de los entes territoriales, para impulsar politicas de desarrollo regional sobre una

estructura fiscal sostenible.

d. Educacion Publica.

El estudiantado en determinados planteles educativos, especialmente de educacion
superior y media vocacional, vienen siendo manipulados por docentes, que impulsan ideas
revolucionarias y terroristas con el fin de ser utilizadas en apoyo a manifestaciones, paros
en las ciudades y localidades importantes.

Los grupos terroristas han infiltrado profesores, en universidades y colegios, con el
fin de realizar actividades tales como, proselitismo, adoctrinamiento y reclutamiento.

En cuanto a mejoramiento de la calidad, se logré la implementacion de 73 planes de
mejoramiento institucional, se aumenté en un 24.39 % el nivel de resultados altos en las
pruebas de Estado (ICFES); en educacién ambiental, se pusieron en marcha 19 proyectos
en Norte de Santander al igual que la formacién de 85 docentes que impartiran formacion
en procesos de construccion de Proyectos Ambientales Escolares (PRAES). A través del
programa ondas; se logré fomentar cambios culturales mediante el desarrollo de valores y
actitudes hacia la ciencia y la tecnologia iniciando procesos de formacién en investigacion
como estrategia pedagbgica alternativa en busca de una formacién integral, esto permitio el
desarrollo de 89 investigaciones impulsadas por nifios, nifias y jovenes desde el aula
escolar. También se logr6 la implementacion en 51establecimientos educativos del uso de

las nuevas tecnologias.
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De igual forma, la secretaria de educacién adelant6 acciones para la optimizacion
de la infraestructura donde se doté de material educativo a 52 centros educativos rurales; se
construyeron seis aulas nuevas, 20 baterias sanitarias y cinco coliseos en diversas
instituciones de Cucuta.

Fueron carnetizados 6.000 estudiantes norte santandereanos accediendo de esta
manera a los servicios de la biblioteca publica departamental Julio Pérez Ferrero.

“La educaciéon comunitaria en el marco de accion de las organizaciones
sociales campesinas alternativa al proyecto educativo rural en la regién
del Catatumbo. Se propone hacer un aporte al campo conceptual e
investigativo de la Educacién Comunitaria con la construccién de una
propuesta alternativa a la educacion rural que se implementa en la region del
Catatumbo, Norte de Santander, con las comunidades organizadas en el
Comité de Integracion del Catatumbo CISCA. A través de un proyecto de
investigacion cualitativo y bajo la perspectiva critica, se indican las
implicaciones de estos enfoques y perspectivas en la Educacion
Comunitaria, la importancia de la construccién de conocimiento por parte de
las comunidades y las organizaciones que hacen parte del movimiento
campesino en Colombia en la generacion de alternativas en materia
educativa y la importancia del reconocimiento de sus planteamientos. Se
presenta como resultado una propuesta de educacion para la region del
Catatumbo centrada en el territorio con énfasis en la protecciéon y cuidado de

la naturaleza, la cultura campesina, el rol comunitario y de liderazgo del
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educador y la articulaciéon de la comunidad y la escuela (Ochoa Larrota,

Milena, 2014)”.

Los principales problemas de educacion que se han presentado, se pueden resumir

en los siguientes aspectos:

Falta de planteles educativos de primaria y secundaria, al igual que los maestros
que cubren aquellas plazas que han sido dejadas vacantes, bien sea por renuncia o en otros
casos por que han tenido que abandonar las areas por amenazas de los grupos al margen de

la ley.

Falta de recursos economicos en los municipios para la cancelacién de las néminas
a profesores, tanto por contrato como los que dependen del departamento, debido a la
manipulacion de la educacion; ya que los municipios no han podido asumir de lleno esta
nueva carga presupuestal para atender el costo de la educacion, trayendo como
consecuencia en el presente consecutivos paros de protesta por parte de los maestros como

medio de presion al gobierno para que atienda sus necesidades.

En la jurisdiccion de la Segunda Division, el porcentaje de analfabetismo es del
14.5%, una cifra bastante elevada y preocupante para la educacién y se evidencia la falta
de preocupacion por parte del Gobierno en todos sus niveles, para solucionar esta

necesidad basica.

6. Trabajo.

Capacitacion laboral

El principal impulsador es el mercado, el cual presenta desajustes entre la demanda

de empleo y el entrenamiento de nuevas habilidades laborales, aun en aquellas de baja
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complejidad técnica. Los estudios de mercado laboral son una caracteristica permanente de
todas las iniciativas propuestas para entrenamiento laboral.

Capacitaciéon para el Empleo Formal

En los grandes centros urbanos, por la densidad y complejidad de las actividades
econémicas, existen oportunidades de insercion laboral en los mercados formales de
trabajo. Se consideran propuestas articuladas con el Sena, para incrementar la oferta de
capacitacion para el empleo formal en los sectores que brinden mayores oportunidades,
como la marroquineria, madera, servicios, artesanias, entre otros. En cualquier caso, es
deseable la conexion efectiva con el mercado laboral local y regional, de manera que la
intervencién para calificar y/o recalificar laboralmente, responda a las necesidades de la
demanda efectiva por trabajo en la region.

Del total de subempleados, 90.987 se encuentran entre los 25 y 56 afios de edad,
25.947 entre los 18 y 24 aiios, 7.550 son mayores de 56 afios y 6.231 estan entre los 12y
17 afios.

Las ciudades con mayor participacion en el volumen de ocupados formales sobre el
total de las trece areas metropolitanas de Colombia, son: Bogota (44,07%), Medellin
(16,32%), Cali (12,85%), Barranquilla (6,12%), Bucaramanga (4,50%), Cartagena
(3,68%), Pereira (2,93%) y Cucuta (2,58%), las ciudades restantes suman el 6,96% de los
ocupados formales.

Los principales problemas que se presentan en el campo laboral, se enmarcan
dentro de los conocidos a Nivel Nacional, teniendo presente que en esta jurisdiccién las
fuentes de trabajo se agrupan basicamente en la explotacién petrolera, la mineria, la

ganaderia y la agricultura, convirtiéndose las demas en problemas laborales, originados
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principalmente por el desequilibrio econdmico que afecta a todo el territorio, ocasionando

el constante cierre de empresas y debilitando la mayoria de entidades estatales.

2. Actividades Econémicas.

Debido a la deficiente infraestructura vial y los elevados costos y tiempo de
desplazamiento, han configurado circuitos econdémicos cerrados, generandose vinculos de
intercambio comercial por estricta necesidad y negando cualquier proyecto competitivo,
fuera de sus espacios geograficos, situacion que es aprovechada por el SAP (ELN + GAO
+ Disidencias), Grupos Delictivos Organizados (GDO). Para obligar a la comunidad

campesina a corresponder a sus intereses delictivos.

Muy a pesar de la importancia geoestratégica de las regiones del Catatumbo y Sur
de Bolivar, basado en su potencial agroforestal, minero y de hidrocarburos y en su
privilegiada ubicacion geogréfica con ventajas comparativas de establecimiento de un
intercambio comercial internacional, no se han traducido en ventajas competitivas por la
accion delictiva por el SAP (ELN + GAO + Disidencias), Grupos Delictivos
Organizados (GDO), de tal forma que la region del Catatumbo ha estado estancada por

mucho tiempo.

La explotacion de las riquezas naturales de la region histéricamente ha sido
realizada mediante procesos de colonizacién (economia de sostenimiento y economia
campesina), y por ende no han sido tenidos en cuenta procesos de desarrollo sostenible, es
decir, que el proceso econémico se ha desarrollado bajo una estructura eminentemente
predatoria, o sea que se ha basado en la extraccion y explotacion indiscriminada de los

recursos naturales.
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Histéricamente, la actitud centralista por parte del Estado concentrando en las
grandes ciudades y en zonas productoras de divisas (desarrollo agroindustrial enfocado a la
exportacion), y aunado a la baja rentabilidad de la economia agropecuaria tradicional ha
desestimulado los cultivos de la region, propiciando espacios para las disputas entre los
diferentes SAP (ELN + GAO + Disidencias), Grupos Delictivos Organizados (GDO),
por el control de los cultivos ilicitos y alianzas entre ellas contra las propias tropas, quienes

combaten por bloquearles esta fuente de financiacion.

Se presume que los cultivos de coca aparecen en el Catatumbo hacia 1992 y crecen
rapidamente debido a factores como: condiciones agrologicas, los bajos costos de los
insumos y disponibilidad inmediata, facilidad de transporte, posicion estratégica,
abundante mano de obra, fécil lavado de ddlares, situacién de pobreza de campesinos y

minima inversion estatal entre otros.

a. Situacion Financiera.
En cumplimiento del articulo 26 de la Ley 617 de 2000, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico al evaluar la situacion financiera de los departamentos y presentar sus
resultados al Congreso de la Republica otorg6 el primer lugar al departamento Norte de
Santander. Este analisis busca darle mayor transparencia al debate publico sobre las
finanzas de los entes territoriales, para impulsar politicas de desarrollo regional sobre una

estructura fiscal sostenible.

La economia de la region oriental del Pais esta determinada por su vocacion

histérica a la produccion agricola. Sin embargo, con los procesos de desarrollo econémico
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desarrollados a partir del gobierno de Enrique Santos en los afios treinta, se intenta generar
un proceso de industrializacién. Entre las economias regionales colombianas, los
departamentos que mas crecieron fueron Santander con 7,9%, debido a las actividades de
industria; Casanare con 7,4% por la actividad de extracciéon de petrdleo y finalmente
Antioquia con 7,0% y Atlantico con 6,7% por la actividad de construccion. No obstante,
los mayores decrecimientos los presentaron los departamentos de Arauca con -7,0% y
Meta con -2,0% explicados por la disminucién en la produccion de petréleo y Choco con -
6,2% debido a la produccién de minerales metalicos.

Los departamentos de Antioquia y Santander contribuyeron a la variacion del PIB
nacional con 0,9 y 0,6 puntos porcentuales debido a la variacion positiva de las actividades

de construccion e industria.

Pero si nos enfocamos un poco méas aun sector como el municipio de El Tarra nos
damos cuenta que su situacién financiera no es la mejor, debido a las condiciones de

violencia que ha tenido que sufrir este pequefio municipio del Norte de Santander.

b. Comercio e Industria.
Esta Jurisdiccion es fuerte en su area comercial dentro de las cuales se fortalece un
alto mercado en las siguientes areas: Agropecuaria, silvicultura y pesca. Otros cultivos
destacados son papa, platano, arroz, yuca, cafia panelera, frutales, trigo, arracacha, cebolla

y fique.

La mineria del departamento, a excepcion de la extraccion petrolera, estd poco

desarrollada a pesar de las riquezas que se posee en oro, cobre, hierro, uranio, plata,
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aluminio y otros. Pero padece un problema importante que es la explotacion ilegal minera

la cual ha contribuido a aumentar la violencia en este municipio.

En la regién del Catatumbo en los altimos afios se ha incrementado el comercio
informal, debido a que muchas personas viven del dia a dia y sumado a las malas

condiciones de las vias no pueden salir a comercializar sus productos.

c. Alimentaciéon y Agricultura.
La actividad agricola se ha visto beneficiada por la fertilidad de sus suelos y las
condiciones ambientales que se presentan en Norte de Santander. El café es uno de los
cultivos mas antiguos pues esta region fue pionera nacional en su produccién y

exportacion.

Esta region se destaca también por ser uno de los mas grandes productores a nivel
nacional de cafia de azcar, de tabaco negro, tabaco rubio, cacao, limén Tahiti y yuca,
papa, huevos y carne de pollo y por su relieve y trépico se destaca una poblacion de
ganado bovino, también son importantes los cultivos de café, palma y frutas: sandia, pifia,
mandarina, naranja, mora y una gran diversidad de productos debido a su topografia, lo que

facilita la diversidad de climas para todo tipo de produccion agricola y alimentaria.

d. Regulacion de Precios y Racionamiento.

Hay una region de selva himeda tropical, ubicada al nororiente de Colombia,
abundante en recursos naturales renovables y no renovables; alberga una amplia riqueza
hidrica y biodiversidad, lo que la convierte en una de las zonas de mayor potencial
productivo en el pais. Sin embargo, la presencia de distintos actores armados, la

propagacion de cultivos ilicitos y de narcotrafico, asi como otras manifestaciones de la
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economia criminal como el contrabando, la débil presencia institucional y la precaria
infraestructura, sumados a su condicién de zona fronteriza, han planteado importantes
desafios para su consolidacion a nivel territorial, para su cohesién social y el
aprovechamiento de su potencial productivo, lo que impacta negativamente el nivel de vida
de sus habitantes. Esto hace que los precios que maneja el comercio, no son los mas
competitivos y los que se ven mas afectados son las familias campesinas que llevan sus

productos hacia el pueblo, pero deben vender sus productos a un bajo precio.

e. Control de la Propiedad.
El control lo ejercen las entidades del orden nacional cuya funcion es la de

controlar la propiedad privada de los particulares.

En regiones como el Catatumbo existe una dificultad en cuanto a la titulacion de
tierras debido a que esta region se caracteriza por ser area selvatica y considerada reserva
natural, lo cual por ley es zona protegida. Aunque también hay tierras que se encuentran
bajo el dominio de grupos al margen de la ley y los cuales la utilizan para la siembra de

cultivos ilicitos.

Se deben desarrollar planes, programas y proyectos de construccion social con el
apoyo del equipo de FE EN COLOMBIA, para el mejoramiento de vivienda y legalizacion
de predios en convenio con los municipios del departamento; asegurando condiciones
dignas de habitabilidad a la poblacién menos favorecida y promoviendo acciones
enfocadas al control, seguimiento y educacién ambiental que conlleven a la conservacion

de los recursos naturales, articulando la politica nacional a las necesidades de la region.
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e. Abastecimiento Civil.
Existen areas locales de acopio donde se realiza la transformacion de productos
agropecuarios como lacteos y cereales y los intercambios se realizan en los centros
urbanos. Aspecto neuralgico y necesidad sentida por las limitaciones en las vias de

comunicacién decadentes, se presenta una actividad desarticulada de mercados nacionales.

Esta accion de la estrategia es un factor fundamental en el éxito de la misiéon. En
este campo se debe contar con el apoyo decidido del poder publico y juridico, para suplir
las necesidades basicas de la poblacion menos favorecida, facilitando que sus expectativas
y sus anhelos sean proporcionados por los organismos estatales, y no se produzcan vacios

que en determinados momentos los puedan ocupar los adversarios del sistema.

3. Servicios Publicos.
a. Obras y Servicios Piblicos.
Los servicios publicos adolecen de problemas mayusculos de infraestructura y
mantenimiento, ademas de que el invierno y verano afectan los suministros normales. De
acuerdo a la actual constitucién, los servicios publicos son inherentes a la finalidad social

del Estado y su deber es asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes.

Algunos municipios del Catatumbo como El Tarra no cuentan con obras publicas
en desarrollo y que definitivamente necesitan para tener una economia mas estable, un
ejemplo es el arreglo del puente que necesitan imperiosamente para comercializar sus
productos, de igual forma las escuelas, el hospital necesita una restauracion para que

puedan operar de una forma aceptable.
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Es un objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental y de agua potable. Cuentan con
alcantarillado, pero en un porcentaje muy bajo, muy inferior al promedio nacional, ademas
de que la mayoria de poblacién no cuenta con agua en condiciones de potabilidad adecuada

para el consumo doméstico.

El estado y la calidad de estos sistemas son igualmente deficientes. El tratamiento

de agua residual presenta serias deficiencias.

b. Telecomunicaciones y Correos.

Emisoras: La region cuenta con una amplia red de emisoras principales como,

RCN, CARACOL, TODELAR y emisoras del Ejército Nacional.

Television: Estan los canales regionales TRO y TVC. También se cuenta con una
cobertura total de los principales canales de TV Nacionales e Internacionales.

Periédicos: Se editan los diarios Vanguardia Liberal, El Frente, la opinién, y
circulan los principales diarios nacionales como El Tiempo y El Espectador entre otros.

Telefonia: Existe telefonia fija y celular de empresas como Tele Bucaramanga,

Claro, Tigo, Movistar y avantel.

¢. Transporte Publico.
Transporte aéreo: cuenta con aeropuertos donde aterrizan aviones comerciales y
de carga, que cubren los servicios de las principales aerolineas nacionales y algunas

internacionales.



Aeropuertos y pistas civiles (capacidad de empleo militar estratégico)

Simiti Avianca que secuestro en
Bucaramanga.

EXTEN.

NOMBRE LUGAR KMS

Aeropuerto Palo Bucaramngsa 2360
Negro

Aeropuerto Yariguies Barrancabermeja 2.000

Pista de Malaga Malaga (San) 1.500

Pista San Gil San Gil (San) 1.600

Aprddromo MEIE § - o0 sinio de Simiti 1.500
Vargas

En 1.998 el GAO ELN
Pista Los Sébalos de | llevé el avion Foker de 2.000

Terrestres interdepartamentales: Los Municipios cuentan con terminales de
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transporte de pasajeros, donde confluyen las principales empresas de transporte nacional y

departamental.

En cuanto al servicio de transporte de carga este es prestado en su mayor parte por

medio terrestre. Se ha presentado una renovacion en el parque automotor debido en primer

lugar a la voluntad de los propietarios en adquirir modelos mas recientes con el propésito

de beneficiarse de las politicas de reposicion y subsidios establecidos por el gobierno

nacional; las vias de acceso son muy buenas facilitando la comunicacion en todos los

departamentos que comprometen esta region del pais.
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En el caso del area del Catatumbo existen limitaciones debido a las constantes
amenazas al gremio transportador por parte de grupos armados ilegales y el mal estado de

las vias, lo que limita la comercializacion de productos en esta region.

4. Funciones Especiales.
a. Personal Desplazado, Refugiado y Evacuado.

El desplazamiento forzado ocupa un rengléon muy dificil en la historia de esta
region, toda vez que es entendida como una estrategia de control social y militar por parte
de los GAO (ELN + GAO Pelusos + Disidencias), Grupos Delictivos Organizados
(GDO), quienes buscan el control territorial, para el manejo y explotacién de recursos
naturales y para financiar su accionar delictivo, como lo constituye el proceso de
produccion de cultivos ilicitos o la ubicacion en zonas estratégicas para la economia
nacional, por ejemplo yacimientos petroliferos y oleoductos, con el fin de atentar contra los

activos estratégicos de la Nacion.

1. El desplazamiento forzado se constituye como la variable de mayor impacto
en esta jurisdiccion entre los afios 1985 y 2012, seguido del homicidio, la
desaparicion forzada y el secuestro.

2. Las estadisticas oficiales sobre violaciones de los derechos humanos e
infracciones del derecho internacional humanitario adolecen de errores
sistematicos y accidentales (deficiente definicion de indicadores y empleo
metodolégico, en ocasiones inapropiado.)

3. Una tendencia creciente desde mediados de los afios noventa y cuyo punto
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maximo se concentr6 en el afio 2002, pero con paulatina y constante

disminucidén desde el afio 2003 hasta la fecha.

De acuerdo con el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) para el
periodo 2000-2006 la sexta region expulsora de poblacion mas alta del pais era el
Catatumbo con un promedio de 20.360 personas, muy por encima de Barrancabermeja. Sin

embargo, su tendencia fue reduciéndose con los afios.

Dicha tendencia fue puesta en entredicho por el representante de una de las
asociaciones de victimas en el Catatumbo, Yesid Acosta, quien en abril del afio 2015
afirmé que el nimero de personas desplazadas asciende a 130mil, representadas en mas de
22 mil familias, afirmacioén que debe observarse con detenimiento, pues ya se ha advertido
de los problemas no resueltos en materia de registro y caracterizacion del universo de éstas
victimas. Sin embargo, una coyuntural variacion es posible, si se entiende como acciones
desesperadas de los GAML que atentando contra la poblacion civil intentan deslegitimar
las acciones del Estado colombiano, entre ellas, las adelantadas por la Fuerza de Tarea
Vulcano, situacién similar que ocurrié en el afio 2002 con la entrada en accion de la
Politica de Seguridad Democratica, pero nunca un incremento de consideracion frente a la

tendencia nacional o el pasado de esta region.

En Norte de Santander, Santander y Boyaca la disputa de los grupos armados de las
FARC-EP, el ELN y las AUC por los cultivos ilicitos en la regién del Catatumbo ha
provocado desplazamientos masivos a las cabeceras de los municipios circunvecinos a la
zona de conflicto y al 4rea metropolitana de Cucuta. De estos unas 42.960 personas estan

registradas en la unidad territorial de Norte de Santander en su mayoria de la zona del
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Catatumbo. Aunque hay que hacer una salvedad que algunos desplazados son los
denominados "raspachines"” los cuales vienen de otras zonas del departamento o de fuera
de este, para trabajar en el cultivo y procesamiento de la hoja de coca. Es politica de la
RSS no considerar como desplazados a las personas que laboran en los cultivos ilicitos.
Otro factor que ha potenciado la disputa de los grupos armados por la zona, son las
fumigaciones aéreas que perjudican indiferentemente a uno u otro grupo, lo cual genera

intereses en los cultivos no fumigados y en los raspachines vacantes.

Los desplazados son en su mayoria campesinos que viven en las veredas donde se
cultiva la coca o en dreas circunvecinas a los cultivos. En promedio son 5 personas por
familia, aunque en algunas residencias vivan dos familias encabezadas por padre e hijo
cuyo numero de personas puede llegar hasta 14. Las pertenencias que estas familias
abandonan en el desplazamiento son su residencia, herramientas agricolas, muebles y
enseres, semovientes, cultivos, entre otros. En muchos casos a las personas no se les
permite recoger sus bienes y tienen que huir e internarse en el monte, hasta que los grupos
armados abandonan la zona, luego estas personas llegan a la cabecera de los municipios
mas cercanos donde permanecen en albergues improvisados a la espera que las fuerzas del
orden les garanticen la seguridad para regresar a sus hogares, aunque la mayoria son

amenazados de muerte si regresan.

a. Informacién Civil.
Los medios de comunicacién cuentan con un excelente cubrimiento geografico
siendo de facil acceso para el ciudadano del comun. Circula en la regién el periédico los 7

dias de la semana.
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Marchas y Movilizaciones en masa.

La ejecucion de la guerra politica hizo posible la utilizacion de todo tipo de
herramientas orientadas en lograr una mayor movilizacion en las regiones que integran esta
region del pais. Por ejemplo, en una muestra tomada de los resultados obtenidos en el
desarrollo de operaciones militares en el Catatumbo, por tratarse del drea estratégica N°1
de la Segunda Division, resulta importante anotar que para el afio 2010 de las 216 capturas
adelantadas en desarrollo de operaciones militares el 31% se realizaron en esta area,
porcentaje ampliamente disminuido en el siguiente afio (2011) con un 18% del total
efectuado. Iguales tendencias tienen las entregas voluntarias, 36% del total efectuado para

el afio 2010, frente a un 31% del siguiente afio.

Dentro de un margen comparativo, se puede concluir que, en términos de resultados
operacionales, el afio 2010 fue cuantitativamente mas significativo que el afio 2011 y
curiosamente la misma diferenciacion existe con los pronunciamientos que en los medios
cibernéticos, las ONG's realizaron en contra de la fuerza publica, seguramente buscando
una defensa comunicativa, tras las derrotas militares sufridas en su seno por parte del

Ejército Nacional.

De lo anterior se concluye que, del total de documentos y articulos publicados de
los santanderes en el afio 2010, el 53% corresponde al Catatumbo, mientras que para el afio

2011, se vio reducido hasta un 37%, confirmando la hipétesis atras mencionada.

Para el afio 2012 las movilizaciones tendrian un valor importante, sus consignas
estarian cargadas de reclamaciones abstractas, es decir, ya no se trataba de un interés

especifico de rechazo a la erradicacién o desigualdades salariales o derechos de asociacion,
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sino un marcado interés por el respeto de la vida, derecho a la salud, tierra, educacién; su
explicacion radica en la conformacién del movimiento politico Marcha Patriética, quien
desde el mes de abril se lanz6 a la tarea de concentrar las reclamaciones de todo tipo de

organizaciones en contra del Estado.

El seminario ocurrido el 23 y 24 de junio de 2012 sobre las “victimas de capturas
masivas, allanamientos, empadronamientos, judicializaciones ilegales por parte de la
fuerza publica” es una muestra tangible, asi como las marchas del 12 de octubre o las
semanas de la “indignacién popular”, de la reaccion organizacional frente a la accion
legitima del Estado, a través, por ejemplo, de las acciones desarrolladas por la Fuerza de

Tarea Vulcano en el Catatumbo.

b. Obras de Arte, Monumento y Archivo.

OMITIDO

¢. Asuntos Religiosos.
En cuanto a la religion predomina la catélica con un 60% de la poblacién, pero
también se practican otras religiones como la protestante 20%, Testigos de Jehova 10%,

mormones 5%, otras 5%.

4. Actividades de Cooperacion Civil - Militar.
a. Politicas de cooperacién Civil y Militar.
La Segunda Division para hacer efectiva la cooperacion civil y militar en su

jurisdiccién mas exactamente en la region del Catatumbo, se fundamenta en las leyes,
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acercamientos con la empresa privada y gestiones interinstitucionales, y asi lograr el

beneficio de la comunidad.
Dentro de la normatividad que se fundamenta se puede citar:

e Ley 1753 del 09 de junio de 2015 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un Nuevo Pais”.

e Decreto presidencial 2176 del 09 de noviembre de 2015 “Funcionamiento del
Consejo Interinstitucional del Posconflicto™.

e Decreto 2363 del 07 de diciembre de 2015 “Creacién de la Agencia Nacional de

Tierras™.

e Decreto 2364 del 7 de diciembre de 2015 “Creacion de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR).

e Decreto 2366 del 7 de diciembre de 2015 “Creacion de la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART).

e Politica Nacional de consolidacién y reconstruccion Territorial.

Politica de Defensa y Seguridad 2014 - 2018 “Todos por un nuevo pais"

Politica de prevencion y desmovilizacion individual.

Guia de Planeamiento Estratégico 2016 — 2018.

Plan Estratégico Militar de Estabilizacién y Consolidacién “Victoria Plus™ del
Comando General de las Fuerzas Militares.
e Plan de Campaiia “Victoria Plus" de Estabilizacion y Consolidacion del

Comando del Ejército Nacional.
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e Plan No. 04789 Acelerante y Dinamizador “HORUS” al Plan de Campafia
Victoria Plus de Estabilizacién y Consolidaciéon de fecha 13 de diciembre de 2017
del Comando del Ejército Nacional.

e Manual Fundamental del Ejercito MFE 3-28 ADAC.

e Manual Fundamental del Ejercito MFE 3-07 Estabilidad.

e “Plan de Fronteras para la Prosperidad” Ministerio de Relaciones Exteriores,
Lineamientos de la Politica Nacional de Consolidacién y de Reconstruccion
Territorial (PNCRT), del 14 de enero de 2014.

e Programa Fe en Colombia “Para la articulacién institucional, la empresa privada
y la cooperacién internacional, para el mejoramiento de las condiciones de vida de

la poblacion en el marco de la seguridad integral.

Teniendo presente lo anterior, se hace necesario que la Segunda Division que hace
parte del Ejercito Nacional quien representa al Estado, contribuya al desarrollo social
comunitario a través de la realizacion de jornadas y obras de facil y rapida ejecucion las
cuales cuenten con la participacion de la poblacion y de esta forma afianzar cada vez mas

la confianza en nuestro Ejército Nacional.

Cabe recordar que el desarrollo de alguna accion civico — militar deben incluir
tiempo de inicio y termino, duracion, costos estimados y reales, personal beneficiado,
personal participante discriminando las diferentes entidades publicas y/o privadas,

informaciones de inteligencia, desmovilizados u otros resultados operacionales.
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b. Capacidades y Limitaciones de las Unidades de Cooperacion Civil - Militar.
Dentro de las fortalezas y debilidades con que cuenta la Segunda Division,
podemos decir que su principal fortaleza es el talento humano, a través de sus hombres,

mujeres y soldados. Ademas, podemos decir que otras fortalezas que tiene son:

e La conformacién de frentes solidos para dirigir la Accién Estatal, con el apoyo de
las instituciones regionales.

e La integracion de las capacidades del Estado a través del Programa Fe en
Colombia.

e Apoyo a la estabilizacion de la region del Catatumbo.

e Realizacion de Proyectos productivos que beneficien la comunidad con la
participacién de las entidades del Estado.

e Elapoyo de las unidades de ingenieros militares en la jurisdiccién para la

consolidacion del territorio.

La principal limitacién de las unidades es la logistica, los medios y la asignacion de
recursos para la realizacion de actividades y obras que mitiguen las necesidades de la
poblacion, ademas la insuficiente informacion precisa y completa para el planeamiento de
las jornadas de apoyo al desarrollo, la falta de personal calificado (Prestadores de Servicio)
y falta de personal militar para completar siquiera a un 50% la TOE del Batallon de Apoyo

de Accidn Integral y Desarrollo de la Segunda Division.
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En el campo de la cooperacion civil — militar se puede decir que con la ayuda del

Gobierno nacional y departamental se ha logrado articular diferentes proyectos que han

beneficiado a la comunidad, entre los cuales estdn los siguientes:

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA:

No PROYECTO o TR LUGAR | BENEFICIADOS | ARTICULADORES OBS
EN APOYO
At ALCALDIA TIBU -
Comunitario, FUVUL - 8.000 PV RS | Se b
mejoramiento de las*| ~ BIJOS | 'Y | PERSONAS SR - mejorado
Viss de 18 Rarriod del COMUNIDAD Y FE | 10 barrios
EN COLOMBIA
Casco Urbano
Construccion de X
2 B atcioit cher oilds FUVUL - TIBU 1.400 USAID - reconoci-
BICON 50 PERSONAS PROYECTO HAP | miento de
escolares 4
contratista
: ALCALDIA- BIJOS
3 Mejoramiento Parque | FUVUL - TIBU 1.000 - FEEN Falta
infantil BIJOS PERSONAS COLOMBIA - laminas

COMUNIDAD
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PROYECTOS PRODUCTIVOS
UNIDAD _
No| PROYECTO EN LUGAR BENEFICIADOS | ARTICULADORES OBS
APOYO
ALCALDIA -
Proyecto vivero PALMARITO COORPONOR -
agroecologico BR 30 - - CERRO 1500 GIZ - Fomuolads
SEMILLAS DE | GMAZ MONO PERSONAS COMUNIDAD -
ESPERANZA EJERCITO - FE EN
COLOMBIA
o ALCALDIA -
Establecimiento
de 20 modelos | oo 10 | PALMARITO S el
umfaml.h;iresd GMAZ - I\C/II(EDIIQ\IROO 20 FAMILIAS COMUNIDAD - Ejecucion
emp“‘s*.‘; o EJERCITO - FE EN
- COLOMBIA
ALCALDIA -
Establecimiento | oo ., | PALMARITO COO%I;(Z)I_‘IOR ¥
de gO Il\llloldelﬁs de GMAZ - I\C/‘IEZ)II:ROO 20 FAMILIAS COMUNIDAD - Estructuracion
o T EJERCITO - FE EN
COLOMBIA
Fortalecimiento e
indistrialimcite | BRI LA i s Wil O
4 de cultivo Sacha | FUVUL TiBU - 250 FAMILIAS | EN COLOMBIA - Caracterizacion
CUCUTA PNIS

Inche

g. SITUACION DERECHOS HUMANOS

1) Actividades Realizadas por las Propias Tropas en Promocién y Defensa de los

DD.HH.

La Quinta Brigada nos ofrece el ejemplo de una unidad que recibe poca asistencia

de los Estados Unidos y presenta promedios bajos de denuncias de homicidios de civiles.
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Esta tiene jurisdiccion en la mayor parte del departamento de Santander, y antes de
la formacién de la Trigésima Brigada en 2005, tenia la responsabilidad de la region de
Catatumbo en el Norte de Santander y también del sur de César. Durante los decenios de
1980 y 1990, la brigada fue denunciada por la comisién de un niimero de violaciones,
documentadas por el proyecto “Nunca Mas”, juntamente con la Segunda Brigada Mévil, la
cual operaba entonces en la region.

En los afios recientes, no ha habido muchos homicidios de civiles atribuidos a la
Quinta Brigada del Ejército en comparacién con otras brigadas y sus jurisdicciones. Sin
embargo, homicidios atribuidos al Ejército han sido denunciados en la jurisdiccion de la
Brigada desde 2002, y 20 de las denuncias directamente identificaban a tropas de la Quinta
Brigada como las responsables. Veinticuatro de ellos se hallaban bajo investigacién en la
Fiscalia, a pesar de que solamente se habia llegado a un veredicto por uno de ellos en julio
de 2009.

En el escandalo de Soacha, el Batallon Rafael Reyes orgénico de esta brigada
estaba involucrado en el homicidio de cinco victimas. La brigada no ha representado un
importante foco de la asistencia de los Estados Unidos. Su personal de comando y sus
batallones no han sido aprobados para recibir ayuda desde el 2000. Sin embargo,
individuos del personal de comando y ocho unidades organicas fueron asistidos durante
este periodo y esto incluy6 entrenamiento recibido en la “Universidad Nacional de Guerra”
en Carlisle Barracks, Pennsylvania.

El 90% de los 20 homicidios de civiles en la jurisdicciéon de la Quinta Brigada,
atribuidos a una unidad, fueron denunciados como cometidos por miembros de esta

brigada. Para los 32 homicidios en la jurisdiccion denunciados como cometidos por el
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ejército, en los cuales no fue identificada una unidad, la ubicacién del incidente constituye
prueba fehaciente de que fueron llevados a cabo por soldados de la Quinta Brigada (U.S

Office on Colombia, 2010).

2) Principales Acciones Denunciadas.
Resefia de casos recibidos en la defensoria del pueblo: En el presente periodo la
Defensoria del Pueblo recibié un total de 39 quejas o denuncias por presuntas violaciones
de los derechos de los pueblos indigenas. Las denuncias estan clasificadas por tipo de

violacién conforme a los derechos constitucionales de los pueblos indigenas.

Asi encontramos, 14 por desconocimiento a la propiedad colectiva de sus tierras, 12
atentaron contra el derecho a mantener y promover sus practicas econémicas, 8 denuncias
por menoscabo al reconocimiento de su existencia, 3 por la vulneracion del derecho a una
salud integral que considere sus practicas y costumbres y 2 denuncias por el
desconocimiento del derecho a la propiedad intelectual y colectiva de sus conocimientos,

tecnologias e innovaciones.

“De las 39 denuncias formuladas a la Defensoria del Pueblo a 33 de ellas se
les clasific6 como expediente y 6 se les dio respuestas mediante orientacion.
Las averiguaciones se iniciaron por vulneracion al derecho a la propiedad

colectiva de sus tierras 11, a mantener y promover sus practicas economicas

10, al reconocimiento de su existencia 7, a una (Gerald Clarac N., 2003).”

Con relacién al tipo de denuncia 23 fueron presentadas por colectivos, 4 fueron de
oficio y 12 individualmente. Por vulneracion al derecho a la propiedad colectiva de sus

tierras se presentaron 08 denuncias. Por el derecho a mantener y promover sus practicas
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econdmicas se recibieron 06 denuncias. En lo que respecta al reconocimiento de su
existencia se recibié 1 denuncia en Téchira y 03 en el estado Zulia. Se recibieron 02
denuncias en Apure por vulneracion del derecho a mantener y promover sus practicas

econémicas y 01 en Bolivar.

3) Areas Donde se Presentan Quejas con Frecuencia

La region del Catatumbo en Norte de Santander es una zona donde los altos indices
de NBI reflejan el abandono estatal en términos de inversion social. La region es de
importancia geopolitica y econémica, en tanto es la frontera con la republica Bolivariana
de Venezuela, permite el acceso y control de recursos, especialmente ilicitos, e influenciar
politica y militarmente zonas de este pais; y en lo econémico las riquezas del Catatumbo
han hecho que alli se proyecten planes de inversion petrolera, minera y agroindustrial por
parte de empresas nacionales y extranjeras, lo que se relaciona con el abandono de un
millén de hectareas por parte de la poblacién desplazada forzadamente, asi como con la
continuacion de grupos paramilitares en la zona ahora bajo la denominacién de Aguilas

Negras.

La respuesta a la crisis persistente en la region no ha sido la mejor, el incremento en
el pie de fuerza, como referente de la politica de seguridad democratica en El Catatumbo,
ha dado pocos resultados en cuanto a debilitamiento y disminucién de los grupos
subversivos y por el contrario frecuentemente se habla de civiles asesinados y presentados
como “bajas en combate”, a pesar de esto los procesos organizativos del campesinado y del
pueblo indigena bari se mantienen y luchan en medio de la militarizacién y la guerra por la

vida y permanencia en el territorio (Ordoéiiez, 2017).
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3. ANALISIS DE LOS CURSOS DE ACCION

Curso de Accién No. 1.

La Fuerza de Tarea Vulcano a partir del 01 Enero hasta el 31 Diciembre de 2018
adelanta operaciones de combate irregular con un esfuerzo principal sobre el centro de
gravedad (narcotrafico) de la amenaza en el drea de atencion prioritaria No 1 (Norte de
Santander) con 8 puntos criticos de interés prioritario (Hacari, San Calixto, El Tarra, Tibu,
Teorama, Convencién, Carmen y Sardinata, con el fin de contrarrestar las estructuras del
SAP (ELN + GAO + DISIDENCIAS) grupos delictivos organizados (GDO) que delinquen

en la jurisdiccion.

Curso de Accion No. 2.

La Fuerza de Tarea Vulcano a partir del 01 Enero hasta el 31 Diciembre de 2018
adelanta operaciones de combate irregular con un esfuerzo principal sobre las estructuras
del ELN, que delinquen en la jurisdiccion, con el propoésito de incrementar la dindmica en
el combate, agilizar la derrota militar de la amenaza protegiendo la poblacién civil y

garantizando el progreso y desarrollo de la region.

Curso de Accion No. 3.

La Fuerza de Tarea Vulcano a partir del 01 Enero hasta el 31 Diciembre de 2018
adelanta operaciones de combate irregular para garantizar el control institucional del
territorio en el area de atencion prioritaria No 1 (Norte de Santander) con 8 puntos criticos

de interés prioritario (Hacari, San Calixto, El Tarra, Tibu, Teorama, Convencién, Carmen y
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Sardinata), para garantizar los derechos de la poblacién, generando un espacio de

articulacion con la institucionalidad y el fortalecimiento de valores y principios; arraigando

la identidad de la regioén que permitan la articulacién de la poblacién y las instituciones del

Estado.

Mediante la siguiente matriz se realiz6 el anélisis a los cursos de accién propuestos:

5 FACTOR C/A No. 1 C/A No. 2 C/A No. 3
SITUACION . CONTROL
DETERMINANTE
NARCOTRAFICO ELN INSTITUCIONAL
Protesta Social Se incrementa Se incrementa Se disminuye
Cultivos de pancoger Sustitucion b i ey Proyec.tos
masas productivos
Poder populgr para el Dt.asle.gltlr'nacmn Obtencioén del Control ideolégico
buen vivir institucional poder
Zones de — Incremf:nto de Control territorial | Control territorial
campesina cultivos
R il Rec!utamwnto Pard | yerramienta de Implementacién de
Minorias el incremento de
; protesta proyectos
cultivos
Incremento
Contaminacién
INTELIGENCIA Recursos natur'alfas Destruccx_on medio amblental' por la Planes de proteccion
PARA para el buen vivir ambiente presencia de ‘
'ENSIBILIZACION grupos al margen
de la ley.
Infraestructura critica : Atentados como i o
Afectacion g <z el control
del Estado medio de presion e
institucional
PRI T 5 Financiacion de Peticiones
P grupos al margen de | desmesuradas en | Planes de gobierno
los acuerdos de paz.
la ley la mesa
Gobernanza para el Cambio en la Integracion
buen vivir ideologia entidades
Modelo de desarrollo | Deslegitimacion Impiementasion Planes y proyectos
ok e SR modelo o ETEE
para el buen vivir institucional institucionales

comunista
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FACTOR C/A No. 1 C/A No. 2 C/A No. 3
SITUACION ‘ CONTROL
DETERMINANTE TRAF
E NARCO ICO ELN INSTITUCIONAL
No se cuenta con
unidades de
seguridad para el
desarrollo de las
Dentro de las misiones de AID | pocag instituciones
Disseaid misiones de AID no ya ;;le la; estatales respaldan
e se cumplen misiones g deil A ¢l proceso de AID
de Erradicacion. e vy 5 en las dreas de
encuentran intecie.
comprometidas
en las
operaciones
ofensivas
o ke kst o Este factor de En la composicién
nidadae inestabilidad del sistema de AID
baa entre otros se en esta jurisdiccion
especializadas en
w8 ST enfrenta con tres | no se cuenta con
Composicion sensibilizacion
fteute al Factor ds compaiiias de grupos de apoyo
: ot AID agregadas interinstitucional
inestabilidad |
sarcotiicn de a s_egunda para afectar Fl
division. blanco poblacion.
. Las tres
TACTICA compafiias de
AID no tienen la
capacidad para
; afecta_r tqda e Las capacidades de
area objetivo por P
No se cuenta con congdicionesde | . ottt
: interinstitucional se
elementos seguridad y S
Fuerza Sy ha visto limitada por
especializados en escases de :
: las capacidades de
Narcotrafico recursos, 3
) despliegue de otras
limitando el S e
: instituciones.
accionar a las
cabeceras
municipales de
Convencioén, el
Tarra y Tibu.
Empleo de
Despliegue de | actividades civiles-
No se cuenta con unidades militares para liderar
Estrateata una estrategia para enfocadas en la acci6n estatal en
g afectar este factor de | sensibilizaciény | las Areas de Interés
inestabilidad relacionamiento (Al) y las Areas

civil y militar.

Nombradas de
Interés (ANI)
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FACTOR C/A No. 1 C/A No. 2 C/A No. 3
SITUACION : CONTROL
N DEATRMINARLE [l S Ry Ay INSTITUCIONAL
Falta de personal | Falta de personal
TOE para el apoyo a las | para el apoyo a La unidad cuenta
operaciones de las operaciones con GEOS
erradicacion. ofensivas.
| EI BAAID cuenta
con personal idéneo
Dentro de las | y capacitado para el
i ]_.‘)entro e Lo misiones de AID desarrollo de
i X misiones de AID no :
Capacitacion ’ e no se desarrolla | jornadas de apoyo al
o, ik oo con operaciones | desarrollo, proyectos
PERSONAL de erradicacion. SNl productivos y
actividades de
sensibilizacion.
Battiode La diversidad del
comprensiéon de la | Elnoserdela P eri?:;élg ecll':::mte
Idiosi ; problematica del region genera Eanst s,
o v narcotrafico en ese | desconfianza en genera conocimg;:n e
punto esp:;nfico del | el acercamiento. B ot insiora de
. vida.
Falta de personal. Dlsper§1(’m del Integracion de todos
N para hacer presencia enemigo en :
Oportuna reaccion los organismos del
en todo el area de guerra de Exiado
responsabilidad guerrillas
ey e Incremento de
Satisfaccion de T de Hemation patsanat.on sl recursos en planes
necesidades propias | P22 gnes Teme Al desmrolicde royectos :1)nively
e fendmeno operaciones sin P yre e
resultados g >
o A través de las
herramientas de
L e o sensibilizacion,
; Temor a las difundir campaiias
miedo, desconfianza : A
by gl acciones que permitan la
) it v 1 terroristas aceptacion de la
ACCION EN Componente P {as realizadas por el | labor que desarrolla
SENSIBILIZACION emocional adversario como

instituciones del
Estado para llevar a
cabo la restitucion
de cultivos ilicitos

el secuestro y
masacres de
campesinos

la institucién y el
espiritu de servicio
para llevar a cabo
las actividades en
pro de ganarnos la
afectacion de la
poblacion.
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Gl FACTOR C/A No. 1 C/A No. 2 C/A No. 3
g ‘ CONTROL
DETERMINANTE | NARCOTRAFICO ELN INSTITUCIONAL
Disefiar campafias y
difundirlas a través
de las herramientas
de sensibilizacion;
que permitan
promover los
valores civicos, la
Desconfianza | solidaridad, I
FF.MM, ante la | . Sgvridad. el
imposibilidad de ejercicio ciudadano
Idiosincrasia mantener las dye rl:occl:_g:g:
C arraigada en el costo |  operaciones 2
PRpOSeIS beneficio que trae militares en la piesaa i
cognoscitivo I M S ) ; pluralidad, identidad
os cultivos ilicitos | regiéon de forma diosi -
frente a los licitos permanente, bk
salvaguardando TASions. p .
los derechos de | FeCOTPONer el. tejido
el hoteis sqc1al; asi mismo,
dhijert niﬁos, incrementar el
: patriotismo desde
los simbolos
nacionales como
contribucion a la
defensa de la
soberania por ser un
territorio fronterizo.
Articulacion de las
Generacion de organizaciones
Organizacién de paros arm?,dos en sociales. de }a rt?gién
marchas y paros la region, con las instituciones
b incrementando el | gubernamentales,
USSR SAIML PRt temor a que permita la
Componente de la protesta social RREg "
Impulsivo ante la politica retaliaciones a generacion de
: transportadores y proyectos de
implementada de ; :
Sockis contra ¢) comerciantes del mfraestmctura y
At Tarra y productivos que
; poblaciones generen progreso y
aledatias. desarrollo a la
region.
Se encuentran en el | Se encuentran en Su ubicacién y
Ubicacién de las Puesto de Mando y el Puesto de desplazamiento es
/;Sgggggﬁgléis unidades de Asuntos | s€ hace imposible | Mando y no hay | posible ya que las
CTVIE ML ITAR Civiles y Cooperacion apoyar con personal unidades de la
Civil Militar. actividades ya que | disponible para FUVUL se
las unidades de brindarles la encuentran
choque se seguridad en sus garantizando el
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o FACTOR C/A No. 1 C/A No. 2 C/A No. 3
SITUAC r CONTROL
DETERMINANTE | NARCOTRAFICO ELN INSTITUCIONAL
R encuentran desplazamientos. | control institucional
comprometidas en el del territorio.
area de operaciones.
No se pueden
desarrollar
El desarrollo de actividades ya | Total desarrollo de
Daasoitn 20 actividades es que se pueden diferentes
restringido ya que presentar plan actividades con la
poblacién y las

actividades de
Asuntos Civiles y
Cooperacion Civil
Militar.

todas las unidades se | p
atentados contra

encuentran
desarrollando
operaciones
militares.

istola y posibles
instituciones en

apoyo al control

Tropas disponibles
para la seguridad en el
desarrollo de
actividades de
Asuntos Civiles y
Cooperacion Civil
Militar.

No se cuenta con las
tropas disponibles
para la seguridad
por el desarrollo de
las operaciones
militares.

la tropa o
poblacién, al no institucional de
contar con la territorio.
seguridad de las
propias tropas.
Las unidades se
encuentran
desarrollando
control institucional,
Tropas situacion que facilita
comprometidas al BAAID el
enun 100% enel | desarrollo de sus
desarrollo de diferentes
operaciones. actividades y

relacionamiento con
la poblacién civil
como con las
instituciones.
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. F B C/A No. 1 C/A No. 2 C/A No. 3
SITUACION ) CONTROL
DETERMINANTE NARCOTRAFICO ELN INSESEUCIONAL
Toda operacion
de accion
ofen§1va goe Deberan desplegar
Cumplimiento de la realicen l?s las unidades
normatividad nacional Se debe prever lt; ?53:;:2 IZSS encargadas de la
vigente, normas de cumplir Bsai e seguridad de los
derechos humanos estrictamente los S S R corredores
DDHH y Derecho | parametros descritos Ic):lara humanitarios. Todo
Internacional en la intencion del identificacion del procedimiento que
Humanitario DIH. comandante de it e ke realice la unidad,
DERECHOS El cumplimiento a la Fuerza de Tarea conge 1 fin de | debe obedecer a un
HUMANOS Constitucién y la ley, Vulcano. Se d . estricto
A gt eterminar que la .
son los instrumentos | aplicaran las reglas : o planeamiento
- : operacion militar
de proteccion de la operacionales BERETIRN detallado,
fuerza, el respeto por | establecidas en el q reali ;ar s cumpliendo todas
el DIH, el respecto de | manual de Derecho 1 las técnicas, tacticas
los DIDH v | SRt atente contra la dimient
0s y los Operaciona vida, honrs ¥ y procedimientos
protocolos que Segunda Edicion. di i’ el de Is doctrinarios (TTP),
regulan el CFHBD g:; blacién establecidos por el
P siempre ] Ejército Nacional.
respetando los

DDHH y el DIH.

4. COMPARACION DE LOS CURSOS DE ACCION

1

Ventajas.

CURSO DE ACCION No. 1

- Se ataca la fuente de recursos econdmicos del adversario, debilitando la estructura

criminal.

- Se cumple con los compromisos internacionales en la lucha contra este flagelo.

- Se reduce la corrupcioén en entidades nacionales, al no contar el adversario con

superavits presupuestales.

- Se propende por la cultura de la economia legal.
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2) Desventajas.

- No se reduce el indice de necesidades basicas insatisfechas en la poblacion
vulnerable del Catatumbo.

- Esuna causa de protesta social, al debilitar la economia criminal sin generar
nuevas oportunidades.

- No propende por la presencia de los campos de accion del Estado en la region.

- No se promueve el progreso de la region.

- No se ataca integralmente todas las fuentes de economia ilegal.

- Genera apatia de la poblacion ante la Fuerza Publica.

- Se vislumbra a la Fuerza Publica como el 6rgano represivo del Estado.

b. CURSO DE ACCION No. 2

1) Ventajas

- Se reduce el numero de factores de inestabilidad que afectan la region.
- Se debilita el GAO con mayor proselitismo politico de la region.

- Se consolida mayor terreno.

- Se incrementa la percepcion de seguridad de la region.

2) Desventajas.

- No se ataca de forma integral los factores de inestabilidad de la region.

- En caso de no consolidar el terreno en que delinque el ELN, puede ser ocupado por
otro factor de inestabilidad.

- No se reduce el indice de necesidades basicas insatisfechas en la poblacién
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vulnerable del Catatumbo.
No propende por la presencia de los campos de accion del Estado en la region.

No se promueve el progreso de la region.

CURSO DE ACCION No. 3

Ventajas

Se compromete a todos los campos de accion del Estado, en un trabajo coordinado
en pro de la prosperidad de la region.

Se propende por atender las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion
vulnerable del Catatumbo.

Se promueve por la cultura de la legalidad, a partir de actividades econémicas
licitas.

Se neutraliza la causa raiz de la problematica de la region.

Se ataca integralmente los factores de inestabilidad de la region.

Se cierra la oportunidad del resurgimiento de los factores de inestabilidad en la
region.

Se genera empatia de parte de la poblacién hacia las Instituciones del Estado,
reduciendo la inclinacién hacia la protesta social.

Se cierra la brecha existente entre los proyectos estatales y el impacto en la
sociedad, lo que no da cabida al discurso del adversario.

Se presentan las ventajas competitivas del modelo de desarrollo actual,
confrontando con argumentos del modelo del buen vivir.

Se contrarresta la toma del poder desde abajo.
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- Se incrementa la percepcion de seguridad de la region.

2) Desventajas.

- La complejidad que genera la articulacion de los campos de accién del Estado
puede conducir al fracaso del curso de accion.

- En caso de generarse dificultades en la ejecucién de los proyectos, podrian
convertirse en la herramienta de los grupos de presion, incluso haciendo que la
causa raiz se profundice.

- Requiere mayor cantidad de recursos para llevar a las instituciones a las areas mas

afectadas.

Una vez sefialadas las ventajas y desventajas observadas en la aplicacion de cada
uno de los Cursos de Accién propuestos, se procedié a seleccionar la herramienta de
Matriz de Decision por Ventajas y Desventajas, que permite compararlos, llevandolos del

modelo conceptual a un modelo de comparacioén que ofrece resultados tangibles.

MAYORES MATRIZ DE DECISION POR VENTAJAS MAYORES
VENTAJAS Y DESVENTAJAS DESVENTAJAS

C/A1|C/A2|C/A3 FACTORES DE COMPARACION C/A1|C/A2|C/A3

Presencia de los campos de accion del Estado a

X través de las instituciones X X
Atencion a las necesidades béasicas insatisfechas X X
X X X Reduccidn de los factores de inestabilidad

X X Disminucion de las fuentes de economia criminal X
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X X | Cumplimiento de los compromisos internacionales X
X X Reduccién de la corrupcion X
X X X Promocién de la cultura de legalidad
X X Reduccioén de la protesta social X
X Progreso de la region X X
x Cambio de imagen de la Fuerza Publica como el % %
organo represivo del Estado
X X Percepcién de seguridad de la region X
Contraargumentacién al modelo de la toma del
X : X X
poder desde abajo
Eliminacion de los fundamentos de la cultura del
X s X X
buen vivir

5. RECOMENDACIONES
La mision puede ser apoyada desde el punto de vista de Accién Integral a través del
curso de accion No. 3. Este curso de accidn se caracteriza porque afronta la problemaética
de la region en forma integral, dejando de sintetizar el problema en el narcotrafico y los

factores de inestabilidad.

Asi mismo, contribuye a lograr la paz estable y duradera pactada en los acuerdos de

paz, teniendo en cuenta que esta region fue priorizada por el Ministerio del Postconflicto.

Se contrarresta el choque de paradigmas entre el modelo de desarrollo actual del
pais y el modelo del buen vivir, en razon a que la presencia del Estado a través de la
institucionalidad soluciona las necesidades bésicas insatisfechas e incluso propende por el
respecto a los derechos humanos de tercera generacion, asi como promueve una economia

legal que impulsa el desarrollo regional. En adicién, acerca la institucionalidad a los
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pobladores, generando confianza que cierra las brechas que pueden ser explotadas para el

resurgimiento de los factores de inestabilidad.

Tanto el curso de acciéon No. 1 Como el curso de acciéon No. 2, podrian generar en
su ejecucion problemas de sensibilizacion, cooperacion civil-militar y coordinacion

interinstitucional e interagencial.

El curso de accion No. 1 Al focalizarse en atacar el narcotrafico desconoce que
algunos pobladores de la region siembran cultivos ilicitos porque varias caracteristicas de
la misma, como una infraestructura vial reducida, entre otros, no permiten que el cultivo de
pancoger sea rentable; por lo tanto las campaiias de sensibilizacion que se realicen para
hacer entender al poblador el dafio que produce a todos los integrantes del Estado
colombiano los cultivos ilicitos, no generaran el efecto deseado, puesto que esta en juego
su supervivencia y la de su familia. Adicional, el trasbordo ideologico que han realizado
por décadas los grupos de presion, han mutado la forma de pensar y vivir del catatumbero,
por lo que, si perciben que son estigmatizados al continuar solo resaltando tanto a nivel
nacional como internacional su aporte a este flagelo, no les cambiaran los valores y

verdades hacia unos mas convenientes para el pais.

De otra parte, sino se involucra a las diferentes organizaciones sociales con la lucha
contra el narcotrafico, se pierde la credibilidad y capacidad de convocatoria de las mismas,
no obstante como ellas consideran que esta no es la causa raiz, al no observar la
armonizacién de las acciones militares con otras acciones de los campos de accion del
Estado, como es la sustitucion de cultivos ilicitos, no van a movilizar las masas y por el
contrario, estimularan la protesta social al dar argumentos en contra del modelo de

desarrollo actual. El relacionamiento con otras entidades del Estado y las organizaciones
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sociales, permiten conocer la problematica sentida en la regién, y desarrollar planes que
articulen acciones que la resuelvan integralmente, premisa que es no favorecida por el

curso de accioén No. 1.

El curso de accion No. 2 No dara resultados positivos en vista que solo prevé
atacar uno de los factores de inestabilidad que es el GAO ELN, por lo tanto, en razén a la
fortaleza de sensibilizacion que posee este grupo, las acciones de sensibilizacién que
realicen las tropas no generaran resultados que favorezcan el desarrollo de la region, no
permitiran contar con evidencias sélidas para derrumbar sus argumentos. Y los resultados
requeridos opacaran las condiciones de seguridad que se puedan brindar, puesto que se
obtienen a través de otros proyectos que requiere la region, que son planeados y ejecutados
por otras instituciones del Estado, por lo tanto, sin el involucramiento se pierde el esfuerzo

militar que se pueda realizar.

Ademas, una de las caracteristicas del GAO ELN es el trasbordo ideolégico que ha
realizado a quienes hacen parte de este grupo como del pueblo en general, por lo tanto,
nuevamente solo se podran arraigar los valores y verdades que benefician al pueblo
colombiano, si hay cooperacion civil y militar y se armoniza el trabajo del sector defensa
con los demas campos del poder, asuntos que no son abordados por el curso de accion

objeto de anélisis.

En caso que se tome la decisién de no seguir el curso de accion sugerido, se
recomienda aprovechar las capacidades de la Accion Integral y Desarrollo, con la
generacién y difusion de campaiias que permitan concientizar y generar el apoyo de la
poblacion a las tareas que realizan las tropas, haciendo especial énfasis en reforzar los

valores y creencias modificando su comportamiento y actitudes hacia las diferentes
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iniciativas planteadas por el gobierno nacional, contrarrestando los diferentes factores de

inestabilidad que afectan la region del Catatumbo.

Asi mismo, se sugiere que se aproveche la credibilidad con que cuenta las Fuerzas
Militares para trabajar articuladamente con las entidades publicas y las organizaciones
sociales de la region, contribuyendo a la formulacién y ejecucion de proyectos de
infraestructura, proyectos productivos y proyectos ambientales, entre otros, que impacten
positivamente a la poblacion civil, o de acciones que les permita acceder a la oferta estatal,
como adecuacion de escuelas, jornadas de desarrollo, mingas que ayuden y beneficien a los
habitantes que han estado sumergidos en la violencia por tantos afios, entre otros.
Igualmente, contribuir a la fase de verificacion con que cuentan los proyectos, para proveer
de informacién util a los involucrados, que mitiguen el desaprovechamiento de los recursos

invertidos y permitan que los catatumberos alcancen las expectativas formuladas.

Otro punto es realizar acciones que faciliten el flujo de informacioén para que
permanentemente se actualice el diagnostico de los factores de inestabilidad, y de esta
forma se tomen acciones oportunamente. De otra parte, estos flujos también deben
permitirles a las entidades del Estado obtener informacién para priorizar las necesidades de
la region, fortaleciéndose la confianza que debe existir entre el pueblo y la

institucionalidad.
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Siguiendo las anteriores recomendaciones se fracciona el discurso del adversario;
propiciando el estado final deseado en el ambiente operacional, y el alcance de los

intereses nacionales.

Mayor
Comandante Batalléon de Apoyo de Accién Integral y Desarrollo No 2

Autentica,

Sargento Segundo
Suboficial de Accién Integral BAAID2

ANEXOS:
1. Calco de Herramientas de Sensibilizacion.
2. Calco de Comunidades y Organizaciones Sociales.
2.1 Calcos de Organizaciones Sociales.
2.2 Calcos comunidades existentes en el area.
3. Calco de centros productivos o extractivos: hidrocarburos.
3.1 Calco Centros productivos o extractivos: ingresos estratégicos.

4. Calco de necesidades de la poblacion: situaciéon de desempleo.
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4.1 Calco de necesidades de la poblacién: fronteras paso ilegal.

4.2 Calco de necesidades de la poblacién: factores de inestabilidad GAO-
PELUSOS.

4.3 Calco de necesidades de la poblacién: factores de inestabilidad-
NARCOTRAFICO.

4.4 Calco de necesidades de la poblacién: factores de inestabilidad-MINERIA
CRIMINAL.

4.5 Calco de necesidades de la poblacion: factores de inestabilidad-
EXTORSION.

4.6 Calco de necesidades de la poblacion: factores de inestabilidad-
VICTIMAS.

4.7 Calco de necesidades de la poblacién: factores de inestabilidad-
CONTRABANDO.

4.8 Calco de necesidades de la poblacion: factores de inestabilidad-TRATA
DE PERSONAS.

5. Calco de proyectos productivos.

6. Calco de proyectos en infraestructura.



1. Calco de Herramientas de Sensibilizacion: Ubicacion de las Herramientas de Sensibilizacion: Circos, Equipos de

Perifoneo, Maquinas Riso, VEMAI y Emisoras.

MAQUINAS DUPLICADORAS RISO Rz
Tunja-Boyaca
Bucaramanga- Santander
Cucuta- Norte De Santander
La Gabarra- Norte De Santander
TibG-norte De Santander
EQUIPOS DE PERIFONEO -
Santarosa Sur De Bolivar
VEHICULOS MODULARES DE AID EE]
Tibua - La Gabarra
EMISORAS FIJAS
Santander: Bucaramanga, Barrancabermeja, San
Vicente de Chucuri
Norte de Santander: Ocana, Ctacuta, Tibu, El
Tarra, Pamplona, Convencion
Santa Rosa Sur-Bolivar
Duitama-Boyaca
CIRCO INSTITUCIONAL - RISAS POR LA
PAZ /N
Cuacuta FUERA DE SERVICIO.




ASCAMCAT

@

ASOCIACION
CAMPESINA
DEL
CATATUMBO

ANZORC

&

ASOCIACION NACIONAL
ZONAS DE RESERVA
CAMPESINA

2. Calco de Comunidades y Organizaciones Sociales.

COMUNIDAD
MOTILON BARI
DE COLOMBIA

ORGANIZACIONES
SOCIALES
CATATUMBO

COORDINADORA NACIONAL
DE
CULTIVADORES DE
MARIHUANA,

COCA Y AMAPOLA
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CISCA

2%
j’;,,

COMITE
INTEGRACION
SOCIAL
DEL CATATUMBO

CONSTITUYENTE
POPULAR



2.1 Calcos de Organizaciones Sociales

2%
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2.2 Calcos comunidades existentes en el area

CONVENCIONES
Juntas A. Comunal

Zona Reservas
Resguardos Indigenas
Restitucion Tierras
Alertas Tempranas

A1l

Poblaciones
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3. Calco de centros productivos o extractivos: hidrocarburos

Pavijiie -
et /” Infraestructuras hidrocarburos "\
U e Manuyet
' ©'4  OLEODUCTO CANOLIMONCOVERAS

Chseiginnm o
G

Barvie
Inicia km 165 (sector Choza
Trazan) - termina km 460

e

Barnte Uy
(Ayacucho Cesar)

Ol Zuhi
/4 OLEODUCTO NORTE DE COLOMBIA -ONC

Inicia km 00 (Campo Zulia) -
termina km 175 (Ayacucho Cesar)

S BICENTENARIO (Proyecto)

Ingresa por Toledo, Arboledas,
La Playa, Rio de Oro y termina

en Ayacucho Cesar)

. GASODUCTOS
S e 25 Km
SARDINATA:

(inicia Bateria Norte -
termina en Planta

Sardinata

TRANSORIENTE:
Chitaga-Toledo

,,. —
1 POZOS DEPRODUCCION

S

Campo Tibu - Periféricos - Rio Zulia). 03
G Total pozos 547
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Calco Centros productivos o extractivos: ingresos estratégicos

PLANTA

Extractora defruto

PRODUCCION

ol L 330 toneladas Tibd -
i “gealnorte” de fruto diaria| Ocana
s 30.000 “Y” el
“y» Centro de acopio de e
de El Zulia b toneladas al Zuha.
mes Ocana
O 6.(:.»cbr:r£es Tiba- “Y”
Tibu _— ST de
Campo tibu diarios. (20a - il
30 vehiculos) astllle_ros
Ocana




4. Calco de necesidades de la poblacion: situacion de desempleo

! [Norte de Santander | 14.5

| Antioguia = =& .93 |
(Santander | 67
E ST T

TASA DE DESEMPLEO POR DEPARTAMENTO

BANT OBOL @ BOY @ CES W NS
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4.1 Calco de necesidades de la poblacion: fronteras paso ilegal

1 | TROCHALACOOPERATIVA | FARC . ELX
2 | TROCHA LACOLOMBIANA FARL - ELN
3 | TROCHA VETAS FARC - ELN
4 | TROCHA GALAN FARE - ELN
5 | TROCHA CARO ZANCUDO FARC - ELN
6 | TROCHA MATECARA FARC . ELN
7 | TROCHA MILAGROS FaRL

8 | TROCHA PICA DEL DOS FARC

9 | TROCHA TRES BOCAS FARC
10 | TROCHA ELSS FARC

11 | TROCHA MATE COCO FARC

12 | TROCHA CEMENTERIO BACRIM
13 | TROCHALAVENEZOLANA | BACRIN
14 | TROCHA GUARAMITO BACRIN
15 | TROCHA LACHINA BACRIM
16 | TROCHA LAFRONTERA BACRIM
17 | TROCHA TRAPICHES BACRIM
18 | TROCHA LAITALIANA BACRIM
19 | TROCHA TORRE 51 BACRIM
20 | TROCHA AMAPOLA BACRIM
21 | TROCHALAPLAYA BACRIN
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4.2 Calco de necesidades de la poblacién: factores de inestabilidad GAO-PELUSOS

CONVENCIONES

== (Oleoducto

¢ valvulas llegales

* Refineria llegal

A Laboratorios

¢ Hostigamientos

W ContactoArmado
@ Capturas
B rtefactos Explosivos
Accion Terrorista
Narcotrafico - Cultivos Ilicitos

DENSIDAD DE PRESENCIA

. BAJO

139



140

4.3 Calco de necesidades de la poblacién: factores de inestabilidad-NARCOTRAFICO

CONVENCIONES

® CRISTALIZADEROS
Bl cuirvos_iciros

f77] ERRADICACION
© LASORATORIOS
® NARCOTRAFICO

@smcn
*

SEMILLEROS
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4.4 Calco de necesidades de la poblacién: factores de inestabilidad-MINERIA CRIMINAL

CONVENCIONES
Boyaca

Norte De Santander
Cesar

Bolivar

Santander
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4.5 Calco de necesidades de la poblacién: factores de inestabilidad-EXTORSION

~T \ CONVENCIONES

\ . Areas Donde Se Ha Presentado
~ ~ Extorsion
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4.6 Calco de necesidades de la poblacion: factores de inestabilidad-VICTIMAS

CONVENCIONES

SE == seccuestro

AS Asesinatos Selectivos
AR

ABC___, Ataque Bienes Civiles

MA ====e Masacres

DF = Desplazamiento Forzado

M| === Minas




4.7 Calco de necesidades de la poblacion: factores de inestabilidad-CONTRABANDO

CONVENCIONES
Epicentro
e &jtas
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4.8 Calco de necesidades de la poblacion: factores de inestabilidad-TRATA DE PERSONAS

CONVENCIONES
@ Reclutamiento Forzado 20042008
@ Reclutamiento Forzado  2008-2012
(0 ReclutamientoForzado  2012:2017




5. Calco de proyectos productivos.

£ . $9- ASOCIACION
SIEMBRA DE MORA BOYACA CHIOUINOUIRA. | o ormionys scAMOSA
GIROCAFE SANTANDER GIRON ALCALDIA GIRON
HUERTAS CASERAS SANTANDER SURATA Alcaldia de Surata y
. Corporacién Corambiente
AVICULTURA SANTANDER SAN VICENTE ALCALDIA MUNICIPAL
colegio Condupaz
ACEITES VEGETALES SANTANDER PLAYON 2432 PERSONAS
CADENA PRODUCTIVA DE
CITRICOS - CACAO — SANTANDER SAN VICENTE 2500 PERSONAS
AGUACATE
PLANTARIA Y AGROPECUARIA SANTANDER EL SOCORRO
ESPECIES MENORES NORTE DE SANTANDER CUCUTA SENA
SEMILLA SACHA INCHY NORTE DE SANTANDER CUCUTA ALCALDIA DE CUCUTA

146



SOAIONPO.IJ §0)3340.1J 03[8)

IA4"



14

VIANOTOI NI 34

ELIAYICTYOTY . .
OV So.zu Mwawv
OO ML

SYQLLIKONINOD |

sIaVaLNT |
N

QINIKRYINYJIQ

YEVESOOYNOLIOTTES SOAMLLY 0
SOINTINOTIRY 181807 Yavd
SOMISN 30 A T

K SYRRTY

¥OLOIS TN OINIDWOTIVINOS

LLEY 30 SYSR0 IATTONT S et
Y TIVISYHN- 11 1Y T oS
IYER IO VIR YA MY
M ROV IOV A NOLVINDUAYY

VALY
¥131d NOLINOSId

*BINJINIISIRIJUI UI S0)d340ad ap 0d[8)



149

Referencias

America Magazine. (04 de 08 de 2018). Reportaje de la revista jesuita America Magazine
sobre el Servicio Jesuita a Refugiados y el Catatumbo. Recuperado el 06 de 10 de
2018, de https://jesuitas.lat/es/noticias/800-reportaje-sobre-el-servicio-jesuita-a-

refugiados-y-el-catatumbo-de-la-revista-jesuita-america-magazine

ASCAMCAT. (18 de 09 de 2018). Asociacion Campesina del Catatumbo. Recuperado el
06 de 10 de 2018, de Prensa Rural:

https://www .prensarural.org/spip/spip.php?rubriquel7

ASCAMCAT. (18 de 09 de 2018). Campesinos del Catatumbo rechazan la pretension de
reactivar fumigaciones de glisofato. Recuperado el 06 de 10 de 2018, de Prensa

Rural: https://www.prensarural.org/spip/spip.php?article23498

ASCAMCAT. (11 de 09 de 2018). Mision de monitoreo al Acuerdo de paz Justice for
Colombia visito el Catatumbo. Recuperado el 06 de 10 de 2018, de Prensa Rural:

https://www.prensarural.org/spip/spip.php?article23478

ASOAGROPALCAT. (s.f.). Recuperado el 06 de 10 de 2018, de ASOAGROPALCAT:

asoagropalcat.com/web

ASOCBARI. (2007). Grupos Armados. Recuperado el 06 de 10 de 2018, de Pueblo
indigena Bari:

http://www.asocbari.org/espanol/amenazas.gruposarmadosexigimos.html

CAAID. (2018). estadisticas Fe en Colombia . Bogota: IMprenta Militar.



150

Camargo Gomez, F., Martinez Bernal, C. P., Romero Garcia, C. I., & Patifio Guerrero, E.
(2017). Ejército Nacional Il Division: El Conflicto Armado en las Regiones.
Bogota: Universidad del Rosario. Obtenido de
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/14124/D1%20CSH%2002

%?20web.pdf?sequence=5
CEDED9. (2014). Directiva Estructural 01133. Bogota: Imprenta Militar.

Centro Latinoamericano y caribefio de demografia. (2011). Poblacion, territorio y
desarrollo sostenible. Santiago de Chile: Naciones Unidas. Obtenido de

http://www20.iadb.org/intal/catalogo/PE/2011/09447.pdf

CISCA. (29 de 04 de 2015). Comité de integracion social del Catatumbo CISCA.
Recuperado el 06 de 10 de 2018, de Asociaciéon MINGA:
https://asociacionminga.org/index.php/minga-y-la-region/catatumbo/777-comite-

de-integracion-social-del-catatumbo-cisca

Comando de Apoyo de Accion Integral y Desarrollo. (2018). cartilla operacional . Bogota:

Imprenta Militar.

Comando General Fuerzas Militares. (2014). disposicion No 013 de 2014 por el cual se
adopta el Reglamento del Cuerpo de Profesionales Oficiales de Reserva de las

Fuerzas Militares 3-104 Publico. Primera Edicion. Bogota: Imprenta militar.

Comando General Fuerzas Militares. (2016). MANUAL DE ACCION INTEGRAL

CONJUNTA. Bogota: Imprenta Militar.



152

Comando General Fuerzas Militares. (2017). Manual de Accion Integral Conjunta. Bogota:

Imprenta FFMM.

Comando General Fuerzas Militares. (2017). MANUAL DE ACCION INTEGRAL

CONJUNTA. BOGOTA: IMPRENTA FFMM.

Direccién de Poblaciones. (s.f.). Caracterizacion de los pueblos indigenas de Colombia:

Bari hijos de Sabaceba y gente de los ojos limpios. Ministerio de Cultura, Bogota.

Dora, D., & Oibara, Y. (25 de 09 de 2014). Pronunciamiento del pueblo Bari frente a las
zonas de reserva campesinas en el Catatumbo. Recuperado el 06 de 10 de 2018, de
Asociacion de Autoridades Tradicionales del Pueblo Bari de Colombia:
https://autoridadestradicionalesbaridecolombia.wordpress.com/2014/09/25/pronunc
iamiento-del-pueblo-bari-frente-a-las-zonas-de-reservas-campesinas-en-el-

catatumbo/

Dufort, P. (2013). Las politicas desarrollistas de Alberto Ruiz Novoa a principios de 1960:
,se podria haber evitado medio siglo de guerra? En C. d. nacionales. Bogota.
Obtenido de http://www. verdadabierta.com/Especiales/paras-y-militares/ mili-

paras-final, swf.

Ejército Nacional. (19 de enero de 2014). Segunda Division de Ejército: 28 afios de honor

y gloria. Obtenido de https://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=357392

Ejército Nacional. (2017). Manual Fundamental de Referencia Ejército 3-0. Bogota:

Imprenta Militar.



152

Ejército Nacional. (2017). Operacion Mayor "Horus" control institucional del territorio.

Bogota: Imprenta militar.

Ejército Nacional-restringido. (2018). Operacion Mayor Ares. Bogota: Imprenta militar.

Extra. (24 de 06 de 2018). jPor el progreso en Catatumbo! Empieza a construirse un
suerio en las vias de Tibu. Recuperado el 06 de 10 de 2018, de Extra.com.co:
http://extra.com.co/noticias/nacional/por-el-progreso-en-catatumbo-empieza-

construirse-un-sueno-431789

Fe en Colombia. (2018). Protocolo Camparia "Mi Vereda Modelo". Santander: Imprenta
Militar.

Florez, J. (04 de 06 de 2018). El movimiento campesino del Catatumbo, desde adentro.
Recuperado el 06 de 10 de 2018, de El Espectador:

https://www.elespectador.com/noticias/nacional/el-movimiento-campesino-del-

catatumbo-adentro-articulo-636050

Fuerzas Militares. (1965). Libro Historico V Brigada. Imprenta Militar.

Gerald Clarac N. (2003). Boletin Antropolégico. En G. C. N., Derecho de los pueblos

indigenas (pags. 253-281). Bogota: Universidad deLos Andes. Mérida.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (3 de agosto de 2018). Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. Obtenido de Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

https://www.icbf.gov.co/instituto/puntos-atencion

Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Ol6zaga. (2016). Una apuesta por la

competividad del Catatumbo: didgnostico y propuestas de politica publica. Bogota:



153

Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Ol6zaga. Obtenido de

http://www.icpcolombia.org/dev/wp-content/uploads/2016/05/Competitividad-en-

el-Catatumbo.pdf

Jacome, F. (2017). CRISIS, SEGURIDAD Y FUERZA ARMADA EN VENEZUELA:
RETOS EN LA RELACION COLOMBO-VENEZOLANA. Bogota: Universidad del

Rosario.

Jefatura de Accion Integral. (2016). Directiva Estructural 01144. Bogota: Imprenta

Militar.

La Opinion. (26 de 10 de 2017). No nos sentimos representados por Ascamcat: Asojuntas
de Tibu. Recuperado el 06 de 10 de 2018, de La Opinion:
https://www.laopinion.com.co/region/no-nos-sentimos-representados-por-

ascamcat-asojuntas-de-tibu-142606#0OP

MINGA. (03 de 04 de 2018). E/ marco politico de MINGA. Recuperado el 06 de 10 de
2018, de Asociacion MINGA: https://asociacionminga.org/index.php/quienes-

somos/vision
Ministerio de Defensa Nacional. (2016). Directivas 015 — 016 . Bogota: Restringido.

Ministerio de Defensa Nacional. (2016). Directivas estructurales No 01152-01154-01157-

01158. Bogota: Imprenta militar.

Ministerio de Defensa Nacional. (2018). Plan de fortalecimiento de la efectividad de los

esfuerzos operacionales conjuntos, coordinados e interinstitucionales

"DIAMANTE". Bogota: Secreto.



154

Monsalve Gaviria, R. (11 de diciembre de 2017). Nuevo plan de seguridad para 67
municipios del pais. E/ Colombiano. Obtenido de
http://www .elcolombiano.com/colombia/plan-de-seguridad-para-colombia-

EM7842701

Ochoa Larrota, Milena. (2014). La educacion comunitaria en el marco de accion de las
organizaciones sociales campesinas alternativa al proyecto educativo rural en la
region del Catatumbo. En M. Ochoa Larrota, La educacion comunitaria en el
marco de accion de las organizaciones sociales campesinas alternativa al proyecto
educativo rural en la region del Catatumbo (pag. 9). Bogota: Universidad

Pedagégica Nacional.

Ordéiiez, F. M. (2017). Notas para una aproximacion a la dinamica del conflicto armado en
El Catatumbo. La seguridad democrética y las transformaciones de la guerra. STUN

Sistema de Investigacion UN, 203.

Perez, C. (11 de 04 de 2017). ;[No mas ASCAMCAT! Recuperado el 06 de 10 de 2018, de

Las 2 Orillas: https://www.las2orillas.co/no-mas-ascamcat/

Presidencia de la Republica. (2014-2018). Plan Nacional de Desarrollo "Todos por un

nuevo Pais". Bogota: Imprenta Nacional.

Rincon, J. (21 de 04 de 2018). El Catatumbo suefia con un territorio digno y en paz.
Recuperado el 06 de 10 de 2018, de Diécesis de Tibu:

http://diocesisdetibu.com.co/catatumbo-suena-territorio-digno-paz/

Salinas, Y. (2014). Catatumbo: andlisis de la conflictividades y construccion de paz.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo , Bogota.



155

Segunda Division. (2018). Apreciacion de Accion Integral y Desarrollo. Clcuta: Imprenta
Militar.
Semana. (s.f.). En el Catatumbo la guerra sigue igual. Recuperado el 06 de 10 de 2018, de

Especiales Semana: http://especiales.semana.com/guerra-en-el-catatumbo/

Sistema de Alertas Tempranas. (2017). Informe especial de riesgos: Violencia y amenazas
contra lideres sociales y los defensores de Derechos Humanos. Defensoria

Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de los Derechos Humanos

y el DIH, Bogoté4 D.C.

U.S Office on Colombia. (2010). Asistencia Militar y Derechos Humanos. En F. F.
Reconciliation, Asistencia Militar y Derechos Humanos (pag. 21). Nueva York:

Publicado por Fellowship of Reconciliation.

Universidad del Rosario. (2017). Caracteristicas de los migrantes de Venezuela a

Colombia. Bogota: Universidad del Rosario.

Valencia Tovar, A. (1967). Accion Integral: Doctrina. Obtenido de

http://colombiainternacional.uniandes

Valencia Tovar, A. (1967). Accion Integral”, Doctrina,
http://colombiainternacional.uniandes. Imprenta Nacional. Obtenido de

http://colombiainternacional.uniandes

Verdad Abierta. (19 de 07 de 2016). Las organizaciones sociales que mueven el
Catatumbo. Recuperado el 06 de 10 de 2018, de https://verdadabierta.com/las-

organizaciones-sociales-que-mueven-el-catatumbo/



156

Verdad Abierta. (26 de 04 de 2018). E/ Catatumbo: de espaldas al Estado y de cara a la
guerra. Recuperado el 06 de 10 de 2018, de Verdad Abierta:
https://verdadabierta.com/el-catatumbo-de-espaldas-al-estado-y-de-cara-a-la-

guerra/

Verdad Abierta. (02 de 08 de 2018). El sombrio panorama en la region del Catatumbo.
Recuperado el 06 de 10 de 2018, de Verdad Abierta:

https://verdadabierta.com/sombrio-panorama-la-region-del-catatumbo/

Verdad Abierta. (26 de 03 de 2018). La nueva guerra que se desaté en el Catatumbo.
Recuperado el 06 de 10 de 2018, de Verdad Abierta: https://verdadabierta.com/la-

nueva-guerra-se-desato-catatumbo/

Virviescas Gomez, P. (6 de enero de 2015). Simacota, el primer golpe del Eln. E/
Espectador. Obtenido de https://www.elespectador.com/noticias/politica/simacota-

el-primer-golpe-del-eln-articulo-536472



BIBLIOTECA CENTRAL DE LAS FF.MM.
"TOMAS RUEDA VARGAS"

281862166



