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Resumen
El conflicto armado colombiano, ha impuesto una agenda especifica diferenciada durante afios
en todos los campos del poder nacional y las Fuerzas Militares, dentro de dicho poder, no han
sido la excepcion. En ese sentido, el desarrollo de las fuerzas, se ha dado en procura de
contrarrestar las amenazas que han surgido y mutando sus capacidades a lo largo del tiempo,
generando un desarrollo y unas capacidades que las hacen referentes a nivel regional, pero que
no impactan en el concepto tradicional de guerra regular. La Armada Nacional se encontrd
inmersa en este desarrollo inusual, por consiguiente, la Aviacion Naval participé dentro de esta
dindmica, impuesta precisamente por las amenazas emergentes que debid enfrentar. Ahora, que
el escenario de post-acuerdo se presenta como una realidad tangible, es pertinente proponer el
desarrollo de las capacidades de la Aviacion Naval enmarcadas en el concepto de guerra naval,
soportado en el analisis del balance de potenciales de las principales naciones que se presentan
como posibles antagonicos en el futuro cercano para nuestra nacion.
Palabras Clave: Armada Mediana de Proyeccion Regional (AMPRE), Capacidades, Guerra

Naval, Medios Aeronavales, Operaciones Navales, Priorizacion.

Abstract

The Colombian armed conflict has imposed a specific agenda differentiated for years in
all fields of national power and the Military Forces, within that power, have not been the
exception. In this sense, the development of the forces has been in search of counteracting the
threats that have arisen and changing their capabilities over time, generating development and
capabilities that make them referents at the regional level, but that do not impact in the

traditional concept of regular war. The National Navy was immersed in this unusual



development, therefore, Naval Aviation participated in this dynamic, imposed precisely by the
emerging threats that it had to face. Now, that the post-agreement scenario is presented as a
tangible reality, it is pertinent to propose the development of the capabilities of Naval Aviation
framed in the concept of naval wartare, supported in the analysis of the balance of potentials of
the main nations that are present as possible antagonistic in the near future for our nation.
Keywords: Medium Navy of Regional Proyection, Capabilites, Naval Warfare, Naval Aviation

Aircraft, Naval Operations, Priorization.
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Introduccion

“Los guerreros victoriosos ganan primero y luego van a la guerra,
mientras que los guerreros derrotados van primero a la guerra y luego
entran a la busqueda de la victoria ™.

—Sun Tsu
iCeso la horrible noche!, podriamos decir citando la magnanima letra de nuestro himno
nacional, para hacer referencia a la culminacion de un conflicto armado de baja intensidad de
poco mas de 50 afios con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) que, a
todas luces, ha traido esperanza para toda la nacidn, que nunca antes habia visto tan posible la
ansiada paz en su territorio conociendo -por supuesto- que atn hace falta llevar a buen término el
proceso de negociaciones con el grupo subversivo del Ejército de Liberacion Nacional (ELN).

Ahora bien, es innegable la gran cantidad de oportunidades que este suceso traeria a la
nacion, pero asi mismo, representa un desafio mayusculo para nuestras Fuerzas Militares que por
anos se vieron avocadas a atender los requerimientos que el conflicto in‘;emo les exigia dejando
de lado su rol principal -consagrado en la constitucion nacional- como lo es el de la defensa y
soberania de la nacion.

La Armada Nacional no fue ajena a estos requerimientos sin embargo, hoy enfrenta
desafios que permitan garantizar su sostenibilidad y sustentabilidad con el fin de alcanzar un
desarrollo adecuado ante las nuevas amenazas; y es en ese respecto que se hace necesario
plantear para una unidad especifica, como lo es la Aviacion Naval, cudl debe ser su definicion en
términos de proyeccion, para enfrentar los retos venideros bajo la premisa de ser una marina
mediana con proyeccién regional.

Como lo plantea el sefior Almirante Miguel A. Vergara Villalobos en su articulo

“Desarrollo y Poder Naval Chileno en un Mundo Globalizado™ el futuro no es del todo claro y los



Estados se estan viendo enfrentados a una amplia variedad de posibles escenarios internacionales
que los ubican frente a problemas estratégico-militares, cuyas caracteristicas por ahora no
conocemos completamente. No obstante, cualquiera sea la situacion, los paises se veran en la

ineludible necesidad de participar con sus fuerzas militares (Vergara, 2003).
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1. Problema de Investigacion
1.1.  Formulacion del Problema

La Armada Nacional se encuentra al frente de un proceso de transformacion de cara al
post acuerdo, el cual, demand¢ de la misma una serie de adaptaciones necesarias para afrontar un
conflicto armado como el que nos ha asolado por mas de 50 afios. Por supuesto, la Aviacion
Naval no fue ajena a estas transformaciones producto del rol que le fue demandado por las
vicisitudes propias del referido conflicto.

Ahora, que la paz se vislumbra en el horizonte de la Patria, esta demanda una profunda
modernizacion de la Armada Nacional ya planteada inicialmente en el “Plan de Desarrollo 20307,
en aras de posicionarse en ¢l contexto regional de cara a los desafios que plantea la Geopolitica
del Mar Caribe, el Océano Pacifico y la posicion estratégica de la nacion.

Por lo anterior, y siendo este desafio de modernizacion transitivo a la Aviacion Naval (por
ser una unidad subordinada de la Armada Nacional), s¢ hace necesario plantear una reforma
estructurada de sus capacidades adaptandolas a los desafios que el rol constitucional exige de la
Armada como es la defensa y soberania de los 928.660 km2 de territorio maritimo sobre los dos
océanos que banan nuestras costas.

Teniendo en cuenta que los desafios de transformacion cubren diferentes aristas como son
los escenarios de guerra naval y que este proceso de transformacion por su complejidad y alto
costo demanda una ejecucion por fases, se hace imperiosamente necesario realizar una
priorizacion adecuada de las necesidades en términos de capacidades en la Aviacion Naval, bajo
la metodologia dada por la nueva visién de planeamiento desarrollada por el Ministerio de
Defensa Nacional en cuanto a la adquisicidon de capacidades de las Fuerzas Militares de

Colombia bajo la metodologia “DOMPIS” (Doctrina — Organizacién — Material y Equipo —
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Personal — Infraestructura — Soporte) y no focalizar el esfuerzo Institucional solamente a la
consecucion de medios como se ha venido haciendo consuetudinariamente.
1.2. Pregunta de Investigacion

. Cuales son las capacidades de guerra naval a fortalecer por la Aviacion Naval frente a las

posibles amenazas que surgen del analisis geopolitico de la region centro, caribe y suramericana?

2 Objetivos
2.1.  Objetivo General
Proponer la definicion de capacidades de guerra naval de la Aviacion Naval Colombiana
frente a la materializacion de las hipotesis de guerra mas factibles, derivado del anélisis del
balance de potenciales y enmarcado en el plan desarrollo 2030 de la Armada Nacional de

Colombia.

2.2.  Objetivos Especificos
| Identificar las operaciones de guerra naval proyectadas para ser ejecutadas por la
Aviacion Naval, dentro del concepto de una marina mediana de proyeccidn regional, teniendo en
cuenta el escenario actual de hipotesis de amenazas mas factibles y balance de potencialidades.
Diagnosticar las capacidades actuales con las que cuenta la Aviacidén Naval para el
desarrollo de operaciones acronavales en el marco de la guerra naval moderna y a su vez
referenciar las capacidades por potencializar.
Proponer la priorizacion que deberia exponer la Aviacion Naval a la Armada Nacional, en
cuanto al fortalecimiento y adquisicion de capacidades de guerra naval frente a las hipotesis de

guerra y amenazas mas factibles, que surgen del analisis del balance de potencialidades y el plan

de desarrollo 2030 de la Armada Nacional de Colombia.
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3 Justificacion

Es un hecho ineludible que el conflicto armado colombiano, marco el destino de sus
Fuerzas Militares; fueron décadas donde la Armada Nacional fue actor fundamental en el
desarrollo de las hostilidades, combatiendo a los difcrentes grupos armados ilegales que asolaron
el territorio costero y que estuvo desde siempre bajo la responsabilidad de la Armada Nacional.

Ahora que se presenta el faro de la paz como guia para el desarrollo de una nueva
Colombia, la Armada Nacional no es ajena a ese desarrollo que le permita cubrir plenamente el
espectro completo de su campo de accion, enmarcado en los trece intereses maritimos plasmados
en la politica nacional de los océanos y espacios costeros (PNOEC), y que, sin asomo de duda la
obliga a proyectarse de una manera distinta a la que por afios y por los motivos mencionados fue
necesaria para atender las vicisitudes de un conflicto interno que laceraba y socavaba las
instituciones estatales.

Dada la condicion maritima de nuestra nacion producto de su posicién geografica por
demas privilegiada, con dos océanos y un extenso litoral maritimo por explotar y proteger se
hace necesario que la Armada Nacional proyecte acertadamente su desarrollo tecnoldgico con
miras a enfrentar esos nuevos desafios que se plantean y donde la Aviacion Naval no es ajena a la
necesidad de revisar su desarrollo, sin desconocer las grandes capacidades adquiridas, pero
entendiendo la necesidad de enfrentar los escenarios y las capacidades que se dejaron a un lado a
lo largo de los anos de conflicto.

En ese sentido, la presente investigacion se hace pertinente como aporte a la Aviaciéon
Naval para que desde una mirada regional y comparativa con otras marinas y aviaciones navales,
se plantee un plan de desarrollo que ocupe esos espacios vacios y complete esas capacidades que

mitiguen las amenazas que supone la region en un escenario de guerra naval convencional. De
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esta forma repercutird positivamente en el poder naval de la nacién y su consecuente impacto en
la proteccidn de los intereses maritimos.

4. Caracterizacion de una Marina Mediana de Proyeccion Regional
4.1. Marina Mediana de Proyeccion Regional

Para determinar la importancia de una marina de guerra como parte de un Estado
soberano se debe comprender lo que el Almirante Alfred T Mahan, defini6 en su obra “La
influencia del Poder Naval en la Historia”. El concepto del poder naval se presenta como el
soporte del progreso economico de una nacion de condicidon maritima como lo es el caso de
Colombia. Argumenta Mahan que: si las naciones explotan su condicién maritima, deben
desarrollar el poder naval, que se define como la infraestructura maritima para el apoyo del
comercio a través del mar combinado con una flota mercante y de guerra que lo defienda en paz y
en guerra. Esta definicion de poder naval ha evolucionado a través de la historia: “En el contexto
del Poder Maritimo, el Poder Naval es el componente militar responsable de la proteccion de los
Intereses Maritimos” (Uribe, 2015, pag. 64).

Por otra parte, tal como se demuestra en la historia universal y especificamente la de
Colombia en el siglo XX, se presento el conflicto Colombo — peruano, en el que el Pert invadio
territorios colombianos de Leticia y Tarapaca, pretendiendo apoderarse de la region amazoénica
colombiana. El gobierno de turno colombiano, acudié al nacionalismo para poder enfrentar la
agresion peruana ya que en ese momento no se contaba con el poder naval, entendido dentro de la
concepcion particular de las Armadas amazonicas, las cuales tienen la responsabilidad de
proteger y salvaguardar los intereses nacionales de las cuencas fluviales estratégicas, en el cual se
incluye en concepto de poder fluvial, el cual fue requerido para defender la soberania e integridad
territorial. Al embajador colombiano en Francia, se le asigné la misidon de conseguir buques de

guerra para poder enfrentar a la flota peruana en el Amazonas.
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Es por eso que es importante analizar la siguiente frase y asi mismo adquiere validez: “Es
caro crear y mantener una Armada, pero el no tenerla cuando se la necesita puede resultar mucho
mas caro” (Booth, 1980, pag. 10). Asi mismo el sefior Almirante Jose Prudencia Padilla afirmé
en cuanto la importancia que merece la Marina de Guerra de un Estado: “Una marina para
formarse necesita mucho tiempo y dinero y no he visto a ninguna nacién quedarse sin ella aun
cuando esté en paz con todo el mundo...”

Hacia el afio 2010 al interior del Ministerio de Defensa y de las Fuerzas Militares de
Colombia se inicio el proceso de planeamiento estratégico basado en la adquisicion de
capacidades y no en adquisicion de medios como se habia hecho a lo largo del tiempo teniendo
en cuenta las amenazas internas y externas a las que se enfrentaba Colombia en un escenario
prospectivo y teniendo en cuenta el analisis del sostenimiento de las capacidades proyectadas
(calculadoras de ciclo de vida).

Para el caso de la Armada Nacional de Colombia de acuerdo al Plan de Desarrollo 2012 -
2030, se define un modelo estructural, asi:

La Armada mantendra, en el espacio maritimo que le es natural, su modelo estructural,
funcional y misional actual de forma tal que los recursos seran distribuidos para cumplir dos
misiones esenciales cuales son las de defensa nacional y las de seguridad maritima. El primero a
cargo de una estructura de fuerza NAVAL con sus respectivos medios y el segundo con una
estructura de fuerza de GUARDACOSTAS también con sus respectivos y adecuados medios y en
defensa de instalaciones. Los servicios de aviacion naval, logistica e inteligencia son
transversales a todos los componentes mayores y sirven a cada uno de forma especializada

(Armada Nacional de Colombia, 2012).
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MODELO DE ARMADA QUE SE MANTENDRA EN EL PLAN 2030

Armada diferente Operacion funciones Armadas con Armadas como

a Guardacostas Armada y G/costas Guardacostas Guardacostas
EEUV Inglaterra Noruega Panama
Japén Australia Chile Costa Rica
Korea

COLOMBIA
A

OSTAS

‘!h.;

lustracion 1: Modelo de Armada a mantener. Tomado de: Plan de Desarrollo Armada Nacional 2012-2030

“Los tres tipos de accion mediante los cuales las Armadas cumplen sus propoésitos son la
Militar, la Diplomatica y la Policial (Vigilancia, Control, y Fiscalizacion). A través de esta
trinidad las Armadas ejercen el uso del mar.” (Uribe, 2015, pag. 245). Es asi que en la siguiente

ilustracion se ve claramente las funciones y roles que cumplen las Armadas a nivel mundial.

PAPEL
DIPLOMATICO

PAPEL
DE POLICIA

PAPEL MILITAR

[ - ——————— IR ——

llustracion 2. Triangulo de Booth. Tomado de: Estrategia Maritima Evolucion y Prospectiva
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Ken Booth afirmé que las Armadas cumplen diversas funciones que se definen en un
triangulo compuesto por los roles basicos: militar, policial y diplomatico, en las que se
desempenan dichas Instituciones y que finalmente se traduce en operaciones de vigilancia,
control y fiscalizacion. Dependiendo del uso que cada Estado le quiera dar a sus espacios
maritimos, asi mismo seran las consideraciones que debera tener en cuenta la Armada para
proyectar su estrategia naval y sus funciones principales.

La Armada Nacional de Colombia, adopté un modelo en el cual combina los roles
policivos, militares y diplomaticos en una misma institucion y se representa en la siguiente

figura, asi:

DEFENDER INTERESES
NACIONAL FS

lustracion 3: Roles de la Armada Nacional de Colombia Tomado de: Jefatura Operaciones Navales

En el siguiente grafico se puede ver la posicion que tenia la Armada Nacional de
Colombia en el afio 2014 y como se realizo el planeamiento para proyectar a la Institucién como
una marina mediana de proyeccion regional, en la cual se tuvo en cuenta la responsabilidad que

se le da a la Armada Nacional como institucidon encargada de velar por la proteccion de los
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intereses maritimos de la nacion y que, por ende, requiere la integracion de capacidades,

planeacion y voluntad estratégica.

Vision y
" PRESENCIA E
Empleo
- e A INFLUENCIA
9
s
8 - :-.T-
[ — == (9 Fuerza Mayor de proyeccion Globa?
Lyl o o — i E 18 8 Fuerza Media de Proyeccion Global
== e
o — \7 Fuerza Mayor Proyeccion Regional 1)
e ae (6 Fuerza Media Proyeccion Regoml\
5
; i E i i 5 Fuerza Media Proyeccion Zonas Ady
b - 4 Fuerza de Defensa ZEE )
s -
= e (3 Fuerza de Defensa de Litoral )
» P S&.; 2 Fuerza Policiva
' /—-: \l Fuerza Sumbolica )
0 -~ e - -— wWm WA W W\
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Hustracion 4: Proyeccion de la Armada Nacional como AMPRE, Tomado de: Alonso & Gomez (2017)

Como se puede apreciar en la [lustracion No 4, ¢l cerramiento de la brecha para lograr que
la Armada Nacional se proyecte como una AMPRE no solo depende de la adquisicion de
capacidades y medios, sino también de la vision y la decision y voluntad de empleo de esas
capacidades y medios disponibles, que finalmente resultara en el incremento de la presencia ¢
influencia de la Fuerza Naval Organizada (en adelante, FNO).

Al mencionar el cerramiento de la brecha de la Armada Nacional de ser una marina de
fuerza de defensa de Zona Econémica Exclusiva (ZEE) a evolucionar a una fuerza mediana de
proyeccion regional en ningun caso se configura en una amenaza para la estabilidad geopolitica
de la region, dado que lo que se busca es efectivamente, equilibrar el balance de potenciales
regional; Es asi como, el predicamento anterior responde a un analisis del contexto geopolitico
regional con el fin de determinar las capacidades requeridas para enfrentar la materializacion de

las hipdtesis de amenazas mas probables.
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Dentro de los intereses nacionales de Colombia no se encuentra el expansionismo
territorial o la consecucion de objetivos por medios coercitivos y la tradicidn e historia
colombiana en el manejo de las relaciones internacionales ha sido y se proyecta dentro de una
posicion estratégica defensiva — ofensiva e idealista.

Dentro del Plan Estratégico Naval 2015- 2018 de la Armada Nacional de Colombia
plantea la siguiente vision para el afio 2030:

Para el afio 2030 la Armada Nacional serd una Armada mediana de proyeccion regional; con
fuerza defensiva ocednica, garante de los intereses maritimos de la Nacion y con capacidad de
realizar operaciones de Seguridad Maritima dentro de la Zona Econdmica Exclusiva, Seguridad

Fluvial y de Guerra Naval en los teatros de Operaciones establecidos, sirviendo de apoyo a la

politica exterior del gobierno nacional, asi como contribuir al desarrollo tecnologico, cientifico,

social y econdmico de la Nacion. (Armada Nacional de Colombia, 2015)

Se ve claramente que en la vision 2030 se plantea la proyeccion de la Armada Nacional
como una Armada Mediana de Proyeccion Regional (en adelante AMPRE), bajo los siguientes ‘
lineamientos: “Moderna, flexible y disuasiva, seran los principios de la actitud estratégica de una
Armada mediana de proyeccion regional, frente a las amenazas, desafios y retos actuales y
futuros™ (Armada Nacional de Colombia, 2015, pag. 31). En ese sentido se debe realizar una
evaluacion de la situacion actual de capacidades con las que cuenta la Armada Nacional con el
fin de determinar las lineas de accidn y prioridades de adquisicion y fortalecimiento de
capacidades que proyecten a la Armada Nacional para alcanzar el nivel de una AMPRE.

Como se planted inicialmente, la creacidon, manutencidn y desarrollo de una marina de
guerra para una Nacion, esta ligada directamente con su propia existencia y su desarrollo

econdmico, politico y social, entre otros factores. Dependiendo de la conciencia maritima de los

dirigentes y de la poblacion de cada Estado, se dara la importancia a la defensa de la soberania e



intereses maritimos y es cuando se resalta la importancia y existencia de una marina de guerra
(Poder Naval).

Asi mismo en la medida que un Estado le dé importancia a la proteccion de las amenazas
y retos en la defensa y seguridad nacional, la integridad territorial y soberania, en igual medida se
fijaran los espacios maritimos en los que debera actuar el poder naval para la defensa de este
interés primordial, el cual puede variar dependiendo también de la estatura estratégica del Estado.

“La prosperidad nacional como fin natural del aprovechamiento de los atributos de los
que gozan el poder naval, animan a la Armada de Colombia a visionar un plan de mediano y
largo alcance denominado Armada Mediana de Proyeccion Regional” (Alonso & Gomez, 2017,
pag. 140). Visto de otra forma se concluye que el aprovechamiento de los intereses maritimos
nacionales impulsara el desarrollo nacional de Colombia, sin embargo se debe tener en cuenta
que es necesario contar con una Fuerza Naval que resguarde estos intereses maritimos en tiempos
de paz y guerra.

Con el fin de determinar la posicion en la que se encuentra la Armada Nacional con
respecto a su nivel de influencia frente a otras marinas de la regiéon Mesoamérica y el mundo se
debe realizar un andlisis de los distintos tipos de clasificaciones de las Armadas de los Estados,
los cuales se han realizado teniendo en cuenta el tamaiio de la flota, la capacidad de presencia en
aguas costeras u oceanicas y la voluntad estratégica entre otras.

Tal vez el mas claborado. de estos intentos de clasificar las armadas fue el de Eric
Groove, quien enuncio esta jerarquia de nueve niveles sobre la base de un trabajo previo de
Michael Morris:

1. Armada de proyeccion de fuerza global mayor completa.

2. Armada de proyeccion de fuerza global mayor-parcial
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3. Armada de proyeccion de fuerza global mediana.

4. Armada de proyeccion de fuerza regional mediana.

5. Armadas de proyeccién de fuerza adyacente.

6. Armadas de defensa territorial maritima.

7. Armadas de defensa territorial costera.

8. Armadas de vigilancia policial.

9. Armadas simbolicas. (Till, Influencia del Poder Maritmo, 2009)
De acuerdo a lo expuesto por Geoftrey Till en el libro, “Poder Maritimo: una guia para el

siglo XXI7, propone la clasificacidon de las marinas del mundo, de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 1: Jerarquia Naval Basada en Funciones

GRUPO DE
CAPACIDADES PARA MISIONES NAVALES '
POTENCIAS
DISUASION Y SEGURIDAD
PROYECCION CONTROL DIPLOMACIA AYUDA
COMPULSION NACIONAL Y
. PODER DEL MAR NAVAL HUMANITARIA
ESTRATRATEGICA VIGILANCIA
POTENCIAS
NAVALES Si Si Si Si Si Si
MAYORES
POTENCIAS
Principalmente
NAVALES No Limitado Si St Si
Cooperativa
MEDIAS
ARMADAS
PEQUENAS Sobre
Dentro de aguas
Y DE No No Aguas No Si
propias
ESTADOS Propias
COSTEROS

Tomado de: Haydon & Till (2001)
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Documentos como el anterior, permiten identificar caracteristicas especiales que ubican a

la Armada Nacional dentro del espectro de las marinas del mundo, individualizando esas

caracteristicas, permitiendo de esta manera lograr una categorizacion mas adecuada y que le

permite trazar ese derrotero de capacidades a lograr, para dar el paso al siguiente escaléon

geoestratégico. Para resumir y de acuerdo lo propuesto por Groove, se podria presentar la

siguiente tabla que se basa en la publicacion: “Small Ships in the Theater Security Cooperation

2008 el cual fue elaborado por el centro especializado de estudios “National Defense Research

Institute™, asi:

Tabla 2: Clasificacion de las Armadas por Groove
Clasificacion Rango Ejemplo
1 Armada de Proyeccion de  Esta Armada es capaz de llevar a cabo todos los roles de las fucrzas navales en una escala
Fucrza  Global Mayor  global. Posce ¢l espectro completo de las capacidades anfibias y portaviones, fucrzas para el
Completa control del mar y los submarinos con capacidad de ataque nuclear y de misiles balisticos en
cantidad suficiente para emprender independientemente operaciones importantes.
2 Armada de Proyeccion de  Estas marinas poscen la mayoria, sino todas las capacidades de proyeccion de fuerza de una
Fuerza  Global Mayor marina de guerra global “completa™, pero solamente en nimeros suficientes para emprender
Parcial una tarca mayor fucra del area de operacion a la vez.
3 Armada de¢ Proyeccion de Estas marinas pueden no poseer la gama completa de capacidades, pero tienen capacidad
Fuerza Global Mediana creible en algunas de ellas y demuestran constantemente una determinacion de ejercitarlas a
cierta distancia de sus propias aguas jurisdiccionales en cooperacion con otras armadas de
proyeccion.
4 Armada de Proyeccion de  Estas marinas poseen la capacidad de proyectar la fuerza en océanos adyacentes. Aunque
Fucrza Regional Mediana pucden tener la capacidad de operar mas Icjos, no lo hacen de manera regular.
5 Armada de Proyeccion de  Estas marinas tienen cierta capacidad de proyectar la fuerza fuera de sus propias aguas, pero no
Fucrza Adyacente son capaces de llevar a cabo operaciones navales de alto nivel a distancias ocednicas.
6 Armada  de Defensa  Estas marinas tienen niveles relativamente altos de capacidad en operaciones defensivas (y
Territorial Maritima policiales) hasta cerca de 200 millas de sus costas, teniendo la sostenibilidad ofrecida por una
fragata o corbetas o una fuerza submarina capaz.
% Armada de Defensa  Estas marinas tienen principalmente capacidades de defensa territorial costera, lo que las hace
Territorial Costera capaces de defender las costas y efectuar controles de cardcter policivo. Esto implica una fuerza
que comprende naves de ataque rapido armadas con misiles, aviacion de corto alcance y una
fucrza submarina limitada.
8 Armada de Vigilancia  Estas marinas no estan destinadas a luchar, sino a servir en un papel puramente policial.
Policial
9 Armadas Simbolicas Estas marinas ticnen ciertas capacidades minimas, a menudo consisten en poco mas que una

estructura organizativa formal y unas pocas embarcaciones costeras. Estos estados, no aspiran a
mas que a funciones policiales limitadas.

Tomado de: Alonso y Gomez (2017)
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De acuerdo a lo expuesto por Alonso & Gomez en el libro El Estado y el mar (Alonso &
Gomez, 2017), la Armada Nacional de Colombia en ¢l ano 2014 dentro de la elaboracion del Plan
Estratégico Naval, propuso la siguiente clasificacion de las marinas del mundo, con el fin de
ubicarse dentro del escenario mundial e identificar sus roles y capacidades necesarias para
enfrentar las amenazas y retos a la seguridad y defensa nacional, asi:

Tabla 3: Jerarquizacion de las Armadas por Grupo de Poderes

1. Armada de proyeccién de fuerza global mayor completa. ]
< Poderes Navales Mayores o
2. Armada de proyeccién de fuerza global mayor-parcial. Marknas Grandes
3. Armada de proyeccion de fuerza global mediana.
5. Armadas de proyeccion de fuerza adyacente. . Poderes Navales Medianos
Marinas Medianas
6. Armadas de defensa territorial maritima. -
7. Armadas de defensa territorial costera. Armadas pequefias y de
8. Armadas de vigilancia policial. >— Estados costeros o
9. Armadas simbdlicas. Marinas pequefias

Tomado de Alonso & Gomez (2017)

Para determinar la necesidad de adquirir ¢l nivel de marina mediana de proyeccion
regional al interior de la Armada Nacional se realizaron analisis que determinaron dos factores a
tener en cuenta asi:

Eficiencia en ¢l conocimiento y aprovechamiento de sus espacios maritimos e incidencia
en aguas internacionales y la defensa; estos se agruparon en un ¢je al cual se llamo “Capacidadcs
y medios™. El otro ¢je ¢s para la voluntad y vision, y se le llamoé “Vision y Voluntad de Empleo™
(Alonso & Gomez, 2017).

4.2. Intereses Maritimos Nacionales
Los intereses maritimos nacionales se pueden definir como “‘las aspiraciones del Estado

relacionadas con el conjunto de beneficios de caracter politico, econdmico, social, ambiental y
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militar que puede ofrecer el aprovechamiento y uso del mar en todas las actividades relacionadas

con el territorio maritimo nacional” (Comisién Colombiana del Océano, 2017).

Asi mismo dentro de la Politica Nacional de los Océanos y Espacios Costeros (en

adelante, PNOEC), elaborada en cabeza de la Comision Colombiana del Océano (en adelante,

CCO) -entidad presidida por la Vicepresidencia de la Republica-, se identifican los siguientes

intereses maritimos nacionales (IMN), asi:

l.

2.

9.

Soberania ¢ integridad del territorio maritimo nacional

Conciencia, Apropiacion Territorial y Cultura Maritima

. Recursos Ambientales Marino-Costeros

. Educacion Maritima

. Investigacion Cientifica, Tecnoldgica y de Innovaciéon
. Poder Naval

. Seguridad Integral Maritima

. Ordenamiento Marino-Costero

Transporte y Comercio Maritimo

10. Turismo Maritimo y Recreacion

11. Industria Naval y Maritima

12. Mineria Marina y Submarina

13. Pesca y Acuicultura

La Armada Nacional opto6 por trazar una estrategia definida para lograr proteger los

intereses maritimos nacionales enmarcada en cinco grandes vértices, que ocupan todo el

escenario maritimo de responsabilidad de la Armada Nacional y que unidos conforman un

sistema denominado Pentagono Naval:



lustracion 5: Pentagono Naval. Tomado de: Plan Estratégico Naval 2015-2018

Dentro del Plan Estratégico Naval 2015-2018 se definen los siguientes vértices de la
cstrategia pentagonal los cuales seran abordados mas adelante:

Defensa y seguridad nacional.

Scguridad integral maritima y fluvial.

Contribucion al desarrollo integral del pais.

Seguridad Ambiental.

Proycccion internacional.
4.3. Determinacion de Capacidades de guerra naval

En respuesta al objetivo N° 1, se determina que el enunciado de capacidades propuesto
por la Armada Nacional, va ligado intrinsecamente a dos elementos constitutivos del desarrollo
naval, como son los requerimientos para la transformacion hacia una marina mediana de
proyeccion regional y la estrategia pentagonal de la Armada Nacional donde se interconectan
todas las misiones y de donde haremos especial énfasis en la defensa y seguridad nacional, siendo

este lado del pentagono el que se encuentra incluido el concepto de guerra naval. Dicho lo
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anterior, los enunciados de capacidades que determinan las operaciones proyectadas son los
siguientes:

Buscar, detectar, atacar y destruir desde el aire (04) submarinos enemigos sumergidos
hasta (300) mts, en un radio de (60) MN con una autonomia de vuelo de hasta (05) horas sin
exponer medios de superficie, desplegados en (02) teatros de operaciones.

Buscar, detectar, Atacar y destruir a minimo (04) plataformas enemigas de superficie en
(02) Teatros de Operaciones de manera simultanea desde una altura entre 20 a 10.000 pies, a una
distancia maxima de (120) MN con una autonomia de minimo (04) horas de vuelo

Compartir y desplegar de forma segura el panorama tactico, operacional y estratégico
entre minimo: (02) centros de operaciones, (04) Unidades de Superficie, (04) submarinos, (04)
helicopteros navales, (04) aviones patrulleros maritimos y (04) Unidades de I.M. desplegadas en
tierra en (02) teatros de operaciones simultancamente.

Efectuar deteccion de anomalias magnéticas desde (04) plataformas aeronavales en (02)
teatros de operaciones simultaneamente.

Realizar alerta temprana de (08) amenazas aéreas, (04) amenazas submarinas y (04)
amenazas de superficie por medio de plataformas acronavales con capacidad embarcada y
remotamente tripuladas en (02) teatros de operaciones simultaneamente.

Realizar operaciones de interdiccion profunda contra (04) objetivos de caracter estratégico
por medio de (08) plataformas aeronavales en (02) teatros de operaciones de forma simultanea.

Realizar operaciones de apoyo aéreo directo contra (04) objetivos de oportunidad por
medio de (08) plataformas acronavales en (02) teatros de operaciones de forma simultanea.

Realizar operaciones de apoyo aéreo estrecho por medio de (04) plataformas aeronavales

en (02) teatros de operaciones de forma simultanea.



Realizar operaciones aéreas contra aviones y defensas antiaéreas por medio de (08)
plataformas acronavales en (02) teatros de operaciones de forma simultanea.

Efectuar operaciones especiales navales de accion directa, transportando (04) equipos de
(08) comandos cada uno por medio de (04) plataformas aeronavales en (02) teatros de
operaciones simultineamente.

Efectuar operaciones de reconocimiento naval especial, transportando (04) equipos de
(08) comandos cada uno por medio de la insercion en territorio enemigo de hasta (100) MN y
hasta (20.000) pies por medio de (04) plataformas aeronavales en (02) teatros de operaciones
simultdneamente.

5. Geopolitica de las Amenazas Regionales

Para hablar de la geopolitica que rodea Colombia, es necesario entender las dinamicas de
cambios propias de la geopolitica mundial; especialmente cuando al norte de Sudamérica,
encontramos paises que en su actuar politico causan un desequilibrio regional. Siempre sera
importante tener en cuenta las diferentes motivaciones para la toma de decisiones por parte de los
conductores politicos de esos Estados, en ¢l cual se reflejen todas las dimensiones, que permitan
asumir de manera acertada sus retos acuerdo la respectiva politica estratégica (OCDE, 2016);
aqui debemos contemplar el posicionamiento geografico dentro de los escenarios regionales y
mundiales, los intereses econémicos, objetivos e intereses estratégicos, control de la situacion en
el orden interno, entre otros. Con la correcta interpretacion de las decisiones politicas de cada
Estado, y su afectacion regional acuerdo su influencia y posicionamiento geografico, nos
permitira entender hacia donde se dirige esa dinamica, y en algunos casos, determinar futuros
escenarios de conflicto, guerra o crisis.

El estudio del entorno y los escenarios regionales, nos brindara la herramienta primaria

dentro del proceso de transformacion y futuro accionar de la Aviacion Naval, facilitando dentro
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del concepto de la integralidad del empleo de medios, un oportuno desempefio dentro de la fase
de respuesta y reaccion ante una crisis. El conocimiento geopolitico regional, es indispensable
para poder entender, donde se presentaran los mayores problemas, limitaciones y amenazas, para
el cumplimiento de la mision institucional y el posicionamiento de la Armada Nacional, como
una marina mediana regional.

En el presente trabajo se considera la principal situacidon geopolitica para analizar, la
correspondiente a los paises de Venezuela, Ecuador y Nicaragua; es importante aclarar que si
bien las condiciones y contextualizacion geografica de cada uno de los paises, hacen parte de los
clementos basicos de la geopolitica, estos seran mencionados, dentro de la valoracién de
potenciales que encontraremos en este capitulo, de forma tal, que podamos relacionar todos estos
aspectos, directamente con la capacidad militar que tiene cada uno de estos Estados, que se ajuste
al marco de la vision estratégica (Serbin, 2006).

5.1.  Colombia

5.1.1. Antecedentes

Si bien, no es la intencion de los autores, hacer un recuento pormenorizado de historia de
Colombia, se hace pertinente para el estudio en cuestion, el dar forma a los hechos que
moldearon la estrategia adoptada por el Ejecutivo a lo largo de los afios y que a la postre
marcarian la derrota sobre la cual la Armada Nacional trazaria su desarrollo de cara a los
desafios que fueron impuestos por el conflicto y donde el papel de la Armada Nacional fue mas
que fundamental para la consolidacion de los objetivos.

El desarrollo y evolucion de las capacidades de la Armada Nacional, ha surtido un ciclo
poco convencional, debido a la fuerte influencia del conflicto interno armado, acaecido por
nuestro pais a lolargo de la segunda mitad del siglo XX e inicios del siglo XXI, poniendo a

prucba la capacidad del Estado para controlar este tipo de amenaza.
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La amalgama entre narcotrafico y subversion trajo consigo una ola de violencia que puso
a prueba la institucionalidad del Estado colombiano donde ante la incapacidad de la policia
nacional para atender el fenomenos, fue necesaria la inclusion de las Fuerzas Militares en el
escenario del orden publico interno. En ese sentido, Pardo (2014), afirma:

La dependencia financiera de las FARC en el negocio de las drogas ilicitas ha sido y sigue siendo
uno de sus principales centros de gravedad porque fue lo que le permiti6 expandirse
territorialmente y ampliar su capacidad militar hasta alcanzar sus mayores éxitos armados con lo

cual llegaron a comprometer la estabilidad del Estado. (pag. 46)

De igual manera otros autores plantean el origen de esas amenazas que mas adelante
trascenderian las fronteras: “Las amenazas transnacionales se originan principalmente por dos
tipos de actores no estatales: las organizaciones terroristas y el crimen organizado” (Tangredi &
Thachuk, 2002, pag. 59). Es precisamente, la fusion entre las guerrillas y el trafico de sustancias
ilicitas, lo que desborda el conflicto armado de nuestras fronteras, haciendo necesaria ¢

4
imprescindible la cooperacion internacional para atacar este flagelo que para principios del siglo
XX, desbordaba la capacidad del Estado y mantenia unos indicadores de violencia
desesperanzadores, so pena del proceso de paz que llevaba a cabo el sefior Presidente Andrés
Pastrana Arango.

Se sucede entonces la evolucion de las Fuerzas Militares en términos del apoyo recibido
por parte del gobierno de los Estados Unidos dentro del marco del “plan Colombia™ que sin duda
alguna desequilibro6 la balanza del conflicto llevando a la desintegracidn de varios movimientos
subversivos y finalmente a un proceso de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia. “En estos terminos, resulta determinante la participacion de las Fuerzas Armadas en el
proceso de superacion negociada de la confrontacion militar” (Vargas Velazquez, 2010, pag.

219).
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Al respecto, otros autores, apuntan a decir que el plan Colombia fue una politica
antidrogas impuesta por Estados Unidos dentro de la estrategia planteada por el gobierno de la
nacion norteamericana, donde Colombia aplicando la ya famosa doctrina de “respice polum™',
enfoco sus esfuerzos en la lucha contra el narcotrafico, asumiendo que este fendmeno era el que
nutria de recursos a los grupos guerrilleros; ahora bien, la Armada Nacional no fue ajena a este
concepto operacional, disefiando entonces una estrategia que aportara a este objetivo trazado por
el ejecutivo.

Después de una visita del mandatario a Estados Unidos, el Plan de Desarrollo dio un vuelco total y

fue reemplazado por un plan para la paz, el fortalecimiento institucional y la prosperidad, que en

resumidas cuentas se le conoce como Plan Colombia, la alineacion incondicional para la lucha

antidroga emprendida por Estados Unidos. (Ripoll & Ghotme, 2014, pag. 2)

Es innegable que la lucha antidrogas y el apoyo recibido por parte de Estados Unidos a
este proposito, impacto positivamente en el desarrollo de capacidades en las diferentes fuerzas,
peo tambien es innegable que esas capacidades no estaban alineadas con el rol constitucional de
las mismas, y mucho menos con los roles y misiones de Fuerzas Militares -y para nuestro caso de
estudio- de marinas convencionales, dando lugar a un crecimiento “desenfocado’ en capacidades
con respecto a otras marinas.

En ese marco social y politico el sefior Almirante Miguel Grau Araujo, excomandante de
la Armada Nacional planteaba el direccionamiento estratégico de la Fuerza en sus Politicas de
Comando, emitidas al inicio del ejercicio de su cargo, de la siguiente forma: “En la situacion
actual, el Comando de la Armada considera de prioridad la participacidn significativa de la
Institucién para enfrentar la accion subversiva referida a aquellos grupos que no se acojan al

Proceso de Paz que establezca el gobierno™ (Uribe C. S., 2017, pag. 113).

! Termino acufiado por Marco Fidel Suarez en 1914, que significa mirar hacia la estrella del Norte; hacia Estados
Unidos... Se trataba de establecer una relacion estrecha, instintiva y familiar con Estados Unidos.



5.1.2. Situacion politica.

En la actualidad, podriamos decir que esta viviendo una etapa de cambios profundos en la
actividad politica nacional. Por un lado, la llegada de las FARC a la actividad politica legal,
producto de un proceso de paz; por otro lado, la llegada de un nuevo gobierno de centro derecha,
con politicas un tanto encontradas con el gobierno saliente. Esta conjuncion de actores en el
escenario politico, prometen una tension permanente en la agenda nacional.

De igual manera, la politica internacional no muestra una situacion diferente. La tension
permanente con los paises vecinos, donde se manifiesta como factor comun los diferendos
limitrofes asociados con espacios maritimos, evidenciando la necesidad de contar con una marina
capaz de dar respuesta frente una situacion de potencial crisis. La delimitacion maritima con
Venezuela, que se ha prorrogado en tiempo; de igual manera, el diferendo limitrofe con
Nicaragua a raiz del reciente fallo de la Haya y la inestabilidad de la frontera con el Ecuador, le
otorgan a Colombia el escenario propicio de inestabilidad geopolitica, que demanda la accion
inmediata de todos los campos del poder, para atender estos escenarios volatiles por la via
diplomatica, pero sin descuidar la adecuada preparacion para un escenario un tanto mas hostil.

5.1.3. Situacion Econémica.

La situacion economica de Colombia se presenta un tanto compleja. Con un crecimiento
positivo en su economia pero apenas lejos de una recesion, con un proceso de paz que esta
acabando con las finanzas publicas y con una deuda externa cercana al 40% del P.I.B. segun
datos del Banco de la Republica (2018). Dado lo anterior, la situacion para el nuevo gobierno se
torna mas que complicada, teniendo en cuenta la dependencia nacional a los comodities como el
petroleo y la escasez que este presenta actualmente, esto sin tener en cuenta el descenso en los
precios del hidrocarburo en los ultimos afios y que apenas empiezan a mostrar algun sintoma de

mejoria.
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5.2.  Venezuela

Con respecto al pensamiento geopolitico, se podria describir como uno de los mas
dinamicos durante el siglo XXI en Latinoamérica, donde se deben abordar temas como lo son: el
poder y control de la estructura Estatal por parte del ejecutivo, el exponencial desarrollo de una
crisis humanitaria, una dificil situacion econdémica reflejada en cada uno de los indicadores
financieros, el estrecho lazo en las relaciones exteriores con lideres mundiales, muchas veces de
cuestionado proceder ¢ ideologia, y por ultimo, el fortalecimiento de su poder militar.

5.2.1. El chavismo.

Se puede pensar que la principal razén del cambio de la situacién geopolitica de
Venezuela, es la llegada del movimiento autodenominado “Chavismo™ al poder, el cual inicié con
el tiempo presidencial del fallecido Hugo Chavez Frias el dia 2 de febrero de 1999, después de
una campana presidencial enfocada en el cambio de las politicas y econdmicas. La modificacion
de la constitucion de 1961, la cual ordenaba la aprobacion de iniciativas mediante acuerdos de la
mayoria absoluta de los miembros de la asamblea (Alvarez, 2007), seria el primer paso para
lograr con mayor facilidad una supuesta legitimidad ante sus actuaciones y el cumplimiento de
sus objetivos como jefe de Estado, y que, a pesar de afrontar fuertes manifestaciones publicas por
parte de la oposicidn, referendos desarrollados por el Consejo Nacional y denuncias
internacionales, ha logrado mantenerse hasta la fecha al poder, ahora a través de Nicolas Maduro,
con consecuencias que son conocidas en todos los dambitos; todo lo anterior se ha logrado
principalmente por la influencia directa del Ejecutivo en las diferentes ramas del poder, donde el
ejemplo mas claro fue la creacion de la Asamblea Constituyente en 2015, después de que la
oposicion hubiese logrado un triunfo en las elecciones de la Asamblea Nacional; el gobierno que
usa el principio y esencia del autoritarismo, cuya aspiracion radica, en el control en términos

absolutos, de toda la estructura del Estado (Domingo , Luis, & Frederique, 2006).
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5.2.2. La crisis humanitaria.

Venezuela atraviesa en esta época por una enorme crisis humanitaria, la cual se manifiesta
mayoritariamente en su poblacion, la cual ve afectada dia a dia el poco bienestar que les queda,
producto de las erroneas decisiones econdmicas que se han tomado; una de las principales
consecuencias de estas decisiones, es la falta de productos para la alimentacion, que puede ser
entendida como una combinacion de factores que progresivamente fueron limitando la capacidad
de los venezolanos para acceder a los productos la canasta basica, y dentro de estos encontramos,
una limitada industria alimentaria, pocos cultivos y escaso desarrollo de actividad relacionada,
que junto con la devaluacion de la moneda, limita el acceso a los pocos alimentos que se
encuentran disponibles.

Otro factor que hace parte de esta crisis, es ¢l limitado acceso a los medicamentos y
servicios de salud; en el primer caso se considera esto, como resultado de un fracaso en la politica
de Estado, en la compra de medicamentos de gobierno a gobierno y corrupcion en los procesos de
distribucion de los mismos, en este punto también es importante considerar la falta de incentivos
para la produccion nacional; intimamente relacionado con lo anterior, tenemos el deprimente
Estado de los servicios de salud, que parte de la falta de insumos, donde muchas veces los
pacientes deben llevar sus propios insumos para poder efectuar sus tratamientos; por todo lo
anterior la Asamblea Nacional que es de control opositor, declaré en 2016 la crisis humanitaria
de salud (British Broadcasting Corporation, 2016), sin embargo, la principal accion para salir de
esta crisis, se encuentra en un cambio de las decisiones econdmicas, situacion que en el corto
plazo parece poco viable.

5.2.3. Fenomeno migratorio y amenaza latente para Colombia.

Como consecuencia de lo anterior, se ha aumentado el fendmeno migratorio, en este

Colombia juega un papel fundamental, ya que por su posicidon geografica, se considera el
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principal receptor de migrantes venezolanos (Freitez, 2018); igualmente, es considerado un pais
de transito de emigrantes venezolanos que se dirigen hacia otros paises andinos. E1 Gobierno
Colombiano ha intentado tomar cartas en el asunto, iniciando con la tarea de basica de efectuar en
censo de la poblacidon migratoria, sin embargo, se cree que este dato podra estar alejado a la
realidad, teniendo en cuenta que muchos de los ciudadanos venezolanos a ingresado al pais
ilegalmente. Sin duda el fendmeno migratorio tiene consecuencias directas en nuestro pais,
afectando principalmente el ambito social y de seguridad.

Se ha demostrado que ante la crisis humanitaria, una de las salidas mas recurrentes del
gobierno de Venezuela como método de distraccion, ha sido la exacerbacion de los problemas
que se han presentado previamente, dificultades en las relaciones exteriores de ese pais; hasta la
fecha esas manifestaciones se han demostrado principalmente, en las declaraciones de rechazo de
las decisiones politicas y orden interno de otros paises, en las declaraciones de rechazo por
actuaciones externas de los paises. ’

Principalmente para el caso de Colombia; histéricamente Venezuela ha denunciado una
supuesta intencion de agresion territorial por parte de las Fuerzas Armadas Colombianas, por lo
cual Venezuela ha efectuado movilizacion de tropas al area de frontera, y ha desarrollado
¢jercicios militares, simulando su reaccion ante un posible conflicto con Fuerzas Colombianas. Si
bien a pesar de las amenazas, salvo incidentes que han sido correctamente mancjados por
Colombia, no se ha materializado un conflicto; es importante contemplar y preparar el escenario
ante un posible enfrentamiento, ya que es posible deducir que la capacidad de Venezuela de
recurrir al nacionalismo que puede producir un conflicto, es proporcional con la insostenibilidad
del escenario interno, sin embargo, no seria apropiado dejar de lado esta hipdtesis dada la
connotacion geopolitica que representa para ambas naciones el escalamiento de un conflicto de

este tipo.
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5.2.4. Situacion econémica.

Como se menciono anteriormente, la situacion econdmica de Venezuela se ha vuelto cada
vez mas grave, desde la década de 1920 el pais sufrio una declinacion de la industria
agropecuaria, la cual provoco el estancamiento de la misma y emergio el petréleo, como la
principal fuente economica del pais (Silva, 1991); fendmeno que fue creciendo a lo largo del
siglo, situacion que se ha mantenido hasta el dia de hoy, y que correctamente entendida, puede
ser considerada con la crisis econdmica, por la cual atraviesa el pais.

La dependencia petrolera mencionada anteriormente, le permitié a Hugo Chavez entre los
anos 2004 a 2008, exteriorizar y demostrar resultados en su politica de expansion del socialismo;
sin embargo, el no poseer otros factores que permitieran dinamizar la economia, junto con la no
implementacion previa de medidas de cardcter preventivo, hizo que desde 2009, cuando se sufrio
la crisis econdmica mundial; Venezuela sea extremadamente vulnerable en su economia a los
precios internacionales del barril de petroleo (Maya, 2016).

Los indicadores econémicos demuestran el desarrollo de una crisis econdmica en
Venezuela; la falta de ingresos derivados de la exportacion petrolera, la especulacion producto de
la no publicacion de indicadores por el banco central, politicas inadecuadas para el manejo de
divisas y ¢l no control de la inflacion, son sélo alguno de los elementos que hacen parte todos los
ingredientes que han producido esa crisis.

5.2.5. Relaciones Exteriores.

En cuanto a las relaciones exteriores de Venezucla durante lo corrido del siglo XXI,
Venezuela ha focalizado sus relaciones es dos guias, una a nivel regional y otra a nivel mundial,
con ¢l objetivo de posicionarse como actor geoestratégico de la region; en ambos casos, mediante
el acercamiento a lideres cuestionados y en otros paises evitados. A nivel regional busco la

integracion con paises de similar ideologia, con el fin de expandir su proyecto socialista e
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influencia; en esta parte fue sumamente importante el apoyo brindado con petréleo a otros paises
que, entre otros réditos, le ha otorgado a Venezuela, la posibilidad de salir bien librado de las
votaciones para posibles sanciones o decisiones desfavorables de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA).

Por otra parte, en el ambito global, Venezuela se ha caracterizado por el deterioro de las
relaciones con Estados Unidos y la Unidon Europea, y el acercamiento a lideres de Rusia, China,
Libia, Iran e Irak (Esté, 2013), del cual Venezuela obtiene beneficio en temas tecnoldgicos y
militares, y a su vez, estos paises utilizan a Venezuela con un elemento funcional para su
posicionamiento geopolitico en la region; siendo entre otros datos preocupante, la informacion
del impulso del grupo terrorista Hezbollah en la region, a través de Venezuela (Damitrascu,
2016).

Durante el afio 2018 el Gobierno de Venezuela ha sido objeto de sanciones por parte de
Estados Unidos y la Union Europea; posteriormente ante el desarrollo de las cuestionadas
presidenciales anticipadas llevadas a cabo el 20 de mayo de 2018, el Grupo de Lima con 14
paises latinoamericanos, anunciaron el no reconocimiento del proceso electoral (Gobierno
Republica Honduras, 2018). Es claro de inconformismo al interior de Venezuela por parte de la
poblacion; sin embargo, la imposibilidad de la oposicidn para reorganizarse, la posicion de
rechazo de Nicoldas Maduro ante las decisiones de la OEA y el posible endurecimiento de las
sanciones por parte de la comunidad internacional, hace de este un escenario lleno de
incertidumbre.

5.3. Ecuador

En el caso del vecino pais de Ecuador, se podria pensar que se encuentran menos factores

de inestabilidad que en Venezuela, los ultimos acontecimientos que muestran las diferencias del

actual presidente Lenin Moreno, con su predecesor Rafael Correa; trae consigo cambios en la
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toma de decisiones del pais, partiendo de la identificacion y forma de consecucion de sus
respectivos objetivos estratégicos, el manejo de la economia y el modo en que se asumiran las
relaciones internacionales. Por otra parte, en el caso colombiano, es importante observar, cual
serda la reaccion y los mecanismos de integracion Colombo Ecuatorianos, a fin de hacer frente los
ultimos casos de afectacion a la seguridad que se han presentado en zonas de frontera.

5.3.1. Situacion politica y relaciones exteriores.

La situacion politica de Ecuador nos presenta hoy enormes cambios, despucs de 10 afos
de presidencia de Rafael Correa (2007-2017); el hoy presidente Lenin Moreno, ex vicepresidente
de Correa, ha promovido unos cambios con su antecesor, alejandose de algunas de sus
posiciones, como lo son el desarrollo de un referendo que tumbo la reeleccion indefinida;
también destacandose su tono conciliador, y negociaciones con la oposicion, asi como el apoyo a
los procesos judiciales contra funcionarios y ex funcionarios de gobierno; producto de lo anterior,
se expidio una orden judicial contra el expresidente Correa, por hechos que se remontan al afio
2012; sin duda esta situacion ocupa actualmente la mayor preocupacion en el orden interno de
este pais.

Otros de los grandes cambios que muestra el actual Jefe de Estado, se trata del
acercamiento a los organismos internacionales y los Estados Unidos, dentro se puede destacar su
cercania con el Fondo Monetario Internacional con el cual Correa habia terminado relaciones, y
al cual Moreno otorga una importancia especifica dentro de su plan econdmico; en las relaciones
internacionales, al igual que varios paises de la region, tomo distancia en sus relaciones con
Venezuela; por otra parte manifesto su interés de mostrar apertura ante todos los paises del
mundo, otorgando tareas a embajadores, con el fin de mostrar al Ecuador con un punto atractivo
para la inversion y el Turismo, intentando conseguir un liderazgo regional que le permita

equilibrios (Jaramillo, 2018).
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5.3.2. Situacion econoémica.

En cuanto a la economia del pais, el 28 de Julio de 2018, el presidente Moreno anunci6
que se recibia una deuda del gobierno anterior de aproximadamente 60000 millones de ddlares,
por lo cual se hacia necesario tomar medidas econdmicas para afrontar esos problemas y mejorar
los ingresos del pais. Dentro de los ejes considerados necesarios para el desarrollo econdémico, se
encuentran, la dinamizacion de la construccidn, incentivar la inversion, impulso uso de medios
digitales para pago, medidas de austeridad y la inversion publica; de forma paralela a lo anterior,
se considera vital en su politica interna, la lucha contra la corrupcion.

El principal valor de la economia ecuatoriana lo otorga la explotacion petrolera, donde se
ha buscado la renegociacion de los contratos firmados por el expresidente Rafael Correa. Sin
embargo a diferencia de Venezuela, Ecuador tiene una considerable fuente de ingresos producto
de la extraccion agricola, actividades relacionadas con el sector de servicios, y productos de
exportacion relacionados con la pesca. Por esta razon, sigue siendo muy importante para este
pais, el desarrollo de su potencialidad en la industria pesquera, aprovechando al maximo los
espacios permitidos para tal fin.

5.3.3. Relaciones con Colombia y nuevos retos de seguridad

Las relaciones diplomaticas de Ecuador con Colombia a lo largo de la historia han sido
generalmente cordiales, y con un significativo intercambio comercial; sin embargo, han sufrido
algunas transformaciones durante los ultimos afos. La ofensiva militar de Colombia hacia las
FARC, gener¢6 el movimiento de este grupo, el cual se desplazd a zonas de frontera, sin ningun
tipo de consideracion en la delimitacion fronteriza; los primeros problemas entre las relaciones,
se presentaron en los reclamos presentados por el gobierno de Ecuador, debido a las

consecuencias de la fumigacidn aérea efectuada por el gobierno de Colombia.
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Posteriormente, el punto mas critico de las relaciones se presento en el afio 2008, cuando
Ecuador manifesto la afectacion a su soberania, por el desarrollo de la operacion FENIX en
contra de las FARC. Después de esa época las relaciones entre ambos paises permanecieron
congeladas, y desde el afio 2010 motivados principalmente por el factor comercial, las relaciones
comerciales entre ambos paises, se han reactivado progresivamente.

La mayor parte de las diferencias entre ambos paises, en cuanto a seguridad se refiere, han
girado inicialmente en torno los siguientes aspectos: las fumigaciones contra el narcotréfico,
donde Ecuador en el aiio 2000 pide a Colombia que se limiten las mismas, a una distancia de 10
kms de la linea fronteriza. La situacion de desplazados y presos, lo cual en muchas oportunidades
causo afectacion de la situacion de seguridad en Ecuador, y derivado de lo anterior, un
sentimiento de rechazo hacia el colombiano.

La presencia de grupos armados ilegales en zonas de frontera, como las FARC y el ELN,
quienes buscaban refugio en esas areas, como proteccion a las operaciones desarrollada por la
Fuerza Publica Colombiana. Capacidad Militar en la Frontera, ya que siempre existieron
acusaciones mutuas entorno a la inefectividad de las acciones desarrolladas por cada una de las
fuerzas en la zona de frontera; asi mismo una discusion sin respuesta con respecto a quien
correspondian esas responsabilidades de seguridad, teniendo en cuenta el origen del conflicto.
(Programa de Cooperacion en Seguridad Regional , 2006).

Los ultimos acontecimientos implican un reto en las relaciones colombo ecuatorianas, hoy
mas que nunca se siente en territorio ecuatoriano la afectacion de los grupos al margen de la ley
cuyo origen es colombiano, y la expansion del fenomeno del narcotrafico; el territorio en ambos
costados de la frontera, se ha convertido en un elemento esencial en la ruta para la salida de la
droga al océano pacifico. El asesinato de 3 periodistas ecuatorianos, por parte de disidencias de

las FARC en abril de 2018, implicé la suspension de la condicion de garante de Ecuador, en la
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negociacion de paz con la guerrilla del ELN; igualmente el asesinato de una pareja, cuyos
cuerpos fueron encontrados en zonas selvatica del Departamento de Narifio, es la dura
representacion de la afectacion del vecino pais por el delito permanente en el area de frontera.

Por todo lo anterior, ¢s necesario ver qué acciones toma el gobierno de Ecuador ante estos
hechos, que han representado al gobierno de Moreno, una afectacion de su favorabilidad y un
factor de presion; se espera que dentro del enfoque y politica de gobierno de Lenin Moreno, se
aumente la cooperacion y coordinacion entre los dos paises, a fin de disminuir la afectacién de las
disidencias de las FARC, como prioridad y centro de atencion en el aspecto de seguridad dentro
del corto y mediano plazo.

5.4. Nicaragua

Por ultimo, en ¢l caso de la geopolitica de Nicaragua, encontramos algunas relaciones
directas y matices con la situacion actual de Venezuela; factores relacionados con el poder
politico, crisis al interior del pais y la busqueda de aliados internacionales, utilizando su
privilegiada posicion geografica, hacen parte esas similitudes. Sin embargo, hay aspectos
interesantes, que hacen parte de la politica exterior del presidente Daniel Ortega, con los cuales
ha buscado obtener un impacto positivo, en la economia de la nacion.

5.4.1. Situacion politica.

El poder politico de Nicaragua desde el afio 2007, esta a cargo del sandinista Daniel
Ortega, el cual desde que asumid el cargo como presidente, efectud reformas que en gran parte
corresponden al ambito social. Por otra parte, mediante diversas acciones, posiciones y
declaraciones, efectud un cambio de enfoque, mediante el cual ha intentado posicionar a
Nicaragua como un actor relevante de la politica regional, principalmente en el ambito politico

(Ruiz & Blasquez, 2007).



Progresivamente, Ortega ha tomado el control de las ramas del poder de su pais,
incluyendo el poder clectoral; apoyado en una Asamblea Nacional, donde siempre ha contado
con las mayorias. El presidente ha utilizado las reformas a la constitucion, como el mecanismo
para dar legalidad a sus reelecciones, teniendo la oportunidad, de ejercer hasta el momento la
presidencia durante tres periodos. La responsabilidad de muchos estamentos importantes de
Nicaragua ha recaido, sobre familiares del mismo Ortega y/6 personas cercanas al presidente; lo
cual ha generado inconformidad dentro de la misma poblacion.

5.4.2. Situacion econémica.

Los indicadores demuestran que durante la presente década la economia nicaragiiense ha
mejorado, del mismo modo los indicadores relacionados con la reduccion del nivel de pobreza;
sin embargo, segtin el banco mundial esta situacién no refleja plenamente efectos positivos en la
poblacion, ya que aun no se ha dado un buen mancjo, al elevado nivel de necesidades basicas
insatisfechas que aun se afrontan (Banco Mundial, 2018).

A pesar de lo cominmente se podria pensar, durante el gobierno de Daniel Ortega, se ha
dado una mayor apertura al comercio exterior, firmando tratados de libre comercio con diferentes
paises, emré los que se destacan Estados Unidos, Taiwan, y actualmente se adelantan
negociaciones con la Union Europea; mecanismo con el que se ha intentado aumentar las
exportaciones de la limitada produccion agropecuaria que tiene este pais, mucha de la cual es
financiada por proyectos patrocinados por la Republica China (Taiwén). Ortega igualmente ha
buscado incentivar la inversion extranjera, mediante la mejora de su infraestructura critica de
comunicaciones y transporte.

5.4.3. Relaciones exteriores

La diplomacia Nicaragiiense es considerada esencial dentro de su desarrollo como

Nacion, donde se pueden encontrar dos enfoques; el primero relacionado con el manejo de su
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diplomacia, para su participacion y defensa de sus intereses primordiales, en todos los diferendos
limitrofes en que se encuentra involucrados; y el segundo, relacionado con la forma de interactuar
dentro de sus relaciones internacionales, logrando obtener el mayor beneficio de todos aquellos
paises, que ven en Nicaragua, una posicion geografica ideal, representando un beneficio
geoestratégico considerable.

Desde la llegada al poder de Daniel Ortega, fue claro el acercamiento de este a Venezuela,
siendo uno de sus principales escuderos y defensores. Los beneficios que tendria Ortega durante
esta relacion, serian las facilidades derivadas para la obtencion del petroleo de Venezuela
mediante la figura de Petrocaribe, todos estos recursos facilitaron el desarrollo de los programas
asistencialistas por parte de Ortega en Nicaragua; por esta razon la crisis de Venezuela, afecta
directamente a Nicaragua, cuyas consecuencias se observan en los ambitos sociales y econdmicos
(Diario la Prensa, 2015).

En cuanto a las relaciones exteriores, primero se mencionaran las relaciones con China el
cual es considerado bastante particular, primero porque Nicaragua ¢s uno de los pocos paises (19)
que tiene relaciones diplomaéticas con la Republica China (Taiwan), lo cual limita relaciones sus
relaciones con la Republica Popular China; pese a lo anterior, Nicaragua no ha tenido
inconvenientes para obtener beneficio de ambos Estados. En el primer caso, Taiwan ha sido el
principal auspiciador del desarrollo de proyectos productivos y agricolas en el pais
centroamericano; del mismo modo, ha invertido recurso para el desarrollo de infraestructura con
impacto social, como escuelas, hospitales y bonos alimentarios. Con respecto a la Republica
Popular China, Nicaragua ha logrado sostener exportaciones, principalmente de azucar a ese pais,
convirtiéndolo en su segundo destino para el total de sus exportaciones, siendo superado
solamente por Estados Unidos (Banco Central de Nicaragua, 2018); por otra parte, China

demostro interés en la construccion del canal interoceanico de Nicaragua, proyecto con impacto a
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nivel global; otorgandosele permiso para la construccion del mismo en junio de 2013, sin
embargo al momento el proyecto se encuentra suspendido, debido a las negociaciones de China
con Panamad con respecto al uso del canal de Panama.

Por ultimo, en el caso de Rusia las relaciones se enfocan en proyectos de cooperacion
militar, ciencia y transporte, Rusia ha encontrado en Nicaragua uno de los principales aliados de
se region, siendo este un elemento funcional indispensable, para el posicionamiento
geoestratégico de Rusia en la region. Con respecto a esa cooperacion militar, se ha contemplado
en apoyo de entrenamiento, el cual muchas veces es realizado de forma conjunta, asi como la
dotacion de tanques, buques y sistemas de defensa antiaérea, vehiculos blindados y helicopteros.
Rusia ha efectuado donaciones para el desarrollo de la industria farmacéutica, asi como para el
mejoramiento de la infraestructura acroportuaria y suministro de buses de servicio publico.
Finalmente, no se debe olvidar que Rusia instalo una estacion terrestre del sistema global de
navegacion por satélite en Nicaragua, proyecto ampliamente controvertido por Estados Unidos.

5.4.4. Crisis Interna.

Desde finales de abril de 2018 se desarrollan unas intensas a protestas a nivel nacional, las
cuales segun cifras arrojan mas de 200 muertos; si bien el origen de las protestas fue la
aprobacion de una reforma social, mediante la cual se buscaba aumentar los aportes de las
empresas y trabajadores, asi como para realizar deducciones a las pensiones de los jubilados; esta
sirvid de detonante para demostrar el inconformismo por otra serie de acontecimientos, cuya
exigencia actual por parte de los protestantes, es la salida del poder de Daniel Ortega.

Las protestas s¢ han intenstficado, en parte por la labor de divulgacion que han realizado
los estudiantes, y también el apoyo de diferentes gremios a las protestas. A la motivacion inicial
para la participacion en las protestas, se ha sumado el inconformismo por la crisis econdémica, en

gran parte derivado de la situacidén de Venezuela, que siempre fue una fuente importante de
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apoyo econdémico para Nicaragua; por otra parte, la apatia a la pareja presidencial, constituye una
clemental razén, para considerar justa la protesta; los nicaragiienses consideran que el presidente,
esta usando una estrategia para perpetuarse en el poder.

5.4.5. Relaciones con Colombia y situacion limitrofe.

La atencion de las relaciones de Colombia con Nicaragua, sin duda se centra en ¢l
diferendo de delimitacion maritima entre los dos paises; donde Nicaragua a través de un manejo
inteligente de su diplomacia, ha obtenido fallos favorables a sus intereses, un ejemplo del manejo
diplomatico asertivo de esta situacion, fue el nombramiento, asesoria y cercania permanente del
representante nicaragiiense Carlos Arguello con la CIJ, quien lleva mas de 30 décadas,
conociendo los funcionarios y procedimientos de la Corte Internacional de Justicia. A pesar de lo
anterior, y de las mencionadas diferencias a través del tiempo se¢ han mantenido relaciones
comerciales entre los dos paises, donde es importante, principalmente para Nicaragua, aprovechar
la oferta de productos que le puede proporcionar Colombia, teniendo en cuenta la baja
produccion agricola y comercial del pais centroamericano.

Con respecto a la situacion del diferendo limitrofe, cuyos antecedentes conocemos, aun sc
presenta un escenario incierto; primero por conocer como seguira asumiendo Colombia las
acciones de defensa y soberania de su territorio, después del fallo del 19 de noviembre de 2012, y
por otra parte, al esperar ¢l desarrollo de la Gltima demanda presentada por Nicaragua, para fijar
una plataforma continental extendida, adicional a la también interpuesta, que trata de la supuesta
violacion de Colombia a las zonas maritimas de Nicaragua; por lo anterior, es preciso asegurar
que aun faltan elementos para determinar el posible rumbo de esta situacion, del que el actual
presidente de Colombia, se pronuncié expresando “Los temas bilaterales entre Nicaragua y

Colombia no van a seguir sujetos a la decision de un tercero y deberdan abordarse mediante
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negociaciones directas entre las partes, de conformidad con el derecho internacional” (Diario el
Pais, 2016).

Un ultimo aspecto que considero importante mencionar, en el contexto de relaciones
colombo —nicaragiienses, son las relaciones entre la comunidad raizal y Nicaragua, el gobierno de
Nicaragua ha promovido y patrocinado el acercamiento entre ambas comunidades. Nicaragua ha
realizado este acercamiento, utilizando varios puntos claves; el primero ha sido, la expresiéon de
respeto por la declaracion de autodeterminacion del pueblo raizal; segundo, mediante la
integracion y la interiorizacion del concepto, en el cual ambas comunidades a través de la
historia, hacen parte de los mismos origenes y la misma cultura; tercero, mediante el
acercamiento de los lideres raizales sanandresanos, a través de invitaciones a Nicaragua, a fin de
ser escuchados en espacios politicos, y recibir capacitacion; por ultimo, es la promocion de
facilidades, a las tareas de pesca propias en la region, bajo el entendimiento de la pesca, como
una actividad relacionada con el arraigo cultural.

5.5. Valoracion de Potenciales

Analizar la valoracion de potenciales en el escenario regional, puede convertirse en
informacion susceptible a criticas y observaciones, por motivos siempre relacionados con la
subjetividad del analisis; dicha subjetividad no necesariamente tendra su origen en la intencion de
quien efectta el analisis de la datos, sino en la vision que cada persona tiene con respecto a la
importancia o preponderancia, de cada uno de los elementos que hacen parte de un teatro de la
guerra bajo un escenario maritimo.

Si bien es posible contemplar el recurso humano y demas factores intangibles, como
aspectos fundamentales en el éxito de una mision; en este caso solamente se contemplaran esos
clementos tangibles, sobre los cuales se puede dar una interpretacién mucho mas préoxima a sus

capacidades reales; dentro de estos se puede incluir las unidades, el armamento, los sensores, etc.
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Sin tener en cuenta otros instrumentos que normalmente hacen parte de esa valoracion estratégica
como lo son también: el econdomico, el politico y el sicosocial, los cuales se consideran
indispensables, al momento de tener una idea aproximada de las capacidades reales en cada una
de las naciones (Garcia-Lopez, 1992).

Para el presente trabajo, la valoracion de potenciales se realizara con énfasis a la
informacion disponible con respecto a las capacidades de los paises mas importantes del
escenario regional, en el entorno geopolitico colombiano cémo lo son Nicaragua, Venezuela y
Ecuador. Dentro de esta informacion se relacionara el gasto o inversidon militar, como reflejo del
interés del campo politico del Estado, en mantener y fortalecer su poderio militar; posteriormente
se hara una descripcidn de la situacion general acronaval de cada pais; y finalmente, se
mencionaran otros elementos no aeronavales, pero si complementarios del poder militar, los
cuales se consideran importantes para tener en cuenta al momento de realizar una valoracion de
potenciales.

5.5.1. Colombia.

5.5.1.1. Gasto Militar.

El gasto militar de Colombia atin continua siendo considerable a pesar de tener una
variacion negativa del 18 % entre los afios 2008-2016 (RESDAL, 2016), cuya asignacion para el
ano 2018 corresponde a 31,6 billones de pesos equivalentes a USD 12.587.142.857,10; siendo un
rubro superado tinicamente por el presupuesto asignado en educacion (MINHACIENDA, 2017).

La situacion del conflicto interno que ha vivido Colombia desde la década de los 60°'s, y
que se ha vuelto mucho mas intensa en los ultimos 20 afios, ha tenido como consecuencia que se
deba asignar una considerable parte del presupuesto a la defensa nacional. Por lo cual, en el
ambito regional Colombia es el segundo pais que mas invierte en defensa, siendo inicamente

superado por Brasil (Diario el Comercio, 2018).
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Durante esas ultimas dos décadas, Colombia debi6 concentrar el plan de fortalecimiento
de sus fuerzas armadas y un inmenso esfuerzo operacional en dos frentes; el principal, enfocado
hacia el conflicto interno, en cual s¢ mejoraron las capacidades del Ejército Nacional y su
aviacion; Armada Nacional, en la construccion de unidades navales y fluviales, asi como con
infraestructura y medios para la Infanteria de Marina; y la Fuerza Aérea, a través de la
adquisicion y asignacion de acronaves de inteligencia, transporte y ataque, Optimas para las
condiciones operacionales del conflicto colombiano. El esfuerzo secundario, que se ha
incrementado después del conocido fallo de la Haya el 19 de noviembre de 2012, ha
correspondido a la Armada Nacional, a través de sus unidades navales y capacidades, en el
desarrollo de operaciones, para ¢l ¢jercicio de su soberania de las aguas jurisdiccionales
principalmente en el archipi¢lago de San Andrés y Providencia.

5.5.1.2. Capacidades Aeronavales.

Actualmente la aviacion naval, cuenta con medios disponibles para realizar misiones de
patrullaje maritimo, inteligencia técnica, busqueda y rescate, apoyo aéreo de fuego, vigilancia
maritima y transporte de personal, entre otros. Tanto en sus medios de ala fija, como en ala
rotaria.

Con respecto a las acronaves de ala fija, durante la Gltima década se ha buscado el
fortalecimiento del componente, con la adquisicion de aviones patrulleros con capacidades
estratégicas, y aeronaves de transporte de personal livianas y medianas; en los patrulleros, se
destaca la adquisicion de un avion CN 235 en su version 300 con radar de superficie y sensores
electro-opticos; con respecto a las acronaves de transporte, se destaca la incorporacion de
acronaves ATR 42-320, King air 350, C-90 y C-208 EX.

En relacion a las acronaves de ala rotatoria, se destaca la disponibilidad del helicoptero

naval tipo Fennec como elemento embarcado a bordo de las unidades de superficie; y
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helicopteros medianos que cumplen multiples misiones cémo lo son, equipos UH-1N, Bell 212 y
Bell 412, destacandose la adquisicion de aeronaves tipo Bell-412 EP, las cuales cuentan con
mejores capacidades y rendimiento. Dentro de los proyectos para adquisicion de acronaves de ala
rotatoria, se adelanta el proceso de contratacion de helicdpteros navales, con especificaciones
técnicas que permitan a la Aviacion Naval, desempefiar un rol decisivo dentro del escenario
maritimo regional, haciendo hincapié¢ en las capacidades requeridas que impacten el escenario de
guerra naval.

5.5.1.3. Otras capacidades.

Con referencia a las otras capacidades con que cuenta la Armada Nacional. Se destaca la
repotenciacion de las fragatas misileras en sus capacidades estratégicas, soportadas en el
desarrollo del plan Orion (Armada Nacional, 2015); la adquisicion de 02 submarinos (Diario el
Tiempo, 2015); y el desarrollo de la industria naval, con el liderazgo de COTECMAR, hecho que
ha sido demostrado en la construccion de unidades navales y fluviales.

En las capacidades que sobresalen de las principales unidades de superficie de Colombia,
tenemos las especificaciones de rendimiento y precision de los misiles superficie — superficie, y
su capacidad de fuego de apoyo naval; por otra parte, en cuanto a las principales caracteristicas
de los submarinos, estos nos brindan una version mejorada del sistema de armas, y
especificaciones técnicas en los torpedos, que permiten el ataque a blancos tanto de superficie
cOmo submarinos.

Ahora bien, las capacidades de la Aviacion Naval adicionales a las contempladas
anteriormente, radican principalmente en actividades ligadas a la interdiccion maritima y el
salvaguardar la vida humana en el mar mediante operaciones de busqueda y rescate, que si bien,
no estan relacionadas directamente en el marco de la guerra naval, en un escenario de ese tipo

resultaran preponderantes, dada la experiencia que se posee en este tipo de operaciones.
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5.5.2. Venezuela.

5.5.2.1. Gasto Militar.

La inversion en defensa durante los Gltimos afios en Venezuela ha sido sumamente alta,
con cifras que rondan en los 6000 mil millones de dolares durante los tltimos 10 afios, utilizados
con el fin de reforzar su capacidad militar (Caracol Radio, 2018). Con respecto al presupuesto del
ano 2018, el cual fue presentado el 30 de noviembre del afio anterior; consultadas las paginas web
oficiales de la Vicepresidencia de la Republica de Venezuela, Oficina Nacional de Presupuesto y
Ministerio del Poder Popular para la Defensa, no se encontraron cifras oficiales con respecto al
presupuesto asignado a la defensa de la nacion durante el afio 2018.

Debido al manejo de la economia del vecino pais a través de asignaciones deficitarias, no
es posible establecer una referencia con respecto al porcentaje del presupuesto nacional o
producto interno bruto (PIB), que es destinado a la defensa de la nacién; sin embargo, segin
organizaciones de seguimiento diferentes a las entidades gubernamentales, han manifestado que a
través de créditos aprobados por el Ministerio de Defensa, el presupuesto de defensa ha
sobrepasado a julio de 2018 el presupuesto de la nacion asignado durante la vigencia 2018,
alcanzando la cifra de Bs. 36.131.051.079.471,30. Cifra equivalente a USD 17.893.745,58.

5.5.2.2. Capacidades Aeronavales.

En los medios de ala rotatoria, se destacan los helicopteros navales Bell 412 EP, Augusta
Bell 212 ASW y MI17-V5 con una edad en las acronaves que oscila entre los 20 y 30 anios; cada
uno con diferente autonomia, por lo cual no es posible otorgar una valoracion comparativa en
este aspecto, sin embargo, se puede precisar una mayor disponibilidad en cuanto a plataformas y
hangares de superficie disponibles para las mismas, las cuales facilitan un mejor abastecimiento,
y de la mano de lo anterior, mayor flexibilidad para el lanzamiento de operaciones. Con respecto

a los helicopteros que cuenta Aviacion Naval Venezolana, se encuentra que su principal fortaleza
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radica en su capacidad de guerra antisubmarina al contar con la posibilidad de usar torpedos de
tipo A 2448, el cual ha sido adquirido por Venezuela y se encuentra aprobado por el fabricante
para su uso las aeronaves tipo AB 212 ASW.

Desde inicio de la década Venezuela ha buscado el fortalecimiento de sus elementos de
ala rotatoria, en esta vision el proyecto mas concreto, es la adquisicion Harbin Z-9, en sus
versiones “EC” de guerra antisubmarina para operacion desde nuevas unidades de superficie y
“WA” de ataque, como apoyo a las operaciones que desarrolle la infanteria de marina. Para poder
acercarnos a las caracteristicas y rendimiento de la acronave, es preciso comprender que la
aeronave Harbin Z-9 fue desarrollada en la década de los ochentas, a partir del helicoptero AS
365N Dauphin. En Latinoamérica estos helicopteros se encuentran presentes desde el afio 2014,
con las Fuerzas Armadas Bolivianas, quienes se han presentado algunos problemas de soporte en
mantenimiento. Sin embargo, todos estos proyectos e intenciones de la Armada Venezolana, nos
muestran su intencion de continuar fortaleciéndose en sus medios acronavales, principalmente en
un enfoque eficiente hacia la guerra antisubmarina.

Con respeto a la situacion del ala fija, Venezuela desde el aiio 2005 ha intentado adquirir
y renovar sus aviones de patrullaje maritimo, donde el proyecto inicial contemplaba la
adquisicion de acronaves tipo C295MPA con capacidad antisubmarina Persuader a la firma
CASA; sin embargo, Espaiia rescindio el contrato principalmente por presion del gobierno de los
Estados Unidos, que limité la venta colocando cambios técnicos, los cuales aumentaron el valor
final de las acronaves.

Por lo anterior, la acronave de referencia en patrullaje maritimo es el Casa 212 Aviocar,
cuyo rendimiento y tecnologia propia puede considerarse inferior a las aeronaves CN 235; sin
embargo a pesar de esto los sensores con que cuentan las acronaves Casa 212, presentan

diferencias y ventajas, como lo son una mayor capacidad en sus radares de superficie, los cuales
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cuentan con especificaciones navales y tienen un mayor alcance efectivo, el cual es superior a
100 MN; sin embargo la aeronave presenta limitaciones en autonomia, velocidad y radio de
accion.

5.5.2.3. Otras capacidades.

En relacion a los medios complementarios de la operacion aeronaval, que son
considerados importantes para tener en cuenta al momento de efectuar una valoracion de
potenciales, tenemos inicialmente las que nos presentan las unidades de superficie, la cual puede
ser vista desde dos perspectivas. La primera es con relacion a la cantidad de unidades de
superficie que pueden llegar a ser consideradas relevantes en un escenario de guerra naval, donde
la Marina de Venezuela cuenta con un mayor numero de unidades, representadas con sus fragatas
clase Lupo repotenciadas y estandar, buques patrulleros oceanicos POV 2400, buques de
vigilancia de litorales BVL 1500 y las patrulleras vosper misileras y cafioneras. La segunda
perspectiva con la cual puede ser vista la valoracion de potenciales, es por la comparacion de
capacidades entre las unidades mas representativas de ambas marinas, sca el caso de las fragatas
clase Lupo Repotenciada y las fragatas FM 1500, la cual bajo la situacion actual se otorga una
minima ventaja a las unidades colombianas como resultado en la evaluacion de diferentes
capacidades.

Entre las capacidades de las unidades de superficie que otorgan en su momento alguna
diferencia o ventaja considerable, tenemos que a bordo las fragatas clase Lupo repotenciadas los
siguientes aspectos: el alcance de radar de vigilancia aérea es mayor, con un rango superior a las
150 MN; igualmente en cuanto a misiles antiaéreos, los misiles italianos Aspide representan una
ventaja considerable por sus especificaciones en precision y contramedidas electronicas, a pesar

de contar con artilleria antiaérea con control de tiro; igualmente en el sistema de control de
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defensa de punto cuentan con una ligera ventaja en la precision defensiva, al utilizar 02 sistemas
Dardo.

Por otra parte, en cuanto a la capacidad de guerra de superficie, presentan una pequefia
desventaja, producto principalmente de una menor capacidad de los misiles SSM Otomak Teseo,
con respecto a los misiles C-STAR; en cuanto a su capacidad de fuego de apoyo acronaval se
presenta desventaja la cual radica especificamente, en las limitaciones de sus misiles anti-buque
para poder atacar objetivos en tierra; En cuanto a la capacidad de guerra antisubmarina, todos los
clementos en sensores y equipos son parejos, encontrando solamente como factor diferenciador,
el sistema de integracion del sonar, el cual le otorga ventaja en ese ambito a las fragatas clase
Lupo repotenciadas.

En cuanto a las capacidades de las unidades submarinas, se puede decir actualmente que
la Armada Venezolana, tiene una desventaja con respecto a las unidades colombianas, las cuales
son producto de una capacidad ligeramente menor de la version del sistema de armas Atlas
Electronik ISUS con respecto a su contraparte; igualmente, por las limitaciones de los torpedos
SST-4, al solamente trabajar con blancos disponibles en unidades de superficie, y no otras
unidades submarinas, capacidades con las que si cuentan los torpedos DM2-A3.

5.5.3. Ecuador.

5.5.3.1. Gasto Militar.

En Ecuador existe inconformidad desde algunos sectores; ya que, desde la firma de la paz
definitiva, respecto al conflicto previo con Pert, se ha duplicado el gasto en defensa con relacion
al producto interno bruto (PIB) de la nacion, superando en la ultima década siempre el 2%
(MINDEFENSA, 2017), por encima del promedio regional latinoamericano que es 1.61 %.

Con respecto al presupuesto del afio 2018, al sector de la defensa nacional le correspondio

una asignacion de USD 1.698.330.000,00, siendo el cuarto rubro en lo referente a la destinacién
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presupuestal, después de la educacion, salud y asuntos internos (MINECONOMIA , 2017). Dicha
cifra representa un aumento considerable con respecto a lo asignado el afio 2017, que
correspondié a USD 1.502.876.757,14, representando un aumento considerable del 11% con
respecto al afo inmediatamente anterior (MINDEFENSA, 2018).

Con los rubros asignados, se tiene contemplado dar continuidad al proceso de
fortalecimiento y vigilancia de las zonas costeras, el cual inici6 desde el afio 2011; e igualmente
aumentar los patrullajes en todos los espacios maritimos y espacios jurisdiccionales, asi como, la
adquisicion de radares con sus respectivos centros de comando y control.

Por otra parte, el ministro de defensa de Ecuador, ha manifestado su interés en efectuar un
proceso de licitacion internacional, para la compra de armamento y equipo incluyendo
helicopteros, sin dar especificaciones de los mismos; expresando que la intencion de esa posible
adquisicion es la defensa de los espacios vulnerables de nacion. Por otra parte, se efectua el
estudio de una propuesta colombiana, para la instalacion de una base militar binacional en el area
de frontera, con el fin de enfrentar el delito en el area.

5.5.3.2. Capacidades Aeronavales.

Con respecto a las capacidades aeronavales de ala rotatoria de Ecuador, se analiza que en
cuanto a las disponibidad de sensores, radares y demas medios electromagnéticos no existe una
diferencia considerable entre ambos paises. Donde Colombia cuenta con una superioridad
primero por medios en cuanto a su cantidad, e igualmente una ligera ventaja por la cantidad de
plataformas disponibles en unidades de superficie para la operacion de los helicopteros.

Debido a las limitaciones en los equipos y sensores necesarios para un escenario naval de
los helicopteros Bell 430 de Ecuador, que son utilizados principalmente en misiones de
evacuacion aecromédicas. Ecuador ha efectuado la busqueda de alternativas, por eso a inicios de la

presente década ha contemplado la compra de helicépteros SH-2G Sea Spite con radar y sonar de
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profundidad variable, sin embargo, aunque la adquisicion no se puedo completar debido a la no
disponibilidad del programa mediante el cual se pretendia hacer la compra. Si bien la compra del
helicoptero no se puedo efectuar, el interés de Ecuador por contar con estas aeronaves, demuestra
posible intencion de reforzar sus acronaves de ala rotatoria, con un enfoque hacia la guerra
antisubmarina.

Con respecto a las acronaves de ala fija, encontramos que Ecuador tiene los mismos
equipos para patrullaje maritimo que Colombia, como lo son las acronaves CN 235 en sus
versiones 100 y 300; presentando una desventaja en la valoracion, resultado de una menor
capacidad en sus sensores y deteccion de anomalias electromagnéticas; compartiendo
caracteristicas en rendimiento, autonomia y radio de accion.

Si bien las capacidades actuales de las aeronaves CN 235 de ambos paises, serian poco
relevantes al ser utilizadas en caso de un conflicto bajo escenario maritimo; las caracteristicas que
comparten principalmente en radar y rendimiento, les otorgan una similar valoracién bajo los
escenarios de guerra de superficie y capacidades de plataforma. Sin embargo, la limitacion en la
deteccion de anomalias electromagnéticas y sensores, coloca en desventaja al Ecuador en cuanto
a sus capacidades de guerra antisubmarina e inteligencia estratégica.

5.5.3.3. Otras capacidades.

Con referencia a la disponibilidad de otros medios navales, que complementan la
operacion aeronaval, tenemos inicialmente las unidades de superficie donde al igual que el caso
de Venezucla, pueden existir factores diferenciadores con respecto a la cantidad de unidades de
superficie, e igualmente con respecto las especificaciones propias de las principales unidades de
cada pais en caso de un conflicto. En el caso de Ecuador se destacan las fragatas clase Leander y
las patrulleras oceanicas clase Vigilante; en este caso, para la valoracion de potenciales

tendremos como referencias, las fragatas clase Leander.



En la valoracion de potenciales con las especificaciones que tiene la fragata clase
Leander, en comparacion con las fragatas FM 1500, s¢ analiza lo siguiente: Las unidades
ecuatorianas tienen una ventaja al poseer un radar de alerta temprana; sin embargo tienen
caracteristicas similares en el radar de vigilancia de superficie con independencia del radar de
vigilancia aérea, sistema de control de tiro y guiado de misiles; del mismo modo comparten
caracteristicas para el empleo de misiles SAM Mistral, teniendo igualdad de condiciones en el
sistema de defensa de puntos al poseer el sistema Phalanx; sin embargo, presenta desventaja al no
tener artilleria antiaérea con control de tiro integrado. Por otra parte, comparten condiciones en el
sistema ESM y obtiene ventaja al poseer un sistema efectivo ECM.

En cuanto a las capacidades de guerra de superficie, Ecuador presenta desventaja por no
contar con capacidades plenas en el radar de vigilancia aérea, y las menores caracteristicas en
efectividad y capacidades de los misiles Exocet MM40 Bloque 1; en su capacidad de apoyo de
fuego naval, presenta desventaja por la limitacion de los misiles Exocet para atacar blancos en
tierra, a pesar de tener unas mejores caracteristicas en sus cafiones navales; en la guerra
antisubmarina obtiene una ligera ventaja, producto de tener la capacidad de integrar el sistema de
sonar; y por ultimo, en su capacidad de comando y control se obtiene una ventaja principalmente
por el factor de seguridad en los sistemas de comunicaciones.

Con referencia a las unidades submarinas se efectua la valoracion de los submarinos clase
Shyri SS U 209, con respecto a los submarinos colombianos SS 209 — 1200, donde obtienen
ventaja los submarinos ecuatorianos, representada al tener un sonar de arreglo de flanco, y contar
con dos diferentes clases de torpedos pesados, como el Blackshark y el A-184 mod 3; por otra
parte, el sistema de armas Thales M8, otorga una minima ventaja operacional en cuanto a sus

especificaciones con respecto a su contraparte.
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Contar con todos esos equipos a bordo de los submarinos materializa la ventaja de
Ecuador, en sus capacidades de guerra de superficie y guerra submarina; en cuanto a la capacidad
de inteligencia estratégica, por los equipos que ambos tipos de submarinos cuentan, se concluye
que se encuentran en igualdad de condiciones y capacidades para el desarrollo de esta mision.

5.5.4. Nicaragua

5.5.4.1. Gasto Militar.

El Ejército de Nicaragua que incluye la fuerza naval de este pais, constitucionalmente se
establece como la institucion armada para la defensa de la soberania e independencia de la nacion
y la integridad de su territorio (Gobierno de Nicaragua, 2007), y para cumplir con dicha mision le
fue asignado a través del Ministerio de Defensa, un rubro correspondiente a C$2.577.613.511,00,
equivalentes a USD 80.923.428,67. (MINHACIENDA, 2018).

El presupuesto asignado representa el 2.95 % del presupuesto de la nacioén, y significa un
aumento del 2.6 %, con respecto al presupuesto asignado durante el afio 2017. Lo cual
corresponde a un presupuesto modesto para dar cumplimiento a la principal mision de las Fuerzas
Armadas de Nicaragua, que corresponde a la defensa y seguridad de la nacion en las aguas
interiores, aguas territoriales, zona contigua, zona econdmica exclusiva, islas, cayos, arrecifes,
zocalos y plataforma continental (Ejército de Nicaragua, 2018).

El gasto militar de Nicaragua es el segundo mas bajo de la region, siendo solamente
inferior en presupuesto al de Belice (Banco Mundial, 2018). Por lo cual se puede pensar que la
justificacion en el poco gasto militar del gobierno de Daniel Ortega, corresponde a su capacidad
para aprovechar sus relaciones exteriores principalmente con Rusia, para la incorporacion de
nuevas unidades, equipos y entrenamiento de las fuerzas armadas; sin embargo, la falta de

informacion al respecto, no permite realmente una ponderacion real del gasto militar; ya que no
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se tiene informacidn precisa, que nos permita saber si la entrega de todo este material ha
correspondido a donaciones, préstamos o facilidades de pago a cambio de productos.

5.5.4.2. Analisis de capacidades.

Teniendo en cuenta que Nicaragua no cuenta con una aviacion naval constituida, se
cfectuara el analisis de los medios aéreos y de superficie disponibles para ese pais, como
complementarios a la operacion aérea. Para dicha tarea, se analizaran dos aspectos, el primero
correspondiente a las unidades actuales, y el segundo, correspondiente a las unidades que se
encuentra en adquisicion o proyectadas.

Es importante aclarar que en ambos casos, la informaciones oficiales son limitadas, y los
datos que se tienen disponibles, especialmente en el caso de las aeronaves y buques proyectados,
corresponden simplemente a declaraciones de gobierno, sin estar sustentadas en un plan
especifico predeterminado, con el cual se dé cumplimiento, a una de las funciones del Ejército de
Nicaragua, como lo es planificar, organizar y ¢jecutar la defensa armada de la patria (RESDAL,
2018).

Con respecto a las capacidades actuales de ala rotatoria, Nicaragua no cuenta con
helicopteros de operacidn naval, situacion que, alineada con la no disponibilidad de plataformas
de superficie para los helicopteros anula las capacidades de operacion aeronaval para el pais
centroamericano. Sin embargo, se considera que actualmente Nicaragua cuenta con una aceptable
capacidad de movilidad, al contar con un considerable nimero de helicopteros de fabricacion
rusa; igualmente mediante helicopteros MI-24, tiene la capacidad de efectuar ataque a unidades
en tierra, a pesar de que algunos de sus sistemas son considerados obsoletos.

En relacion a las aecronaves de ala fija, Nicaragua cuenta con una capacidad limitada de
medios, en los que se destaca los 02 aviones de fabricacion rusa AN-26, que brindan capacidad

mediana para el transporte de pasajeros. En el afan de fortalecer su poder aéreo, Nicaragua ha
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buscado en Rusia, la consecucion de nuevos medios aéreos, contemplado las posibilidades de
adquirir aviones Mig — 29 y YAK -130.

Con relacion a intencion de adquirir las aeronaves Mig — 29, la cual se critico fuertemente
por los paises centroamericanos, al considerar que esta compra causaria un desequilibrio regional;
y represento una alerta para Colombia, donde se desperto la necesidad de fortalecer su poder
acreo. Posteriormente, dicha adquisicion fue desmentida por la representacion diplomatica rusa
en Managua, indicando que no se tenian negociaciones y tareas de ese tipo en la region.

En cuanto a los aviones YAK-130, acronave de alta maniobrabilidad y capacidad de
armamento en carga, sin embargo, limitada en su velocidad y especificaciones estratégicas, al ser
disefiada inicialmente como una aeronave de entrenamiento; se cree que en el 2016 dentro de un
contrato, que contemplaba la adquisicion de medios navales y aéreos, se establecio el suministro
de un numero no determinado de estas aeronaves, sin que a la fecha se conozca de forma oficial
la posicion rusa al respecto y las posibles fechas de entrega de las aeronaves.

Con relacion a los medios de superficie, las relaciones con Rusia, se han considerado
vitales para el fortalecimiento del hasta ahora debilitado poder naval nicaragiiense; que cuenta
como principales medios con patrulleras clases Rodman, Dabur, y Zhuk, las cuales al tratarse de
patrulleras pequenas, presentan problemas con la autonomia, pero tienen una buena velocidad. En
cuanto a su capacidad de armamento, el factor comun en estas unidades, es la adaptacion de
ametralladoras y demas material terrestre a las embarcaciones.

[gualmente, a través de Rusia, Nicaragua ha desarrollado las gestiones para la adquisicion
de nuevas unidades navales, como lo son 02 patrulleras misileras clase Rayo con cafiones de 76 y
30 mm, con capacidad de misiles de defensa acrea y contra blancos de superficie. Igualmente, se

encuentra pendiente la aprobacion para la adquisicion de 04 patrulleras clase Mirage, que
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también pueden llevar dos sistemas autonomos para ¢l lanzamiento de misiles, y sensores basicos
para su actividad operacional.

6. Necesidades Proyectadas
6.1.  Misiones ligadas a una marina mediana de proyeccion regional

La gama completa de operaciones en las que pueden participar las fuerzas navales de un
pais es amplia, y abarca desde el extremo de la guerra de alta intensidad hasta la asistencia
humanitaria y las operaciones de auxilio en el otro extremo. Este amplio margen de operaciones
puede dividirse en roles distintos, cada uno exigiendo un enfoque especifico para la conduccion
de las operaciones (Indian Navy, 1999).

El pensar en llevar a la Armada Colombiana al nivel de una Armada Mediana de
Proyeccion Regional (AMPRE) no significa contemplar solo los medios; “la clasificacion no
debe basarse en un simple “Calculo de inventario” que no tenga en cuenta aspectos tales como la
calidad técnica, la habilidad profesional y la eficiencia del mantenimiento™ (Till, 2007, pag. 154).
La ambicién de promover un ascenso para alcanzar la categoria de AMPRE es generado no por
vanidad, sino por la necesidad de contar con capacidades para poder cumplir misiones que la
Armada actual no tiene la facultad de ejecutar.

Geoffrey Till (2007), historiador naval britanico y profesor de estudios maritimos, sugiere
que las Armadas, conforme a su jerarquia, se clasifican de acuerdo al alcance de sus capacidades,
entre las cuales, debe poder cumplir con unas misiones basicas:

Seguridad nacional y vigilancia

Diplomacia naval

Disuasion y compulsion estratégica

Control del mar

Proyeccion del poder



Ayuda humanitaria

El Almirante Hernando Wills Vélez, comandante de la Armada Nacional para el afio
2014, reflexionaba:

Nuestra vision en el mediano plazo es transformarnos en una «Armada Mediana de Proyeccion

Regional», que sea considerada como herramienta esencial para el desarrollo y seguridad de la

Nacidn, instrumento fundamental de las relaciones internacionales del Estado y garante de la

soberania ¢ integridad territorial, maritima y fluvial colombiana (2014).

A partir de lo anterior, se pueden extractar como misiones principales, las siguientes:

La Armada debe ser una herramienta de apalancamiento, que ademas de seguridad,
ofrezca o impulse el desarrollo de la nacion.

La Armada debe ser un instrumento de las relaciones internacionales del Estado, propio
de una marina de proyeccion regional.

Para el afio 20135, fungia como comandante de la Armada Nacional el Almirante Leonardo

\

Santamaria Gaitan (Q.E.P.D.), quien visualizaba la marina ejerciendo misiones de liderazgo
regional. Su objetivo era planteado como sigue:

(...) llegar a ser en ¢l mediano plazo una “Armada Medina de Proyeccion Regional”, consecuente

con la aspiracion nacional de ser potencia regional para liderar importantes aspectos de la agenda

Mesoamérica y el Caribe, en las areas en las que contamos con la experiencia y resultados

demostrables que se constituyen en aporte significativo para la seguridad, la estabilidad y la

integracion de la region y la proyeccion de la Autoridad Maritima Colombiana, la cual proyecta

ser una “Potencia Media Maritima”™ (Politicas Institucionales, 2015).
Con motivo del aniversario de la Armada Nacional, el Ministro de Defensa, Luis Carlos

Villegas, en rueda de prensa durante el mes de julio de 2016, enumer?6 las misiones que la



Armada estaria en la capacidad de ejecutar, de cumplir con su proyecto de transformacion en
Armada Mediana de Proyeccién Regional:

Misiones de ayuda humanitaria. Segtn el ministro Villegas, se debe estar en la capacidad
de transportar alimentos y agua a sectores de dificil acceso como la Guajira y Leticia, asi como
también transportar combustibles a Tumaco, que por su aislamiento geografico y los paros
sindicalistas que se suclen presentar, afectan significativamente el normal transcurrir de la ciudad
y la region.

Misiones ambientales. La Armada Nacional debe estar en la capacidad de proteger el
medio ambiente en toda su jurisdiccion Pacifica y Caribe.

Misiones de paz de cooperacion internacional: La Armada debe contribuir al combate de
los delitos transnacionales (Villegas, 2016).

De igual forma, el Plan Estratégico Naval PEN 2015 — 2018, mencionado en la
introduccion de este documento, relaciona dentro de la estrategia de la Armada Nacional — Plan
de Desarrollo 2030, que la institucion “[...] cumple con sus roles y misiones, centrada en una
estrategia definida y enmarcada en cinco grandes vértices que conforman un sistema denominado

Pentagono Naval, que se constituye en la carta de navegacion sobre la cual permanentemente se

traza el derrotero a seguir [...]". El Vértice de Defensa y Seguridad Nacional enmarca la defensa
de los intereses maritimos nacionales, los derechos civiles, sus recursos y sus bienes. Las
misiones relacionadas en el Pentdgono Naval son las siguientes:
Rol Internacional.
Operaciones de paz y ayuda humanitaria.
Presencia Naval.

Ejercicios Combinados.



Desarrollo Maritimo
En coordinacion con DIMAR:
Proteccion y sostenibilidad de los recursos maritimos
Investigacion cientifica marina.
Servicio cartografico e hidrogréfico.
Defensa y Seguridad Nacional
Integridad Territorial.
Combate al terrorismo y al narcotrafico.
Disuasion estratégica.
Manejo de crisis.
En coordinacion con DIMAR:
Soberania.
Seguridad Maritima y Fluvial
Proteccion de la vida humana en el mar
En coordinaciéon con DIMAR:
Exigir el cumplimiento de la legislacion interna e internacional.
Control de tratico maritimo.
Ayudas a la navegacion
Proteccion del Medio Ambiente
En coordinacion con DIMAR:
Proteccion de los mares y océanos.
Control de trafico ilicito de especies.
Control de vedas.

Control de contaminacion. (Armada Nacional, 2015, pags. 32-33)

64



65

La Aviacion Naval colombiana, en su Manual Operacional ARC OP 3-2-1, indica que su
mision esencial es:

“Planear, organizar y ejecutar operaciones acronavales con el propdsito de contribuir a la

salvaguarda de los intereses nacionales en las dreas maritimas, fluviales y terrestres

jurisdiccionales, en complemento a las operaciones de la Armada Nacional, enmarcada dentro del

Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional de los Conflictos

Armados (Armada Nacional, 2017).

Estas misiones se derivan de acuerdo al ambito, ya sea de guerra (Defensa y seguridad) o
no relacionadas con la guerra (Seguridad maritima, Proteccion del medio ambiente, Operaciones

internacionales y Operaciones de desarrollo maritimo).

Por otra parte, como referencia internacional, se toman las misiones de algunas Armadas,

catalogadas como marinas medianas de proyeccién regional, asi:

Armada de Chile: En ese sentido la mision de la Armada es planteada como sigue:

“(...) preservar la soberania y asegurar la integridad territorial del pais, favoreciendo un entorno
de paz nacional y regional. En tiempo de guerra, en conjunto con las otras FF.AA., garantizar el
libre uso del mar como via de comunicaciones para sostener el esfuerzo de la guerra y
salvaguardar el comercio internacional. En tiempos de paz, la Armada contribuye con su personal,
equipamiento e infraestructura al desarrollo socio econdémico de Chile, brindando seguridad a la
navegacion y a la vida humana en el mar, comunicando por mar zonas aisladas y apoyando a la
poblacion civil en situaciones de catastrofe”. (2018)
Marina de Brasil: “Preparar y emplear el Poder Naval para la Defensa, la garantia del
poder constitucional, la ley y el orden. Apoyo a la politica exterior” (Marinha do Brasil, 2015).
Armada de la India: Esta Armada del continente asiatico, plantea su misionalidad en

términos de capacidades, como sigue:
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Segundo ataque nuclear, MDA (Conocimiento del Dominio Maritimo), Control del mar, Negacién
del mar, Bloqueo, Demostracion de poder, Operaciones expedicionarias, Operaciones coercitivas,
Destruccion, Interdiceion de las SLOC (de Lineas de Comunicaciones Maritimas), Proteccion de
las SLOC (de Lineas de Comunicaciones Maritimas), Operaciones especiales, Proteccion de
recursos off shore y Operaciones NCAGS (Cooperacion Naval y Orientacion a la Flota). (Indian

Navy, 1999).

6.2. Necesidades para atender las amenazas regionales y transnacionales

Ya analizadas las amenazas regionales y transnacionales en el capitulo 2 del presente
documento, y en consecuencia con la vision de la Armada de convertirse para el 2030 en una
Armada Mediana de Proyeccion Regional, no basta con determinar las necesidades de la Armada
colombiana para contrarrestar esas amenazas, sino también las necesarias para equipararse como
modclo par con quienes actualmente son consideradas AMPRE en la region, todo esto desde la
optica de las Capacidades.

La Armada Nacional, dignificando a todos los miembros de su nacion mientras al tiempo
arrastra su poder maritimo, ha planteado la necesidad de crecer (Garcia, 2012) dentro del
escalafonamiento de la clasificacion existente a nivel mundial basada en la propuesta de Eric
Grove mencionada en la introduccion del presente documento, y ha ubicado actualmente a la
Armada Colombiana en la posicion numero siete, conceptuada como una “Armada de Defensa
Territorial Costera™, para llevarla en ascenso a la posicion numero cuatro, llamada Marina de
“Fuerza Media de Proyeccion Regional” (Santamaria, 2017, pags. 4-5).

La Ilustracion 6 nos muestra la posicion actual de la Armada colombiana en un
comparativo mundial, que sugiere una posicion escasamente superior a la Marina Boliviana e

inferior a las Armadas vecinas del Ecuador, Peri, Venezuela, entre otros.
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Iustracion 6: Clasificacion de paises acuerdo sus marinas. Tomado de: Conferencia Comandante Armada Nacional
(2017)

Es importante recordar la definicion de la jerarquia a la cual la Armada Nacional aspira
ascender, para marcar mejor el derrotero que nos lleve al objetivo estratégico. La clasificacion de
“Armada de Proyeccion de Fuerza Regional Mediana™ extractada de la obra de Grove, indica que
csta cuenta con la capacidad de proyectar su fuerza en la cuenca oceanica contigua, no
significando que por contar con esta capacidad, lo hagan de forma regular (Button, y otros, 2008,
pag. 12).

El Almirante Santamaria, haciendo una aproximacion a la definicion de AMPRE, indica que csta
es una “herramienta esencial para el crecimiento y seguridad del pais, instrumento fundamental
de las relaciones internacionales del Estado y garante de la soberania ¢ integridad del territorio
maritimo y fluvial” (Armada Nacional, 2015, pag. 5). De¢ alcanzar la Armada Nacional ¢l nivel de
*Armada de Proyeccion de Fuerza Regional Mediana™, la ubicaria en un cuarto escalafon entre
nueve identificados. De acuerdo con la Tlustracion N° 7, extractada de la presentacion del

Almirante Santamaria, comandante de la Armada en 2017, ubica en el mismo ranking a la
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Armada brasilera, Noruega y canadiense ¢ inclusive en posicion superior a la chilena que la ubica

en el quinto nivel.

1. Fuerza Mayor de Proyeccion Global
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Hustracion 7:Clasificacion de paises. acuerdo impacto de sus marinas. Tomado de: Conferencia Comandante

Armada Nacional (2017)

Geoffrey Till en su libro Sea Power - A Guide for the Twenty-First Century, en la seccion
de “clasifiacion de Armadas™, emite ejemplos de las diferentes categorias, incorporando a las
Armadas de India, China y Japon en el escalafon al que Colombia aspira y a su vez, superando de
nivel a las Armadas de Portugal. Isracl y Sudéfrica, las cuales se encuentran cn ¢l quinto nivel
(2009, pag. 114).

Se pretende identificar las capacidades aéreas de las dos Armadas de la region clasificadas
en el cuarto escalafon, con el fin de establecer las caracteristicas que hacen de estas Marinas,
unas Armadas Medianas de Proyeccion Regional. “Existe una correlacion aproximada entre las
ambiciones de una armada y el tamano y la capacidad de combate individual de sus unidades
principales, siempre que estén adecuadamente mantenidas y tripuladas™ (Till, 2007, pag. 115).

“Las unidades de la Aviacion Naval prestan apoyo a las fuerzas navales de superficie,

submarinas y de Infanteria de Marina, para contribuir al ¢xito de las operaciones navales. Sus
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acronaves realizan de manera insustituible las tarcas de exploracion acromaritima y vigilancia del
Mar Territorial, de la Zona Econdmica Exclusiva™ (Armada de Chile, 2017) y de las
jurisdicciones asignadas.

6.3. Capacidades de la Aviacion Naval de la Armada de Chile

La Aviacion Naval chilena cuenta con acronaves de ala fija y ala rotatoria, siendo estos,
escuadrones que desempenan generalmente roles de ataque, exploracion acromaritima,
instruccion y propositos generales. Mencionaremos entonces, las capacidades principales con las
que cuenta esta Armada y especificamente su Aviacion Naval:

Capacidad de ataque: Cuentan con la capacidad de lanzamiento de torpedos desde sus
acronaves de ala rotatoria, en apoyo a las unidades de superficic desarrollando guerra
antisubmarina (ASW).

Capacidad de exploracion y operacion antisubmarina: la capacidad de deteccion es una de
sus principales ventajas, ya que poseen la versatilidad mediante acronaves principalmente de ala
fija de levantar un amplio y preciso panorama de superficic: de igual manera sus acronaves
apoyan la deteccion antisubmarina.

Capacidad de exploracion y patrullaje: Esta capacidad -mas usada en operaciones de
control del mar y defensa de litoral-, es desarrollada ampliamente por las acronaves de ala fija
operando desde sus bases en tierra y desde sus acronaves de ala rotatoria embarcadas a bordo de
las unidades de superficie.

Capacidad de transporte: Su capacidad de transporte es por demas limitada, toda vez que
las acronaves dispuestas para tal proposito no superan los 20 pasajeros.

Otras capacidades: En el marco de la guerra naval y como capacidades de apoyo a la
mision principal, se destacan las capacidades de entrenamiento y las capacidades utilitarias,

desarrolladas principalmente en apoyo a la Fuerza Naval Organizada.
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Capacidad tecnoldgica y de mantenimiento: La Aviacion naval chilena cuenta con la
ventaja de tener en sus instalaciones de la Base Aeronaval de Concon, una representacion de la
planta de Airbus Helicopters Chile S.p.A., la cual le brinda soporte técnico y tecnologico de
primera mano para ¢l mantenimiento de su flota mas importante (Armada de Chile, 2017).

6.4. Capacidades Aviacion de la Marina del Brasil

Brasil se constituye en el referente suramericano en defensa, toda vez que cuenta con una
flota numerosa en acronaves tanto de ala fija como de ala rotatoria que coadyuvan al
cumplimicnto de las diferentes misiones en apoyo a su Fuerza Naval Organizada, en ¢l marco de
la guerra naval.

Capacidad de ataque: Sobresale esta capacidad de su Aviacion Naval dado ¢l empleo de
medios de ala fija operados desde tierra, debido a la salida del servicio de su unidad tipo
portaviones A-12 “Sao Paulo™, el cual se encuentra en proceso de desguace al declararse inviable
luego de su larga vida iniciada en 1963 (Revista del Sector Maritimo, 2016). Sumado a lo
anterior, esta capacidad se incrementa dada la versatilidad de sus acronaves de ala fija que se
encuentran dispuestas y habilitadas para cumplir este tipo de misiones.

Es de resaltar que, la marina del Brasil mantiene el alistamiento de sus tripulaciones de
acronaves de combate de ala fija, mediante ¢l entrenamiento de este tipo de operacion desde
plataformas navales mediante acuerdos de cooperacion con la Armada estadounidense.

Capacidad de exploracion y operacion antisubmarina: Esta capacidad esta desarrollada
principalmente por las acronaves de ala rotatoria embarcadas a bordo de las unidades de
superficie de la flota.

Otras capacidades: De estas se desprenden las capacidades de entrenamiento y su

capacidad utilitaria en apoyo a la Fuerza Naval Organizada.
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Capacidad tecnoldgica y de mantenimiento: La Aviacion naval brasilera cuenta con ¢l
respaldo de su empresa nacional acronautica “Embracr”, quien es la fabricante de su avion caza,
otorgandole una capacidad estratégica relevante. Brasil también cuenta con una planta de Airbus
Helicopters, la cual le brinda soporte para el mantenimiento de sus Super Cougar, Super Puma y
Ecurecuil (Marinha do Brasil, 2018).

Teniendo en cuenta que las Armadas de Brasil y Chile, consideradas Armadas Medianas
de Proyeccion Regional, superan en cuanto a capacidades a las Armadas calificadas como
amenazas regionales y transnacionales segun la teoria de Santamaria (2017) expuesta cn la
ilustracion 6, no seria correcto dirigir el enfoque a estas ultimas, puesto que al alcanzar las
capacidades de una AMPRE, no solo igualara sino que superara las capacidades de quien
amenaza.

Se puede observar que las necesidades que tiene la Armada Colombiana para atender las
amenazas regionales y transnacionales y ademas, alcanzar su meta de convertirse en AMPRE,
inician por obtener una capacidad de ataque, la cual puede ser similar a la de la Armada chilena,
es decir, mediante el uso de helicopteros navales de combate y aviones con capacidad ASW. Se
descarta la necesidad de adquirir aviones tipo caza de operacion desde portaviones como ¢l caso
brasilero, dado que las amenazas no cuentan ni tienen proyectado alcanzar esta capacidad,
ademas de que la economia colombiana tampoco cuenta con la solvencia economica para
adquirirla ni en el mediano ni largo plazo.

También se evidencia la necesidad de obtener las capacidades de operacion antisubmarina
(ASW), idealmente mediante el uso de helicopteros que pueden contar con equipo MAD
(Detector de Anomalias Magnéticas), FLASH (Sistema acustico de luz plegable para
helicopteros) lanzamiento de sonoboyas, sonar de profundidad variable y lanzamiento de

torpedos. La capacidad de exploracion ya se realiza en la Armada Nacional mediante el uso del



patrullero maritimo CN-235, sin embargo, este no cuenta con capacidad de deteccion
antisubmarina por lo que solo se limita a una muy poderosa busqueda y deteccion en superficie,
lo que le otorga a la flota naval un panorama operacional amplio, preciso y actualizado en tiempo
real, en el marco de la guerra naval.

A pesar de que se cuenta con capacidad utilitaria, se debe considerar su transicion de
equipos navalizados a equipos navales, es decir, concebidos desde su disefio y fabricacion para su
uso a bordo de plataformas de superficie, con caracteristicas adecuadas para cl aterrizaje en
condiciones de mar mas agresivas a las normalmente acostumbradas en aguas colombianas, dado
al proyectar la Marina a nivel regional, tendran sus helicopteros que estar equipados con mejores
dispositivos de absorcion de energia como el tren de aterrizaje de Ilantas y sistema de bloqueo en
cubierta tipo arpon (Airbus Helicopters, 2016).

Por otra parte, la Armada Nacional debe buscar alianzas vitales solidas con el fabricante
de la acronave de mayor importancia estratégica, de tal manera que el proceso logistico para
mantener y recuperar esos equipos se pueda garantizar en tiempos razonables de acuerdo a

circunstancias imperiosas como los conflictos y las emergencias humanitarias.



7. Conclusiones

La presente investigacion ha llevado a recorrer un camino propio de aquellos que buscan
el desarrollo de sus Armadas, donde basados en la investigacion comparativa con otras marinas y
concatenando la experiencia propia con la misionalidad del concepto de marina mediana de
proyeccion regional, se ha precisado que, debido a las vicisitudes propias de la formacion aun
como Estado social de derecho, los roles y misiones hasta ahora desarrollados por la Armada
Nacional han sido, por demas, difusos. En ese sentido, es innegable que a lo largo de los afios se
han adquirido unas capacidades que hoy nos hacen referentes a nivel latinoamericano pero que no
estan del todo ligadas con ¢l concepto de guerra naval, sino mas bien, con un concepto de
seguridad publica.

Una vez determinadas las misiones que debe cumplir una marina mediana de proyeccion
regional, y previo analisis de las capacidades actuales de la Armada Nacional y mas
especificamente en la Aviacion Naval, se logra determinar -en el marco de la guerra naval- que
las principales falencias se encuentran en tres principales campos, los cuales son la guerra
antisubmarina, la capacidad de ataque a blancos de superficie y submarinos y la falta de equipo
especializado para el ambiente marino y por consiguiente para la guerra naval.

Scguidamente, cn aras de dar respuesta a la pregunta de investigacion y al objetivo
general, se sugiere una priorizacion en el desarrollo de la Aviacion Naval enmarcada dentro de la
reestructuracion o cambios al Plan de desarrollo 2030 de la Armada Nacional y orientada cn
primera medida en mejorar lo concerniente a la deteccion y adquisicion de blancos submarinos,
dado que en un escenario de guerra naval, los escenarios probables acuerdo las capacidades
actuales de los paises objcto de estudio, representan la mayor amenaza a la Fuerza Naval

Organizada propia y se hace pertinente adquirir esta capacidad a la mayor brevedad.
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Como segundo orden de prioridad, se propone la capacidad de ataque a blancos de
superficie y submarinos con el proposito de complementar las capacidades de deteccion con una
capacidad resolutiva que permita ¢jercer una disuasion creible lo que garantizaria en primer lugar
garantizar la soberania nacional por medio de la disuasion y en segunda medida la proteccion de
la Fuerza Naval Organizada propia en un escenario de guerra naval.

Teniendo en cuenta la reciente creacion de la Direccion de Plataformas Acronavales de
Vigilancia Maritima y la adquisicion de la capacidad de lanzamiento de acronaves remotamente
tripuladas desde plataformas de superficie, se considera como tercera prioridad el fortalecimiento
de la alerta temprana de amenazas aéreas, submarinas y de superficie por medio de plataformas
acronavales con capacidad embarcada y remotamente tripuladas

Las demas capacidades plantcadas en la presente investigacion son de suma importancia
para alcanzar ¢l nivel de AMPRE en la Armada Nacional de Colombia y especificamente en lo
que se refiere a capacidades de guerra naval de la Aviacion Naval; sin embargo, se priorizan las
primeras tres capacidades teniendo en cuenta la prospectiva del horizonte presupuestal y
estructura de fuerza planteada en el Plan de Desarrollo 2030.

Ya se ha plantado entonces, ¢l orden de prioridades objeto de este estudio, dandole
especial énfasis a mejorar la capacidad antisubmarina, para posteriormente adquirir la capacidad
de batir blancos de superficie y submarinos desde medios acronavales; finalmente, y como tercer
cscalon dentro de esta priorizacion, esta el fortalecimiento de las capacidades con acronaves
remotamente tripuladas; ahora bien, ligado a lo anterior y en aras de proyectar estas capacidades
en el tiempo, se hace pertinente recomendar la adquisicion de medios especificamente disenados
para la operacion sobre el mar, dado que adquirir las capacidades en medios convencionales

implicara la imposibilidad de ser sostenibles, sin contar los costos adicionales que ello genera.
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